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CENY, OPLATY I NIEKTORE INNE INSTRUMENTY
REGULOWANIA SPOZYCIA USLUG SPOLECZNYCH

W okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej zachodzi potrzeba
nowego spojrzenia na zasady i mechanizmy podziatu ustug spolecznych
miedzy uzytkownikow tych ustlug, w tym zwlaszcza na rolg cen, oplat,
skladek ubezpieczeniowych, §wiadczen pienigznych i innych instrumentéw
finansowych w mechanizmach podziatu ustug spolecznych. Bardziej wyrazista
staje si¢ przede wszystkim konieczno$¢ odrgbnego spojrzenia — z punktu
widzenia teorii podzialu — na ,stron¢ popytowa’ procesu S$wiadczenia
i konsumpcji ustug spolecznych oraz odrgbnego spojrzenia na ,strong
podazowa” — a wigc z punktu widzenia teorii produkcji — tego procesu.
W opracowaniu tym zostanie podjgta proba rozpatrzenia roli cen, oplat
i skladek ubezpieczeniowych, ograniczonej do zasad i mechanizméw podziatu
ushug spolecznych. Jednakze ze wzgledu na specyfike ustug spolecznych nie
bedzie mozliwe catkowite pominigcie ekonomicznej problematyki procesu
Swiadczenia tych ushug.

Okreslenie roli cen w mechanizmach podziatu ustug spolecznych wymaga
rozpatrzenia granic stosowania mechanizmu rynkowego w podziale ushug
spolecznych. Podzial ustug spolecznych migdzy uzytkownikéw tych ustug
moze si¢ odbywa¢ przy wykorzystaniu dwoch zasadniczo przeciwstawnych
zasad tego podzialu, tj. zasad wymiany rynkowej, na ktorej opiera si¢ tzw.
spozycie indywidualne oraz zasad podzialu adresowanego (dezyderatywnego),
na ktorym opiera si¢ tzw. spozycie zbiorowe.

Podzial ustug spolecznych z wykorzystaniem mechanizmu rynkowego
oznacza odnoszenie do ustug spolecznych takich kategorii, jak: popyt,
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podaz, cena rynkowa, preferencje konsumenta itp. Pojawié si¢ moze w zwiazku
z tym pytanie, czy ustugi dzielone z wykorzystaniem mechanizmu rynkowego
zachowuja charakter ustug spolecznych. Dalsze pytania lacza si¢ z odrebnoscia
mechanizmu rynkowego, jaka wchodzitaby w gre w zakresie ustug spolecznych.

Indywidualny popyt na ustugi spoleczne charakteryzuje si¢ tym, Ze nie
jest rbwnomierny w czasie i w przestrzeni (jak np. popyt na zywnos¢ czy
odziez), ale jest nieregularny i trudny do przewidzenia. Podaz ushig spolecz-
nych dostosowuje si¢ w zasadzie — pomimo specyficznego charakteru
powigzan migdzy podaza a popytem na rynku ustug spolecznych — do
popytu. Popyt w tych warunkach jest okre§lany zasadniczo przez dochody,
poziom i relacje cen, i to nie tylko cen ustug spolecznych, ale i wszystkich
innych dobr i ustug oraz przez preferencje konsumenta, a takze przez inne
jeszcze czynniki (np. na rynku uslug medycznych takze przez warunki
ochrony ubezpieczeniowej, stosowane w prywatnych ubezpieczeniach chorobo-
wych).

Jednym z glownych zalozen, na jakich opiera si¢ mechanizm rynkowy
jest zalozenie racjonalnosci postgpowania konsumenta. Na rynku ushig
spolecznych zalozenie to — jak si¢ wydaje — traci swe znaczenie. Wyplywa
to przede wszystkim z tego powodu, Ze na rynku ushug spolecznych
konsument dziala emocjonalnie, kierujac si¢ nawet instynktem samoza-
chowawczym (gdy jego zdrowie i zdrowie jego bliskich jest zagrozone) czy
wrodzonymi kazdemu czlowiekowi aspiracjami (gdy stara si¢ zdobywaé
wyksztalcenie badZz zapewni¢ je dzieciom).

Zalozenie o racjonalno$ci postgpowania konsumenta traci znaczenie
dodatkowo takze ze wzgledu na wystepujaca na rynku ustug spolecznych
»luke” informacyjna u konsumenta ustug spolecznych. Luka ta wyraza si¢
w tym, ze konsument jest w stanie oceni¢ dopiero po skorzystaniu z ushig
spolecznych, czy ilo$¢ i jako$¢ (standard) tych ushug byla wiasciwa. Na
ograniczenie racjonalnosci postgpowania konsumenta ushug spolecznych
pewien wplyw ma takze i to, ze popyt na ustugi spoleczne moze byc¢
zaspokojony, nawet w warunkach mechanizmu rynkowego, zasadniczo
wylacznie w zalegalizowanych instytucjach ustugowych. Towarzyszy temu
czgsto (np. szczegblnie rygorystycznie w opiece zdrowotnej) prawne za-
gwarantowanie specjalistom zatrudnionym w tych instytucjach wytacznosci
do $wiadczenia przez nich okreSlonych ustug spolecznych.

Mechanizm rynkowego podziatu ustug spolecznych jest, jak to pokazuje
doswiadczenie krajow o rozwinigtej gospodarce rynkowej i ugruntowanej
demokracji, w szerszym lub wezszym zakresie poddawany regulacyjnemu
oddzialywaniu pafstwa, a w kazdym razie nie przybiera on charakteru
mechanizmu wolnorynkowego.

Wyznaczenie granic mechanizmu rynkowego w podziale ustug spolecznych
nie jest latwe, zwlaszcza ze zréznicowanie sfery ustug spolecznych powoduje
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daleko idace zroznicowanie rynkowego mechanizmu podziatu tych ushug.
Podjecie proby wyznaczenia takiej granicy wymaga wydzielenia pewnych
typoéw ustug spolecznych. Mozliwe przy tym byloby uwzglednienie odrgbnogci
pozycji zajmowanej przez producenta i konsumenta w rynkowym mechanizmie
podziatu kazdego z wydzielonych typow tych ustug.

Daleko idace zréznicowanie warunkéw §wiadczenia ustug spolecznych
pociaga za soba bowiem potrzeby odpowiedniego zrdznicowania mechanizméw
rynkowego podziatu tych ustug. Dokonujac proby typizacji ustug spolecznych
z tego punktu widzenia, z uwzglednieniem odrgbnosci producenta i kon-
sumenta w rynkowym mechanizmie kazdego z wydzielonych typow ushug,
mozna wyr6zni¢ nastepujace sfery ushug spotecznych:

1) ustugi spoleczne stosunkowo czgsto (powszechnie) wytwarzane przez
typowego ich producenta, ktére sa stosunkowo czesto (powszechnie) nabywane
przez typowego ich konsumenta;

2) ushugi spoleczne wytwarzane stosunkowo czgsto (powszechnie) przez
typowego ich producenta, z ktérych jednak typowy konsument korzysta
rzadko lub nawet raz w zyciu;

3) ustugi spoleczne, ktore sa wytwarzane przez typowego producenta
stosunkowo rzadko i z ktérych typowy konsument korzysta rownie rzadko.

Mechanizm rynkowy w tradycyjnym jego rozumieniu mozna odniesé
najlatwiej do pierwszej grupy ustug spolecznych. W odniesieniu do ustug
spolecznych drugiej grupy mozna méwié jedynie o ograniczonym wyborze
rynkowym, a w przypadku trzeciej grupy ushig spolecznych nie mamy
w ogole do czynienia z wyborem rynkowym. Przedstawiona typizacja ustug
spolecznych moze tylko pomocniczo by¢ wykorzystywana do wyznaczania
granic mechanizmu rynkowego w ustugach spolecznych. W praktyce tzw.
komercjalizacja ustug spolecznych oznacza polaczenie dwoch mechanizméw
podziatu ustug spolecznych: rynkowego i adresowanego (dezyderatywnego),
Co wyraza si¢ w zastosowaniu oplat za ustugi spoleczne, nie majacych
jednakze charakteru cen rynkowych.

Stosowanie oplat za ustugi spoleczne nie oznacza opierania proceséw
$wiadczenia i podziatu ushug spolecznych na zasadach mechanizmu rynkowego.
Oplaty za ustugi spoleczne moglyby si¢ przyczynié, na co si¢ czgsto zwraca
uwage, do poprawy gospodarnoéci w sferze ushug spolecznych. Byloby to
jednak mozliwe tylko wowczas, gdyby oplaty za ustugi spoleczne zdotaly
odegra¢ powazniejsza role jako instrumenty podziatu ushug spolecznych,
pelniac funkcje wiasciwe tym instrumentom. Spoéréd tych funkcji na
szczegolne podkreslenie zastuguje wykorzystywanie oplat za ustugi spoleczne
dla potrzeb racjonalizacji spozycia ustug spolecznych, a takze do odbiuro-
kratyzowania administracyjnej reglamentacji ustig spolecznych przy za-
stosowaniu adresowanego (dezyderatywnego) mechanizmu podziatu tych
ustug. Pewng, marginesowa juz tylko, role odgrywaja oplaty za ushugi
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spoleczne wowczas, gdy sa stosowane ze wzgledow porzadkowych. Za-
stosowanie oplat za niektére ushugi spoleczne mogloby si¢ przyczyni¢ do
podniesienia rangi tych ustug w §wiadomosci spolecznej, gdyz to co otrzymuje
sic za darmo, jest na ogdl niedoceniane. Pobieranie optat za niektore ustugi
spoleczne powoduje czgsto zwigkszone zaangazowanie odbiorcow tych ustug
w samym procesie §wiadczenia ustug spolecznych, poprawiajagc tym samym
jego efektywnosé.

Odptlatnoé¢ ustug spolecznych moglaby umozliwia¢ jej wykorzystywanie,
w pewnych warunkach, jako instrumentu regulujacego struktur¢ spozycia
okre§lonych ustug spolecznych przez poszczegélnych uzytkownikéow ustug.
Mozliwoéé zréznicowania wysokosci oplat — zarowno w zaleznodci od tego,
kto jest nabywca ustug, jak i od tego, jaka przypisuje si¢ wage odnoSnym
ustugom — czyni oplaty za ushugi spoleczne instrumentem bardziej elastycznego
regulowania konsumpcji tych ustug w poréwnaniu ze sztywnym na ogodl
jego racjonowaniem w trybie administracyjnym. Nie chodzi w praktyce na
ogol o to, aby moc odstapi¢ dzigki odplatnosci ushug od regulowania ich
spozycia metodami administracyjnymi, lecz o réwnoczesne zastosowanie
obu tych metod. Stosunkowo najmniej dyskusyjne jest pobieranie oplat za
ustugi spoleczne o wyzszym niz powszechnie dostgpnym standardzie oraz
za ushigi o luksusowym charakterze (chociaz moga si¢ pojawi¢ trudnosci
w definiowaniu luksusu), tym bardziej, Ze pobieranie tego rodzaju oplat
umozliwialoby, jak si¢ niekiedy uwaza, rozszerzenie zakresu i podniesienie
standardu ustug spolecznych o podstawowym charakterze, ktory jest przy
ich nieodplatnoéci na ogél niewystarczajacy, a to przez zwigkszanie funduszéw
publicznych na ushugi spoleczne z dochodéw pochodzacych z oplat za te
ustugi.

Warto takze zwrdcié uwage na to, ze w niektoérych przypadkach moze
by¢ uzasadnione stosowanie oplat za ustugi spoleczne o charakterze prohibicyj-
nym, a wigc zniechgcajacych do korzystania z pewnych ustug (jaskrawym
przykladem moga tu by¢ oplaty za ustugi pogotowia ratunkowego w przypad-
kach schorzen przewlektych).

Powaznym argumentem za stosowaniem odplatnego Swiadczenia ustug
spolecznych jest dazenie do poprawy racjonalnosci procesu $wiadczenia tych
ustug przez instytucje ustugowe, zwigzane z tzw. ekonomizacja tych instytucii,
a nawet z dazeniem do tworzenia tzw. rynku wewnetrznego w poszczeg6lnych
wyodrebnianych przedmiotowo (branzowo) sferach ustug spolecznych. Sto-
sowanie oplat za ustugi spoleczne w ich funkcjach ekonomicznych, w tym
zwlaszcza instrumentéw podzialu, natrafia na przeszkody ze wzgledu na
dorazne znaczenie fiskalne przychodéw pochodzacych z oplat za ustugi.

Spoéréd niedocenianych instrumentoéw regulowania spozycia ustug spotecz-
nych na szczegblna uwage zastuguja skladki ubezpieczeniowe, w tym
zwlaszcza skladki ubezpieczenia spolecznego, ktorych rola mogtaby wzrosnaé
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zwlaszcza wowczas, gdyby §wiadczenie ustug opieki zdrowotnej zostato
oparte na zasadach ubezpieczeniowych.

Zgodnie z najbardziej rozpowszechniong w ubezpieczeniach spolecznych
definicja skladki ubezpieczeniowej, skladka jest §wiadczeniem pienigznym,
ktore cechuje si¢ przymusowym charakterem oraz celowoscia i odplatnoscia.

Przymusowy charakter skladki ubezpieczeniowej — czgiciej nawet nazywany
jej powszechnoScia — pozwala na powigzanie ubezpieczenia spolecznego
z zatrudnieniem (ze stosunkiem pracy) oraz pozwala na wydatne rozszerzenie
wspolnoty ubezpieczeniowej, co z kolei umozliwia obnizenie poziomu
sktadki. W ubezpieczeniu emerytalnym powszechno$é skladki jest wazna
szczegblnie dla realizacji przez to ubezpieczenie funkcji zabezpieczenia
warunkéw egzystencji. Ma jednakze znaczenie takze dla pelnionej przez to
ubezpieczenie funkcji gromadzenia oszczedno$ci. Nadaje to wprawdzie
oszczgdno§ciom charakter oszczgdnodci przymusowych, ale w krajach,
w ktorych zanikla sklonnoé¢ do oszczedzania moze si¢ to jednak przyczynié
do odbudowy cnoty oszczedzania.

Niekiedy powszechno$¢ (czy przymusowy charakter) skladki wiaze sig
z istnieniem jednego tylko zakladu ubezpieczen i jednego funduszu ubez-
pieczeniowego. Tymczasem, mozliwe jest laczenie przymusowego charakteru
skladki z istnieniem wielu instytucji (i funduszéw) ubezpieczeniowych
konkurujacych pomiedzy soba w tym typie ubezpieczeri na rynku ustug
ochrony ubezpieczeniowej. Przymus ubezpieczei oznacza jedynie koniecznosé
afiliowania si¢ przez ubezpieczajacego w dowolnie przez siebie wybranej
instytucji ubezpieczeniowej, przy stworzeniu rownocze$nie jasnej i otwarte;
procedury zmian ubezpieczyciela.

Celowos¢ skladki jest wazng i oczywista jej cecha. W klasycznym ujeciu
i w tradycyjnych modelach ubezpieczeniowych ta wlaénie cecha skladki
ubezpieczeniowej §cifle byla powiazana z metoda gromadzenia funduszow
ubezpieczeniowych. Gromadzenie funduszow ubezpieczeniowych odbywato
si¢ w dluzszych przedzialach czasu na zasadach tzw. kapitalizacji skladki
i gromadzenia rezerw ubezpieczeniowych. W gospodarce planowej zaniechano
tej metody gromadzenia funduszéw ubezpieczeniowych, a do celowosci
skladki ubezpieczeniowej nie przywiazywano wigkszego znaczenia, uwazajac
nawet samg skladk¢ ,,za problematyczny element systemu finansowego”.
Gromadzenie funduszéw ubezpieczeniowych na zasadach tzw. kapitalizacji
skladki i gromadzenie rezerw ubezpieczeniowych wymaga istnienia rynku
pienigznego i rynku kapitalowego, a wigc i rozwinigtej bankowosci. Tego
rodzaju warunki sa spetniane wylacznie w krajach rozwinigtych gospodarczo.
Jednakze nawet i w tych krajach dal si¢ zaobserwowaé trwajacy do lat
osiemdziesiatych odwrét od kapitalizacji skladki i gromadzenia rezerw
ubezpieczeniowych w dtuzszych przedzialach czasu jako metody gromadzenia
funduszéw ubezpieczeniowych. Pojawialy si¢ natomiast rozmaite systemy
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partycypacji i biezacego, gtéwnie rocznego, réwnowazenia funduszow
ubezpieczeniowych. Odrgbnos¢ finansowania ubezpieczeniowego w stosun-
ku do finansowania budzetowego poczgla zanika¢ ze wzgledu na to, Ze na
ogbél rownowage finansowa funduszom ubezpieczeniowym zapewniala co-
rocznie dotacja z budzetu panstwowego lub rzadziej takze i z budzetow
lokalnych.

Tendencja i wspblnym elementem przeprowadzanych poczawszy od lat
osiemdziesiatych zmian w ubezpieczeniu spolecznym w rozmaitych krajach
§wiata jest odejscie od systemow partycypacji (i finansowania §wiadczen
z biezacych skladek) na rzecz rozmaitych systemow kapitalizacji skladki.
Laczy si¢ to ze wzmocnieniem pelnionej przez ubezpieczenie funkcji groma-
dzenia oszczednosei i doprowadza nawet w niektorych krajach do wyodreb-
nienia indywidualnych kont ubezpieczeniowych. Przemiany te nastapily
w najszerszym zakresie w USA i w Wielkiej Brytanii. Najwigkszy rozglos
uzyskaly jednak przeprowadzone w tym kierunku zmiany w Chile, Singapurze
i Meksyku.

Wspolczesne tendencje rozwojowe ubezpieczenia spolecznego czynia
bardziej wyrazista odplatno$¢ jako ceche skladki ubezpieczeniowej w ubez-
pieczeniu spolecznym. W znaczeniu formalnym odplatno$¢ oznacza, ze
warunkiem uzyskania prawa do S$wiadczen ubezpieczeniowych jest fakt
uprzedniego oplacania skladki. W znaczeniu materialnym odplatno§¢ wyraza
si¢ we wzajemnosci skladki i $wiadczenia w stosunku ubezpieczeniowym,
co ma znaczenie zarowno dla konstrukcji i wymiaru skladki, jak i dla
konstrukcji i wymiaru S$wiadczenia. Jezeli w ubezpieczeniu spolecznym
przywiazuje si¢ wigksze znaczenie do funkcji gromadzenia oszczgdnosci, to
odplatnoéé jako cecha skladki ubezpieczeniowej bedzie si¢ przejawia¢ w pelnym
zakresie,

W tym kontekécie rozpatrujac problem konstrukcji sktadki nalezy zwrocié
uwage na podstawe wymiaru skladki w ubezpieczeniu spolecznym oraz na
rozlozenie cigzaru skladki miedzy pracownikow a pracodawcow.

Rozpatrujac problem rozlozenia cigzaru sktadki ubezpieczeniowej migdzy
pracownikéw a pracodawcow trzeba uwzglednia¢ przede wszystkim rézne
mozliwosci co do przerzucalnosci cigzaru sktadki ubezpieczeniowej na osoby
trzecie. Niezaleznie bowiem od tego, jak bardzo krytycznie ocenialibySmy
samo zjawisko przerzucalnosci skladki ubezpieczeniowej, to wydaje si¢, ze
jest ono nieuniknione, a wigc nalezy je bra¢ pod uwage. Wigksze mozliwosci
przerzucalnosci skladki ubezpieczeniowej na osoby trzecie maja pracodawcy.
Moze to sklania¢ do obcigzania skladka w wigkszym stopniu, a skrajnie
rzecz ujmujac, nawet w calosci, pracownikow. Obciazenie skladka ubez-
pieczeniowa w wigkszym stopniu pracownikow jest tym bardziej uzasadnione,
im wigksza role odgrywa w ubezpieczeniu spolecznym funkcja gromadzenia
oszczednosci.
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Szerokie stosunkowo mozliwosci przerzucalnoéci skladki ubezpieczeniowej
— czy to w drodze podwyzki cen czy tez obnizki plac — stanowia réwnoczesnie
o redystrybucyjnym charakterze tej skladki, przy czym zaréwno kierunki,
jak i skala tej redystrybucji sa bardzo trudne do jednoznacznej oceny,
ogolnie biorac jest staba strona skladki ubezpieczeniowej. Catkowite wyeli-
minowanie redystrybucyjnego charakteru skladki, deklarowane w systemach
ubezpieczen spolecznych organizowanych na zasadach indywidualnych kont
ubezpieczeniowych, wydaje si¢ malo realistyczne (o ile wrecz nie naiwne).
Odpowiednio wykorzystany fakt redystrybucyjnego charakteru sktadki w funk-
cjonowaniu ubezpieczenia spolecznego przesadzi o stosunkowym znaczeniu
funkcji zabezpieczenia warunkéw egzystenciji i funkcji gromadzenia oszczed-
nosci w tym systemie.

Istotne znaczenie ma problematyka powiazania skladki w ubezpieczeniu
spolecznym z koniunktura gospodarcza. Z ogrommnego bogactwa tej prob-
lematyki szczegblne znaczenie maja trudnosci ze wzgledu na wystgpowanie
wahafi gospodarczych w pelnieniu funkcji gromadzenia oszczedno$ci przez
ubezpieczenia spoleczne. Zmienno§¢ koniunktury gospodarczej powoduje
zmienno$¢ w warunkach bytowych ludnosci aktywnej zawodowo, a trudno
aby warunki bytowe ludno$ci utrzymujacej si¢ ze Swiadczen spolecznych
ksztattowaly si¢ niezaleznie od warunkéw bytowych ogétu ludnodci.

WspolczeSnie skladki ubezpieczenia spolecznego ze wzglegdu na swoje
rozliczne, przedstawione wyzej funkcje — w tym zwlaszcza redystrybucyjng
i fiskalng ~ sa waznym narzedziem finansow publicznych. Decyzje dotyczace
sktadki ubezpieczenia spolecznego nie maja charakteru autonomicznych
decyzji instytucji (zakladu) ubezpieczenia spolecznego. Odnosi si¢ to przede
wszystkim do decyzji dotyczacych ksztaltowania wysokosci skladki ubez-
pieczenia spolecznego, roznicowania tej wysokosci, ustalania podstawy
wymiaru skladki ubezpieczenia spolecznego, rdznicowania tej wysokosci,
podziatu sktadki miedzy pracownika (gospodarstwo domowe) a pracodawce.
Wszystkie te decyzje sa na ogél podejmowane w krajach o ugruntowanej
demokracji przez wladze panistwowe w trybie przewidzianym dla weztowych
decyzji z zakresu finanséw publicznych (a wiec z wigkszym lub mniejszym
udzialem parlamentu). Fakt ten stanowi o ograniczeniu autonomii finansowej
instytucji (zakladu) ubezpieczenia spolecznego oraz o ostabieniu roli samorzadu
ubezpieczeniowego.

Zrédlami finansowania ubezpieczenia spolecznego — poza skladka ubez-
pieczeniowa — sa, jak juz wspomniano, dotacje i subwencje z budzetu
pafistwowego oraz z budzetow lokalnych. Moga one mie¢ charakter doplat
celowych, przybierajacych nawet niekiedy posta¢ oplacania skladki ubez-
pieczeniowej za pewne kategorie ludnoéci lub tez przeznaczanych na pokrycie
kosztow administracyjnych funkcjonowania instytucji (zakladéw) ubezpieczenia
spolecznego albo na inne §ci§le okreslone cele. Ponadto wystepuja dotacije
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i subwencje o charakterze og6lnym, majace na celu zapewnienie rOwnowagi
finansowej funduszom ubezpieczeniowym. Jest to zwiazane z powszechnym
juz obecnie odejéciem w ubezpieczeniu spolecznym od metody kapitalizacji
sktadki jako sposobu gromadzenia funduszéw ubezpieczeniowych na rzecz
systemu partycypacji jako sposobu gromadzenia tych funduszéw. Upo-
wszechnienie si¢ systemu partycypacji jako sposobu gromadzenia funduszéw
ubezpieczenia spolecznego poglebia jeszcze zacieranie si¢ réznic migdzy
skladka w ubezpieczeniu spolecznym a podatkiem.

Okre$lenie zasad, na jakich budzet panstwowy i budzety lokalne par-
tycypuja w ubezpieczeniu spolecznym nie jest zagadnieniem prostym. Rozmaite
rozwigzania w tym zakresie funkcjonuja w rdéznych krajach. Stosunkowo
najprostszym rozwigzaniem, znajdujacym w tym zakresie zastosowanie, jest
coroczne rownowazenie funduszow instytucji (zakladu) ubezpieczenia spotecz-
nego w formie uznaniowo przyznawanych dotacji (subwencji) budzetowych.
Przyjecie tego rozwigzania oznacza roéwnocze$nie, Ze organ przyznajacy
dotacje decyduje o poziomie $wiadczen ubezpieczenia spolecznego. Odrgbne
rozwigzania polegaja na wprowadzeniu sformalizowanych zasad partycypacji
budzetu panstwowego i budzetéw lokalnych w ubezpieczeniu spolecznym.
Wysokos¢ dotacji (subwencji) budzetowe;j jest okre$lana z gory. W okreslonej
proporcji do sumy skladek ubezpieczeniowych lub tez do sumy wyplacanych
$wiadczen ubezpieczeniowych albo do sumy niektorych tylko (np. zasitkow
rodzinnych, zasitkow dla bezrobotnych) §wiadczen ubezpieczenia spolecznego.



