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CENOWE INSTRUMENTY REALIZACJI POLITYKI SPOLECZNEJ

Transformacja w kierunku gospodarki rynkowej wymagala takich posunigé,
jak: ograniczenia dotacji, liberalizacji cen, dewaluacji, podwyzszenia stop
procentowych, postgpujacej prywatyzacji itp. Powstal rynek pracy i pojawito
si¢ integralnie z nim zwigzane bezrobocie. Tworzone sa elementy rynkéw
finansowych itp.

Przechodzenie do gospodarki rynkowej wymaga poniesienia kosztow
w postaci okreSlonej destrukcji sfery realnej i obnizenia poziomu zycia
spoleczenstwa. Gospodarka naszego kraju nie jest jeszcze w pelni gospodarka
rynkowa, ale nie jest juz takze gospodarka scentralizowana. Jest to wigc
swoisty okres ,,pustki” systemowej, w ktorej instrumenty polityki fiskalnej
i monetarnej dziataja nieco odmiennie niz w rozwinigtej gospodarce rynkowe;.
Nalezy zatem oddzialywaé nie tylko wlasciwym zestawem instrumentéw tej
polityki, ale takze we wlasciwym czasie. Trzeba podja¢ decyzje zmierzajace
do zmian w dlugim okresie i okresli¢ model, do jakiego zmierza transformacja
systemowa. 1

Istotnym zagadnieniem jest okre§lenie miejsca rynku ustug spolecznych
w gospodarce rynkowej. Zasady §wiadczenia ustug spolecznych w gospodarce
scentralizowanej i warunki przeksztalcen podstaw finansowych byly oparte
na warunkach bezpieczenistwa socjalnego: bezptatny i powszechny system
oSwiaty, nauki i wychowania przedszkolnego, bezplatny system ochrony
zdrowia, wypoczynku, bezpieczenistwo miejsca pracy, i funkcjonowaly w $wia-
domodci spolecznej jako realne osiagnigcia bylego systemu spoleczno-gos-
podarczego.

\

* Dr, Instytut Ekonomii UMCS w Lublinie.
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W obecnej sytuacji odejécie od instytucji bezpieczefistwa socjalnego moze
by¢ uznane za zbyt wielka ceng, za obietnicg wigkszej sprawnosci ekonomicznej
w przyszloSci. Istnieje zatem problem akceptacji spolecznej i kierunku
transformacji systemowej. Zakres bezpieczefistwa socjalnego nie moze byé
jednak rozpatrywany w oderwaniu od mozliwosci ekonomicznych gospodarki
naszego kraju, dlatego tez wystepuja przestanki odejicia od ustug bezptatnych
lub czgéciowo bezplatnych do cen rownowagi na poziomie pokrycia kosztéw
$wiadczen. Jednakze z realizacji takich przedsigwzigé wynikaja spoleczne
konsekwencje.

Problem ten nie moze byé pozostawiony wylacznej trosce obywateli,
zwlaszcza gdy skutkiem koncepcji realizowanej polityki przechodzenia do
gospodarki rynkowej jest glgboka recesja, spadek realnych dochodoéw,
istnienie strukturalnych przyczyn inflacji, narastajace bezrobocie itp. Dlatego
tez wystepuje konieczno$¢ utrzymania niektorych segmentéw ushig na
zasadach nieodplatnych lub nie w peini odplatnych. Generalnie dazy si¢ do
rozszerzenia odplatnosci ushug spolecznych. Niezbedne jest wiec ustalanie
i ksztaltowanie regul tworzenia cen poszczegdlnych ustug. Jednakze ze
wzgledu na przedstawione uwarunkowania wystepuje koniecznosé regulowania
poziomu cen ustug spolecznych za pomoca instrumentéw ekonomicznych
i czeSciowo administracyjnych.

Instrumentami nadzoru cenowego w sferze cen débr i ustug konsump-
cyjnych w latach osiemdziesiatych byly: zamrozenie cen, zakaz podwyzszania
cen, maksymalne wskazniki wzrostu cen, obowiazek informowania izby
skarbowej o zamiarze podwyzszania ceny przez jednostki gospodarki uspolecz-
nionej, porozumienia ministra finanséw ds. cen z przedsigbiorstwami oraz
w 1989 r. zamrozenie cen. W okresie tym zmonopolizowana struktura
gospodarki w warunkach znacznej swobody wzrostu cen sprzyjata rozwojowi
zjawisk inflacyjnych. Dlatego tez przystapiono do ograniczenia samodzielnosci
cenowej jednostek ustalajacych ceny.

Udzial cen urzedowych w obrocie dobrami i ustugami wzrést z 35%
w 1982 r. do 47% w latach 19841985 i dopiero w 1986 r. ulegt zmniejszeniu.
Radykalna zmiana nastapita w 1989 r., gdzie wynosit on 19% i na przestrzeni
1990-1991 ksztaltowal si¢ w granicach 11%. W roku 1988 zostala wyeli-
minowana kategoria ceny regulowanej, zwigkszyl si¢ réwniez znacznie
procentowy udzial cen umownych, nastapil natomiast spadek procentowego
udziatu cen urzgdowych, w latach 1990-1991 ksztaltowal si¢ w granicach
11% (89% zajmowaly ceny umowne). Od roku 1990 ceny urzedowe ustala
si¢ na nastgpujace dobra i ustugi:

— ogrzewanie mieszkan oraz dostawe cieplej wody do mieszkan;

~ gaz i energi¢ elektryczna do uzytku domowego i na cele produkcji rolnej;

- leki gotowe, surowice i szczepionki produkcji krajowej objete wykazami
ministra zdrowia i opieki spolecznej;
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— $wiadczenia zakladoéw spolecznych stuzby zdrowia z wyjatkiem $wiadczen
profilaktycznych domoéw zdrowia i stacji sanitarno-epidemiologicznych,
wykonywanych na podstawie umowy zawartej z osobami fizycznymi lub
osobami prawnymi;

— $wiadczenia osobiste 0s6b fizycznych na rzecz zakladéw spolecznych
stuzby zdrowia, np. oddawanie krwi'.

Post¢pujacym procesem liberalizacji cen jest nie tylko zmniejszajacy sie
w sprzedazy rynkowej udziat dobr i ustug objetych cenami urzedowymi, ale
rowniez ewolucja stosowanych instrumentéw ograniczajacych wzrost cen
umownych. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze stosowanie ograniczef wzrostu
cen umownych nie zawsze bylo pozadane i skuteczne, zwlaszcza gdy wiazalo
si¢ z zakloceniami produkcji oraz dokonywaniem niepozadanych zmian
asortymentowych. W zwigzku z tym w 1989 r. zwigkszony w stosunku do
roku poprzedniego zakres stosowania obowiazku informowania izb skar-
bowych o zamierzonych podwyikach cen, jak tez bardziej rygorystyczne
wprowadzenie maksymalnych wskaznikéw wzrostu cen umownych ulegto
pod koniec roku istotnym ograniczeniom z powodu wzrostu kosztow
produkgji.

Koszty produkcji débr i ustug konsumpcyjnych objetych cenami umow-
nymi wzrastaly na skutek znacznych podwyzek cen urzegdowych nabywanych
surowcow, materialéw, energii oraz podwyzek cen umownych polfabrykatow
i materialéw nabywanych w ramach kooperacji. Przyczyna wzrostu kosztow
byla znaczna dewaluacja zlotego, ograniczenie dotacji, odchodzenie od
centralnego rozdzielnictwa dewiz niezbednych na zakup $rodkéw produkeii,
ograniczenie reglamentacji materialéw oraz koniecznosé nabywania ich na
przetargach po znacznie wyzszych cenach. Woazrastaly rowniez osobowe
koszty produkcji wskutek zlagodzenia wezesniejszych ograniczen w zakresie
wzrostu plac i wystapienia silnych rewindykacyjnych zadan placowych.

W zwigzku z tym stosowane instrumenty nadzoru cenowego izb skar-
bowych nie zawsze byly skuteczne i uzasadnione. Potwierdza to fakt
dokonywania przez jednostki ustalajace ceny podwyzek cen, wyzszych od
okreslonych przepisami oraz podwyzek ukrytych, realizowanych przez
wymiang asortymentu, pogorszenie jakosci, wprowadzenie pseudonowosci itp.

W roku 1989 rozpoczeto proces zmniejszania podmiotowego i przed-
miotowego zakresu stosowania instrumentow ograniczajacych wzrost cen
umownych. Zniesiono obowiazek stosowania maksymalnych wskaznikéw
wzrostu cen umownych dla wielu débr i uslug konsumpeyjnych, poddajac
je obowiazkowi informowania o zamiarze podwyzszania cen. Jednakze
skuteczno$¢ stosowanych narzedzi regulujacych wzrost cen umownych

! Uchwala nr 95 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 1990 r. w sprawie okreSlenia wykazu
débr i uslug, na ktdre ustala sie ceny urzedowe, DzU 1988, nr 27, poz. 195.
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w warunkach duzej inflacji byta niewielka. Konieczne stalo si¢ podwyzszanie
poziomu wskaznikoOw wzrostu cen, zwigzane z wysokim wzrostem kosztow
produkgji. Ostatecznie zrezygnowano ze stosowania maksymalnych wskaznikow
wzrostu cen dobr i ushug konsumpcyjnych, zachowujac obowiazek infor-
mowania izb skarbowych o zamierzonych podwyzkach cen.

W latach 1989-1991 udzial cen umownych, wolnych od kontroli w ogolnej
wartosci sprzedazy dobr i ustug konsumpeyjnych, wynosil odpowiednio
66%, 83% 1 85%. W okresie tym rozpoczal si¢ kolejny etap realizacji
programu liberalizacji cen i polityki stabilizacyjnej. Celem polityki cen
w 1991 r. jest dalsza liberalizacja i stabilizacja cen dobr i ustug konsump-
cyjnych. W stosunku do cen umownych doébr i ushug konsumpcyjnych
zostal utrzymany najlagodniejszy instrument przeciwdzialania ich podwyz-
szaniu, jakim jest obowiazek informowania izb skarbowych o zamierzonych
podwyzkach cen. Przedmiotowy zakres stosowania tego instrumentu nie
ulegt zmianie. W zakresie podmiotowym dokonano zmiany polegajacej na
tym, ze wykaz obejmujacy 24 podmioty gospodarcze zastagpiono nowym
wykazem obejmujacym ponad 100 podmiotéw. Przypisano kazdemu z nich
okreslone grupy asortymentowe, w stosunku do ktérych wprowadzono
obowiazek informowania izb skarbowych o zamierzonych podwyzkach cen.
Wykazem tym objeto glownie te jednostki gospodarcze, ktore zajmuja
pozycj¢ monopolistyczna na rynku. Jako kryterium kwalifikacji przyjeto
udzial w sprzedazy ogblem danej grupy asortymentowej w kraju przekraczajacy
80%. Zastosowano wi¢c pewna forme¢ kontroli cen ustalanych przez podmioty,
ktore bedac w sytuacji monopolistow moga narzuca¢ odbiorcom dowolne
ceny, nie napotykajac konkurencji na rynku.

Celem polityki stabilizacyjnej bylo wyeliminowanie zjawiska powszechnych
niedoboréw na rynku doébr konsumpcyjnych. Osiagnigta rownowaga jest
do$¢ plytka, jest rowniez wynikiem poniesienia wysokich kosztow w postaci
spadku plac realnych, zasobow pieni¢znych ludnosci, glebokiej recesji
produkcji i rosnacego bezrobocia. Mimo Ze izby skarbowe sa zobowiazane
do zbierania i przekazywania do Ministerstwa Finanséw informacji o poziomie
i zmianach cen wybranych doébr i ustug, to jednak postgpujacy proces
liberalizacji cen jest konsekwencja uruchamiania rynkowych mechanizméw
funkcjonowania gospodarki.

W sferze cen dobr i ustug konsumpeyjnych nalezy oczekiwac dalszej ich
liberalizacji. Liberalizacja cen stwarza mozliwosci stosowania popytowo-
-podazowej podstawy ustalania cen. Potrzeba dodatkowego zysku na cele
rozwojowe bedzie stwarza¢ przechodzenie od cen nizszych do cen rownowagi
rynkowej. Ponadto zastgpowanie wlasnosci pafnstwowej i spoldzielczej prywatna
wlasnoscia §rodkoéw produkcji powoduje, ze jednostki te daza do ma-
ksymalizacji zysku i ksztaltowania cen na poziomie zrdbwnowazenia popytu
z podaza. Takich wlasnie cen nalezy oczekiwaé w zakresie ustug spolecznych.
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Wprowadzenie odplatnoéci za ustugi winno byé zwiazane ze zwiekszeniem
zakresu dostgpnosci do ustug?,

Dane dotyczace roku 1988 wskazuja, jak bardzo struktura zatrudnienia
w naszym kraju odbiega od struktury zatrudnienia realizowanej w krajach,
gdzie jest w pelni rozwinigta gospodarka rynkowa. W sferze produkcji
materialnej bylo zatrudnionych w Polsce 82,1% ogoétu zatrudnionych,
w Danii 57%, w Belgii 58,4%, w Holandii 57,8%, w Wielkiej Brytanii
60%, we Francji 62,8%. W krajach tych ok. 40% przypada na zatrudnionych
w ustugach (w sferze produkcji niematerialnej), podczas gdy w Polsce udziat
zatrudnionych w ustugach jest o ponad potowe nizszy i wynosit 17,9%3.

Niski poziom rozwoju ustug w gospodarce naszego kraju jest odczuwany
w sposob ucigzliwy dla organizacji zycia, z drugiej za§ strony wymagaja
one powaznych inwestycji zwiazanych z infrastrukturg spoleczna warunkujaca
prawidlowe funkcjonowanie sfery ustugowe;, Rozwdj infrastruktury spolecznej
wymaga zatem interwencjonizmu panstwowego, zwlaszcza ze dotyczy pod-
stawowych sfer zycia, np.: ochrony zdrowia, opieki spolecznej, oswiaty
i wychowania, kultury i réznych form rekreacyjnych.

J. Kroszel rozroznia kilka modeli funkcjonowania infrastruktury spole-
cznej, ktoére bazuja na dotacjach budzetowych i partycypacji w kosztach
ludnoéci*:

1) model budzetowy dominujacy dotad w dziatalnoéci infrastruktury
spolecznej, polegajacy na finansowaniu tej dziatalnosci z budZetu panstwa;
moze on tylko w okreSlonych warunkach ekonomicznych zapewnié za-
spokojenie potrzeb spolecznych;

2) model budzetowo-finansowy polegajacy na zachowaniu finansowania
rozwoju i dziatalnosci z budzetu jako Zrédia podstawowego, lecz uzupelnienie
srodkéw z innych funduszy, np. fundaciji;

3) model budzetowo-skladkowy zachowujacy gléwne zrodla finansowania
z budzetu przy réwnoczesnym wlaczaniu konsumentéw w celu dofinansowania
niektorych elementéw dziatalnogci;

4) model budzetowo-samopomocowy polegajacy na zachowaniu dotacji
budzetowych oraz pokrywaniu czesci wydatkow ze skladek ludnodci z moz-
liwoscia refinansowania przez system ubezpieczeniowy;

5) model samopomocowy, w ktérym rezygnuje si¢ z dotacji budzetu
pafistwa i samorzadéw terytorialnych i opiera si¢ dzialalnodci infrastruktury
spolecznej na oplatach konsumentéw zorganizowanych w formie stowarzyszen,

* A.Kowalczyk, Dostepnosé opieki zdrowotnej na obszarach miejskich, ,,Polityka Spotecz-
na” 1987, nr 3.

*S.Borkowska, Rynek pracy. Szansa powodzenia walki z bezrobociem, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoleczne” 1991, nr 2-3,

*J. Kroszel, Infrastruktura spoleczna — ustugi spoleczne — konsumpcja spoleczna, CPBP,
Opole 1990.
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czgsto samodzielnie prowadzacych placowki infrastruktury spolecznej, np.
szkoly spolecznej;

6) model komercyjny opierajacy dzialalno$¢ infrastruktury spolecznej na
zasadach odplatnosci konsumentoéw, kierujac si¢ motywami zysku, np.
ustugi lekarskie, stomatologiczne gabinety prywatne, domy opieki spolecznej,
pensjonaty, zlobki, przedszkola prywatne.

Wymienione modele infrastruktury spolecznej funkcjonuja w Polsce od
wielu lat. W ostatnich latach ich struktura ulega jednak znacznym przeob-
razeniom. Modele budzetowe i mieszane ulegaja coraz wigkszym ograniczeniom
na rzecz modeli samopomocowych i komercyjnych.

Jednakze powazne zuboZenie spoleczefistwa ogranicza partycypacje lud-
nosci. Szacuje si¢, ze 30% gospodarstw domowych pracowniczych i 54%
gospodarstw domowych emerytow i rencistow uzyskuje dochody na poziomie
lub ponizej poziomu minimum socjalnego®. Badania Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych z 1991 r. wykazuja, Zze w czteroosobowych gospodarstwach
domowych pracowniczych oraz gospodarstwach domowych emerytéw i ren-
cistow wydatki na zywno§¢ wynosza 54%, 13% na odziez i obuwie, 12%
na mieszkanie. Na higieng, ochron¢ zdrowia, kulture, o$wiate i wychowanie
nie przekraczaja 4%.

Z informacji tych wynika, ze trudno oczekiwaé, aby spoleczenstwo
w obecnej sytuacji bylo zdolne do ponoszenia pelnych kosztéw ustug
zwigzanych z ochrong zdrowia, opieka spoleczna, edukacja, kultura. Gos-
podarka rynkowa wymaga wigc interwencjonizmu panstwowego w zakresie
realizacji podstawowych §wiadczen, ktore warunkuja szeroko rozumiany byt
spoleczenstwa.

Zapewnienie podstawowych §wiadczen spolecznych, takich jak: opieka
profilaktyczna, lecznicza i rehabilitacyjna spoleczefistwu jako caloéci, edukacja
w zakresie szkolnictwa podstawowego, Sredniego i wyzszego czy tez rozwdj
kultury i jej dostgpnosé, jak roéwniez zapewnienie godziwych warunkow
mieszkaniowych posiada nie tylko znaczenie dla aktualnie Zyjacej populacii,
ale takze dla przyszlych generacji. Zatem wartoéci uzyskiwane przez prawid-
lowo funkcjonujaca infrastruktur¢ spoleczna posiadaja znaczacy wplyw na
uksztaltowanie obecnych i przyszlych pokoles.

Mimo pozornej troski o rodzing w obecnej sytuacji naszego kraju
Swiadczenia spoleczne na rzecz rodziny posiadaja znaczenie symboliczne
i pozostaja w ogromnym regresic w stosunku do krajéow europejskich
o rozwinigtej gospodarce rynkowej. W Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii,
krajach Beneluksu szczegélnie duzo uwagi poswigca si¢ rozwojowi §wiadczen
spolecznych, rozwiazujac je glownie w zaleznosci od sytuacji materialnej.
W Niemczech rodzinne dodatki stanowia faktyczna pomoc ekonomiczna,

5 Minimum socjalne, ,,Polityka Spoleczna” 1991, nr 5-6.
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rodziny (uzaleznione sa od liczby dzieci i ogblnej sytuacji materialnej)
otrzymuja znaczne ulgi podatkowe. Dzieci i mlodziez przez urzedy ds.
mlodziezy uzyskuja dodatkowe §rodki na pomoc edukacyjna.

Wymienione pafistwa $wiadcza pomoc w zakresie dofinansowania oplat
mieszkaniowych, ktore stanowia jeden z najpowazniejszych wydatkéw
w budzetach gospodarstw domowych, np. we Francji w 1982 r. powolano
do zycia fundacj¢ pomocy na rzecz oséb zalegajacych z czynszami, ktora
ma na celu: pomoc materialna rodzinom, uniknigcie eksmisji rodzin za-
grozonych z zajmowanych lokali oraz pomoc dla dzierzawcow prywatnych
lub spoldzielczosei, bedacych whascicielami nie oplaconych mieszkan®. Niezalez-
nie od rozwigzan ogolnych adresowanych do okre§lonych grup spolecznych,
w krajach tych jest rozwinigta pomoc spoleczna na indywidualizowanie
przypadkoéw znajdujacych si¢ trwale lub okresowo w sytuacjach wymagajacych
pomocy wyspecjalizowanych stuzb $wiadczacych ustugi oplacane z budzetu
centralnego lub terytorialnego miast i gmin.

Podstawowym celem rozwoju gospodarczego kraju jest ciagglta poprawa
warunkow zycia spoleczeristwa, oparta na pelnym uczestnictwie w procesie
rozwoju i podziale jego efektow. W gospodarce rynkowej paristwo nie
ingeruje bezposrednio w pierwotny podzial, ale redystrybucja dochodéw
przez budzet pafstwa i inne instytucje publiczne wplywa doéé istotnie na
ostateczne uksztaltowanie si¢ relacji w dochodach. W tym wzgledzie wy-
krystalizowaly si¢ dwie koncepcje: jedna konserwatywna, oparta na pozycjach
liberalnych, gloszaca, ze wolna gospodarka rynkowa moze zapewni¢ sprawied-
liwy podziat bez szkody dla wzrostu gospodarczego — zaprzeczajaca potrzebie
ingerencji pafistwa. Druga za§ przeciwstawna stwierdzajaca, ze cele podziatu
$a autonomiczne, a nawet nadrzgdne w stosunku do celéw gospodarczych,
a wiec sugerujaca, ze cele gospodarcze nalezy uznaé¢ za podporzadkowane
celom spolecznym. W wielu dyskusjach podkresla sie, ze niezaleznie od
czysto ekonomicznego podejicia do problematyki rozwoju nie mozna pomijaé
aspektow spolecznych, socjalnych i kulturowych.

Gospodarka rynkowa jest §wiadomie ksztaltowanym systemem, ktorego
glowna zasada koordynacyjna winna by¢ konkurencja. Jest traktowana jako
sita napedowa i podstawowy warunek efektywnosci gospodarczej. Waznym
zadaniem panstwa jest regulacja warunkéw konkurencji, co oznacza przede
wszystkim ograniczenie monopolizacji gospodarki oraz korekt¢ mechanizmu
podzialu dochodéw. Korekta ta moze dokonaé si¢ poprzez realizacje
polityki dochodéw oraz stosowanie przez pafistwo mechanizmu redys-
trybucyjnego. Podstawowym zadaniem panstwowej redystrybucji dochodéw
jest zapobieganie nadmiernym nieréwnosciom w dochodach powstatych na
skutek funkcjonowania mechanizmu rynkowego.

°R. Kowalski, Potrzeby ludzkie a prawa czlowieka, Ossolineum, Wroclaw 1989.
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Dogwiadczenia rozwinigtych gospodarek rynkowych potwierdzaja zasadno§é
oddzialywania pafistwa na dystrybucje dochodéw i realna mozliwoéé likwidacji
negatywnych skutkéw dziatania mechanizmu rynkowego w sferze podziatu.
W procesie oddzialywania pafistwa na redystrybucje dochodéw szczegblna
rolg odegraly transfery socjalne, ktorych efekty sa widoczne w sferze
poprawy poziomu zycia (najubozszych warstw) spoleczeristwa oraz eliminacji
sfer ubdstwa w spoleczenstwie.

Problem rozwiazywania nierownoéci dochodowych przypada gléwnie
podatkowej stronie procesu redystrybucyjnego. Progresja podatkowa mogtaby
zapewni¢ rownolegle z dochodami, z ktérych pafstwo mogloby pokryé
wydatki budzetowe — zmiang struktury dochodowej. Taki stan jest mozliwy,
gdy system podatkowy i system $wiadczen spolecznych, lacznie z regulacia
rynkowa, beda oddziatywa¢ na nig analogicznie jak w krajach zachodnich,
stosujacych mechanizm redystrybucyjny. Zatem, gdy wysokiemu opodat-
kowaniu najbardziej zamoznych grup bedzie towarzyszyé selektywne §wiad-
czenie na rzecz najubozszych. Do$wiadczenia krajow o gospodarce rynkowej
wskazuja na szczegolne zadania polityki spolecznej w lagodzeniu dysproporcji
w poziomie Zycia, wynikajacych z dzialania mechanizmu rynkowego.

Konieczno$¢ prowadzenia polityki spolecznej wynika ze zréznicowania
etnicznego, kulturowego, a przede wszystkim ekonomicznego spoleczeristw.
Konieczno§¢ istnienia kompleksowosci stosowanych rozwiazan wynika z faktu
korzystania z ushug spolecznych. Wraz z postepujaca demokratyzacja zycia
spolecznego i ekonomicznego wystgpuje wigksze zapotrzebowanie na kreowanie
polityki spolecznej przez panstwo. Pojecie granic w rozwoju polityki spoleczne;j
wynika z tego, czy panstwo osiagnelo maksimum tego, co mozna bylo
otrzyma¢ od spoleczeistwa w postaci podatkéw na sfinansowanie polityki
spolecznej. Jednak ochrona przed presia podatkowa znajduje uzasadnienie
w kierunku mysli ekonomicznej skierowanym na podaz, ktérego popularnos$é
znacznie wzrosta w niektorych krajach. Wedtug zwolennikéw koncepcii
podazowej wysoki podatek progresywny od dochodu i bogactwa jest
hamulcem wzrostu ekonomicznego, uniemozliwia inwestowanie i tworzenie
dodatkowych miejsc pracy. Przynosi wige spoleczenistwu strate, niekiedy
wigksza niz korzysci wynikajace z programéw socjalnych, finansowanych
z tych podatkéw. Zatem polityka fiskalna nastawiona na wzrost opodat-
kowania dziala negatywnie na podaz podstawowych czynnikoéw produkciji:
sity roboczej i kapitatu, ostabiajac tym samym tempo wzrostu.

Negatywne efekty moga wywolywaé podatki ptacone na fundusz $wiadczen
spolecznych. Aktywna zawodowo cze$é spoleczefstwa jest zmuszona do
utrzymywania pozostatych. Wylania si¢ problem, jak ksztaltowaé system
podatkowy, aby nie ostabia¢ motywacji do dynamicznych dziatan gospodar-
czych, a jednocze$nie posiada¢ mozliwosé realizacji podstawowych zadan
socjalnych panstwa. Probg rozwigzania tego problemu bylaby koncepcja
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realizowanej polityki spolecznej, wedlug ktorej zlagodzenie probleméw
socjalnych miatoby nastapi¢ nie przez zwickszenie zasitkéw i §wiadczen
socjalnych, ale poprzez wzrost zatrudnienia. Mogloby si¢ to dokonaé
z jednej strony dzigki dzialalnoici inwestycyjnej stymulowanej obnizkami
podatkéw, a z drugiej dzigki inicjatywie bezrobotnych w poszukiwaniu
pracy stymulowanej przez zaostrzenie w zasadach przydzielania §wiadczen
socjalnych. Problemy socjalne rozwiazuje si¢ tworzac nowe miejsca pracy,
likwidujac bezrobocie, przyspieszajac wzrost gospodarczy oraz stabilizujac
gospodarke. Posiada to zwiazek z aktywizacja gospodarki od strony poda-
zowej. Zalecana stymulacja podazy zamiast aktywnej dziatalnosci pafstwa
na rzecz popytu implikuje okre§lone zmiany w systemie zabezpieczenia
spolecznego oraz dazenie do mozliwie najszerszej substytucji zasitkow praca.

Gospodarka rynkowa winna wywolywaé zapobiegliwo$¢ indywidualnych
uczestnikow proceséw gospodarczych o wlasny byt przez przedsigbiorczo$¢
i wysoka efektywnos¢ w dziatalnosci gospodarczej, Wymaga to jednak
umozliwienia gorzej sytuowanym czlonkom spoleczenstwa whaczenia si¢ do
dzialalno$ci gospodarczej. W naszym kraju konieczna jest obecnie w tym
zakresie pomoc paristwa, ktora stalaby si¢ jego dzialalnoscia programows.
Problem ten zaostrza si¢ w zwiazku ze wzrostem stopy bezrobocia, a takze
wzglednego starzenia si¢ ludnosci. Granice w prowadzeniu polityki spolecznej
mozna rowniez okrefli¢ na podstawie kryterium efektywno$ci §wiadczonych
ustug spolecznych. Pojecie to moze by¢ réznie rozumiane w zaleznosci od
charakteru ushug spolecznych, np. nalezatoby rozwazy¢, czy zwigkszaé
wydatki na ochrong zdrowia, czy efektywniejszy z punktu widzenia poprawy
zdrowotnosci bylby wzrost wydatkéw prewencyjnych, czy tez zwiazanych
z modyfikacja systemu zywienia i zmiang trybu zycia ludzi. Efektywnos¢
Swiadczonych ustug mieszkaniowych nie polega na dokonaniu takiego
transferu dochodéw, aby zapewnié¢ wszystkim otrzymanie mieszkania, lecz
by otrzymali je najbardziej potrzebujacy. Wydaje sie, ze zasada, jaka
powinna wyznacza¢ granice polityki spolecznej w przysztosci, winno byé
udzielanie pomocy ludziom, aby stali si¢ niezaleznymi, a nie zachecaé ich
do przechodzenia w stan zaleznosci.



