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REDYSTRYBUCYJNE ASPEKTY MECHANIZMOW
INDEKSACJI DOCHODOW

Dokonujace si¢ w Polsce procesy transformacji systemowej, zwiazane
z przechodzeniem od tradycyjnego systemu gospodarczego w kierunku
gospodarki rynkowej, wywoluja silne zjawiska inflacyjne oraz tendencje
recesyjne w gospodarce, co wplywa negatywnie na poziom dochoddéw
realnych i stopg Zyciowa ludno$ci. Ponadto, wystepujace w okresie trans-
formacji dazenie do osiagnigcia wyzszej efektywnosci gospodarowania do-
prowadzi w przyszlosci do wzrostu zroznicowania dochodow spoleczenistwa,
co moze rodzi¢ konflikty na tle podzialu dochodéw. Z tych wzgledow doéé
istotne wydaje si¢ pytanie o skutki redystrybucyjne wynikajace z zastosowania
indeksacji dochodéw, a takze miejsce indeksacji w procesie transformacii
polskiej gospodarki. Kwestiom tym po$wigcimy uwage w niniejszym opra-
cowaniu.

Do celéw opracowania przyjmuj¢ nastgpujaca definicje indeksacji do-
chodéw. Indeksacja dochodéw oznacza ustalony w drodze negocjacji przed-
stawicieli pracodawcow i pracownikéw, i akceptowany spolecznie, auto-
matyczny wzglednie polautomatyczny mechanizm okresowych wzrostow
wybranych rodzajow dochodéw nominalnych podmiotéw objetych indeksacja,
jesli w przyjetych okresach dostosowawczych uzgodniona podstawa indeksacji
ulegla okreslonej zmianie. Za podstawe indeksacji przyjmuje si¢ zazwyczaj
zmiany wskaznika cen, kosztow utrzymania lub tez zmiany przecigtnej placy
w gospodarce. \
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1. REDYSTRYBUCYJNE EFEKTY INDEKSACJI DOCHODOW

Procesy inflacyjne wywoluja niekorzystne zjawiska redystrybucyjne w sferze
podzialu dochodéw. W warunkach inflacji naturalne zrdéznicowanie sytuacji
materialnej poszczegélnych grup ludnosci ulega deformacji wskutek dzialania
jej efektow redystrybucyjnych. Wynika to z faktu, iz koszty inflacji nie
rozkladaja si¢ réwnomiernie na poszczegélne grupy spoleczno-zawodowe
ludnoéci. Dochodzi do niekorzystnych zjawisk redystrybucji zaréwno do-
chodéw biezacych, jak i nagromadzonego majatku.

Sita dzialania efektéow redystrybucyjnych jest tym wigksza, im wyzsze
jest tempo inflacji. Zalezy ona od skali op6zZnienia w czasie i stopnia
reakcji (podwyzki) dochodéw nominalnych réznych grup ludnodci o sta-
tych i wzglednie statych dochodach (takich jak: rencici, emeryci oraz
inne osoby, dla ktérych powaznymzrodlem sa Swiadczenia socjalne, nie-
ktére grupy pracownikoéw sfery budzetowej i sektora panstwowego, jak
tez grupy najstabsze ekonomicznie, np.: rodziny wielodzietne, osoby sa-
motne oraz starsze) oraz grupy ludnosci, ktorych dochody wykazuja wig-
ksza elastyczno$¢ wzgledem zmieniajacych si¢ kosztow utrzymania. W tej
sytuacji w warunkach proceséw inflacyjnych nastgpuje redystrybucja do-
chodéw na rzecz grup ludnoéci o dochodach bardziej elastycznych kosz-
tem grup ludnoéci o dochodach bardziej stabilnych. W przypadku grup
o wzglednie statych dochodach, w tym rowniez o wzglednie statych pla-
cach (np. w branzach o ograniczonym wzro§cie wydajnosci pracy) na-
stepuje wzgledne, a czasem bezwzgledne obnizenie dochodéw realnych.
Rosngce zrdznicowanie tempa wzrostu dochodéw w warunkach inflacji
poglebia dysproporcje w poziomie Zzycia poszczegolnych grup spoleczno-
-zawodowych.

Wystapienie glebokiej i nierobwnomiernej erozji dochodéw poszczegdlnych
grup ludnoéci sprzyja nasileniu zjawiska polaryzacji dochodéw w spoleczen-
stwie (wzglednie szybsze tempo wzrostu dochodéw niskich), a z drugiej
strony proceséw pauperyzacji grup o niskich dochodach i stabych ekonomicz-
nie, co powoduje degradacj¢ sytuacji spoleczno-ekonomicznej tych grup.

Zjawiska bezwzglednego i wzglednego ubozenia pewnych grup ludnosci
wskazuja na konieczno$¢ funkcjonowania mechanizméw dostosowawczych,
chroniacych przed niesprawiedliwa i spolecznie szkodliwa redystrybucja
dochodow.

Jednym z takich mechanizméw dostosowawczych jest mechanizm indeksacji
dochodéw. Istnieje zgodno$¢ pogladow w kwestii redystrybucyjnego od-
dzialywania indeksacji dochodoéw. W teorii ekonomii podkresla si¢, iz
indeksacja jest pozadanym instrumentem lagodzenia negatywnych skutkow
inflacji w sferze dochodéw i napigé spolecznych z nimi zwigzanych.
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Powigzanie wysoko$ci dochod6éw nominalnych ze wzrostem okreslonych
indeksow cen umozliwia obron¢ dochodéw realnych podmiotéw objetych
indeksacja. W warunkach szczegélnie silnej inflacji indeksacja zabezpiecza
dochody realne przed zbyt silng kompresja. Dzigki jej zastosowaniu mozliwe
jest przede wszystkim ztagodzenie spadku lub utrzymanie dochodéw realnych
na stalym poziomie. Istnieje raczej zgodno$¢ stanowisk, iz indeksacja
niezwykle rzadko umozliwia pelna ochrong dochodéw realnych. Zapewnia
raczej czeciowe wyrdéwnanie strat w dochodzie z tytutu wzrostu cen.

Zastosowanie indeksacji dochodéw moze zlagodzi¢ negatywne skutki
redystrybucji dochodéw i bogactwa spowodowane inflacja. Indeksacja moze
zapobiec poglebieniu si¢ rozpigtosci w dochodach realnych, a moze je nawet
zmniejszyc.

Obrona absolutnego i wzglednego poziomu dochodéw realnych, poprzez
zastosowanie indeksacji, wskazuje szczegélnie wyraznie na spoleczne aspekty
jej stosowania. Indeksacja dochodéw jest wyrazem gwaranciji prawnej
zachowania wartosci nabytych uprawnieri dochodowych mimo erozji ich sity
nabywczej spowodowanej przez systematyczny wzrost cen. Stanowi zatem
element obrony osiggnigtego poziomu zycia. Chroni przed zubozeniem
absolutnym i wzglednym. Przeciwdziata degradacji ekonomicznej i spotecznej
osob, ktorych dochody sa indeksowane. Lagodzi poczucie niepewnosci,
zmniejszajac oczekiwania inflacyjne, zapobiega wystapieniu ostrych konfliktéw
i sprzecznoSci spolecznych na tle podzialu dochodéw. Indeksacja umozliwia
takze koordynacj¢ redystrybucji plac i innych dochoddéw ze wzrostem
gospodarczym. Taka sytuacja moze wystapi¢, gdy wzrost okre§lonych
dochod6w ludnosci jest powiazany ze wzrostem podstawowych wskaznikow
wydajnoSci pracy, przecigtnej ptacy w gospodarce, czy dochodu narodowego.
Indeksacja dochodéw zapewnia wowczas bardziej sprawiedliwy udziat po-
szezegdlnych grup spolecznych w efektach wzrostu gospodarczego.

2. MECHANIZMY INDEKSACIJI I ICH REDYSTRYBUCYJNE ODDZIALYWANIE

Mechanizm indeksacji polega na instytucjonalnym, ekonomicznym i spo-
lecznym zabezpieczeniu realizacji indeksacyjnych wzrostéw dochodéw. Dzia-
lanie indeksacji w kierunku stopniowej niwelacji niekorzystnych efektow
redystrybucji cenowej wymaga okreslonych rozwigzan mechanizmowych
zar6wno od strony instytucjonalnej, jak tez realizacyjnej. Z tego punktu
widzenia istotne znaczenie posiada zapewnienie odpowiednich rozwiazan
organizacyjno-prawnych, finansowych oraz wyb6r w zakresie elementéw
ktadowych mechanizmu indeksacji, tzn. jej zakresu podmiotowego, przedmiotu

formy dostosowar, stopnia oraz czgstotliwosci. W rozwazaniach zostana
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uwzglednione tylko te rozwigzania, ktére zapewniaja redystrybucyjne od-
dziatywanie indeksacji.

Dla zapewnienia redystrybucyjnego oddziatywania indeksacji dochodow
nalezy staraé si¢ uwzgledni¢ sytuacje mniej i bardziej zamoznych grup
spoteczno-zawodowych ludnosci, poprzez objecie zmianami dostosowawczymi
roznych rodzajow dochoddéw, w réznym zakresie, stopniu i czestotliwosci.

Wydaje si¢, iz w warunkach dobrej sytuacji gospodarczej indeksacja
dochodéw, zwlaszcza $wiadczeniobiorcow i pracownikow sfery budzetowej,
okreslona na podstawie zmian $redniej placy wykazujacej tendencje wzrostowe,
jest korzystniejsza od ,,klasycznej” indeksacji, u podstaw ktorej leza zmiany
wskaznika kosztéw utrzymania. Stosowanie placowej podstawy indeksacji
zapobiega nadmiernym dysproporcjom w dochodach okreslonych grup
ludnosci. W przypadku zalamania, jak tez stagnacji gospodarczej, kiedy
ruch éredniej placy jest ograniczony, bardziej korzystne z punktu widzenia
ochrony dochodéw realnych w warunkach wzrostu cen, byloby stosowanie
indeksacyjnego wzrostu dochodéw niz ich wzrostu parytetowego.

Redystrybucyjne aspekty indeksacji przejawiaja si¢ w stosowaniu indeksacji
selektywnej dla okre$lonych grup ludnosci. Podstawowym kryterium selekcji
jest poziom dochodéw absolutnych i wzglednych okre§lonych grup spolecz-
no-zawodowych. Mozna sformulowaé tezg, iz indeksacja powinna stac si¢
uniwersalnym narz¢dziem obrony dochodéw realnych przynajmniej dla grup
o dochodach niskich, jak tez szczegblnie dla tych grup ludnosci, ktére nie
maja mozliwo$ci wzrostu dochodéw w drodze aktywizacji wlasnej pracy.
Z drugiej jednak strony w warunkach utrzymujacych si¢ silnych procesow
inflacyjnych i ogblnego spadku dochodéw realnych istnieja powazne przeslanki
spoleczno-polityczne, dla bardziej powszechnego indeksowania dochodow.
Nie przekresla to jednak mozliwosci ustalenia w drodze negocjacji (np.
zakladowych, czy branzowych itp.) bardziej zindywidualizowanych, selek-
tywnych rozwigzan, ktére bylyby spolecznie akceptowane.

Dla zmniejszenia ujemnych efektow redystrybucyjnych inflacji istotne
znaczenie posiada wybér przedmiotu dostosowan. Formy indeksacji z punktu
widzenia przedmiotu dostosowan sa bardzo réznorodne. Przedmiotem
dostosowan moze by¢ catkowite wynagrodzenie i §wiadczenie, placa przecigtna,
placa zasadnicza, placa i §wiadczenie minimalne lub indeksowana moze by¢
cze$¢ dochodu w formie dodatkéw do plac lub $wiadczen. Najbardziej
atrakcyjne z punktu widzenia pracownikow i Swiadczeniobiorcow formy
indeksacji catkowitych plac i innych dochodéw (rent, emerytur) sa jednak
malo realne w naszej gospodarce, z uwagi na ograniczone mozliwosci
ekonomiczno-finansowe przedsigbiorstw i pafstwa w warunkach niskiej,
spolecznej wydajnosci pracy i deficytu budzetu panstwa. Redystrybucyjne
oddzialywanie indeksacji, korygujace negatywne skutki inflacji, wymaga
stosowania pewnych ograniczen uwzgledniajacych kryterium wysokoéci
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osigganych plac i §wiadczen, powyzej ktérej dochody te nie sa indeksowane,
czy zrbznicowanej wysokoéci indeksacji dochodéw w zaleznosci od ich
poziomu.

Najezgsciej stosowana w praktyce indeksacja stawek plac zasadniczych
pozwala laczyé ochronny wzrost plac ze wzrostem motywacyjnym, uzalez-
nionym od poprawy efektywnosci pracy zatrudnionego. Nalezy jednak
podkresli¢, iz bardzo zréznicowana wysoko$¢ plac zasadniczych, jak tez
czgsto przypadkowy, wynikajacy z przyjetej formy plac, jej udziat w placy
ogolem, beda przyczyniaé si¢ do zréznicowanych, ale nie zawsze uzasadnionych
efektow indeksacji. Mankament ten moze ostabié stosowanie zasady zroz-
nicowanego stopnia dostosowawczych wzrostow stawek plac zasadniczych
dla indywidualnych pracownikéw. Relatywnie zbyt niski udzial placy zasad-
niczej w wynagrodzeniach calkowitych niektérych grup zawodowych pracow-
nikéw, powodujacy nieuzasadnione dysproporcje placowe, powinien sklaniaé
do przebudowy zasad wynagradzania, czemu moze sprzyja¢ okres opraco-
wywania i wdrazania zbiorowych i zakladowych ukladéw pracy.

Powszechnie jest aprobowana, zwlaszcza w warunkach inflacyjnych,
zasada indeksacji minimalnych plac i $wiadczen socjalnych. Indeksacja plac
minimalnych moze by¢ dokonywana na podstawie zmian minimum socjalnego,
ktore byloby weryfikowane i indeksowane w miar¢ okre$lonego wzrostu
wskaznika cen. W przypadku gospodarki polskiej uwzglednienie tej zasady
indeksacji ptac minimalnych mogloby sprzyja¢ ich urealnianiu, gdyz — jak
si¢ sadzi — placa ta na ogot nie pokrywala rzeczywistych kosztow utrzymania
jednej osoby. Przykladowo, stosunek placy minimalnej do minimum socjalnego
dla 1 osoby pracujacej zawodowo wynosit w roku 1970 — 56,1%; 1980
~ 714%; 1984 — 65,6%; 1986 — 45%. Innym rozwigzaniem w zakresie
indeksacji ptacy minimalnej jest ustalenie normy indeksacji tej placy jako
niezbednego procentu jej udziatlu w placy przecigtnej, np. ok. 50%. Gwaran-
towaloby to staly wzrost placy minimalnej i jej odpowiedni udziat w placy
przecigtnej, co jest o tyle istotne, ze udzial placy minimalnej w placy
przecigtnej wykazywal w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych Sys-
tematyczny spadek i wynosit np. w 1970 r. — 38%, a w roku 1986 tylko
22,4%.

Podobne rozwigzania indeksacyjne mozna zastosowa¢ w odniesieniu do
minimalnych $wiadczen emerytalno-rentowych, indeksujac je na podstawie
zmian minimum socjalnego emerytow lub okre$lajac normy ich indeksacji
w wysokosci okreSlonego procentu przecigtnego wynagrodzenia w kraju.

W warunkach znacznych proceséow inflacyjnych dochody minimalne
ulegaja glebokiej erozji, ich indeksacja winna sta¢ si¢ ustawowym obowigzkiem
pafistwa. Indeksacja plac minimalnych stwarza jednak istotny problem
zachowania odpowiednich relacji miedzy placami, poniewaz w dtuzszym
okresie moze nawet prowadzi¢ do nadmiernego splaszczenia plac.
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Redystrybucyjne oddzialywanie indeksacji w formie dodatkoéw do plac
i $wiadczen wystgpuje w przypadku ich zréznicowania dla poszczegélnych
grup pracowniczych. Swiadczeniobiorcow, np. na podstawie kryterium
wysokosci placy i $wiadczenia czy wedlug rzeczywistych szacunkow strat
z tytulu istotnych, wyodrgbnionych podwyzek cen podstawowych débr
i uslug konsumpcyjnych (np. oplat za czynsz, energi¢ elektryczna itp.). Jest
jednak sprawa watpliwa, czy w warunkach silnej inflacji indeksacja dodatkow
wyeliminuje silne postulaty rewindykacyjne i presj¢ na wzmocnienie do-
chodowej funkcji plac.

Redystrybucyjno-ochronne zadania indeksacji dochodéw spelnia, wspo-
mniany juz, zroznicowany procent indeksacyjnego wzrostu dochodow.
Sposob dostosowan powinien mie¢ charakter procentowo-degresywny, za-
kladajacy coraz wyzszy stopien degresji procentowego wspolczynnika wzrostu
dochodow dla kazdej kolejnej, wyzszej grupy dochodowej. Stosunkowo
ostra degresja moze dotyczy¢ grup o najwyzszych dochodach. Ten sposob
indeksacji chroni relacje wynagrodzen przed destrukcja, umozliwiajac pelnienie
przez place ich funkcji motywacyjnej. Uwzglednia interesy grup najstabszych
ekonomicznie oraz zapobiega nadmiernemu poglebieniu sig zr6znicowania
dochodowego spoleczenstwa z tytutu inflacji.

Redystrybucyjne aspekty indeksacji sa realizowane przez wybér okreslonego
stopnia indeksacji, ktore moze gwarantowac czesciowa badz pelna rekom-
pensat¢ obnizenia sity nabywczej dochodéw z tytulu wzrostu kosztow
utrzymania. Indeksacja czgSciowa umozliwia jedynie ztagodzenie ujemnych
skutkow wzrostu kosztow utrzymania. Wspolczynnik stopnia indeksacji
ksztaltuje si¢ wowczas w przedziale od 0 do 1. Indeksacja czgsciowa
znajduje wyraz w rozwigzaniach polegajacych na:

— okresleniu putapéw dopuszczalnych wzrostow dochodéow podlegajacych
indeksacji;

— indeksowaniu tylko okre$lonej czgSci dochodu, np. plac i $wiadczen
minimalnych;

— ustaleniu procentu wskaznika wzrostu cen, ktory bedzie uwzgledniony
w zabiegu indeksacyjnym poprzez ustalenie np. czynnika korekcyjnego
nizszego od 1, oznaczajacego, iz mniej niz 100% wzrostu cen bedzie
podstawa indeksacyjnych dostosowan dochodow.

Indeksacija pelna, zwana proporcjonalna, chroni istniejacy poziom do-
chodéw realnych. Wspolczynnik stopnia indeksacji wynosi wowczas 1.
Mozna stwierdzi¢, iz indeksacja czeSciowa stwarza wigksza zaporg przed
wyptywem dodatkowych pienigdzy na rynek i chroni przed dalszym roz-
krecaniem si¢ spirali inflacyjnej. Z drugiej jednak strony stosowanie indeksacji
czgsciowej nie wyklucza mozliwosci pauperyzacji pewnych grup spolecznych
lub narastajacych dysproporcji w dochodach. W takich przypadkach nalezy
rozwazy¢ zastosowanie indeksacji pelnej dla grup stabych ekonomicznie
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i o niskich dochodach, przy jednoczesnym wykorzystaniu indeksaciji czgSciowej
dla pozostatych grup ludnoéci.

Istotne znaczenie dla skutecznosci indeksacji w realizacji zadai ochrony
poziomu i relacji dochodéw okreslonych grup ludnosci maja rozwigzania
w zakresie czestotliwo$ci indeksacji. Indeksacja o stalej czestotliwosci
dostosowan (np. co pot roku, co kwartal) moze by¢ dokonywana z pewnym
opoznieniem w stosunku do tempa wzrostu podstawy dostosowan, co
W pewnym stopniu moze stac si¢ elementem stabilizujacym inflacje. Z drugiej
jednak strony wazne jest, aby okres odroczenia zabiegu indeksacyjnego nie
byl zbyt dlugi ze wzgledu na realizacje zadania ochrony sily nabywczej
dochodow okreslonych grup ludnosci. Z tego punktu widzenia korzystniejsza
jest indeksacja automatyczna, zawierajaca stosunkowo krotkie okresy op6z-
nienia, w zwiazku z tym bardziej efektywna z punktu widzenia zabezpieczenia
dochodéw realnych pracownikéw i §wiadczeniobiorcow.

Przeprowadzone rozwazania na temat redystrybucyjnego oddziatywania
wybranych elementéw skladowych mechanizmu indeksacji wskazuja na
konieczno$¢ dokonywania wyboru warunkéw i zasad zabiegu indeksacyjnego
w celu realizacji jego glownych zadan. Indeksacja nie moze mie¢ zywiolowego
charakteru, czego przejawem jest ciagla presja na wzrost dochodéw nominal-
nych, wymuszanie ich podwyzek, a takze rozprzestrzeniajace si¢ procesy
rewindykacyjne.

Zabieg indeksacyjny powinien by¢ zorganizowany. Niezbedne jest przygoto-
wanie aktow prawnych, bedacych podstawa funkcjonowania indeksacji docho-
dow, np. w ramach uktadéw zbiorowych pracy okreslenie uprawnieri poszcze-
golnych partneréw spolecznych w zakresie polityki indeksacyjnej i zasad tej
polityki, stworzenie podstaw prawnych systemu gwarancji bezpieczenstwa
socjalnego regulujacych zasady indeksacji §wiadczen i plac pracownikéw sfery
budzetowej. W ten sposob indeksacja dochodéw staje si¢ regulowanym narze-
dziem wchodzacym w sklad polityki spoleczno-gospodarczej pafistwa. Centralne
regulacje poziomu i tempa zmian dochodéw powinny obejmowaé place sfery
budzetowej i §wiadczenia socjalne. Natomiast zmiany dochodéw sfery pozabu-
dzetowej w sektorze prywatnym i publicznym powinny byé ustalone na
podstawie mechanizmu negocjacji, przy udziale gtéwnych partneréw spolecz-
nych, tj. zwiazkéw zawodowych i pracodawcéw. Paristwo powinno pelnic¢
funkcje doradcze i arbitrazowe w rozwiazywaniu powstatych konfliktow.

3. UWAGI KONCOWE

\

Przeprowadzone rozwazania sklaniaja do sformutowania ogdlnego wniosku,
iz indeksacja dochodéw jest przede wszystkim socjalnym instrumentem
polityki dochodéw, a jednoczesnie alternatywnym instrumentem zabezpicczenia
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antyinflacyjnego, gwarantujacym obrong¢ wartoéci realnej dochodéw przed
ich dezaktualizacja i dewaluacja oraz odpowiednie relacje parytetowe migdzy
dochodami. W warunkach transformacji systemowej gospodarki polskiej,
redystrybucyjne oddzialtywanie mechanizmu indeksacji dochodéw umozliwia
lagodzenie spolecznych skutké6w rynkowych regulacji dochodéw, zapewniajac
poczucie bezpieczenistwa socjalnego i zapobiegajac sytuacjom konfliktogennym.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz wystegpujace procesy urynkowienia gospodarki,
inflacji i niekorzystnej redystrybucji dochodéw potwierdzaja zasadno$¢
stosowania indeksacji dochodoéw. Powinna stac¢ si¢ ona istotnym elementem
realizowanej polityki spoleczno-gospodarczej. Nalezy jednak pamigta¢ o niebez-
pieczenstwach zwiazanych z nieprzestrzeganiem okreslonych zasad i mechaniz-
mow indeksacji. Do niebezpieczenistw tych zalicza si¢ proinflacyjne i anty-
motywacyjne oddzialywania indeksacji, a takze pogorszenie sytuacji na
rynku pracy. Warto zauwazy¢, iz om6wione rozwigzania w zakresie elementow
sktadowych mechanizmu indeksacji maja wazne znaczenie takze dla eliminacji
negatywnych skutkoéw indeksacji. Z tego punktu widzenia celowe jest
zmniejszenie stopnia i czestotliwo$ci dostosowan oraz ograniczenie indeksacji
do grup stabych ekonomicznie i o niskich dochodach.



