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1. POJECIE STRUKTURY I PRZEKSZTALCEN STRUKTURALNYCH

Powszechnie uznaje sig, iz termin ,struktura” (od ac. structura) oznacza
sposob budowy, podzial calosci na czesci. Czgsto wymieniang wlasciwoscia
— czy jak kto woli atrybutem — struktury jest istnienie wzajemnych powigzan
miedzy tymi elementami skladowymi oraz istnienie ich hierarchii. Bazujac
na tym podstawowym znaczeniu, wiele dyscyplin naukowych bada swoiste
dla danej dziedziny struktury. Czynia tak zaréwno nauki humanistyczne,
przyrodnicze, matematyczne, jak i spoleczne. Mowiac o strukturach ekono-
micznych jako pewnym fenomenie systemowym, korzysta si¢ rOwniez z pier-
wotnego znaczenia tego terminu, opierajac nastgpnie na jego podstawie
dalsza klasyfikacj¢ struktury. Akentuje si¢ przy tym rozne aspekty tego
podzialu w zaleznosci od celu analizy.

Najbardziej powszechnym i uznawanym przez wigkszo§¢ badaczy' struktur
gospodarki narodowej jest podziat ze wzgledu na:

— formy wlasnosciowe i organizacyjne,

— uktad dzialowo-branzowy,

— uklad przestrzenny.

W literaturze niemieckiej natomiast uzywa si¢ dla okreflenia najbardziej
podstawowego podzialu gospodarki narodowej pojec: struktura sektoralna
i struktura regionalna.

* Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.

! Np. B. Winiarski proponuje w istocie podobny podzial na trzy uklady: rodzajowy
(przedmiotowy), przestrzenny, wlasno$ciowo-podmiotowy, por. B. Winiarski [red.], Polityka
ekonomiczna, Wroctaw 1992, s. 72.
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Jednak kluczowym zagadnieniem w badaniu struktury gospodarczej jest
nie tyle ujgcie statyczne, tzn. sama klasyfikacja gospodarki, ile ujecie
dynamiczne, tj. analiza zmian zachodzacych w jej strukturze.

Praktyka gospodarcza wykazuje, Ze proces rozwoju poszczegdlnych
gospodarek charakteryzuje si¢ nieustajacymi przeksztalceniami struktury,
zarObwno w ujeciu regionalnym, jak i sektoralnym. Dowodzi ona, ze prze-
miany strukturalne nie sa jedynie nieodlacznym elementem towarzyszacym
wzrostowi gospodarczemu, lecz nierzadko warunkiem dokonywania sig
pozytywnych zmian w gospodarce zachodzacych w procesie jej rozwoju.
Przeksztatcenia strukturalne znajduja swoj wyraz w zmieniajacym sig
udziale poszczegdlnych sektoréw w tworzenie produktu krajowego. Tak
mierzony udzial poszczegélnych sektorow daje mozliwo$¢ odpowiedzi na
pytanie, ktore sektory gospodarki zmniejszaja swe znaczenie, ktorych
wkiad w ogblny rozwéj nie ulega zmianie, ktoére za$ rosna ponadpropor-
cjonalnie?

Z formalnego punktu widzenia mozemy przedstawi¢ zmiany struktury
sektoralnej analizujac udzial poszczegélnych sektoréw w tworzeniu PKB?.
Jesli produkt krajowy potraktujemy jako sume wartoSci débr i ushug Y1,
Y2, ..., Yn wytwarzanych przez poszczegllne sektory od 1 do n, to zwiazek
ten mozemy zapisa¢é w postaci rownosci:

By s 1)

Udzial poszczegélnych sektorow w tworzeniu PKB mierzymy wobec
tego korzystajac z przeksztalcenia réwnania (1):
il Y2 Yn
Lo gt ekl gt 2
Stad tez wzrost produktu krajowego d(Y) bedzie suma wazona wzrostu
poszczegblnych sektorow. Zalezno$¢ ta przyjmie wobec tego postaé na-
stepujacej roOwnosci:

dY) = Lo A1) + 2 qevay s Y“ d(Yn) 3)

Jak wynika z rownoéci (3), tempo wzrostu gospodarki jest tym wigksze,
im wigksze jest tempo wzrostu w branzach o najwigkszych udziale w tworzeniu
produktu krajowego.

Empiryczne potwierdzenie matematycznej formuly przynosi analiza da-
nych dotyczacych rozwoju poszczegdlnych sektorow danej gospodarki.

2 Por. M. Willms, Strukturpolitik, [w:] Vahlens Kompedium der Wirtschaftstheorie und
Wirtschaftspolitik, Monachium 1992, s. 373.
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2. PRZYCZYNY ZMIAN STRUKTURALNYCH

Istnieje wiele mozliwosci klasyfikacji przyczyn zmian strukturalnych
zachodzacych w gospodarce. W literaturze niemieckiej’ do$¢ powszechnie
przyjmuje si¢ ich podzial ze wzgledu na to, czy sa to czynniki lezace po
stronie popytu lub po stronie podazy.

W przypadku strony popytowej jako gléwne przyczyny zmian w strukturze
gospodarki wymienia si¢ nast¢pujace procesy:

1. Zroznicowana elastyczno$é dochodowa popytu na poszezegolne grupy
débr i ustug powoduje, iz w procesie rozwoju gospodarczego nastgpuje
przesunigcie ,,cigzaru” wytwarzania z produktow o niskim wspdlczynniku
elastycznoéci dochodowej do produktow o wysokim wspolezynniku. Naj-
bardziej znanym przykladem potwierdzajacym te tezg jest obserwowany,
relatywnie malejacy udziat wydatkéw na zywnoS¢ wraz ze wzrostem zamoz-
nosci spoleczenstwa.

2. Opisana przez Keynesa stale wzrastajaca sklonno$¢ do oszczedzania
w spoleczenstwach bogatych powoduje przesunigcie sig zapotrzebowania na
dobra inwestycyjne za cen¢ relatywnego ograniczenia produkcji débr kon-
sumpcyjnych.

3, Zmiany struktury dokonuja si¢ rowniez w gospodarkach, ktore
w danym momencie nie odznaczaja si¢ dynamicznym rozwojem. Takze
w gospodarkach przezywajacych okres stagnacji moze dochodzi¢ do zmian
preferencji po stronie popytu. I tak w Niemczech, rowniez w okresach, gdy
gospodarka nie znajdowala si¢ w okresie boomu gospodarczego, mielismy
do czynienia z tzw. falami popytu, tyczacymi si¢ poszczegblnych grup dobr
i ustug, np. fala zwigkszonego popytu na ustugi turystyczne, artykuly
spozywcze, samochody osobowe, odziez itp. Fale te wywolywaly w konsek-
wencji istotne zmiany w strukturze popytu globalnego.

4, Zmiana struktury popytu zglaszanego badZz przez sektor prywatny
badz sektor publiczny wywoluje zmiang zapotrzebowania na okreslone
dobra, gdyz inna jest struktura popytu zglaszanego przez jeden lub drugi
sektor. Poniewaz tendencja ogoélna — dotyczaca zaréwno RFN, jak i innych
panistw zachodnioeuropejskich — jest stale zwigkszanie si¢ udziatu dochodow
i wydatkéw publicznych w PKB, mozemy méwié o trwalej zmianie struktury
popytu w kierunku wzrostu popytu zglaszanego przez sektor publiczny.

Po stronie podazy obserwujemy natomiast nastgpujace procesy:

1. Zmieniajace si¢ struktury organizacyjne, jako rezultat wywolany np.
koncentracja kapitatu badz tworzeniem si¢ struktur monopolistycznych, maja
wplyw na rozmiary produkeji badz ksztaltowanie si¢ cen na okreslone dobra.
W efekcie mamy do czynienia z dtugofalowym procesem rozwoju jednych lub
,,obumierania’ innych branz.

3 Por. m. in. H.-F. Eckey, Grundlagen der regionalen Strukturpolitik, K6ln 1978, s. 20 i n.
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2. Zakres i rozprzestrzenianie si¢ postgpu technicznego w ramach po-
szczegblnych sektoréw przebiega w sposob zroznicowany. Wywotuje to
w warunkach konkurencyjnych dysproporcje w wydajnoSci pracy i efektyw-
no§ci gospodarowania. Najbardziej podatnym na post¢p techniczny jest
sektor 1I i w jego to ramach, postep techniczny upowszechnia si¢ najszybciej
dajac najbardziej pozytywne efekty.

3. Ze wzgledu na stale rozwijajacy si¢ handel zagraniczny oraz zgodnie
7 teoria kosztéw komparatywnych nastgpuje wzrost znaczenia tych sektorow,
ktore swa produkcje wigza z zakresem wymiany handlowej z zagranica.
W przypadku RFN mamy do czynienia z krajem o bardzo rozwinigtej
wspolpracy zagranicznej, w ktorym ponad potowa dochodu narodowego
zalezy od wymiany handlowej z zagranica. Ze wzgledu na istnienie relatywnej
nadwyzki kapitalu w stosunku do istniejacych zasobow pracy i ziemi
najbardziej dynamicznie wzrastaly wlaénie te dziedziny, ktorych rozwdj byt
stymulowany przez czynniki zewnetrzne, zwigzane z zakresem wspoOlpracy
zagranicznej.

4, Branze bazujace na nieodnawialnych zasobach (np. na surowcach
mineralnych) w dlugofalowej tendencji traca na waznoéci, gdyz w krajach
wysokorozwinigtych — a do takich niewatpliwie nalezy RFN — po pierwsze
relatywny udzial kosztow zwiazanych z ceng surowcow i energii w odniesieniu
do ogélu kosztéow maleje, po drugie w zwigzku z sukcesywnym wyczer-
pywaniem si¢ surowcow, branze opierajace swoj rozwdj na ich eksploatacji,
np. gornictwo wegla kamiennego, rozwijaja si¢ w tempie znacznie wolniejszym
niz pozostate, badz ich rola ulega ,degradacji”.

Jak wynika z zaprezentowanych przyczyn zmian strukturalnych, struktura
w gospodarce rynkowej jest zarbwno wynikiem istniejacych po stronie
popytu i podazy preferencji, lecz takze rezultatem §wiadomego oddzialywania
pafistwa jako podmiotu polityki ekonomicznej. Zmiany strukturalne sa wigc
wypadkowa dazen poszczegolnych ,aktorow” gry rynkowej oraz rezultatem
interwencji panstwa. Zgodnie z przyjeta w Niemczech neoliberalna doktryna
w polityce ekonomicznej wlasnie struktura gospodarki jest jedna z najwaz-
niejszych dziedzin aktywnoSci panstwa, przejawiajacej si¢ w prowadzeniu
wieloplaszczyznowej polityki strukturalne;.

3. INTERPRETACJA ZMIAN STRUKTURALNYCH
W SWIETLE HIPOTEZY TROJSEKTOROWEJ

Istnieje szereg koncepcji teoretycznych wyjasniajacych przyczyny przemiesz-
czef strukturalnych zarbwno w ujeciu sektoralnym, jak i regionalnym.
W opracowaniu zajmiemy si¢ prezentacja trojsektorowej hipotezy zmian
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strukturalnych, ilustrujac to zagadnienie na bazie danych empirycznych
dotyczacych RFN.

Proces rozwoju gospodarek narodowych charakteryzuje si¢ szeregiem
prawidlowoéci, ktore jemu towarzysza w kolejnych stadiach. Zalezno$ci te
znajduja swe uzasadnienie w teorii rozwoju i daja si¢ okreS§li¢ mianem
pewnego wzorca, ktorego ,,powtarzalno$¢” jest w duzym stopniu niezalezna
od kraju jego wystepowania, a zalezy jedynie od okreslonej kombinacji
warunkow charakterystycznych dla danego etapu rozwoju gospodarczego.
Sposréd wielu obszaréw, w ktorych te prawidtowosci moga si¢ przejawiaé,
sa przemiany struktury gospodarki narodowe;.

Jedng z najczgSciej prezentowanych hipotez rozwojowych dotyczacych
struktury gospodarek jest hipoteza trdjsektorowa. Odwoluje si¢ ona do
obserwowanego w wielu krajach typowego przebiegu przemian sektoralnych
struktury gospodarki. Powstanie tej hipotezy laczy si¢ z nazwiskiem Allana
G. B. Fischera, ktoéry na podstawie obserwacji empirycznych po raz pierwszy
w 1939 r. sformulowal tez¢ o istnieniu okreSlonej zalezno$ci w rozwoju
gospodarek przejawiajacej si¢ w dominacji poszczegélnych sektor6w gospodarki
od I poprzez II, az po 111, w zaleznosci od poziomu rozwoju danego kraju.
Hipoteza ta zostala nastgpnie dalej rozwini¢ta i spopularyzowana przez
Colina Clarka® i Jeana Fourastie®,

Hipoteza ta twierdzi, iz w dlugookresowym procesie wzrostu gospodarczego
sektor I wypierany jest przez sektor II, a nastgpnie zmniejsza si¢ udzial
sektora Il na korzys¢ sektora III. Zmiany te oraz zwigzane z nimi znaczenie
poszczegodlnych sektoréw pozostaja w korelacji z poziomem rozwoju danego
kraju, wyrazonym wielkoscia PKB na glowg mieszkanca. Gdy poziom ten
jest niski, dominuje w gospodarce, zdaniem twoércow tej teorii, sektor I,
gdy poziom ten jest wyzszy, dominujaca role odgrywa sektor II i w wypadku
wysoko rozwinigtej gospodarki najwigksza role zaczyna odgrywaé sektor III.
Rysunek 1 ilustruje graficznie w sposob uproszczony ten proces. O§ odcigtych
obrazuje nam etap rozwoju danego kraju, wyrazony w czasie, o§ rzednych
za§ procentowy udzial zatrudnionych w poszczegélnych sektorach gospodarki.

Poréwnujac teoretyczne zalozenia trojsektorowej teorii rozwoju struk-
turalnego z faktycznym przebiegiem tego procesu w Niemczech na prze-
strzeni wieku XIX i XX dostrzegamy wiele podobienstw. Dla lepszego
zobrazowania wykresy sporzadzono w dwoéch przekrojach, korzystajac
z réznorodnych Zrédet danych. Rysunki 2a i 2b obrazuja empiryczne
wielkoéci dotyczace struktury zatrudnienia w poszczegblnych sektorach
gospodarki Niemiec.

* C. Clark, The Conditions of Economic Progress, London 1940 (wyd. 3, 1957).
3J. Fourastie, Le grand espoir do XX*¢ siecle, éd. 3, Paris 1963; tlum. niem.: Die
grosse Hoffnung des zwanzigsten Jahrhunderts, K6ln 1969.
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Rys 1. Hipoteza tréjsektorowa

Rozgraniczenie trzech sektoréw jest zaréwno w teorii, jak i w praktyce
zabiegiem trudnym.

Fourastie opiera si¢ przykladowo na intensywnogci postepu technicznego
mierzonego wzrostem wydajnosci pracy. W rezultacie przyporzadkowuje te
galgzie gospodarki pierwszemu sektorowi, ktére w dhlugiej perspektywie
charakteryzuja si¢ umiarkowanym wzrostem produktywnoéci. Te, ktore
charakteryzuja si¢ wysokim przyrostem produktywnosci przyporzadkowuje
sektorowi II, a z kolei te o najmniejszym wazroscie wydajnosci pracy
sektorowi III.

Fischer natomiast jako podstawe wydzielenia sektorow uznaje elastyczno$é
dochodowa popytu. Wedlug tego kryterium do sektora I naleza wszystkie
podmioty gospodarcze, ktére wytwarzaja niezbedne do zycia produkty
(o wspolezynniku elastycznoéci dochodowej popytu ponizej 0,5). Do sektora II
naleza te rodzaje dziatalnoéci gospodarczej, ktore zajmuja si¢ wytwarzaniem
dobr nie pierwszej potrzeby (wspolczynnik elastycznogei zawiera si¢ miedzy
0,5 a 1), za§ sektor III obejmuje te dziedziny, dla ktérych wytwarzane przez
nie dobra charakteryzuja si¢ najwyzszym wspotczynnikiem elastycznosci
dochodowej popytu (1).

Zaprezentowane kryteria podziatu gospodarki na trzy sektory nasuwaja
pewne watpliwodci wynikajace m. in. z szeregu problematycznych uogélnien,
ktore utrudniaja precyzyjny podzial. Na ich podstawie nie jesteSmy w stanie
W sposob jednoznaczny przeprowadzi¢ wyraznego grupowania na poszczegblne
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Rys. 2. Rozwéj sektoralnej struktury zatrudnienia w Niemczech w latach 1800-1990
a) lata 1800-1990 przekrojowo, b) lata 1960-1990
Zrbédto: opracowanie wiasne na podstawie: H. F. Eckey, Grundlagen der regionalen
Strukturpolitik, K6ln 1978, s. 23; Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Statistisches Bundesamt, lata 1961-1991
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sektory gospodarki. Przykladowo w podziale zaproponowanym przez Fischera
nie uwzgledniono faktu, iz w zakresie produktéw podstawowych mamy do
czynienia ze zmianami natury jakosSciowej, ktore znieksztalcaja kryterium
podziatu wedlug wspolczynnika elastycznosci dochodowej popytu. Zatarcie
granic miedzy poszczegblnymi sektorami wskutek wzajemnego ich przenikania
powoduje takze dodatkowe utrudnienia w precyzyjnym podziale na po-
szczegblne sektory.

Roéwniez podzial zaproponowany przez Fourastie nie jest pozbawiony
pewnych spornych kwestii. Podzial na sektory oparty na postgpie technicznym
w danej branzy moze okaza¢ si¢ mylacy na przyklad w takim przypadku,
gdy cze$¢ tempa postepu technicznego w sektorze III jest sciSle powigzana
z poziomem rozwoju sektora II (dotyczy to np. handlu, transportu),
z drugiej za$ strony w pewnych dziedzinach ushug obserwowany jest postep
techniczny, ktérego tempo jest niekiedy znacznie wyzsze niz w innych
dziedzinach gospodarki.

Zasadniczo mozna uznaé, ze przeprowadzenie precyzyjnej klasyfikacji na
podstawie jednego z opisanych kryteriow jest praktycznie niemozliwe.
W praktyce stosuje si¢ najpowszechniej podzial na podstawie przyjetych
w statystyce kryteriow. Najczesciej podzial ten — jak wiadomo — obejmuje:

a) sektor I — rolnictwo, rybolowstwo, lenictwo (przemyst wydobywczy
zaliczany jest nickiedy do tego sektora),

b) sektor II — przemyst przetworczy,

¢) sektor III — handel i ustugi (w tym: finanse, bankowos¢, oSwiate
szkolnictwo, stuzbg¢ zdrowia itd.).

., Wzorzec podstawowy” zostal wprawdzie z jednej strony potwierdzony
w Niemczech w szeregu badaniach empirycznych®, z drugiej za§ poddany
w literaturze niemieckiej pewnym watpliwosciom’, co do mozliwosci jego
zastosowania w warunkach RFN.

Krytycy tej teorii wskazywali na fakt, ze prognozowane przeksztalcenia
struktury gospodarki nie sprawdzaja sie, jesli uwzgledni¢ wktad poszczegolnych
sektorow w tworzenie PKB. Przyjmujac to kryterium (a nie liczbg zatrud-
nionych w poszczegblnych sektorach), udziat sektora II i III pozostaje
w przyblizeniu niezmieniony mimo zachodzacych zmian w zatrudnieniu.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, iz tempo wzrostu wydajnosci pracy
w sektorze II w stopniu istotnym przewyzsza to, jakie osiaggane jest
w sektorze III. Relatywnie silna absorbcja sity roboczej przez sektor III nie
znalazta swego odzwierciedlenia w odpowiednich przesunigciach w zakresie

S Por. m. in.: G. Fels, K.-W. Schatz, F. Wolter, Der Zusammenhang zwischen
Produktionsstruktur und Entwicklungsniveau. Versuch einer Strukturprognose fiir die westdeutsche
Wirtschaft, ,,Weltwirtschaftliches Archiv’ 1971, Nr. 106, s. 240-278.

7 Por. m. in. K.-H. Oppenlaender, Technologische Entwicklungen und Wirtschafts-
wachstum, Koln, s. 191-253; C. T oben, Strukturdiagnose in der Marktwirtschaft, Berlin 1977.
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udzialu w tworzeniu PKB. Korzystajac z teorii trojsektorowego podziatu
gospodarki, mozemy jednak zauwazy¢ pewna charakterystyczna prawid-
towos¢. Rozwdj sektora ushug pozostaje mianowicie w $cistym zwigzku
z rozwojem ushug §wiadczonych bezposrednio na rzecz sektora II. Dynami-
czny rozwdj wlasnie tej czgfci sektora III jest zwigzany z rozwojem ushug
specjalistycznych §cisle powiazanych z konkretna galezia produkcyjna i pra-
cujacych na jej potrzeby. Tak wigc okreSlona strategia produkcji (charak-
terystyczna dla wigkszo$ci nowoczesnych gospodarek) wymusza niejako
dynamike wzrostu okreslonych typéw ustug i w sposob istotny rzutuje na
wzrost catego sektora.

Przeksztalcenia strukturalne w gospodarce narodowej odbywaja si¢ nie
tylko w uktadzie migdzysektoralnym. RoOwniez wewnatrz poszczegdlnych
sektorow maja miejsce zakrojone na duza skalg¢ przemiany struktury obej-
mujace swym zakresem strukture zatrudnienia, wielkosci podmiotéw gos-
podarczych, strukture produkciji. Zmiany te przedstawimy dla poszczegdlnych
sektoréw gospodarki RFN.

3.1. Sektor I

Najwazniejsza galgzia sektora 1 jest w RFN — podobnie jak w szeregu
innych krajach europejskich — rolnictwo. Przeksztalcenia sektoralne daja
si¢ zauwazy¢ w tym sektorze na przykladzie: zmieniajacej si¢ wielkosci
gospodarstw rolnych, zmian w wydajnoéci pracy badz zmian struktury
produkcji.

Jedli chodzi o wielko$¢ gospodarstw rolnych w RFN obserwuje si¢
trwaly trend przeksztalcania matych gospodarstw rolnych w gospodarstwa
srednie lub wigksze. Udzial gospodarstw matych, wielkosci 1-9 ha, zmalal
w badanym okresie z 76,6% w 1950 r. do 47,0% ogélu gospodarstw
w 1990 r. W przeciwienstwie do tej tendencji udziat gospodarstw o wielkosci
ponad 10 ha wzrastal nieprzerwanie przez caly okres. Gospodarstwa o wiel-
kosci 1019 ha stanowily w efekcie w roku 1990 20,6% ogétu gospodarstw
rolnych w poréwnaniu z 15,6% w roku 1950. W zakresie gospodarstw
o powierzchni 20 ha i wigcej, ktorych liczba zwigkszyla si¢ rowniez w wyrazie
absolutnym, udziat procentowy w ogoéle gospodarstw wynidst w roku 1990
wielkos¢ 32,4% w poroéwnaniu z 7,8% z roku 1950. Zmiany w strukturze
szczegOblowo pokazuje rys. 3.
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Wraz ze zmniejszaniem si¢ wielko$ci gospodarstw rolnych obserwuje si¢
jednocze$nie systematyczny spadek liczby zatrudnionych w rolnictwie niemiec-
kim. I tak w okresie od 1970 do 1990 roku liczba zatrudnionych w rolnictwie
(zar6wno pelnozatrudnionych, jak i w niepelnym wymiarze godzin) zmalala
z 2,6 min do 1,4 min. :

Zmniejszaniu si¢ wielko$ci gospodarstw rolnych towarzyszylo rowniez
zmniejszanie si¢ ich liczby. Tendencje¢ t¢ prezentuje rys. 4.

Podczas gdy zar6wno wielkosé, jak i liczba gospodarstw rolnych suk-
cesywnie zmniejszata si¢, mamy do czynienia w badanym okresie ze znacznym
wzrostem wydajnosci pracy. Stopa wzrostu wydajnosci w tym sektorze
znacznie przewyzszala S$rednia roczng stopg wzrostu wydajnosci pracy
w calej gospodarce Niemiec i wynosita w latach 1950-1970 odpowiednio
6,7% dla rolnictwa i 2,4% dla calej gospodarki. Jednak mimo to produkt
brutto na jednego zatrudnionego w tym sektorze w 1990 r. wynosit 39 500 DM
(w cenach z 1985 r.) w poréwnaniu z 69 800 DM w pozostalych galeziach
gospodarki. Nalezy przy tym jednak podkreslic, iz ta znaczaca rdznica
— obok obiektywnych przestanek — zawiera pewne ,,znieksztalcenie” statys-
tyczne wynikajace ze specyfiki tego sektora. Istnienie bowiem duzej liczby
0sOb ujmowanych statystycznie, jako zatrudnionych w niepelnym wymiarze
godzin (np. pracujacy jednocze$nie gdzie indziej cztonkowie rodziny), ktore
uwzglednia si¢ w wyliczeniach jako kategoria zatrudnionych w rolnictwie.
Takie ujecie poprzez zwigkszenie liczby oséb zatrudnionych w sposéb
znaczacy ,,pogarsza’ statystyke wydajnosci pracy na jednego zatrudnionego
w tym sektorze.

Gospodarstwa rolne w RFN byly zmuszone nie tylko do zmian w zakresie
techniki i technologii produkcji, lecz réwniez do modyfikacji struktury
produktu finalnego. Zmiany te nastgpowaly w zwiazku ze wzrostem poziomu
zycia ludnoci i towarzyszacym temu zjawisku procesom zmian w strukturze
popytu na produkty zywnosciowe. Zgodnie ze znang kategoria wspolczynnika
elastycznosci dochodowej popytu wraz ze wzrostem poziomu dochodow
udziat wydatkéw na zywno$¢ wprawdzie absolutnie wzrasta, lecz relatywnie
maleje, a wspolczynnik ten ksztaltuje si¢ ponizej 1. Jak wykazaly jednak
badania®, elastycznoé¢ dochodowa popytu dla poszczegélnych produktow
rolnych jest rozna. W procesie wzrostu gospodarczego dochodzi przy tym
do zmiany struktury popytu na poszczegélne dobra. W RFN przyktadowo
wzrostowi gospodarczemu towarzyszy! spadek spozycia ziemniakéw i w mniej-
szym stopniu mleka i prostych produktéw zbozowych. Jednocze$nie znaczaco
wzrosto spozycie szlachetnych gatunk6w migsa, owocodw i warzyw. Znalazlo
to swe odzwierciedlenie w strukturze produkcji calego sektora rolnego.

¥ Por. T. Heid hues, World Food. Interdependence of Farm and Trade Policies, London
1977.
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Rys. 3. Struktura wielkoSci gospodarstw rolnych.
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Rzeczg nie bez znaczenia w zakresie zmian strukury produkcji byla polityka
rolna Wspodlnoty Europejskiej preferujaca lub dyskredytujaca okreslone
grupy towarowe. Mimo politycznych interwencji w tym zakresie nie miato
to istotnego znaczenia dla dlugofalowej zmiany struktury produkcji, gdyz
glownym jej wyznacznikiem pozostawal mechanizm rynkowy.’

3.2. Sektor II

Wewnatrz sektora II przemyst odgrywa, w poréwnaniu z innymi two-
rzacymi go galeziami gospodarki, najwazniejsza rol¢. Badanie wewnatrzsek-
toralnych przeksztalcen strukturalnych koncentruje si¢ w tym wypadku na
analizie struktury zatrudnienia, produkcji i zmianach w zakresie wydajnosci
pracy. Jes§li za kryterium koncentracji przyja¢c wielko§¢ obrotéw tych
przedsigbiorstw, to mieliémy do czynienia z selektywna tendencja do kon-
centracji produkcji, ktéra dotyczyla wybranych galezi produkcji. Przejawila
si¢ ona w szczegblno$ci w gornictwie i hutnictwie zelaza. Proces dekoncentracji
nastgpowal natomiast w takich galeziach, jak np. w przemysle tworzyw
sztucznych, przemysle $rodkéw transportu.

Pod wzglgdem liczby zatrudnionych wielko§¢ zakladoéw przemystowych
nie ulegla w RFN istotnym zmianom praktycznie do polowy lat siedem-
dziesiatych. Przez caly ten okres 85% zakladéw przemystowych zatrudniata
mniej niz 1000 pracownikéw, przy czym udzial przedsigbiorstw zatrudniajacych
powyzej 1000 pracownikoéw wynosil nieco powyzej 1%. Od potowy lat
siedemdziesigtych do poczatku osiemdziesigtych nastapit proces koncentracji,
w wyniku ktérego spadt udzial przedsigbiorstw $rednich i wzrdst przedsie-
biorstw duzych w ogolnej strukturze wielko$ci. Trend ten wygast jednak
w potowie lat osiemdziesigtych i stan ten utrzymywal si¢ praktycznie do
roku 1990.

Liczba zatrudnionych w przemysle wzrastala praktycznie od poczatkow
lat siedemdziesigtych, a nastgpnie sukcesywnie malala. Najwyzszy poziom
zatrudnienia odnotowano w koncu 1970 r., gdy zatrudnienie w przemysle
osiggneto poziom 8,8 mlin, aby nastgpnie spas¢ do poziomu 7,2 min w roku
1990. Sytuacje t¢ ilustruje ponizszy wykres (rys. 5).

Obok zmniejszania si¢ bezwzglednej liczby zatrudnionych w przemysle
niemieckim, nastgpowaly roéwniez istotne zmiany w strukturze zatrudnienia.
Sa one charakterystyczne zaréwno dla gospodarki RFN, jak i innych
krajow europejskich, gdzie proces ten przebiegal podobnie.

W bardzo dynamicznym wzroscie liczby zatrudnionych w sektorze II
w okresie powojennym (rys. 5) braly udzial wszystkie branze przemyshu,
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Rys. 5. Zatrudnienie w przemysle (wraz z gornictwem) w latach 1950-1990
Zrodto: jak do rys. 3

oprécz gornictwa. W tej galezi zatrudnienie spadato praktycznie juz od roku
1957 az po dzien dzisiejszy. Spadek zatrudnienia, jaki zarysowat si¢ w przemys-
le w roku 1970, objat wszystkie branze. Zjawisko to dotknglo w najwigkszym
stopniu przemyst artykuléw konsumpcyjnych oraz przemyst SUrowcoOw
i §rodkéw do produkcji. W najmniejszym za$ stopniu odczuwalne ono bylo
w przemysle §rodkéw inwestycyjnych i spozywezym (rys. 6).
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Rys. 6. Struktura zatrudnienia w przemysle
Zrodio: jak do rys. 3
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Jednoczesnie obserwujemy w tym okresie zdecydowany przyrost wy-
dajnosci pracy praktycznie we wszystkich branzach przemystowych wy-
razajacy si¢ m. in. zwigkszeniem warto§ci brutto wytwarzanych produ-
ktow (rys. 7). Analizujac przebieg tego procesu w poszczegblnych bran-
zach przemyshu mozemy zaobserwowaé wystepujace dysproporcje stru-
kturalne. Jedne przezywaly dynamiczny rozwdj, inne za$§ zdecydowany
regres.

Obserwowany od lat siedemdziesiatych w wigkszosci galezi przemystu
wzrost produkcji przy jednoczesnym wyraznym spadku zatrudnienia jest
wyrazem duzego wzrostu wydajnosci pracy w tych dziedzinach. Przy czym
istotne jest roOwniez to, ze branze ktore wykazywaly najwigksze tempo
wzrostu produkcji wykazuja z reguly réwniez najwigksze tempo wazrostu
wydajnosci pracy. Tendencja ta obserwowana w RFN jest wlasciwa dla
wigkszo$ci wysoko rozwini¢tych panstw o gospodarce rynkowej. Wyjatkiem
jest przemyst tekstylny, w ktérym niewielkiemu przyrostowi produkcji
towarzyszyl bardzo dynamiczny przyrost wydajnosci pracy.

Podsumowujac mozemy stwierdzi€, iz przemiany strukturalne w przemysle,
zapoczatkowane w Niemczech na duza skale w latach siedemdziesigtych,
przebiegaly rownolegle ze wzrostem produkcji tego sektora. Nalezy podkreslic,
iz wzrost wydajnosci pracy przy stale wzrastajacych zasobach materialnych,
jak réwniez zmniejszajacej si¢ rentownosci kapitatu i zatrudnienia byt
przede wszystkim rezultatem bardzo znacznego wzrostu nasycenia kapitalowego
tego sektora.

3.3. Sektor III

Sektor III sklada si¢ z calego szeregu réznorodnych branz. Stad tez
w przypadku tego sektora jest sprawa istotnag przedstawienie, oprocz
generalnych tendencji rozwojowych w zakresie zmian zachodzacych w zakresie
zatrudnienia, produkcji badz wydajnosci pracy takze charakteru tych zmian
zachodzacych w poszczegblnych branzach ustugowych.

Przyrost zatrudnienia w sektorze ustug, jaki obrazuje rys. 8, byl procesem
trwatym i doprowadzil faktycznie w okresie 1950-1990 do podwojenia
zatrudnionych w ustugach. Towarzyszyl mu do poczatku lat osiemdziesiatych
spadek liczby zakltadow ustugowych, przede wszystkim w wyniku zamykania
wielu malych zakladow. Od poczatku lat osiemdziesiatych tendencja ta
ulegla jednak zmianie i obecnie obserwujemy zar6wno trwaly przyrost liczby
zatrudnionych w sektorze III, jak i wzrost liczby funkc¢jonujacych podmiotow
gospodarczych w tym sektorze (rys. 8). Procesowi wzrostu liczby zatrudnionych
w sektorze III towarzyszyt takze staly spadek liczby zatrudnionych w sektorze
II i przechodzenie zatrudnionych z tego sektora do ustug. W rezultacie
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Zr6d1o: opracowano na podstawie: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Statistisches Bundesamt, biezace roczniki

udziat zatrudnionych w ushugach zwigkszyl si¢ z 38,4% w 1960 r. do 42,7
w 1970 r. az po 554% w 1990 r. Proces ten potwierdza prawidlowos¢,
ktéra stanowi istote hipotezy trdjsektorowe;.

Oprécz generalnych zmian w sektorze III jako catosci, interesujace sa
rowniez zmiany, jakie zachodzity w strukturze zatrudnienia wewnatrz niego.
Zmiany te przedstawia rys. 9.
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Rys. 9. Struktura zatrudnienia w sektorze ustug
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Analizujac zaprezentowane dane, obserwujemy, iz do roku 1960 udzial
handlu oraz transportu i komunikacji w ogoble zatrudnionych w ustugach
ulegt znacznemu spadkowi. Wynikalo to z wielu przyczyn. Jak si¢ wydaje,
najwazniejsze z nich to zmiana struktury i koncepcji marketingowej w handlu
polegajaca na wzroscie wielkosci sklepéw prowadzacej do wigkszej koncentraciji
sprzedazy, likwidowaniu matych placéwek handlowych i spadku zatrudnienia.
W zakresie transportu i komunikacji istotne znaczenie odegrala w przypadku
transportu masowa motoryzacja spoleczenstwa niemieckiego i towarzyszace
temu ograniczenie transportu publicznego, zmiana struktury transportu
towarowego. W zakresie komunikacji za§ decydujaca rolg odegrala moder-
nizacja, automatyzacja i komputeryzacja szeregu ustug, co w efekcie wymusito
znaczacy spadek zatrudnienia.

W przeciwienstwie do tego wzrastala natomiast nieprzerwanie do roku
1980 liczba zatrudnionych w cialach przedstawicielskich i administracji
publicznej. Jak w poprzednim przypadku, tak i tu mamy do czynienia
z wieloma przyczynami. NajczgSciej wymienia si¢ wzrost biurokracji towa-
rzyszacej demokratycznym procedurom, wynikajacy po czesci z federalnego
charakteru panstwa niemieckiego, jak rowniez wzrost znaczenia lokalnych
struktur i organéw przedstawicielskich w systemie funkcjonowania panstwa
swoisty wspolczesnym strukturom demokratycznym.

Najwigkszy jednak wzrost zatrudnienia obserwujemy w zakresie grupy
pozostalych ushig, do ktorej naleza przede wszystkim wolne zawody, takie
jak lekarze, adwokaci, doradcy podatkowi, architekci itp.

Podobnie jak w przypadku zmian w zatrudnieniu, ktére objely zaréwno
wzrost bezwzglednej jego wielkosci, jak i zmiany w strukturze, roéwniez
w zakresie wartoSci wytwarzanych przez sektor III débr i ushig, jak
i strukturze branzowej ich wytwarzania mozna zaobserwowaé pewne prawid-
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Rys. 10. Warto§¢ brutto dobr i ustug wytworzonych w sektorze III
Zrodto: jak do rys. 8
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lowosci. Pierwsza tendencja jest wzrost znaczenia sektora uslug mierzonego

warto$cia wytworzonych dobr i ustug. Tendencj¢ t¢ obrazuje rys. 10.
Drugie zjawisko, to zmieniajaca si¢ struktura tworzenia wartosci przez

poszczegblne branze ustugowe. T¢ tendencje prezentuje rys. 11.
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Rys. 11. Struktura wartoéci wytworzonych débr i ustug w poszczegélnych branzach sektora III
Zrodto: jak do rys. 8

Zilustrowane powyzej zmiany daly w rezultacie wzrost udzialu wartosci
wytworzonej przez sektor III w wytworzonym PKB. I tak udzial ten
zwickszyt si¢ z 40,7% w roku 1960 do 54,4% w roku 1990, a tendencja
wzrostowa ma charakter trwaly. Nalezy przy tym obiektywnie przyznac, iz
duza czg§¢ z tego przyrostu odbyla si¢ za przyczyna bardzo znaczacego
wzrostu cen wielu ustug.

Je§li poréwnaé tendencje w zmianach, jakie zaszly w strukturze wy-
tworzonej wartodci ze zmianami w strukturze zatrudnienia, zauwazamy, iz
tak jak i w poprzednim przypadku nastapil spadek znaczenia handlu,
transportu i komunikacji i wzrost znaczenia pozostatych ustug i ubezpieczen.
Wzrost wartoéci wytworzonej przez te branze jest zdecydowanie ponad-
proporcjonalny w przeciwienistwie do pozostalych branz.
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4. ,,TERTIARYZACJA” GOSPODARKI NIEMIEC

Zjawisko rozszerzania si¢ zakresu sektora III i wypierania pozostatych
sektorow w gospodarkach panstw wysokorozwinigtych okresla si¢ w literaturze
mianem fertiaryzacji gospodarki. Cecha charakterystyczna w przypadku
Niemiec i niektérych innych panstw Europy Zachodniej jest to, ze popyt
na ushugi powodujacy rozwdj tego sektora, a zglaszany z przedsigbiorstw,
jest wigkszy niz ten, jaki pochodzi od gospodarstw domowych. Popyt ten,
bedac skutkiem dynamicznego rozwoju postgpu technicznego, jest czgSciowo
tylko traktowany i klasyfikowany jako ustugi w sensie ,,przechodzenia” tych
ustug przez rynek. Wigksza czg§¢ ustug realizowana jest przez same przed-
sigbiorstwa (tzw. ushigi wewnetrzne) i tym samym nie jest zaliczana do
sektora III, chociaz de facto z punktu widzenia ich charakteru sa typowymi
ushugami. Jedynie §ledzac dokladnie charakter zatrudnienia poszczegélnych
0s6b w przedsigbiorstwach mozemy wnioskowa¢ co do zakresu tego typu
ustug. Szacuje si¢, iz jeSliby wlaczaé ten rodzaj prac do sektora ustug, to
w przedsigbiorstwach niemieckich tylko ok. 1/4 zatrudnionych (dane za
1987 r.) zajmuje si¢ faktycznie produkcja. Obszar aktywnodci pozostalych
zatrudnionych to zajecia, ktore jednoznacznie kwalifikuja si¢ do sektora III.

Obserwowany staly wzrost ustlug wewngtrznych ma swoje przyczyny
w zapotrzebowaniu na kompleksowy zakres §wiadczonych ustug, np. w za-
kresie obstugi, konserwacji, napraw i dozoru maszyn, ustug finansowych
itp. Powierzenie tego typu ustug wykonawcom z zewnatrz narazaloby
przedsigbiorstwa na szereg bardzo niekorzystnych konsekwencji, takich jak
np. konieczno§¢ negocjacji z wieloma wykonawcami, nieterminowos$¢ ustug
itp. Z drugiej jednak strony czg$¢ ustug musi by¢ zlecana na zewnatrz ze
wzgledu na postepujaca specjalizacj¢ poszczegdlnych ustug i wynikajaca stad
niemozno$¢ ich wykonywania przez wilasny personel, nawet w duzych
przedsigbiorstwach. Naleza do nich np. przetwarzanie danych i systemy
komputerowe, utylizacja zanieczyszczen, transport i komunikacja, energetyka
itp. Nawet gdy ich wykonanie byloby technicznie i organizacyjnie mozliwe,
koszt wykonania tych ustug moéglby okaza¢ si¢ wyzszy niz w przypadku
przedsigbiorstw specjalistycznych z danej branzy.

Kolejnym przejawem tertiaryzacji gospodarki jest zaangazowanie si¢
przedsigbiorstw z branzy pozaustugowej, np. przemystowej, w dziatalno$c
typowo ustugowa i tym samym wystgpowaniem tych przedsigbiorstw na
rynku jako faktycznej konkurencji dla przedsigbiorstw typowo ustugowych.
Przykladowo przedsigbiorstwa produkujace towary o charakterze inwestycyj-
nym S$wiadcza jednocze$nie na rzecz swych odbiorcow odplatne ushugi
w zakresie doradztwa, szkolenia personelu, planowania itp. W konsekwencji
,,znieksztalca” to statystyczne ujecie poszczegblnych sektoréw i w sposob
znaczacy zaniza udzial sektora ustug w tworzeniu produktu krajowego
gospodarki Republiki Federalnej Niemiec.
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5. PODSUMOWANIE

Omawiane w artykule zmiany w strukturze sektoralnej gospodarki
Niemiec sa zjawiskiem typowym dla wigkszosci panstw wysoko rozwinigtych.
Cecha charakterystyczna jest to, ze procesy te zar6wno w sensie ich
zakresu, jak i sekwencji poszczegdlnych faz wykazuja dla wigkszoSci krajow
wiele podobienstw. Wzrost lub spadek znaczenia danych sektorow w gos-
podarce wykazuje szereg prawidlowosci, przy czym najistotniejsza z nich to
wzajemna korelacja poszczegdlnych etapéw z poziomem rozwoju danego
kraju. Analizujac przebieg zmian strukturalnych na przykladzie Niemiec,
mozna stwierdzié, iz do$wiadczenia zaréwno niemieckie, jak i innych panstw
zachodnich moga okaza¢ si¢ pomocne dla prognozowania przebiegu podob-
nych procesobw w Polsce. Przebieg zmian zachodzacych w naszym kraju
moze §wiadczyé o tym, ze wzorzec ten po uwzglednieniu specyfiki rozwoju
Polski moze byé przystawalny réwniez dla naszych warunkéw. Samo
bowiem istnienie mechanizmu rynkowego jako gltéwnego ,,sprawcy” przemiesz-
czen strukturalnych tworzy niezbedna podstawe do takich przewidywan.

Adam Dgbrowski

STRUCTURAL ASPECT OF STRUCTURAL CHANGES IN GERMANY’S ECONOMY

The economic practice shows that development processes in particular economies are
characterized by constant structural changes both within particular regions and sectors. It
proves that structural changes are not only an inseparable element accompanying economic
growth but quite often a condition of positive changes in the economy taking place in its
growth process.

There exists a number of theoretical conceptions explaining causes of structural changes
both in the sectorial and regional approach. In this article an attempt was made to present
a three-sectorial hypothesis of structural changes on the basis of empirical data concerning
the Federal Republic of Germany.

The performed analysis shows that in the development process of Germany’s economy
there took place an evolution not only in the economy structure in its intersectorial aspect
but also in the structure of particular sectors.

The changes discussed in the article are a typical bhenomenon for most highly developed
countries. Their characteristic feature is the fact that these processes both as regards their
scope and sequence of their stages display many similarities in most countries. The growing
or the declining role of paticular sectors within the economy is characterized by numerous
causalities, with the most important of them being a mutual correlation between particular
stages and level of development attained by a given country.

The analysis of structural changes on the example of Germany leads to the conclusion
that the Germany experience, as well as the experience of other Western countries, can be
helpful in forecasting these processes in Poland.



