PRZEDMOWA

Katedry Ekonomii oraz Finanséw i Bankowosci Uniwersytetu Lodz-
kiego maja wspdlne zainteresowania badawcze dotyczace dystrybucji ce-
nowej i finansowej, zwlaszcza w kontekécie funkcjonowania §wiadczen
spolecznych. Znalazlo to swoéj wyraz w licznych konferencjach i pub-
likacjach.

Prezentowana publikacja nawiazuje do V konferencji naukowej z zakresu
teorii i polityki cen detalicznych oraz oplat dla ludnosci, zorganizowanej
w 1992 r. przez Katedr¢ Ekonomii UL oraz Katedr¢ Finanséw i Bankowo-
$ci UL. Dotychczas tym zagadnieniom byly poswigcone:

— I konferencja, 1984 r. nt. Ceny socjalne w ekonomicznym systemie
zarzqdzania, Rogow;

— II konferencja, 1986 r. nt. Spoleczne i ekonomiczne przestanki cen
detalicznych, Strumiany k. Burzenina;

— III konferencja, 1988 r. nt. Relacje cen detalicznych — kierunki prze-
ksztalcen, Strumiany k. Burzenina;

— IV konferencja, 1990 r. nt. Spoleczne i ekonomiczne skutki liberalizacji
cen detalicznych, Strumiany.

Z kolei réwnolegle nalezy odnotowaé szereg konferencji zorganizowanych
przez Katedre Finanséw i Bankowosci UL z udzialem specjalistow z dziedziny
finanséw, z Polski, Czech, Stowacji, Niemiec i Rosji. Odbyly si¢ one
w 1975 r. w Blazejewku k. Poznania, w Strumianach k. Burzenina w 1976 r.
i 1986 r., w Uniejowie k. Lodzi w 1988 r. Podobnie jak konferencja
w Strumianach w 1992 r., koncentrowaly si¢ one na finansowych aspektach
dystrybucji dochodéw ludnosci i przedsigbiorstw oraz §wiadczer i ustug
spolecznych w naturze i pieniadzu.

Na konferencji w Strumianach w 1992 r. skoncentrowano si¢ na mechaniz-
mach szeroko pojetej redystrybucii, realizowanej za pomoca pieniadza. Stad
punktem wyjécia byla dystrybucja ,,cenowa” i »oplaty”, odpowiednik cen
w sferze ustug. Oplaty jako rodzaj dystrybucji podatkowej pojawiaja sie
réwniez w réznych miejscach niniejszej ksiazki.

Przedmiotem rozwazan byly ceny detaliczne oraz oplaty za ustugi
materialne, socjalno-bytowe i niematerialne dla ludnosci. Zarysowala sie
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przy tym tendencja do szerokiego traktowania §wiadczen spolecznych,
warunkow i zasad odplatnosci za ustugi pozamaterialne, np. stuzby zdrowia,
o$wiaty, kultury.

Znaczna cz¢§8¢ prezentowanych referatow opierala si¢ na wynikach
badan empirycznych, co nadawato obradom charakter aktualnych, szczegolnie
w tym okresie, rozwazan, refleksji i uogolnien.

Referaty i obrady odznaczaly si¢ laczeniem:

— makro- i mikroekonomicznego ujecia podjetych problemow;

— zmian systemu cen i oplat ze zmianami innych systeméw, w tym
zwlaszcza systemu finansowego, podatkowego, dotacii;

~ polityki cen detalicznych i oplat za uslugi z zaloZeniami szerszej
polityki gospodarczej i spolecznej panstwa;

— przeobrazen ustrojowych i strukturalnych z reformami cen i oplat;

— ekonomicznych i spolecznych kryteriow stanowienia i oceny systemu
cen i oplat dla ludnosci;

— ekonomicznych i spolecznych skutkéw zmian: poziomu i relacji cen
i oplat, inflacyjnego wzrostu cen, rynkowych i pozarynkowych mechanizméow
ksztaltowania cen, zakresu i metod ingerencji panstwa;

— krajowych i zagranicznych reform cen i oplat dla ludnosci.

Eksponowane byly spoteczne i socjalne aspekty dzialania oraz wykorzys-
tywania cen i oplat, spoleczne cele polityki ich ksztaltowania. Wskazuja na
to juz tytuly konferencji. Tego rodzaju podejscie do problematyki cen
i oplat jest uprawiane od lat przez bezpoSredniego inicjatora i organizatora
konferencji — Zesp6t Naukowo-Badawczy Teorii i Polityki Cen przy Katedrze
Ekonomii UL.

Zgodnie z zalozeniami i intencjami organizatorow konferencje mialy
charakter teoretycznie otwarty, stwarzaly warunki do prezentowania réznych
szk6t myslenia i roznych stanowisk. W referatach i dyskusjach podjeto
i analizowano:

— metodologiczne problemy badania poziomu i relacji cen detalicznych,
oceny ich racjonalnosci;

— spoleczne i ekonomiczne skutki dziatania dotychczasowych i aktualnie
istniejacych oraz zmienianych relacji cen i oplat dla ludnosci;

— czynniki determinujace poziom, relacje i ruch cen detalicznych, problemy
identyfikacji i kwantyfikacji tych czynnik6w;

~ modele racjonalnych relacji cen detalicznych, postulowane cele polityki
tych cen, zasady ich ksztaltowania, w tym odplatnosci w sferze ustug
niematerialnych;

— mechanizmy ksztaltowania cen detalicznych w warunkach wolnego
rynku, oligopoli i monopoli, w tym monopoli spolecznych, zakres i metody
ingerencji panstwa, tlumienia przezen inflacyjnego wzrostu cen;
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— szczegllne warunki ksztaltowania oplat w sferze ustlug spolecznych,
towarzyszace odplatnosci w tej sferze (np. stuzba zdrowia, o§wiata, kultura)
rozwigzania komplementarne, np. rachunek kosztow;

- przestanki, zalozenia i cele, warunki skuteczno$ci polityki cen detalicz-
nych, zasady posredniego dotowania konsumpcji, teoria cen socjalnych;

— ekonomiczne i spoleczne przestanki, skutki i granice liberalizacji cen
detalicznych w procesach systemowej transformacji;

— zwiazki systemu cen i oplat, redystrybucji cenowej z systemem finan-
sowym, w tym zwlaszcza podatkowym;

— problemy inflacyjnego wzrostu cen detalicznych, jego neutralizowania
w postaci rekompensat, indeksacji dochodéw i rewaloryzacji, realnego
oprocentowania oszczednosci;

— analiza poréwnawcza relacji cen i oplat w Polsce oraz w innych
krajach, a takze przebieg i zalozenia reform cenowych za granica.

Z kolei na V konferencji na uwagg zashiguja takie problemy, jak:

1. Redystrybucja cenowa, metody jej szacunku, przestanki i motywy
uwalniania si¢ od niej, od zwigzanych z nia wypaczen i degeneracji z jednej
strony, z drugiej za$§ przestanki i motywy jej zachowania i kwestia jej
wmontowania:

a) w mechanizm polityki gospodarczej i spolecznej pafistwa na podstawie
jednego z glownych w tej dziedzinie narzedzi, tzn. zréznicowanych stawek
narzutow przedmiotowych obcigzenn podatkowych oraz

b) do polityki przedsigbiorstw na podstawie zréznicowania narzutéw
kosztow statych i stawek zysku brutto tych samych lub réznych produktow
czy ushug.

2. Problemy lagodzenia negatywnej redystrybucji dochodéw pod wplywem
inflacyjnego wzrostu cen, w tym zachowania realnej wielko$ci §wiadczen
socjalnych i zasitkow, plac i oszczednosci odkladanych w bankach.

3. Powiazania komplementarne i substytucyjne miedzy systemem cen
i oplat dla ludnosci z systemem podatkowym, skutki reformy obciazen
przedmiotowych w zakresie poziomu, relacji i struktury cen detalicznych.

4. Mechanizmy wytwarzania, dystrybucji i finansowania ustug spolecz-
nych w warunkach, gdy zawodzi mechanizm rynkowy, ale i panstwo
opiekunicze, w tym fundacje, ubezpieczenia, samorzadno$é lokalna, przed-
sigbiorstwa uzytecznosci publicznej, instytucje ,,nonprofit”, reguly ich wsp6t-
dziatania.

5. Problem miejsca budzetowego dofinansowania spozycia danych débr
i ustug, czy ma by¢ nim sfera tworzenia i rozbudowy mocy produkeyj-
no-ustugowych, zaopatrywania w urzadzenia i materialy, czy tez sfera
produkcji danych dobr lub §wiadczenia ustug, czy wreszeie refundacja
calosci lub czgsci wydatkéw konsumentom w postaci np. zasitkow socjalnych,
zwrotu kosztow leczenia przez ubezpieczenie.
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6. Warunki i skutki dla zat6ég oraz spolecznoéci lokalnych ,,0czyszczania”
przedsigbiorstw od S§wiadczenia lub finansowania ustug bytowych i spolecznych.

7. Rachunek kosztow w zakresie stuzby zdrowia (kosztéw leczenia
w szpitalach), jego metodyka, potrzeba, wyniki badan, kierunki doskonalenia
i wykorzystania.

8. Problemy cen za ustugi komunalno-bytowe, z jednej strony przestanki
ich ekonomizacji, z drugiej za§ dofinansowania budzetowego i obrony
stabych ekonomicznie grup ludnos$ci (np. zasitkami do czynszéw miesz-
kaniowych).

Uzasadniono i postulowano pragmatyzm, konkretno$¢ i stopniowos§é
przeobrazen systemowych i strukturalnych w zakresie cen i oplat dla
ludnoéci, w tym zwlaszcza ushug niematerialnych, spolecznych. Wskazywano
na niebezpieczefistwa szybkich zmian w procesach reorganizacji, prywatyzaciji,
ekonomizacji i dofinansowania, na potrzeb¢ odrézniania rozwigzan doraznych
od trwalych, na potrzeb¢ rzetelnych badan i ekspertyz, na szczegblne
znaczenie odpowiedzialnosci i uwzgledniania w reformach specyfiki kazdej
dziedziny, relacji potrzeb i mozliwosci, a nawet czynnika tradycji. Wskazywano
na mozliwo$¢ i konieczno$¢ symbiozy ekonomicznych i spolecznych kryteriow
stanowienia cen detalicznych i oplat dla ludnosci, wyznaczania ich poziomu
i relacji, réznicowania ich wysokosci, jak tez celow polityki cen. Do takiej
symbiozy sklaniaja przedsigbiorstwa, nawet nastawione na powigkszenie
zyskow, szczegOlne warunki: a) przyrodnicze, b) techniczno-produkcyjne,
c¢) ekonomiczne, np. wysoki udzial kosztow statych.

W kierowaniu si¢ kryteriami spolecznymi w polityce podazowo-cenowej
nie chodzi o roszczeniowy, populistycznie pojmowany charakter kryteriow
1 zadan polityki cen i oplat dla ludnoéci, ale o jej charakter dlugookresowy,
makroekonomiczny, uwzgledniajacy niekwestionowane korzysci i niekorzysci
zwigzane ze spozyciem danych dobr i ustug, realizujacy spoleczng efektywnos$é
gospodarowania.

Prezentowana ksiazka posiada cztery czgSci — redystrybucja cenowa,
redystrybucja finansowa, redystrybucyjne oddziatywanie §wiadczen spolecznych,
redystrybucja w mechanizmie ustug spolecznych. Podzial ten jest w tym
sensic umowny, ze czgsto przyporzadkowanie okre§lonej czgSci zalezy od
dominujacego akcentu danego rozdzialu. Rozdzielenie migdzy $wiadczeniami
a ustugami spolecznymi jest szczegblnie subtelne. Produkt ustug spolecznych
jest $wiadczeniem w naturze, a pojecie ,,$wiadczenie spoleczne” jest w tym
sensie szersze, jako ze jego desygnatem moze by¢ zaréwno S$wiadczenie
w pieniadzu, jak i w naturze.

Szes¢ artykuldow w czesci I poswigcono jej dystrybucji cenowej: modelom
i mechanizmom tej dystrybucji, odniesionym do gospodarki rynkowej
i w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Wywody tej czesci
otwiera tekst prof. L. Miastkowskiego, konstytuujacy cala czesé. Pozostale
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artykuly tej cze¢dci dotycza indeksacji dochodéw — dr hab. W. Kwiatkowska,
prof. J. Sobiech zajmuje si¢ — cenami, oplatami jako instrumentem regulaciji
spolecznej, dr A. Bogus — podatkami po$rednimi — redystrybucja cenowa
w mechanizmie podatkéw posrednich, dr H. Pietras — cenowymi instrumentami
polityki spolecznej, wreszcie dr H. Mikulski — kosztami jako podstawa
formuly cenowej dzialalnosci szpitala.

Czes¢ 11 otwiera przygotowane przez prof. J. Chechlifiskiego obszerne
studium dystrybucji finansowej i socjalnej, ujmujace w cenach stalych
podstawowe wielko$ci wydatkow i dochodéw budzetowych w latach
1988-1993. Analiz¢ przeprowadzono postugujac si¢ deflatorami za lata
1970-1985, 1970-1990, 1988-1993, opracowanymi na podstawie danych
GUS. Na tym gruncie przedstawiono dystrybucje budzetowg ze szczegblnym
uwzglednieniem instrumentéw polityki spoteczne;.

Redystrybucj¢ podatkowa maja za przedmiot cztery artykuly (mgr
J. Mielnik, dr E. Malecka, prof. R. Zielifiski, prof. A. Krajewska). Pierwszy
rozpatruje dylemat wyboru podatkéw bezposrednich i posrednich, drugi
i trzeci — wplyw i skutki opodatkowania przedsigbiorstw uspolecznionych,
wreszcie ostatni podejmuje analize¢ dystrybucji podatkowej na przykladzie
wegierskim ze wskazaniem m. in. na miedzynarodowe uwarunkowania
reformy podatkowej i reguly funkcjonowania systemu podatkowego w gos-
podarce rynkowej. Czg§¢ II zamyka artykul o redystrybucji finansowej
i monetarnej w krajach arabskich (dr Tahir Sharif Tahir) z ropa i bez ropy
naftowej.

Osobne miejsce zajmuje bankowa dystrybucja dochodéw — prof. J. Wec-
tawski.

Czgs¢ 11 — otwiera studium dr. hab. B. Wiloszczowskiego na temat
kontrowersji co do udzialu pafstwa w §wiadczeniach spolecznych. Z kolei
dr hab. C. Bywalec pisze na temat §wiadczen spolecznych i ich udziatu
w dochodach gospodarstw domowych. Autor obserwuje tutaj zmiang, jaka
dokonuje si¢ w tym zakresie w latach 1985-1991 w poszczegdlnych rodzajach
gospodarstw domowych i wedtug ich wielkosci, a dr H. Zarychta w kontekécie
z minimum socjalnym, przy rozpatrzeniu dynamiki i struktury przychodow
pienigznych ludnosci. Czg$¢ te zamyka problem zasitkéw dla bezrobotnych
- mgr E. Kozyra.

Czgs¢ IV rozpoczyna artykut prof. K. Piotrowskiej-Marczak, ktory
jakkolwiek odnosi si¢ do zdrowia, ma jednak znacznie szerszy walor,
albowiem bariery stojace na przeszkodzie pelnej reformie ochrony zdrowia,
o ktérych mowa, mozna w wigkszosci przypadkéw odniesé do wszystkich
Swiadczen spolecznych, zwlaszcza w naturze. Charakter uogodlniajacy maja
takze wywody prof. W. Grzybowskiego, po$wigcone zmianom w systemach
odplatnosci za ushugi spoleczne. Wreszcie dr J. Marczak siega do finansdéw
lokalnych jako do okreslonego zespotu instrumentéw redystrybucii ustug
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spolecznych. Organizacja nonprofit w Hiszpanii i w USA zajeli si¢
dr J. Montserrat i mgr D. Ilczuk, a o problemach finansowania kultury
pisze dr K. Kietlinska. Studium przypadku funkcjonowania szkoly spolecznej
przedstawia mgr J. Chechlinska.

Prezentowany tom zawiera powazny ladunek teorii i réwnocze$nie
doswiadczen praktycznych oraz analizy i syntezy odniesionych przede
wszystkim do Polski lat 1988-1992, takze do Wegier, panstw arabskich
i Hiszpanii. Swoje wywody zamiescito w niej 8 profesorow, 3 docentow,
11 doktoréow oraz 3 magistrow z Uniwersytetu £.6dzkiego, UMCS w Lublinie,
z Akademii Ekonomicznej w Krakowie i Poznaniu, z Politechniki Lodzkiej
i Instytutu Kultury w Warszawie.

Sposob podejécia do tych samych zagadnien jest zr6znicowany, te same
problemy rozwaza si¢ na réznych plaszczyznach i wyraza si¢ o nich rézne
poglady. :

Studia nad wczesnym okresem transformacji 1989-1992 majg szczegblne
i to nie tylko historyczne znaczenie, méwia bowiem o specyfice jej przebiegu
w Polsce, problemach i trudnosciach ,,punktu wyjécia” oraz o 6wczesnych
wyobrazeniach, ktore potwierdzila obecna rzeczywisto$¢. W tym kontekscie
ksigzka rzuca niepowtarzalne §wiatlo na problemy redystrybucji w Polsce,
we wstepnym okresie przejscia do gospodarki rynkowe;j.

[Janusz Chechlinski I
Leszko Miastkowski




