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SYSTEM KREDYTOWANIA DEWIZOWEGO INWESTYCII
NA ZASADZIE SAMOSFPLATY

Strategia rozwoju gospodarczego Polski do roku 1970 opiersila
8i¢ nieomal catkowicie na wykorzystaniu czynnikéw wewnegtrznych.
Strumien handlu zagranicznego skierowany byl gtéwnie na wymiane
z krajami sccjelistycznyni, Handel z krajemi kapitalistycznymi
sprowadzal sie w praktyce do sprzedazy nadwyzek L kupowania ze
uzyskane sted $rodki maszyn, urzgdzer, surowcdw i Srodkédw kone
sumpcji, Cechg charakterystyczng wymiany z krajami kapitalistycz~
nymi w tym okresie byla jej peina réwnowaga, bez szerszego wyko-
rzystania mechanizméw finansowania kredytoWego.

Istotna zmiana strategii rozwoju gospodarczego nastgpie po
roku 1970 4 charakteryzowala sig¢ dazeniem do aktywnego udzialu w
migdzynarodowym podziale pracy, azyﬁkin “otwieraniem sie® gospo~
darki na.zewnatrz i wykorzystaniem zewngtrznych czynnikdw rozwo~
Ju. Tek nakreslone zatozenie rozwoju otrzymaly okredlenie stra=-
tegii przyspleszonego rozwoju gospodarczego, a wigc rozwoju, kté=-
ry dzigki zwigkszonej wymianie mig¢dzynarodowe] pozwela realizowaéd
wyzezq stopg inwestycji niz pozwalalyby na to rozmiary akumulacji
wewngtrznej”, Podstawowym zalozeniem wspomniane] strategii byio
zwigkszenie stopy inwestycji bez zmniejezenia udzialu konsumpcjid
w dochodzie narodowym, sfinansowanie czeéci programu inweetycyj=-
nego kredytami zagranicznymi oraz przyjecie proeksportowe] orion=
tacji produkeji (przynajmnie] w czedei inwestycji finansowanych
kredytami zagranicznymi).

'Mgr, asystsnt w Zakladzie Ekonomiki Przemysiu UL.

Ke S0 2daczuk, Handel migdzynarodowy a rozwdj go=
spodarczy w socjalizmie, Warszawa 1970, &. 74.

[41]
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Instrumentem realizacji polityki przyepieszonego rozwoju stal
sie eystem kredytowania dewizowego inwestycji, oparty o  zaeade
samospiaty. Cele tego systemu sformutowsé mozna nast@pujecos

- stworzenie korzystnych warunkéw zabezpieczajgeych realizacje
strategii przyspieszonego rozwoju gospodarczego, A

- stymulowanie i selekcja inwestycji dla wlasciwego ich ukie~
runkowania i rozmisrdw nakladdw,

- stymulowanie rozwoju optacalnej produkcji eksportowej, dezac
w ten sposdéb do réwnowagi bilansu platniczego.

Systemem kredytowania dewizowego objeto taki typ zakupdw o
charakterze inwestycyjnym i materiatowym, ktére w . efekcie mogy
przyczynié sig¢ do zwigkszenia eksportu i osiggniecie wpiywdw dewi-
zowych, pozwalajgcych w rezultacie na splatg zaciggnigtych U~
przednio kredytéw zagranicznych. Zatem przez system kredytowania
dewizowego inwestycji rozumieé¢ nalezy specjalng forme realizacji
przedsigwzieé, ktérych giéwnymi cechami s3:

- kwalifikacja ssmego przedsigwzigcia w oparciu o efekty dewi-
zowe, zeapewniajgce samosplate,

~ ewidencja i kontrola nakiadéw na dane przedsigwzigcia,

- ewidencja i kontrola wplywéw osiggnigtych z  zamierzonego
uksportuz.

Jek juz zoetalo wspomniane, mechanizmem kredytowania dewizowe-
go inwestycji staé¢ sip miala samosptata dewizowa (czyli obowigzek
aplaty, zwrotu pozyczonych érodkéw). Samospiats jest wewngtrznym
stosunkiem ekonomicznym miedzy inwestorem, importujgcym srodki in-
westycyjne z krajéw kapitalistycznych, a polskim bankiem dewizo-
wym rozliczajécym sie z zagranicg w imieniu 1mportoraz. Stad wy~
nika réwniez pojecie samosplaty dewizowej:; samosplata jest formg
kredytowania dewizowego krajowych inwestycji na zasadzie  kredytu
bankowego, polegajace na wymogu splaty tego kredytu (rat, odsetek
i prowizji) édrodkaui dewizowymi uzyskanymi z eksportu netto towa=-
réw bedgcych efektem cdanej inwestycji. Pewnego, szerszego wyje-
snienia wymaga okreslenio “splata z eksportu netto®". Na splate
nredvtéw dewizowych (inwestycyinych) =zalicza sig wplywy w  wa-

2 R, Ma les a, Kredytowanie dewizowe importu, “"Handel Za-
graniczny®™ 1875,nr S.

3 Instrukcja bankowej obsiugi i ewidencji kredytéw dewizowych,
Bank Handlowy, Viarszawa 1972.
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lutaech wymienislnych, uzyskane z eksportu wyrobdw 1 usiug  po
potrgceniu kosztéw importu surowcdw, materialéw i pétfabrykatdw,
poniesionych w walutach wymienialnych, a niezbednych do produkecji
eksportowanych wyrobdw. Tak wigc Zrédiem érodkéw na splate za-
eciggnietego kredytu jest uzysk dewizowy z eksportu wyrobéw be-
dacych "czystg" produkcje kredytowanego przedsigwzigcia.

Istota kredytu dewizowego

Kredyt jest stosunkiem ekonomicznym migdzy wierzycielem i
diuznikiem, w ktorym wierzyciel zobowigzuje slg do pozyezenia 0=
kreslonej kwoty diuznikowi na okresélonych warunkach, e  diuznik
zobowigzany jest zwrécié poiyczong wartoéé w ustalonym terminie
wraz z przypadajgcymi od niej kosztami, tj. procentem 1  prowie
z39*. | |

W identyczny sposéb zdefiniowa¢ mozna kredyt dewizowy, =z tym,
2e

1) stosunek ekonomiczny istnieje migdzy dwiema Jjednostkami
gospodarki uspotecznionej, z ktdérych jedna to wierzyciel -~ Bank
Hahdlowy. a druga = kredytobiorca (przedsigbiorstwo przemysio=
we, kombinat, =zjednoczenie lub ; 1nna'chnootka goopodarki U~
spotecznionej),

2) kredyt spelnia dodatkowg funkcje wynikajace z zesad gospo-
darki socjalistycznej, a mianowicie funkcje kontroli procesotw
gospodarczych przy pomocy pieniqdzas.

3) kredyt dewizowy oznacza dlé kredytoblorcy uzyskanie prawa
do zakupu dewiz w Banku Handlowym, przy czym prawo to wynika
bgdz z zatwierdzonego narcdowego planu gospodarczege, bed2 tez
z odrgbnej decyzji Banku Handlowego.

Ostatnie stwierdzenie wymaga ezerszego omdwienia.

Prawo, do zakupu dewiz w ramach narodowego planu gospodarcze~
go .dotyczy grupy Ainwestycji objetych tym. planem (okreélonych
imiennie badZ rodzajowo), do ktérych zaliczamy:

4 Maia encyklopedia ekonomiczna, Warszawa 1974, s. 407.

S Z. Fedorowdicz, Finanse w gospodarce socjalisty-
cznej, Warszawa 1981, s. 471-473.
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~ inwestycje reslizowane w oparciu o kredyty zagraniczne (in-
. wastycje planowo)s; . ‘ ' '

« planowy zakup statkéw z krajéw kepitalistycznych,

W grupie inwestycji plenowych kredytowanych dewizowo udzie~
lony przez Bank Handlowy kredyt dewizowy speinia Jedynie funkcje -
kontrolng, bowiem érodki dewizowe na import dla tych inwestycji

" zostaly wczadniej ustalone i zabezpieczone w narodowym planis
spoleczno~gospodarczym, A

Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku kredytowania
inwestycji na podstawie odrebnej decyzji Banku Handlowego. Sg to
tzw. inwestycje pozaplanowe, do ktérych zaliczeny;

= inwestycje szybkorentujgcae (8 wigc inwestycje przynoszace
szybkie efekty dewizowe),

~ transakeje eksportu kooperacyjnego.

Pozaplanowy charakter tego typu inwestycji oznacze, %2e érodki
dewizowe, jakle otrzymuje w wyniku zaciggania kredytu inwestor
8a dodatkowymi srodkami ns zekup z importu., Ponadto, pomimo ze
inwestycje tej grupy +@ pozeplanowe to srodki na ich realizacje
83 objete planem. Planowy ich charakter polegs ne ustaleniu dla
Banku Handlowego okresione) kwoty kontrolnej, ktéra zostaje “wy-
dzielona™ w narodowym planie spoleczno-gospodarczym 4 oznacza
dopuszczalng granice wykorzystanis kredytdéw w danym roku7.

Zrédlami finansowania zakupéw importowych w ramach kredy~
téw dewizowych sg: '

. = Rezerwowy Fundusz Dewizowy,

- $rodki wiasne Banku Handlowego,

= wydzielone w narodowym planie spoleczno-gospodarczym wply=-
wy dewizowe, 4

- kredyty benkowe,

- kredyty kupieckie,

-~ kredyty finansowe.

5 b1a tego rodzaju inwestycji stosowane sg zemiennie zaréwno
w literaturze przedmiotu, jak 1 w dokumentach urzedowych cztery
rocdzaje okresled: inwestycje Elanowo. inwestycje kredytowe, ine
westycje kompleksowe i kompleksy gospodarcze.

. Praktyka dzialania syrtemu kredytowania dewizowego udowo-
dnila, ze ustalona w NPSG kwota nie miala dla Banku Handlowego
charakteru obligatoryjnago. Kwote ta byla czesto korygowane przez
Komisie Planowania przy Radzis Ministréw.



Kredytowanie dewizowe inwestycji na zasadzie samosplaty 45

Rezerwowy Fundusz Dewizowy i érodki wlasne Banku Handlowago
siuzg wylacznie na finansowsnie importu pozaplanowego - (a wige
dla inwestycji szybkorentujgcych). Wydzielone w narodowym pla=
nie opoloozno-go-podarczyn'6rodk1 z wplywéw dewizowych siuzg fi-
nansowaniu wezelkich platnodci gotdwkowych zaréwno w prz?pudku
“dnwestyeji planowych, jak 4 1nwost9031 szybkarentujgcyech., Pod~
stawowg jednak role w systemie odgrywajs $rodki dewizowe uzyskane
w poataci kredytéw na zagranicznych rynkach pienigznych 1 ka=
pitatowych, ktére sg wynikiem negocjecji eparatu hundlu zagra-
nicznego z bankami, instytucjemi finsneowymi 1 bozpoérodnio z
dostawcemi zagranicznymi. ; / :

Bank Handlowy udzielajge kredytu dewizowego kieruje eig sze~
regiem kryteridw umoxzliwisjgcych racjonalne podjgcie docyzjt.
wzgledniane jest przede wszystkim;

1. Udokumentowanie przez kredytobiorce -ozlin06c$ uzyskania
okreélonego przyrostu efektéw ekonomicznych.

Dla kredytobiorcy efekty te moge oznaczacs

~ zwigkszenie rozmiaréw produkcji ekeportowej 4 tym  samym
zwigkszenie oszczgdnodci dewizowych przy produkcji =zastgpujgce]
import, (i ¥
~ poprawe jakodci produkowenych wyrobéw orsz zwigkszenie
wpiywéw w drodze uzyskiwania wyzszych cen dewizowych‘

Przyrostem efektu dewizowego bedzie w takim przypadku réznica
cen dewizowych przed i po realizacji inwestycji.

Jak z powyZszego wynika, podstawowym kryterium jest wykazanie
mozliwodci splety zaciggnigtego kredytu. Wynika to miedzy innymi
z samej lstoty kredytu i obowigzku jego spiaty.

2. Zapewnienie odpowiedniej efektywnodci inwestycji.

Obowigzujoce w tym zakresile przepisy preferuja w kredytowaniu
dewizowym przedsigwzigcia o wysolkiej efektywnosci dewizowcja
Dla inwestors oznacza to uzyskanie najkorzystniejszych relacii
naktadéw do efektdéw, co wynika z ogdlnych zesad racjonalnego go-
spodarowanie i wyraza sig tym, 2e kazds zlotéwka efektu produk-
cyjnego powinna by¢ uzyskana kosztem najni2ezych nakadéw pracy
spolecznej, lub inaczej: kazda zlotdwka wydatkowanych nakladdw
inuoatycyjnych i kooztéw powinna przynosic naksymalne efekty,

8 Decyzje 139 Prezydium Rzgdu z dnia 29 IX 1971 r. w sprawie
rachunku efektywnoéci inwestycji reelizowanych w oparciu o kredy-
ty zagraniczne (nie publikowana).
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3. Zapewnionie w&sokiej optacalnodci eksportu, wzglednie pro-
dukcji zastgpujace import,

Oznacza to uzyskenie najbardziej korzystnego wskaznika opia-
calnodci, okreslanego miasnem KWF (kurs  wynikowy finansowy ).
Wskaznik ten oznacza stosunek ceny fabrycznej powig¢kszone] ' o
marze przedsigbiorstws handlu zagranicznego do ceny  dewizowej.
Obrazuje on, jakim kosztem krajowych nakladéw uzyskujemy w kon=
kretnej transaekc)i eksportowej jednostk@ waluty zagranicznej.

4. Zapewnienie zwrotu kredytu dewizowego zgodnie z przewi-
dzianymi terminami.

Kredyt moze byé udzielony przedsigbiorstwu, jezeli jego spla~
ta wraz z kosztami, oprocentowaniem i prowizje dokonana zostanie
w terminach okreélonych dla poszczegélnych rodzajdw importu,
ktére wynoszg: ‘

- do 1 roku = przy zakupie meterialéw, surowcéw i opakowan,

-~ do 3 lat =~ przy imporcie dla inwestycji ezybkorentujecych

i kooperacji,

- do 8 lat = przy inwestycjech planowych i zakupie érodkéw,
jezeli nie istnieje inny, diutszy kredyt zagraniczny,

- powyzej 8 lat ~ przy inwestycjach planowych, jezeli na fi-
nensowanie inwestycji zostai zaciggniety kredyt zagraniczny o

diuzszym okresie splaty. ,

Rozwéj i funkcjonowanie systemu kredytowania dewizowego

1nwostzc!1

K5 dytowanie dewizowe inwestycji powstaio w roku 1959 w po=~
staci inwestycji szybkorentujgcych, W roku tym w planie handlu
zzgew.icznego pojawila sig nowa pozycjs - fundusz szybkorentujg-
cych sig inwestycji”. Na cele inwestycyjne wydzielone zostaly w
planie érodki w kwocie 50 mln zi dew., co stanowilo wdwczas i
procent wartoéci polskiego eksportu. Przedmiotem zakupdw ze
$rodkéw funduszu byly meszyny i urzedzenia (46,2% ogéiu zakupdw ),

érodki transportu (38,3% ), maszyny i urzedzenis na rozwdj produk-

cji eliminujecej nieuzassdniony ekonomicznie import (12,5% ).
podniesisnie cech jakos$ciowych eksportowanych towardw (3%). Wpro=

9 W, Rydyg4der, Fundusze aktywizacji w handlu zagra-
nicznym, “Zycie Gospodarcze® 1959, nr 50.



Kredytowanie dewizowe inwestycil na zasadzie samosplaty 47

wadzenie funduszu wialo istotne ~ znaczenie z punktu widzenia
zwigkszenis zdolnodci importowej kreju, uzupelnienia luk wewngte
rznej polityki inwestycyjnej.

Na szeroky skale, w formie wyodre¢bnionego systemu finansowas
nia inwestycji z importu, rozwinglo sie kredytowanie dewizowe w
latach siedemdziesigtych. Po roku 1971 rozmiary udzielonych kre~
dytéw zaczynajg w istotny sposdb wazyé w globalnym dimporcie in-
westycyjnym z krajéw kapitalistycznych. System kredytowanis stal

si¢ integralnym elementem strategii gospodarczej, zakladajgcej
szybkie unowoczesnienie i rozbudowg potencjalu produkcyjnego
przemysiu, w oparciu o import technologii, maszyn, urzgdzeh i

surowcéw z krejow kapitalistycznych,

W ramach systemu kredytowanis dewizowego finansowane byly na=
stgpujgce rodzaje inwestycji i nakladdw:

= inwestycje planowe,

= planowy zakup statkodw,

- budowa obiektéw hotolar.ko-tury.tycznychlo.

= inwestycje szybkorentujace,

-~ nektady na kooperacje przemyslows,

Przedmiotem kredytowania dewizowego dla wyzej wymienionych
rodzajéw dinwestycji byi; :

~ import inwestycyjny dla komplekséw gospodarczych objetych
narodowym planem gospodarczym,

~ import statkdéw objety narodowym planem gospodarczym,

= import inwestycyjny dla inwestycji dajgcych w krétkim okre-
sie czasu wymierne efekty dewizowe przez zwigkszenie oplacalnej
produkcji lub usiug prze:naczonych na ekapdrt.

= import maszyn, urzadzed i narzedzi, licencji, * know=how"
i instrukcji technologicznych, surowcéw, materialéw 1 elementdw
kooperacyjnych, niezbednych dla realizacji eksportu kooperacyjne=
go i przerobu uutugawogoli.

10 Decyzja 173 Prezydium Rzadu z 17 XII 1971 r. w sprawie bu-
dowy przez firmg zagranicznag z kredytéw zagranicznych hotelu w
Warszawie (nie publikowana). Docyzia 121 Prezvdium Rzedu 2z 4 X
1972 r. w sprawie wykorzystania w latacn 1972/1975 kredytéw 1 wy=
konawstwa zagranicznego w celu budowy obiektéw turystycznych (nie
publikowana ).

" Uchwala 168 Rady Ministréw z 23 X 1970 r., w sprawic dewd=

zowego kredytowania niektérych rodzajéw importu z krajéw kapita-
listycznych (nie publikowana ).
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Kredytowanie dewizowe inwestycji stac si¢ mialo podstawowym
elementem strategii przyspieszonego rozwoju gospodarczego. Opra«
cowany i realizowany z ' poczatkiem lat siedemdziesigtych program
rozwoju potencjatu gospodarczego oparty byl w powainym stopniu o
import nowoczesnych maszyn, urzpdzer i technologii z rozwinigtych
krajéw kepitalistycznych, Program ten umozliwial: :

~ wzrost zdolnosci produkcyjnych,

- przyspieszenie postepu technicZnogo i technologicznego,

- wzrost organizaecji produkcji,

~ podnigsienie jakosci produkcji,

- ﬁodnieslanie wiedzy technicznej kadry, .

- uzyskanie nowych powigzanh kooperacyjnych 1  handlowych,
przyczyniajgcych sig do zwigkszenia udziaiu w migdzynarodowym po=
dziale pracy.

Warunkiem powodzenia tego progremu bylo jednak zagwarantowa-
nie wzrostu eksportu,majacego na celu poprawg bilansu platniczego,

Program inwestycyjny, realizowany w operciu o kredyty zagra~
niczne z krajdéw kapitalistycznych, rozpoczety zostal w roku 1971
i obejmowal nastepujgce kierunki inwestowania:

- przemysi elektromaszynowy (motoryzacyjny, elektroniczny, e~
lektrotachniczny 4 budowy maszyn),

- przemysl chemiczny (tworzywa sztuczne, ekéry syntetyczne,
petrochemia),
przemyst wydobywczy (miedzi, eierki, i ich przetwérstwa),
hutnictwo i przemysi stoczniowy,
przemyst lekki,.
przemysil spozywczy.

Nakreélony na pileciolatke 1971-1975 program inwestycyjny o~
bjat 269 zadah inwestycyjnych o nakladach dewizowych w wysoko~
$ci 11,8 mld z% dew. Wartos$é nakladéw przedstawia tab. 1.

Jak wynika z tebeli, najwigkeze nakiady (9 690 mln zt dew.)
zostaly przeznaczone dla trzech resortéw: przemysiu maszynowego,
przemystu chemicznego i przemysiu cigzkiego, co stenowi 82% na-
kiaddw dewizowych ogélen. Pozostale 18% nakledéw o wartodci 2 131
mln z% dew. przypada na 8 resortéw. Kwoty podane w kolumnie 5 o=
kreélajg wartodc nakladéw dewizowych wraz z wielkoécia zobowigzanh
sptaty. Zrédiem spiaty wykazenych zobowigzah powinien byé eks~
port ze zrealizowanych inwestycji. Koszty kredytédw oszacowane zo=-
staly na podstawie kontraktacji przeprowadzone] w latach 1971
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Tabela 1

Wartosé nskiadéw dewizowych przeznaczonych
Na realizacje inwestycji planowych opartych o kredyty zagraniczne
na podstawie decyzji podjetych od 1970 r. do 1 V 1975 r..
. wnln z2 dew,)

Iloéé " Naktady dewizowe Noklady dewie

Resort zadan Zowe wraz 2

ogdiem % kosztami kre-

dytu

MPM 99 4 973 42,1 7 211
Heon 70 2 709 2,9 3 928
3l 36 2 o0a 17,0 2 912
MPS1S 12 783 6,6 1135
MPL 24 490 4,2 710
MLiPD 5 275 2,3 399
o 4 194 1.7 281
czsM 10 166 1.4 241
MG1E 6 157 1,3 228
MB1PMB 2 39 0,3 57
CS0 b 1 27 0'2 o
Razem 269 11 821 | 100,0 17 141

Zrédto; Opracowano na podstawies Ansliza udzielonych
przez Bank Handlowy kredytdéw za lata 1971-1975, Bank Handlowy,
Warszawa 1976; Ocena polityki kredytowej w dziedzinie ‘inwestycji
realizowanych na  zasadach samosplaty dewizowej - opracowanie
MHZiGM, czerwiec 1975,

=1974. W okresie tym uzyskano drednic szeécioletnie kredyty12
przy érednim oprocentowaniu 7,5% p.a., co daje $redni koszt kre=
dytéw w wysokosci 45% nakiadéw.

Juz pilerwsze lata funkcjonowania systemu kredytowania dewizo-
- wego inwestycji na zasadzie samosplaty wykazsly istotne niedo-

————

12 Decyzja Prezydium Rzgdu nr 24 z dnia 23 IV 1972 r. (nie
publikowana ) wprowadzila zasade finansowania investycji kredyto=
wych do 20% gotdéwka, a 80% dlugoterminowymi kredytami zagranicz-
nymi (przynajmniej siedmioletnimi),
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ciggnigeia 1 trudnosci w realizecji. Przyczyny tych trudnosdci
zwigzane byly ze zlym gospodarowsniem przedsigbiorstw, realizujg-
cych inwestycje w oparciu o kredyty dewizowe. Zloiyly si¢ na to
niedomogi wykonawstwa inwestycyjnego, wydiuZanie .sig cykléw 4in=
westycyjnych, oddawanie do eksploatacji obiektéw nie wykorhczo=
nych, @ takze problemy zwigzane 2z uzyskiwaniem odpowledniej ja=-
kodcd produkcji, nienadgpzaniem za modq, duzg iloécie reklamacji
itp.

Trudnosci dopatrywac ei¢ nalezy réwniez w mechanizmie podzie-
tu  $rodkéw inwestycyjnych finansowanych z kredytéw  dewizowych,
deikonywanego na szczeblu centralnym. Wiele deeyzji.b przydziale
drodkéw dewizowych na inwestycje podjgto bez dostatecznej analizy
ekonomicznej, szczegblnie w zakresie mozliwoéci zbytu na rynkach
zagranicznych oraz oplacalnosci dewizowej eksportu towaréw uzys~
kanych dzigki podejmowanym inwestycjom. Znaczng 4loé¢ decyzji
cotyczgeych inwestycji kredytowanych dewizowo podjeto 2z punktu
widzenia wewngtrznych potrzeb goepodarki, nie tworzec réwnolegle
zn $rodkéw krajowych nbwych zdolnoéci produkcyjnych, umozliwia-
jacych obsluge zaciagnigtych kredytéw.

W rezultecie spietrzajgcych si¢ w systemie trudnodci Juz w
roku 1974 pojawii eie problem rezgcej rozpietosci migdzy wielko-
fcig obslugi kredytéw oraz wartosciy eksportu z inwestycji fie
ransowanych na pddetawio tych kredytéw. Préba rozwigzania tego
sroblemu byla Uchwala 245 Rady Ministréw w sprawie zatwierdzenia
zweryfikowarego wykazu inwestycji realizowanych w oparciu o kre-
dyty zagraniczneis. Uchwala ta nie wniosla jednak Zzadnych nowych
rozwigzan <cystemowych, jedynie usankcjonowala istniejgcy stan
rzeczy. W miejsce pojecia inwestycji finansowanych 2z  kredytéw
zagranicznychh na zasadzie samogspiaty dokonano podziaiu wszyst=
kich aktualnie realizowanych i przewidzianych do realizacji
przedsigwzigé inwestvz,jnych, finansowanych kredytami, na naste-
pujgce cztery grupy:

1) inwestycje proeksportowe, gwarantujace w okresie epiaty
wpiywy dewizowe z oplacalnego eksportu, ktére przekraczaje 2acz-
nie poniesione nakiady dewizowe,

13 Uchwala 245 z 1974 r. Rady Ministrdw w sprawie zatwierdze=-
rnle zueryflkowanego wykazu inwestycji realizowanych w oparciu o
kredyty zagraniczne (nie publikowana).
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2) inwestycje o peinej samosplacie dewizowej ,

3) inwestycje o ograniczonej samosplacie (minimalnie 300 na=-
ktadéw splacane wplywami dewizowymi z eksportu bedgcego efektem
kredytowanego przedsigwzigcia),

4) inwestycje nie speiniajace warunkéw samosplaty (caikowicie
zwolnione z obowigzku spiaty kredytu dewizowego).

Zweryfikowany program inwestycji planowych, objetych zasada
samospiaty dewizowej w latach 1971-1974, przedstawia tab, 2.

Tabela 2
Zweryfikowany plan 1qwéatycji planowych

Wyszczegdél- | Ogdlem Zadania objete samospiata Zadania
nienie zwolnio=
I II III Razem [ne z sa-
- mospiaty

v

Iloéc zadan 239 32 64 34 130 | 109

Udziat pro=- ;

centowy 100,0 13,4 26,8 14,2 54,4 45,6

Nakiady de-
wizowe w
mln z% dew. 8 060 1818| 2 219| 1 819| 5 856| 2 204

Udzial pro=- :
centowy 100,0 22,6 27,5 22,6 72,7 27,3

Z2r6dio; Obliczenia wiasne na podstawie zakeczniks do
Uchwaly 245 z 1974 r. Rady Ministréw w sprawie zatwierdzenia zwe=
ryfikowanego wykazu 1nweotyc%1 realizowanych w oparciu o kredyty
zagraniczne (nie publikowana oraz na podstawie danych Banku
Handlowego.

Z przedstawionego w tab. 2 zestawienia wynika, Ze poprzez we-
ryfikacje programu nakreslonego w poczatku lat siedemdziesigtych,
realizowane i wynegocjowane z Bankiem Handlowym inwestycje po-
dzielono na: '

=~ inwestycje realizowane w oparciu o kredyty 2zagraniczne na
Zasadzie samosplaty dewizowej (130 inwestycji o nakiadech dewizo~
wych w wysokoéci 5856 mln zi, co stanowi 54,4 realizowanych ine
westycji ), :

= inwestycje realizowane w oparciu o kredyty zagraniczne nie
spelniajgce warunkdéw samospiaty dewizowej (109 inwestycii o na-
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kiadech dewizowych w wysokosci = 2204 mln =22 dew., czy11-465
realizowanych 4inwestycji).

W grupie inwestycji objetych cemosplate dewizowa naJlicxﬂtoJ-
8zg zbiorowosé stanowiy inwestycje o peinej samospiecie (64  in-
wostycje o naktadach dewizowych 2219 mln zi dew.); najmniej licz=-
ne grupp s@ inwestycje o wptywach dewizowych przekraczajgcych na-
ktady (32 inwestycje o nakladsch 1819 mln zi dew.). Wyjatkowo duzy
(pomimo weryfikacji) jest udziail inwestycji o czedciowe] eamo=

spiacie dewizowej (34 inwestycje o nakkadach dewizowych 1819 mln
zk dew.). Tak wiele inwestycji w tej grupie iwtadozy © nietraf-
nym nakresleniu programu orsz o zwigkszajgce) sig dysproporcii
miedzy nakladanmi & efektami, co zmuszelo do maksymalnego wyegzeke
wowenia eksportu za waeluty wymienislne na splate rosngcego Ia=
diuzenis z inwestycii realizowanych na zesadzie samosplaty.

Udzial poszczegélnych resortdw w zwery fikowanym ‘ programie
przsdstawiajg tab. 3 1 4. -

¥ grupie inwestycji zwolnionych z obowigzku samosplaty naje
wiekezy udzial majg: przemysit chemiczny {1 185,3 mln zt dew. =~
- ¢o sranowi A3,8% pierwotnych nakladdw przewidzianych progre=-
mem ) oraz przemysi lekki (231,4 mln z: dew. = 47% naskladéw pler-
wotnych), Znaczny udziai w zwolnieniach maje réwniez resortys:
budownictwa i przemysiu materieléw budowlanych (10,5 mln zt dew.
- 4741, przemysiu spozywczego i skupu 7134,2 mln zi dew. ~ 17%)
orez przenysiu maszynowego (506 nln zi dew. = 10% ) .por. tab, 1).

"W wyniku weryfikacji powstal nowy, docelowy program inwesty=
cji planowych, objetych zessd@ samosptaty dewizowej. Program ten
objed 160 zsdehA inwestycyjnych, na ktéry ziozylo sig 130 inwesty=-
cji zakwalifikowanych przez Uchwalg 245 Rady Ministréw oraz 30
zadan, na ktére decyzje podjete zostaly w okresie péZniejszym.

Réwnolegle do weryfikacji systemu nastgpowaia doéc istotna
zmiana zasad splaty kredytdw, wyrszajeca sie ich postgpujace 1li-
beralizacjg. Do 1970 r. 2rédtem sptet kredytéw dewizowych byt
ponacdplanowy eksport lub oszczgdnoéci  dewizowe uzyskans ze
zmniejszania planowego importu (antyimport) Istotna zmiana na=-
stapia w spiatach, gdy systemen samospiaty dewizowej objeto ine
westycje planows. Wigczenie tych inwestycji do systemu kredyto-
wania dewizowego rozszerzylo znaczenle samosplaty dewizowej. Po
pierwsze, codstgpiono od zasady splaty kredytu tylko wpiywami po-

nadplanowyni. W nowych warunkach realizecja tej zasady trudna by~
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Tabela 3
Inwestycje realizowane w oparciu o kredyty za rnnioino
ne zasadzie semosplaty dewizowe] (w tys. zz dew.)
Naklady dewi- : -
Resors Zows 650%e8 _Grupy klasyfikacsi :}zg
: & 1I III
MGAE 59,4 - - 2 2
MPC 1 450,4 13 17 1 31
1 MPM 1 852,12 3 25 24 52
MPCh 929,2 2 X 1 10
MBiPMB 22 - . A - b |
MLAPD 275 - 5 - 5
MPL 250,7 7 - 2 9
MPS1S 649,3 6 - 1 7
CZsM 166,5 - 9 1 10
csS0 27,1 1 - - . 3
Me 173,9 - - 2 2
Razem 5 855,6 32 64 34 130

2ré6d2os Obliczenia wlasne na podstawie zalgcznike do U=

chwaly 245,

. "Tabela 4
Inwestycje realizowane w oparciu o kredyty zagraniczne
nie speiniajgce warunkéw samosplaty dewizowe] (w mln z2 dew.)
Nakiady dewizo~ | Iloéé % wartodcdi
Resort we ogdiem zadan pierwotnaj]
nakiaddw
MGLE 97.8 3 6,2
MPC . 25,2 2 1,3
MPY 500,6 28 10,0
MPCh 1 185,3 56 43,8
MBiPMB 10,5  § 27,0
MPL 231,4 12 47,0
MPSiS 134,2 5 17,0
ML 19,5 2 10,0
Razem : 2 204,5 109 18,7
Zrédto; Jak wtab. 3.
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ta w zastosowaniu zo'wzgledu na niemozliwoé¢ wyegzekwowania pro=
dukeji ponadplanowej z nowo budowanego cbiektu, pokrywajgcej ce=
tosé rat i odsetek kredytu, Ponadto traktowanie produkeji z in-
westycji planowych jako ponadplanowej wymagaloby nieumieszczanis
w planie pewnej czegéci produkcji, co nie znajdowalo uzesadnienie
w diuzszych okresach czasulA. Z chwilg objecia kredytowaniem de=-
wizowym inwestycji planowych przyjeto zaliczenie na splate kredy-
tu dewizowego wpiywdw z tytuiu rzeczywistego eksportu z dane~
go przedsigwzigcia.

Po drugie, dopuszcza do zaliczania na splatg kredytu wplywdw
z ekopo}tu towardw pochodzgcych z wyZszych faz przetwérstwa. Do=
tyczy to giéwnie eksportu towardw bardzie] uszlachetnionych,Wpro=
wadzenie tej zasady mialo na celu wyeliminowanie eksportu bezpo-
éredniego i wleczenie do eksportu towardw uszlachetnionych, bare
dzie) optecalnych,

Po trzecie, wprowadzono mozliwoé¢ splaty kredytéw wyrobami
innyni, nie zwigzanymi bezposrednio z realizowang  inwestycja.
Wprowadzenie tej mozliwoéci spiaty jest konsekwencj@ naciskdéw sy~
stemowych, dazgecych do coraz szerszego interpretowania pojecia
samospiaty. Na splatg zaczeto zaliczaé eksport wyrobdéw nie 2zwig-
zanych z kredytowang inwestycj@, ale produkowanych w danym zjed-
noczeniu, kombinacie czy w ramach WOG, Oznaczalo to wydzielenie z
ogélnej puli eksportu organizacji gospodarczej pewnej jego czeéci
przeznaczone) na sptate kredytu. Faktycznie byly to jednek inwe-
stycje realizowane w oparciu o kredyty zagraniczne, ale zwolnione
z obowiazku samospiaty.

' Po czwarte wreszcie, dopuszczono do zaliczania na sptate kre-
dytéw sprzedaz w eksporcie wewnetrznym,

Dzialanie systemu w latach 1971-1980

W latach 1971-1980 udzielono kredytéw dewizowych na lgdznq
. kwote 13,5 mld zi dew., z czego wykorzystano 13,2 mld 2% dew.,
przy czym zobowigzania do splaty (kredyty wraz z kosztami) wy=
nosily 19,4 mld z% dew. Wielkosci udzielonych i  wykorzystanych
kredytéw zswiera tab, S.

14 0. Malesa Kredytowanie dewizowe importu, "Handel

Zegraniczny" 1975 nr 5.



Tabela

Wielko$ci kredytéw udzielonych i wykorzystanych w latach 1971-1980 (w tys. 2% dew.)

5.

Rodzaje naktaddéw |Liczba Kredyty udzielone Kwota Kredyty
zadat fwcte % planowane dgssgtgsy wykorzystane
koszty (od-
setki + pro~
wizje)

1 2 3 A S 6 7
Inwestycje planowe - 152 8 789 750 65,0 4 428 232 13 217 982 8 939 793
Planowy zakup stat-

kéw 28 1 144 105 8,5 442 486 1 586 591| 1 144 105
Budowa obiektdw :
hotelarsko~-turys~ 28 1 209 861 9,0 687 339 1 897 200| - 955 440

tycznych ;
Inwsstycje szybko=

korentujace 626 2 376 096 17,5 317 982 2 694 078| 2 155 233
Razem 834 13 519 812 100.0 5 876 039 19 395 85113 194 571

Zrédios

Opracowano na podstawie analiz i materialéw Zrédlowych Banku Handlowego.

A3R10E0WES OTZDPESEZ BU [[OA3S0MUT GMOZTABP eTuEmMOLLpadY

5
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e

Najliczniejszq grupg inwestycji w systemio krodytowanis de-
wizowego stanowig planowe inwestycje produkcyjne (65 wszystkich
udzielonych kredytéw). W grupie tej zrealizowano 152 inwestycje
o nakadach dewizowych 8,8 mld zZ dew.

Kredytowaniem dewizowym objeto zaréwno inwestycje w przony-
stach stanowigcych polsky epecjalnosc eksportows (otoc:ntouy, mo=-
toryzacyjny. maszyn budowlanych, wydobywczy), jak réwniez w
przemysiach zaspokajejecych przede wszystkim wewnetrzne potrzeby
gospodarki (hutnictwo, lgcznodé, przemysi gumowy ) oraz w przenye
siach o, charakterze “rynkowym® (rolno-spozywczy, meblowy), Udziai
poszczegélnych resortéw w kredytowaniu planowych 1nw6§tyc11 przed-
stawia teb. 6.

Najwigksze kwoty zostaly przeznaczone dla przemystu chemicz~
nego (2 402 762 tys. zi dew., t)j. 27,3% wartosci kredytéw udzie-
lanyeh’, przemyslu maszynowego (2 204 368 tys. z! dew. = 25,1%)
i przemysiu hutniczego (1 582 207 tys. z}t dew. - 18%). W wyntku
zrealizowsnych inwestycji planowych uruchomiono migdzy innymi no=-
w3 produkcjg eksportowgs samochodéw osobowych “Fiat 126 p* Zespo~-
16w napgdowych do tych samochoddéw, magnetofondw 1 radiomagneto~
fondw na licencji "Grundig™, terminali do maszyn cyfrowych, mie-
dzi elektrolitycznej, wszelkiego rodzsju blach orez rozszerzono
produkcje ekeportowg: statkéw dalekomorskich, obrabiarek, 2ozysk
tocznych, silnikéw wysokopreznych i elektrycznych, odkuwek, odle-
woéw Zeliwa, mrozonych owocéw i warzyw.

‘Udzielanie kredytéw na planowy import statkéw miato miejsce
Jedynie w latach 1971-1975. W drugiej polowie ubleglego dziesiqe
ciolecia import statkéw zostai powaznie agraniczony 4 finantoyany
byt poza planem i systemem kredytowania dewizowego, ze $rodkéw
armatordw (fundusze dewizowe armetordw na zakup statkdw pod za-
staw hipoteczny).

Z kredytéw dewizowych zakupiono 28 statkéw (5 dla Polskich
Linii Oceanicznych i 23 dla Polskiej Zeglugi Morskiej), w tym
2 promy, 3 drobnicowce, 4 zbiornikowce do przewozu oxarkt. Q
zbiornikowcéw do przewozdw paliw piynnych 1 10 masowcédw. Kredyto-
wanie stetkéw dokonywane bylo wediug zasad obowigzujgcych  inwe-
stycje planowe = z pewnymi odstepstwami dotyczgcymi samasplaty.
R4znics polegata na tym, ze splaty kredytu nie wigzano z konkre-
tnym zakupem, lecz 2z 23czng nadwyzke dewizowg przedsigblorstwa
zeglugowego. '
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Tabeloa 6

Udzial poszczegélnych resortéw w kredytowaniu
inwestycji planawych w latach 1971-1980 (w tys. zt dew.)

: Liczba Kredyty % Kredyty : %
Resort zadat udzielone wykorzysta=-
ne
ogblem 152 8 789 750 |100,0 8 939 793 | 100,0
MPM 52 2 204 368 | 25,1 2 233 065 | 25,0
MH 26 . | 1582 207 | 18,0 "1 510 145 16,9
MPMC iR 18 724 068 8,2 687 476 7.7
CZSR 15 380 743 4,3 345 395 3,9
MPCh 12 2 402 762 | 27,3 2 678 655% | 30,0
MPL 10 245 796 2,8 246 796 R
MPS1S " 709 803 8,1 709 803 7.9
MLiPD 5 279 777 3,2 . 279 777 3,1
MG 2 59 397 0,7 59 397 0,7
ME. 2 151 721 1,7 145 677 1,6
M84PMB 2 48 108 0,6 43 606 0,5

a Przekroczenie wykorzystanis przyznanego kredytu - zostalo
spowodowane w MPM « wzrostom kursdw walut u eksporteréw (szczagdl-
nie jena japoriskiege ), w MPCh « rozszerzeniem zakresu rzeczowego
importu.

2réditor Jsk wtab, S.

W grupie obiektéw hotelarcko-turystycznych Bank Handlowy u=
dzielil kredytéw dla 28 zadsh, ne kwotg 1 209 861 tys. zt dew., w
tym dla 26 hoteli i moteli (851 225 tys. zt dew.), biurowca “In-
traco” (70 838 tys, zt dew.) 1 kompleksu PLL "LOT* (287 800 tys.
z1 dew. ).

Zrédlen splaty dla tego rodzaju inwestycji powinny byé wplywy
dewizowe z eksploatacji obiektoéw.

W latach 1971~-1980 Bank Handlowy udzieli} kredytéw ns 628
przedsigwzigé szybkorentujgcych o leezhych naktadach dewizowych
2 376 096 tys. zi dew. Kredytowane przedsi¢wziecia polegaly gléw=-
nie na zakupach maszyn i urzgdzen w celu modernizacji i uzupelnio-
nia posiadanego parku maszynowego.

Z kredytéw skorzystaly 24 resorty gospodarcze. Najwigkszy ue
dzist w kredytowaniu mialy resorty: przemysiu maszyn cigzkich
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1 rolniczych, przeﬁyslu maszynowego, komunikacjil, goérnictwa
oraz lesnictwa 4 przemysiu drzewnego.

Jak z powyzszych rozwazan wynika, kredytowanie dewizowe ine-
westycji na zesadzie samoaoplaty stalo si¢ integralnym elementem
polityki inwestycyjnej Polski w latach siedemdziesigtych. Ogromne
nakiedy dewizowe (finansowy input) przyniesé powinny gospodarce
korzyéci dewizowe (finansowy output), wynikajece 2z eksportu e~
fektéw zrealizowanych inwestycji. Nastgpi to jednak w kohcu lat
osiemdziesiatych, kiedy to ostatnie inwestycje realizowane w ra=-
mach nqkreélonego programu ostatecznie “samospiacg sig",

Zenon Matusiak

SYSTEM OF HARD~CURRENCY CREDITS FOR INVESTMENT PROJECTS.BASEO
ON SELF=-REPAYMENT PRINCIPLES

The strategy of Poland’s economic development in the period
following 1970, which was called a strategy of accelerated socio-
economic development, was charscterized with a desire to ensure
an active participation for Poland in the international division
of labour, rapid ‘“external opening up”™ of the economy, and
utilization of external factors of growth.

The system of extending hardecurrency credits to finance in=-
vestment projects based on the self=repayment principle i.e.
repsyment of obtained credits by selling the effects of commis~
sioned investment projects became an instrument in  accomplishe
ment of tne stratagy conceived in this way. As a result, the
self-repayment principle became synonymous with subjecting import
of investment goods from capitalist countries tp an obligation of
repaying its costs with exports to the markets of these countries.

The self-repaymen® principle was to accomplish two basic
goals in the Polish economy:

1) create conditions sacuring implementation of an accelera-
ted economic development,

2) stimulate growth of profitable export striving in this way
for an equilibrium in the payments balance.

Within the framework of hard-currency credits for investments,
there were financed the following types of projectss

~ planned investment projects (sconomic complexes),

-~ planned purchases of ships, ‘

- construction of tourist facilities and hotels,

- investment projects bringing fast returns.

The main items to be purchased by means of hard-currency cre-
dite for these projects waere machines and equipment, know=how,
raw materials, alements turned out on cooperation basis as well
as completre turn~-key projects and ships.

The system cf harde-currency credits underwent a tremendous
evelution, which is reflected in verification of the  elaborated
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programme of credits for complex projects and liberalization of
prin:tpleo according to which the utilized credits were to be
repa .

All in all, the total velue of credits extended over the
years 1971-1980 amounted to 13.5 billion foreign exchange zlo~
tys with 13.2 billion foreign exchange zlotys having been utili-
zed. The financial obligations to be repaid as a result of  these
credits amount to 19.4 billion foreign exchange =zlotys. The
biggest share of all credits fell to complex investment pro=
Jects. The remaining part of obtained credits was used for ine
vestment proiocta with fast returns (17.5%), tourist facilities
and hotels (9%) and ships (8.5% ). A

The above data reveal that the investment projects put on
stream owing to hard-currency credits held an impeortant place in
the investment policy of Poland in the seventies; they exearted
a huge dimpact on modernization of industrial production but ei-
multaneously their influence on the payments balance was, to
a big extent, negative.



