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POZIOM OPLAT I KAR ORAZ OPLACALNOSC OCHRONY
SRODOWISKA W PRZEDSIEBIORSTWIE

Glowny efekt finansowy wdrazanych w przedsigbiorstwie przedsigwzigé
proekologicznych stanowi suma zaoszczgdzonych oplat, odszkodowan i ewen-
tualnych kar z tytulu uzytkowania i degradacji zasobéw. Na efekt ten moze
si¢ sktada¢ takze zmniejszenie innych kosztow ekologicznych. Koszty eks-
ploatacji urzadzen i technologii ochronnych maja zwykle charakter ,,sub-
stytucyjny’”’ w stosunku do optat i kar, ktérymi obcigzane sa przed-
sigbiorstwa. Trzeba wigc bra¢ pod uwage wszystkie obcigzenia finansowo-
-ekologiczne.

W ujeciu makroekonomicznym nalezy méwic¢ o efektywnosci spoleczno-
-ekonomicznej, a kryterium tej efektywnosci wyznacza wielko$¢ uniknigtych
(zmniejszonych) szkdd i strat ekologiczno-ekonomicznych. Wiadomo, ze czg§¢
tych szk6d ma charakter niewymierny, niektorych nie mozna wyrazi¢ w pienig-
dzu. Stad wynika konieczno$¢ oceny z uwzglednieniem kryteriow ekologicznych
i spotecznych. Rachunek ekonomiczny jest w tym przypadku bardzo waznym,
ale nie jedynym narzedziem oceny. Zatem pelna internalizacja spoleczno-
-ekologicznych skutkéw dziatalnosci gospodarczej do kosztéw produkciji jest
niemozliwa, z czego wynika konieczno$¢ stosowania takze narzedzi regulacji
bezposredniej (norm, limitéw, zakazéw itp.) i to niezaleznie od systemu
polityczno-gospodarczego. Prawa przyrody ,,nie rozrozniaja’” ani tych syste-
mow, ani granic administracyjnych. Jest jednak faktem, ze zakres stosowanych
instrumentéw administracyjnych i ich skuteczno$¢ zalezy od tego systemu.

Nie jest obowigzkiem producenta zastanawiaé si¢ czy w ogole oplaca si¢
chroni¢ zasoby przyrody. OdpowiedZ na to pytanie musi uwzglednia¢ dtugi
horyzont czasu, strategie rozwoju kraju, pozaprodukcyjne aspekty tego rozwo-
ju, a wigc moze by¢ udzielona tylko na szczeblu makrogospodarczym. Dla

* Dr w Zakladzie Ekonomiki Regionalnej i Ochrony Srodowiska UL.
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132 Jadwiga Niedomagala

przedsigbiorstwa wazne s efekty czysto ekonomiczne, finansowe., Zadaniem
gospodarza terenu, na ktérym dziala przedsigbiorstwo jest okre$lenie dopusz-
czalnych warunkéw jego ingerencji w $rodowisko tak, by nie dochodzito
do jego nadmiernej degradacji, by byt poszanowany interes publiczny. Chodzi
wigc o odpowiednie kojarzenie interwencjonizmu administracyjego z instrumen-
tami ekonomicznymi.

System optat ekologicznych winien w mozliwie jak najwi¢kszym stopniu
odzwierciedla¢ m. in. faktyczna rzadko§é udostgpnianych zasobow, mozliwy
poziom i koszty ich restytucji oraz wielko§¢ strat z tytutu degradacji. Takie
podejécie oznacza wigksze ,,zblizenie” miedzy kryterium efektywnosci przed-
sigwzig¢ ochronnych na szczeblu przedsigbiorstwa i kryteriami efektywnosci
ogoélnospolecznej. Woéwcezas nastepuje  wigksza obiektywizacja poziomu
kosztow i wynikéw finansowych przedsigbiorstwa, a takze poziomu cen
wyrobow (ustug), czyli wigksza skuteczno§é mechanizméw rynkowych.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest préba odpowiedzi na
pytanie — czy obowigzujace oplaty i kary ekologiczne stanowiag duze
obcigzenie finansowe dla przedsigbiorstw i czy wymuszaja wdrazanie przed-
sigwzig¢ proekologicznych. Inaczej ujmujac, chodzi o pytanie — czy przed-
sibiorstwom oplacaja si¢ takie przedsiewzigcia?

Zanim przedstawimy wyniki badan w tym zakresie, kilka uwag teoretycz-
nych na temat systemu oplat i kar:

1. Wprowadzenie optat uwzgledniajacych faktyczny poziom strat byloby
w praktyce bardzo trudne i to nie tylko ze wzgledu na ich potencjalnie
duzy wzrost. Pozadane byloby ich znaczne zréznicowanie przestrzenne
(raczej nie wedlug wojewodztw) i branzowe. Straty zaleza bowiem m. in,
od lokalizacji emitenta oraz od bogactwa ekologicznego i infrastruktury
spoleczno-technicznej danej przestrzeni, od wartosci tej przestrzeni.

2. Ewentualna decentralizacja uprawnien w zakresie ustalania oplat
i podatkéw ekologicznych powinna byé polaczona z ustalaniem na szczeblu
ogblnokrajowym lub makroregionalnym ich wielkoci minimalnych i ma-
ksymalnych (interes danej gminy moze byé sprzeczny z interesem innych,
niedostatek odpowiednio przygotowanych kadr).

3. Propozycja obcigzania wyniku finansowego netto oplatami za od-
prowadzanie $cickow! nie wydaje si¢ stuszna, m. in. dlatego, ze bardzo
czgsto maja one charakter ustugowy. Bardziej uzasadnione bytoby takie
rozwigzanie w przypadku ponadnormatywnej emisji zanieczyszczen atmo-
sferycznych, przy czym limity i normy winny wowczas uwzgledniaé fa-
ktyczng pojemnoS§¢ ekologiczng §rodowiska. W wielu krajach gospodarki

' M. Stepien, Rachunek kosztow ochrony wéd w skali makro i mikroekonomicznej, [w:]
Ekonomika zasobéw wodnych i ochrony wéd (materialy pokonferencyjne, t. 1), Bydgoszcz-Warszawa
1994,
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rynkowej nie stosuje si¢ oplat za ,normatywne” emisje, a tylko kary za
ich przekroczenie. Ponadto trzeba bra¢ pod uwage fakt, Zze nikt (takze
pobierajacy oplaty) nie jest w stanie zastapi¢ emitenta w redukcji zanieczy-
szczeni atmosferycznych, a duze emisje oznaczaja, ze sprawca zaoszczedzit
na funduszach rozwojowych nie realizujac odpowiednich inwestycji;

4. Wskazana jest modyfikacja dotychczasowego systemu oplat za skla-
dowanie odpadéw tak, aby w wigkszym stopniu uwzglednialy nie tylko
szkodliwo$é odpadéw dla §rodowiska, ale i ich potencjalng warto$¢ uzytkowa
oraz spoleczne koszty produkcji nowych surowcéw. Dotychczasowe oplaty
za wyrzucanie do $mieci np. odpadéw papierniczych czy sttuczki szklanej
sa z punktu widzenia tej wartosci bardzo niskie. Chodzi o to, by bardziej
oplacalo si¢ odpady zagospodarowywaé niz wyrzucac;

5. Dotychczasowy system kar jest egzekwowany w stopniu niedostatecznym
i to nie tylko ze wzgledu na zla sytuacj¢ ekonomiczna przedsigbiorstw.
Bardzo wielu nawet duzych ,trucicieli” $rodowiska ma nieuregulowang
(z r6znych powodéw, takze przez siebie niezawinionych) sytuacje formalno-
prawng. Nie ma wigc podstaw do naliczania kar. Ponadto, z powodu
szczuploéci kadr inspekcyjnych, kontrole w zakresie dotrzymania warunkow
okreslonych w pozwoleniach sa zbyt rzadkie. Jesli przyja¢, ze limity okreslone
w pozwoleniach uwzgledniaja faktyczne progi bezpieczefistwa ekologicznego,
to ich przekraczanie nie powinno by¢ w ogole tolerowane (z wyjatkiem
okolicznosci awaryjnych). Nie moze byé tak, by prawo zezwalalo na
lamanie prawa, by bogata firma mogla ,tru¢” pod warunkiem, Ze za to
zaplaci.

Powody te przemawiaja za odchodzeniem od dotychczasowego systemu
kar lub choéby jego modyfikacja. Uwgledniajac obecna sytuacj¢ ekonomiczna,
duze zalegtosci w odpowiednim wyposazeniu technicznym przedsi¢biorstw,
dbajac jednoczesnie o realno$¢ stawianych zadan mozna by okre$la¢ graniczny
czas dostosowania si¢ do warunkéw ustalonych w pozwoleniach i naliczanie
ewentualnych kar ograniczy¢ tylko do tego czasu. Niespelnienie tak okres-
lonych warunkéw winno pociagaé za soba ograniczanie produkcji lub wrecz
jej zakaz. Uwazamy takie podejicie za racjonalne, mimo Ze obecnie wlasnie
kary (takze mozliwo$¢ ich zawieszania i umarzania) sktaniajg wiele firm do
podejmowania inwestycji ochronnych.

W tab. 1 zestawiono wyniki badan na temat poziomu opfat i kar w 11
duzych przedsigbiorstwach, nalezacych do réznych branz przemystowych
(z powodéw niezaleznych od autorki nie podano petlnych nazw tych przed-
sigbiorstw?). Ze wzgledu na nie w pelni poréwnywalny zakres ujgtych oplat
podano rodzaj uwzglednionych. Uznano, Zze odszkodowania wyplacone za

2 W badaniach brali udzial uczestnicy prowadzonego przez autorke seininarium magister-
skiego.



Tabela 1

Informacja o poziomie opiat i kar w badanych przedsigbiorstwach przemystowych

Przedsigbiorstwo (wybrane

Rodzaje uwzglednionych

pieli myjacych od lipca 1993 1.)

Yo _ Rok Udziat opiat w kosztach Powdd naliczania kar
) informacje o produkcji) opiat catkowitych i ich poziom
1 2 3 4 S 6
1. | Kopalnia Wegla Kamiennego |eksploatacyjna; za zrzut Scie- | 1991 | 18,2% (w tym za zrzut wéd | za zrzut stonych wod bez ze-
(wydobycie 26 1iys. t/dobg |kow, wod kopalianych, py- stonych 85,7%) zwolenia — 25% zysku brutto
w 1992 r., gléwnie systemem |16w i gazow, sktadowanie od-
zwalowym, osadniki wod slo- |padoéw, oraz szkody gornicze
nych, oczyszczalnia Sciekéw sa- |i podatek od gruntéow 1992 | 21,2% (jak wyzej — 76,9%) | jak wyzej— o 55% wyzsze niz
nitarno-gospodarczych, cyklo- w 1991 1. (ujemny wynik [i-
ny do redukcji pylow nansowy w 1992 r.)
2. | Kopalnia Wegla Brunatnego eksploatacja; za przejecie | 1993 | 2,5% (w tym eksploatacyjna | nie wystapily
(wydobycie 34,2 min t, rekul- | gruntéw, zrzut wod kopalnia- 82%)
tywacja uzytkow przesuszo- |nych i Sciekéw, odszkodowa-
nych, oczyszczalnia Sciekéw sa- | nia za plony, za odpady i za
nitarno-gospodarczych, osadni- | emisje zanieczyszczen atmo-
ki z filtrem rodlinnym dla wod | sferycznych
kopalnianych)
3. | Elektrownia za emisie pylow i gazoéw, | 191 | 7,2% (w tym za emisje SO,, | wystapily, brak informacji
(zuzycie wegla brunatnego |zrzut sciekow, skladowanie NO,, CO i pylow — 944%) | o poziomie
w 1992 r. ok. 35 min t, za- |odpadéw i usuwanie drzew
wartoS¢ popiolu ok. 10% |oraz krzewdw
a siarki 0,6%, elektrofiltry
do redukeji pyiow) 1992 | 7,1% (jak wyzej — 85%) jak wyzej
ﬁ. Zespot Elektrocieptowni za emisje pylow i gazow, po- | 1993 | 4,2% (w tym za emisj¢ pylow | za niezgodne z pozwoleniem
(@los¢  spalonego  wegla W |bér wody i zrzut Sciekéw, i gazoéw — 83,6%) emisje zanieczyszczeni atmo-
1994 1., ok. 1,6 min i, zawar- | skiadowanie odpadéw i dzier- sferycznych i sktadowanie od-
tos¢ popiotu 16,5%, rdme | jzawe terendéw na ich sklado- padéw — réwne 5,5% lacznej
urzadzenia do redukcji py}6w) | wanie sumy opiat (brak informaciji
o zysku)
1994 | 3,5% (jak wyzej — 83,3%) brak informacji
5. | Zakiady Koncentratow Spozy- |, pobér wod, zrzut sciekow, | 1991 | 0,16% za niezgodne z pozwoleniem
wezych (giowny asortyment 10 | qr12dowanie odpadéw, emisje emisje gazéw i zrzut Sciekow
koncentraty obiadowe i desero- | 15w i gazow oraz za dzier- — 0,009% zysku brutto
we, odzywki, przyprawy i n2- | ;awe terenu na wysypisko od-
poje; oczyszczalnia Sciekow, padéw
urzadzenia do redukcji pylow 1992 | 0,09% (w tym za pobor wody | jak wyzej — 0,015% zysku
kotlowni) i zrzut $ciekow — 60,0%) brutto
6. Okregowa Spékizielnia Mle- za pobér i zakup wody oraz {1992 | 0 ’34% zaplacona za niezgodn'y'z p.o-
czarska — gospodarka wod- | ,rout Sciekéw zwoleniem zrzut  Scickow
no-icickowa  (przeréb = 62,2 - 66,5% zysku brutto (0 64%
min 1 mleka w 1993 r., obiegi nizsza od kary naliczonej)
B 1993 | 0,67% naliczona za zrzut icickéw

— 29,7% zysku brutto (nie

zaptacona)
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kéw 71,4%)

1 2 3 4 5 6
7. | Zakiady Przemyshu Baweknia-
nego — gospodarka wodno-scie- | za pobor i zakup wody oraz | 1991 | 6,9% nie wystapily (brak podstaw
kowa  (produkcja  tkanin |za zrzut Sciekow prawnych do naliczenia za
w 1992 r. 11,5 min m?, peiny zrzut Sciekéw)
cykl produkcyjny, wtérne wy-
korzystanie kapieli pomercery-
zacyjnej) 1992 | 4,6% jak wyzej
8. | Zakiady Przemyshu Bawelnia- |za pobor i zakup wody oraz | 1991 | 3,5% za zrzut Sciek6w bez pozwole-
nego — gospodarka wodno-scie- | zrzut Sciekow nia — 0 10% wyzsza od sumy
kowa (produkcja tkanin i przg- oplat za zrzut Sciekow (ujem-
dzin w 1992r. ok. 2 tys. t, ny wynik finansowy)
ey ipsadekosingssek 1992 | 39% jak wyzej - rowna sumie
urzadzen do redukcji zanieczy- eI ;
szczeh. w Aciekach) oplat za zrzut Sciekow (ujem-
ny wynik finansowy)
9. | Zaklady Przemystu Bawehia- |za pobor i zakup wody oraz | 1992 | 2,2% (nie zaptacono 8,5% | nie wystapily
nego — gospodarka wodno-scie- | zrzut Sciekow naliczonych optat)
kowa (produkcja wyrobow tka-
nych i frotte, pelny cykl produ-
keyiny, konfekcjonowanie,
w 1993 r. 3,8 tys t, brak urzg-
dzein do redukcji zanieczysz- 1993 | 2,1% (nie zapiacono 21,0% | jak wyzej
| czen w Sciekach) naliczonych oplat)
i
10. | Huta Metali Kolorowych bl it fcickbw 7 g 7 % |
(50% odpadéw jest zagospoda- b g > | 1992 | 3,0% za .nfagodfxe z pozwoleniem
S . od linca 1992 r. za. | 22 SMisie pylow i gazow, skia- emisje gazéow — 1,4% zysku
wywane; pca I. za : = - ERErt
miknictys obice Weds doidk dowanie odpad6w, odpis na brutto, za zrzut $ciekow bez
2 % < fundusz rekultywacii, odszko- e
czemu wyeliminowano kary za e pozwolenia — umorzone
xRt 5 dowania i inne oplaty
zrzul Sciek 6w i zmniejszono po-
bér wod glebinowych o 50%).
Nie udostgpniono danych o ko-
sztach catkowitych i zysku. Po- 2 ;
dane liCZby okreéliiy shuzby 1993 | 0,5% za .nfezgodfxe z pozwolemem
przedsigbiorstwa emisje gazéw — 1,0% zysku
brutto
11.| Zaklady Przemystu Barwnikow | 23 pobor wod, zrzut sciekow | 1991 | 6,9% za niezgodny z pozwoleniem
(wiclkosé produkc!l w. 1992 r emisje pyloéw i gazow oraz za zrzut Sciekow — o 55% wyzsze
6,3 tys. t, me(:hmchﬁO":hﬁul skiadowanie odpadéw niz laczna suma oplat (brak
czna oczyszczalnia scxe'l'(ow, e'le- informacji o zysku)
ktrofiltry do redukcji pyiow
z elektrocieptowni) 1992 | 10,0% (w tym za zrzut scie- | jak wyzej — 38% lacznej sumy

oplat (brak informacji o zys-
ku)

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
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szkody gérnicze, a takze podatek od gruntéw i oplaty za dzierzawe terenow
(np. zajetych pod wysypiska odpadéw) powinny by¢ zaliczone do optat
ekologicznych, cho¢ w praktyce nie zawsze tak bywa. Do oplat zaliczono
tez petne koszty zakupu wody od innych jednostek, choé wiadomo, ze
oplata za sam jej pobér stanowi tylko jeden z elementéw tych kosztow
(trudno$¢ wyodrebnienia tej pozycji). Jednakze w zadnym z badanych
przypadkéw zakup wody z zewnatrz nie stanowil podstawowego Zrodla
zaopatrzenia. Istotne trudnosci badawcze dotyczyly nie tylko wyodrebnienia
i okreSlenia poziomu kosztéw eksploatacji urzadzen ochronnych, ale takze
naliczanych kar. W zwiazku z czgsta odmowa udzielenia informacji na
temat dochod6w i zyskéw przedsigbiorstwa nie mozna okreglié wplywu tych
obcigzen finansowo-ekologicznych na rentownosé produkcji.

Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna stwierdzi¢, Ze udzial oplat
ekologicznych w kosztach produkcji byt bardzo zréznicowany. Wysokie
wskazniki udziatu wystapily w przedsigbiorstwach przemystu paliwowo-
-energetycznego i chemicznego (podobna ocena wynika z danych literaturo-
wych).

O bardzo wysokim poziomie optat ekologicznych w analizowanej Kopalni
Wegla Kamiennego (18-21% kosztéw catkowitych) zadecydowaty gléwnie
oplaty za odprowadzanie stonych wod dotowych. Wody odprowadzane z tej
kopalni charakteryzuja si¢ wyjatkowo wysokim zasoleniem. W 1992 r.
oplaty z tego tytutlu stanowily ok. 70% ogodtu ekologicznych kosztow
produkcji.

O duzej randze tego problemu §wiadcza takze wyniki badan prowadzonych
pod kierunkiem F. Piontka; w 1991 r. suma oplat za stone wody w 66
badanych kopalniach stanowita 45% lacznych kosztow ekologicznych. Ten
element kosztow winien stanowi¢ istotne kryterium oceny celowosci dalszego
funkcjonowania niektorych kopalni i restrukturyzacji calego gornictwa
wegla. Tym bardziej, ze — jak dotychczas — nie ma zadowalajacych sposobéw
rozwiazania tego problemu, a odsalaniec wéd jest metoda bardzo droga
(energochtonna)?,

Poziom oplat za eksploatacje kopalin wplywa istotnie na ostateczne
koszty produkcji. W omawianej Kopalni Wegla Kamiennego w 1992 r.
stanowily one ok. 2% kosztéw calkowitych i zadecydowaly o wzrocie
udzialu facznej sumy kosztéw ekologicznych w kosztach calkowitych w porow-
naniu z 1991 r. (z 21% do 23%). Z analizy danych wynika takze, ze w tym
przypadku opfaty, a nie inne koszty ekologiczne odgrywaty decydujaca rolg.

Nieco inne wnioski wynikaja z oceny odnoszacej si¢ do gornictwa wegla
brunatnego. W badanej kopalni (w tab. 1 poz. 2) najwigksza byla oplata

3F. Piontek, Rachunek sozekonomiczny nakladéw w gérnictwie wegla kamiennego,
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Bialystok-Krakéw 1993.
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za eksploatacj¢ kopalin (82% sumy oplat). Obciazenie kosztow oplatami
ekologicznymi bylo znacznie mniejsze niz w Kopalni Wegla Kamiennego
m. in. dlatego, ze wody kopalniane odprowadzane z Kopalni Wegla Brunat-
nego nie naleza do bardzo zanieczyszezonych, a nadklad nie jest uwazany
za odpad. Jego sktadowanie nie jest obcigzone optatami, a koszty zwalowania
(z wyjatkiem kosztow rekultywacji biologicznej zwatowisk) nie sa zaliczane
do kosztéw ekologicznych. Tymczasem, w przypadku kopald glebinowych
znaczny odsetek kosztéw stanowia oplaty i inne koszty sktadowania odpadow
(w omawianej Kopalni Wegla Kamiennego w 1992 r. prawie 9% ogolu
kosztéw ekologicznych). Wedtug wspomnianych wynikéw badan F. Piontka
same oplaty za ich skltadowanie w 1991 r. stanowily ponad 13% kosztow
ekologicznych.

Odmienny jest takze rodzaj i zasigg wystgpowania szkéd goérniczych.
Znaczna czesé szkod gorniczych w kopalni odkrywkowej dotyczy terenu
samego przedsigbiorstwa. Wyplacone odszkodowania z tytulu zmniejszenia
plonéw na uzytkach zielonych byly — jak dotychczas — niewielkie. Istotne
obcigzenie stanowilo natomiast wybudowanie i eksploatacja sieci wodo-
ciagowej, jako ,.kompensaty” za zmiang stosunkéw wodnych w zasi¢gu leja
depresji. Laczne koszty ekologiczne wydobycia wegla brunatnego w omawianej
kopalni wynosity w 1993 r. ok. 6% kosztow calkowitych, przy czym
wiekszo§é z nich stanowily obcigzenia z tytutu nieruchomosci (duza tereno-
chtonnodé) i szkod goérniczych. Byl to wige znaczny odsetek, zwlaszcza jesli
uwzgledni¢ fakt, ze chodzi o wegiel o 2-3-krotnie nizszej wartosci opalowe;j
niz wegiel kamienny.

Na udzial kosztéow ochrony §rodowiska w kosztach wydobycia wegla
brunatnego maja wplyw takze m. in. gleboko$¢ jego zalegania i stosunek
masy nadkladu do masy wydobywanego wegla, liczba i lokalizacja od-
krywek, okres eksploatacji. Dla poréwnania — ekologiczne koszty wydoby-
cia wegla w Kopalni ,,Konin” (4 odkrywki) stanowity az ok. 12% kosztow
calkowitych*.

Wiadomo, ze gléwne zagrozenia ekologiczne zwiazane z przemyslem
wiékienniczym dotycza zasobéw wodnych, cho¢ jego wodochtonno$¢ — w po-
rownaniu do innych przemystéw — nie jest wysoka. Okazuje si¢, ze oplaty
zwiazane tylko z zaopatrzeniem w wodg¢ i zrzutem $cickéw moga stanowi¢
znaczny odsetek lacznych kosztow produkcji (por. w tab. 1, poz. 7-9)
i glowna pozycje kosztow calej gospodarki wodno-ciekowej, zwlaszcza gdy
nie ma urzadzen do oczyszczania $ciekobw. W dwu badanych przedsigbior-
stwach tej galezi, gdzie udalo si¢ okreSli¢ wszystkie wazniejsze pozycje

4B, Witodarczyk, S. Gach, Aspekty ekologiczne w dzialalno$ci Kopalni Wegla
Brunatnego ,,Konin", [w:] Wegiel brunatny. Efektywno$é dzialania w gospodarce rynkowej, red.
Z. Galas, Krakow 1994.
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kosztobw gospodarki wodno-éciekowej, oplaty ekologiczne stanowily 85-98%
tych kosztow.

W badanych dwu przedsigbiorstwach przemystu spozywczego zaréwno
taczne koszty gospodarki wodno-Sciekowej, jak i same oplaty byly relatywnie
kilkakrotnie nizsze niz we wldkienniczych; w Zakladach Koncentratéw
Spozywczych w 1992 r. wynosily odpowiednio 0,52% i 0,09% kosztow
produkcji, a w Okregowej Spoldzielni Mleczarskiej w 1993 r. — 0,93%
i 0,67%. Na poziom tych relacji istotny wpltyw mialy rodzajowa struktura
produkgji, czgSciowe oczyszczanie §ciekow i wtérne wykorzystywanie wéd
w procesie produkcyjnym oraz wykorzystywanie prawie wylacznie wod
z wlasnych uje¢ glebinowych.

Cena zakupu 1 m? wody od komunalnych przedsigbiorstw wodno-
kanalizacyjnych byla w kilku badanych przedsigbiorstwach znacznie wyzsza
niz koszty poboru z wlasnych ujeé glebinowych wraz z kosztami uzdatniania.
Zatem jeSli istniala mozliwo$¢ wyboru, choéby czgSciowego, zwigkszano
pobor ze Zrédel wilasnych.

Taka sytuacja moze by¢ niekorzystna z punktu widzenia racjonalnosci
gospodarowania zasobami wodnymi w calym okregu czy regionie (zwlaszcza
gdy alternatywa dla wod wglebnych sa wody powierzchniowe). Jest praw-
dopodobne, ze o wysokim poziomie cen wody pochodzacej z sieci komunalnej
decydowaly nie tylko faktyczne koszty jej dostarczenia, ale takze dazenie
przedsigbiorstw komunalnych do zwigkszenia wlasnych zyskow.

Na zmiang¢ udzialu optat w kosztach produkcji w poszczegdlnych latach
wplynglo wiele czynnikéw, w tym glownie zmiany wielkodci i struktury
produkcji. W niektorych przypadkach byly to réwniez zmiany zakresu
prowadzonej dziatalno$ci ochronnej. Wprowadzone w 1991 r. optaty kon-
cesyjne i eksploatacyjne spowodowaly istotny wzrost sumy oplat ekologicznych
w gornictwie.

Uruchomienie oczyszczalni $ciekéw (obiegi zamknigte) w Hucie Metali
Kolorowych, spowodowato, mimo wzrostu oplat jednostkowych, prawie
2-krotne zmniejszenie sumy oplat za pobér wody w 1993 r. w poréwnaniu
z rokiem 1992 i catkowite wyeliminowanie obciazen za zrzut Sciekdw
(wszystkie odprowadzane §cieki do czasu uruchomienia oczyszczalni byly
objete karami). W 1993 r. wigkszo$¢ oplat stanowily sumy za zanieczyszczenie
powietrza; znaczna czg§¢ innych kosztow ekologicznych przypadata na
koszty oczyszczania $ciekéw (ktérych niestety nie udato si¢ dokladnie
ustali€) oraz koszty zagospodarowania strefy ochronnej.

Trudno z tych rozwazan i informacji wyprowadzi¢ wnioski uogélniajace
na temat bodZcowej roli oplat ekologicznych i to nie tylko z powodu
roznego zakresu uwzglednionych oplat. Chodzi takze o wielorako§é czyn-
nikéw warunkujacych poziom tych oplat, a takze poziom innych kosztéw
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wytwarzania, zwlaszcza w ostatnich latach. Zmiana ekonomicznych warun-
kow gospodarowania, okresowe zalamania skali produkcji, prorynkowe
zmiany asortymentu utrudniaja takie wnioskowanie. Trudna sytuacja eko-
nomiczna, a takze wysoka inflacja czynia bardzo ,,oplacalna” walke przed-
sigbiorstw o obnizanie nie tylko kar, ale i oplat, chotby przez odlozenie
ich w czasie.

Warto w tym miejscu podkreslié, ze wnoszenie oplat i kar po zakornczeniu
roku gospodarczego oznacza faktycznie kredytowanie dzialalnosci gospodarczej
i to bez oprocentowania, mimo wysokiej inflacji.

Sumy naliczanych oplat, nawet przy relatywnie niewielkim ich udziale
w kosztach, sa najczgSciej na tyle duze, ze ich obniZenie moze bardzo
istotnie wplywaé na ostateczna sume wygospodarowanego zysku wzglednie
na poziom strat.

Oto przyklady.

W 1993 r. oplaty za pob6r wod i zrzut $ciekow w mleczarni (w tab.
1, poz. 6) byly 2,5 razy wyzsze niz zysk brutto, a w przedsigbiorstwie
bawelnianym (w tabeli 1, poz. 9) stanowily 36% zysku. W Kopalni Wegla
Kamiennego (w tab. 1, poz. 1) suma optat w 1991 r. byla ok. 10 razy
wyzsza od zysku, a w nastgpnym roku o ujemnym wyniku finansowym
zadecydowal wlasnie poziom oplat i kar (co prawda nie bylo tez dotacji
jak w 1991 r., ale w obu latach tylko suma opfat, nie liczac kar, byla
znacznie wyzsza od tej dotacji).

Zdarza si¢, ze przedsigbiorstwa nie tylko nie placa pelnej sumy naliczanych
kar, ale takze i oplat. Mimo osiagnigcia zysku operacyjnego, zysk netto
bywa ujemny i zaklady nie sqa w stanie zaplaci¢ naleznych kar (por. tabela 1).

Odwolania w tej sprawie wnosita m. in. badana Kopalnia Wegla Kamien-
nego; w 1993 r. nie zostaly tu jeszcze do konca rozliczone kary za 1989 r.

W jednym z zakladéw przemystu bawelnianego (w tab. 1, poz. 9)
znaczna cze$¢ oplat za zrzut Sciek6w nie zostala zaplacona w kolejnych
2 latach, mimo ze przedsigbiorstwo komunalne przyjmujace $cieki ustalito
znacznie lagodniejsze limity st¢zen zanieczyszczen niz w ogéle dopuszczalne
w przypadku ich odprowadzania do kanalizacji. Byla to specjalna ugoda
stron, pozwalajaca zakladowi uniknaé wysokich kar, a przedsigbiorstwu
komunalnemu liczy¢ na wigksza szans¢ wyegzekwowania zobowigzan. Takie
rozwigzanie budzi zastrzezenia natury formalnoprawnej i jak si¢ okazuje nie
musi by¢ skuteczne. Gdyby normy zanieczyszczen nie zostaly zlagodzone,
to obliczona przez nas kara zwigkszylaby strat¢ netto przynajmniej 2-krotnie.

Inny duzy zaklad przemystu bawetnianego (w tab. 1, poz. 7), w zwiazku
z nie uregulowaniem strony prawnej zrzutu Sciekow, nie placit kar, choc¢
jak wynika z oceny stezen zanieczyszczen kary takie winien placi¢. Hipo-
tetyczny rachunek wielkosci kar za przekroczenie podstawowych norm



142 Jadwiga Niedomagata

w §ciekach odprowadzanych z farbiarni i bielnika w 1992 r. wskazywal, ze
bylyby one ponad S5-krotnie wyzsze niz suma faktycznych oplat za calo§é
odprowadzanych §cickoéw, co oznaczaloby prawie podwojenie obcigzen
finansowych z tytulu gospodarki wodno-Scickowej. W takiej i podobnych
sytuacjach — z punktu widzenia przedsigbiorstwa — warto przedtuzaé uzgod-
nienia dopuszczalnych warunkéw odprowadzania zanieczyszczen.

Tymczasem, wladnie w tym przedsigbiorstwie do 1988 r. funkcjonowala
prosta instalacja do saturacji §cieckéw z bielnika gazami kominowymi
z zakladowej cieplowni. Jej podstawowe efekty ekologiczne w czasie pracy
to zmniejszenie pH Sciekéw z ok. 12 do 9, zmniejszenie emisji pytéw i SO,
o ok. 30%, a ponadto obnizenie zawartosci chlorkéw i siarczandéw w §ciekach.
Jej wylaczenie bylo spowodowane skorodowaniem przewodu doprowadzajacego
gazy kominowe. Wymiany tego przewodu miano dokonaé¢ dopiero w 1994 r.
Gdyby te¢ instalacje ponownie uruchomiono w 1992 r., to mozna byloby
»2a08zczedzi€” przynajmniej kary nalezne za przekroczenie pH w $ciekach
z bielnika (rachunek hipotetyczny), a roczny koszt osiagniecia tego efektu
bylby ok. 8 razy! mniejszy niz suma wyliczonych kar (w kosztach eksploatacii
instalacji uwzgledniono koszty energii, podstawowych materiatéw, amortyzacji
i koszty obstugi). Nie uregulowanie strony prawnej pozwalalo na lekcewazenie
tej wysokiej efektywnosci.

O wysokiej efektywnoSci oczyszczania Sciekéw §wiadcza takze nastepujace
przyklady:

1. Zastosowanie w 1993 r. urzadzenia ultrafiltrujacego kapiele myjace
w omawianej mleczarni spowodowalo zmniejszenie oplat za zrzut Sciekow
do kanalizacji miejskiej oraz wydatkéw na zakup sody (odzysk roéwny
70%). Suma tych oszczgdno$ci w skali rocznej byla znacznie wyzsza niz
roczne koszty cksploatacji urzadzenia. Mozna ponadto przypuszczaé, ze
wystapi duze zmniejszenie kar za przekraczanie poziomu pH; wskazuja na
to wyniki jednej kontroli skladu $ciekéw po uruchomieniu ultrafiltracji oraz
znacznie mniejsza suma naliczonych kar w 1993 r. niz w roku 1992.
Wydaje si¢, ze wlasnie zagrozenie wysokimi karami bylo gléwnym czyn-
nikiem mobilizujacym do podjecia krokéw racjonalizujacych gospodarke
sciekami.

2. Wedlug zalozen koncepcyjnych budowa mechaniczno-biologiczne;
oczyszczalni $ciekow typu OBRA ma by¢ réwniez dla tej mleczarni przed-
sigwzigciem bardzo oplacalnym. Koszt oczyszczania 1 m® §ciekéw w cenach
1994 r. skalkulowano na poziomie 1,6 mln zl, a wigc prawie 4-krotnie
nizszym niz oplata wnoszona na rzecz miejskiego przedsigbiorstwa wodociagow
i kanalizacji.

3. Hipotetyczny rachunek kosztéw odprowadzania éciekéw w Zaktadach
Koncentratow Spozywczych (w tab. 1, poz. 5) przy zalozeniu, ze zaklady
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nie posiadaja oczyszczalni §ciekow i odprowadzaja je bezposrednio do
rzeki o planowanej II klasie czystosci, wykazal, ze w warunkach 1992 r.
suma oplat z tego tytulu bylaby o 61% wyzsza niz faktyczne koszty
odprowadzania $ciekobw (koszty oczyszczania plus oplaty). Ponadto za-
klady musiatyby zaplaci¢ znacznie wigksze od faktycznych kary; stanowily-
by one ponad 4% zysku brutto. Faktyczne koszty redukcji 1 kg tadunku
CHZT w oczyszczalni byly nizsze niz odpowiadajaca im wowczas jedno-
stkowa oplata.

Istotng pozycje¢ kosztéw w energetyce stanowia koszty gromadzenia
i zagospodarowywania odpadéw. W badanej Elektrocieplowni (w tab. 1,
poz. 4) laczne koszty zwigzane z odpadami wynosily ok. 2,5% kosztow
catkowitych, przy czym koszt zagospodarowania 1 t w duzej mierze zalezal
od sposobu zagospodarowania. Skladowanie w wyrobiskach (rekultywacja)
kosztowalo w 1994 r. — nie liczac kosztoéw wydziatu utylizacji popiotlow
i kosztow odbioru odpadéw bezposrednio z urzadzen podstawowych — ok.
325 tys. zl/1 t, a utylizacja przemystowa tylko ok. 61 tys. zi/1 t. Przeznaczenie
odpad6éw na cele przemystowe (gléwnie do produkcji materialtéw budowlanych)
wigzalo si¢ niemal wylacznie z kosztami transportu lub doptata do kosztow
transportu ponoszonych przez odbiorcow. Koszty rekultywacji wyrobisk to
gtoéwnie koszty transportu obcego i oplaty ekologiczne. Rozwéj przemystowego
zagospodarowania odpadéw moglby przynies¢ duze efekty samej Elektro-
cieplowni, a takze kooperantom (prawie darmowy komponent do produkcji
wyrobéw). Z szacunkéw przeprowadzonych przez SECO-Cenbud wynika,
ze przemystowe wykorzystywanie odpadéw paleniskowych pozwala zmniejszy¢
jednostkowe koszty produkcji u ich odbiorcow o 10-20%.

Bardzo duza emisja SO, przez elektrowni¢ spalajaca wegiel brunatny
(w tab. 1, poz. 3), wysokie obcigzenie kosztéw produkcji oplatami z tego
tytutu (w 1992 r. 85% sumy oplat za zanieczyszczenia atmosferyczne),
a takze decyzja wojewody z 1990 r., zobowiazujaca przedsigbiorstwo do
stopniowego wdrazania odsiarczania spalin, doprowadzily do realizacji
odpowiednich inwestycji w tym zakresie (metoda mokra wapienna). W 1994
r. uruchomiono pierwsza instalacj¢ dla jednego bloku energetycznego.

Z obliczen projektowych sporzadzonych w 1992 r. dla instalacji na
2 blokach energetycznych z uwzglednieniem dyskonta wynika, Ze $redni
udzial kosztéw odsiarczania (w catym okresie eksploatacji) w kosztach
produkcji tych dwu blokéw wyniesie ok. 12%. Koszty redukcji 1 t SO,
dla warunkéw 1996 r (planowany rok uruchomienia instalacji dla drugiego
bloku), po uwzglednieniu przychodéw ze sprzedazy gipsu stanowiacego
produkt uboczny i zdyskontowaniu, maja wynie$é ok. 5,2 mln zi. Biorac
pod uwage aktualny i spodziewany poziom oplat za emisj¢ 1 t SO,
trzeba stwierdzi¢, ze z punktu widzenia przedsigbiorstwa jest to inwestycja
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nieoplacalna. Gdyby jednak poréwnaé to z suma strat wywolywanych
emisja 1 t SO, (wedlug literatury 700 $), mozna wyciagnaé calkiem od-
wrotny wniosek.

Naklady inwestycyjne na budoweg instalacji odsiarczania dla 2 blokéw
mialy wynie§¢ wedlug cen z 1992 r. 2298 mld zl. Przewidywano, ze
zmniejszenie emisji SO, pozwoli zmniejszy¢ roczng sum¢ oplat z tego tytutu
(w poréwnaniu do 1992 r.) o 52,5 mld z. W ramach porozumienia
z wojewoda przewiduje si¢, ze kwoty wnoszonych oplat na fundusz wojewodzki
beda rezerwowane na dofinansowanie tej inwestycji. Przewidziano takze
mozliwo$¢ odraczania, a po uruchomieniu instalacji umorzenia ewentualnych
kar. W wyniku subwencji i preferencyjnych kredytéw udzial $rodkow
wlasnych Elektrowni w lacznych nakladach mial wynie$¢ tylko 36%. Te
korzystne warunki finansowania, w tym takze mozliwos¢ wykorzystania
,wlasnych” oplat i kar, mialy bardzo istotny wplyw na decyzj¢ o realizacji
przedsigwzigcia.

O wysokich kosztach redukcji SO, §wiadczy takze rachunek kosztow
projektowanej instalacji w Elektrowni ,,Konin” (metoda mokra wapienna).
Sredni roczny koszt usunigeia 1 t SO, (z 5 lat eksploatacji) wedtug cen
z 1993 r. okre§lono na poziomie ok. 3,5-krotnie wyzszym niz odpowiednie
oplaty jednostkowe.

Te dwa przyklady przemawiaja za celowos$cia znacznego podniesienia
jednostkowych oplat za emisj¢ SO,, mimo Ze przy ich dotychczasowym
poziomie roczne sumy oplat z tego tytulu stanowia znaczny odsetek
catkowitych kosztow wytwarzania energii.

Wysokie koszty ekologiczne wydobywania wegla i produkcji energii
przemawiaja jednak przede wszystkim za jej oszczgdzaniem, za stosowaniem
preferencyjnych metod finansowania przedsigwzi¢é zmniejszajacych materiato-
chtonno$¢, a w konsekwencji takze energochtonno$¢ produkcii.

Podsumowujac, trudno jednoznacznie oceni¢, czy obowigzujacy system
oplat i kar wymusza dzialania proekologiczne w przedsigbiorstwie. Optacalnos¢
finansowa tych przedsigwzig¢ zalezy nie tylko od specyfiki produkciji i efektu
ekologicznego wdrazanego rozwiazania, ale takze od stanu uregulowan
formalnoprawnych i sposobu egzekwowania prawa. Z badan wynika, ze
zagrozenie wysokimi karami i odmowa uzyskania pozwolen formalnopraw-
nych, a takze coraz szerzej stosowana praktyka zawieszania kar (z mozliwoscia
ich umorzenia) w przypadku realizowania inwestycji proekologicznych,
moga mie¢ istotny wplyw na podejmowanie tych inwestycji.

Suma naliczonych kar ekologicznych moze niekiedy decydowa¢ o deficyto-
wosci przedsigbiorstwa. Takze wplyw oplat na rentowno$¢ produkcji i sumy
wygospodarowanego zysku jest znaczny, nawet wtedy gdy nie stanowia one
duzego udzialu w kosztach.
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Mimo to, wyrazony wczesniej poglad o celowodci ograniczenia systemu
kar uwazamy za shuszny, glownic z powodéw juz podanych. Sprawcy
nadmiernej degradacji §rodowiska musza przede wszystkim respektowac
prawo, a to nie moze zezwala¢ na bezterminowe jego lamanie.

Zawieszanie czy umarzanie oplat nie powinno mie¢ miejsca. Sa bowiem
cenami uzytkowania zasobow i jako takie winny by¢ traktowane jak
kazde inne koszty produkcji. Takie podejscie nie wyklucza oczywiscie
korekty poziomu oplat jednostkowych ze wzgledu na faktyczny poziom
kosztow redukcji zanieczyszczen czy poziom strat wywolywanych degra-
dacja.

Znaczna poprawg warunkoéw ekologicznych mozna osiggnaé¢ nie tylko
w drodze duzych kosztownych inwestycji. Niekiedy malo kosztowne przed-
siewziecia, o niewielkim zakresie rzeczowym, moga przynosi¢ duze efekty
ekologiczne a takze finansowe dla przedsigbiorstwa. Takie przypadki mialy
miejsce takze w badanych przedsigbiorstwach.

Jadwiga Niedomagala

CHARGES, PENALTY FEES LEVEL AND EFFECTIVENESS
OF ENVIRONMENT PROTECTION IN AN ENTERPRISE

(Summary)

In the present article a special attention has been drawn to some theoretical aspects of
influencing ecological charges and penalty fees level. An attempt has been made to answer
the question: “Are the present charges and fees a substantial financial burden for enterprises
and do they stimulate them to implement ecological measures”. The results of the surveys
into it conducted in 11 big enterprises representing different branches of industry have been
presented.



