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POLSKA W OKRESIE TRANSFORMACJI; ROZWOJ
I OGRANICZENIA GOSPODARKI

Istnieje obecnie wiele analiz sytuacji gospodarczej i spolecznej krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym szczeg6lnie Polski. Jest to dowod °
duzego zainteresowania procesem gwaltownych przemian zwiazanych z prze-
chodzeniem od gospodarki scentralizowanej do gospodarki rynkowe;j.

Ekonomisci wydaja si¢ by¢ zadowoleni z wynikéw, jakie Polska zdazyla
juz osiagna¢, twierdzac, ze bardzo szybko zliberalizowala ona swoja gos-
podarke. Nie nalezy jednak zapominaé, ze dopuscila ona tym samym do
zachwiania spolecznej réwnowagi, ktorej pierwszym politycznym skutkiem
bylo ponowne dopuszczenie do wladzy dawnych komunistow w 1993 r.
Wedtug niektorych obserwatoréw, zapowiadajacych koniec okresu przejs-
ciowego, Polska stala si¢ juz krajem kapitalistycznym. W rzeczywistosci
jednak, Polska jest w dalszym ciagu jeszcze w okresie przejéciowym i stara
si¢ jedynie poukladaé odpowiednie elementy gospodarki w system, ktory
zdominowal obecnie caly $wiat. Godzac strategie firm migedzynarodowych
z wlasnymi strategiami narodowymi, Polska musi znalezé swoja ,,nisz¢
gospodarcza”, musi znalez¢ najbardziej dla niej oplacalne specjalizacje na
rynkach zagranicznych, by doprowadzi¢ do mozliwie najwigkszej wspolpracy
interprzemystowej. Jest to warunkiem zapewnienia niezbednej samodzielnosci
calego systemu produkcyjnego, bez ktdrej problemy zwigzane z przeksztal-
ceniami w sferze spolecznej nie moga byé¢ rozwiazane.

Prezentowany artykul koncentruje si¢ na warunkach rozwoju gospodar-
czego Polski nie wchodzac w badania koniunkturalne i makroekonomiczne,
ktore sa przedmiotem wielu publikacji. Jest on oparty w pewnej mierze na
dostepnych autorowi dokumentacjach i diagnozach ekonomistéw, ale przede
wszystkim, na osobistych obserwacjach poczynionych bezposrednio w Polsce

* Maitre de conférences w Uniwersytecie Montpellier III, Francja.

[21]



22 Geneviéve Duché

podczas wizyt, ktére z konieczno$ci nie mogly by¢ zbyt diugie'. Dlatego
tekst ten nie roéci sobie pretensji do glgbokiej analizy calej gospodarki, lecz
stara si¢ przedstawi¢ jedynie te czynniki, ktore osobie z zewnatrz wydaja
si¢ najwazniejsze z punktu widzenia historii, przeksztalcen struktury spole-
cznej, gospodarczej, mentalnosci ludzi oraz wplywu otoczenia migdzy-
narodowego.

OGRANICZENIA ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Przemysl

W konsekwencji przyjetej po II wojnie $wiatowej polityki, system
przemystowy w Polsce charakteryzowat si¢ przewaga duzych przedsigbiorstw
panstwowych przemystu cigzkiego, rozwijanych kosztem dobr konsumpceyjnych,
rolnictwa i ustug?.

Polska ma w rzeczywistoci wiele atutow umozliwiajacych rozwoéj jej
gospodarki. Posiada liczne zasoby surowcow, takie jak: wegiel kamienny
i brunatny, miedz, srebro, siarke, sole, cynk itd. Niektére z nich sa
wydobywane juz od XVIII lub XIX w. Wegiel brunatny i kamienny
pozostaja ciagle gléwnymi Zzrédlami energetycznymi kraju. Techniki ich
wydobywania i warunki eksploatacji doprowadzaja jednak do duzej degradacji
$rodowiska naturalnego. Rekonwersja i modernizacja regionow gorniczych
jest bardzo droga. Powaznym problemem jest rowniez konieczno$¢ redukeji
zatrudnienia siggajaca, rzedu setek tysigcy miejsc pracy.

Przemyst metalurgiczny jest dobrze rozwinigty. Zuzywa on jednak bardzo
duzo energii i opiera si¢ czgsto na przestarzalych juz technologiach.

Polska importowala gaz, rop¢, rudy zelaza z ZSRR po stosunkowo
nizszych niz §wiatowe cenach. Rozpad tego pafistwa oraz zmiany polityczne
i gospodarcze spowodowaly, ze od poczatku lat dziewigcdziesiatych Polska
musiala znalezé nowych i drozszych dostawcow.

Produkcja przemystu zbrojeniowego przekracza obecnie potrzeby krajowe.
Po koniecznej restrukturyzacji moze by¢ ona eksportowana.

! Autorka pracuje od czterech lat nad polska gospodarka w ramach ATP i uméw migdzy
Uniwersytetem Montpellier III i Uniwersytetem Loédzkim dotyczacych badania warunkow
tworzenia i rozwoju malych i rednich przedsigbiorstw oraz powstawania lokalnego §rodowiska
przedsigbiorczo$ci. Badania te sa prowadzone wspélnie z Zakiadem Ekonomiki Regionalnej
i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu Lodzkiego.

2 A, Borzeda, Le tissu industriel polonais, ,,Le courier des pays de I'est” 1994, n° 387.
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Opobznienie technologiczne w produkcji materialow budowlanych jest
ogromne i mimo duzej ilo$ci surowcéw produkcja ta nie jest wystarczajaca,
biorac pod uwage potrzeby budownictwa mieszkaniowego.

Najlepsze wyniki osiagga obecnie przemyst samochodowy. Sukces ten jest
rezultatem wlaczenia si¢ firm zachodnich w restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw
tej branzy i powstanie po 1990 r. duzego popytu na samochody, ktérych
liczba w Polsce byla stosunkowo niewielka.

Przemyst farmaceutyczny moze wprawdzie zaspokoi¢ wewngtrzny popyt
na podstawowe lekarstwa, ale brak zastosowania zaawansowanych technologii
czyni go malo konkurencyjnym w stosunku do firm zachodnich, tym
bardziej ze sami Polacy preferuja lekarstwa zagraniczne.

Przemyst rolno-spozywczy jest galezia, ktéra dos¢ silnie odczuta negatywne
skutki utraty rynkéw wschodnich. Rolnictwo jest jednak jednym z najwaz-
niejszych dzialéw gospodarki polskiej. Jego restrukturyzacja oraz import
nowych linii technologicznych powoduja, ze przemyst ten rozwija sig
wzglednie dynamicznie.

Przemyst wiokienniczy (400000 miejsc pracy), obok rolnictwa, jest jedna
z tych dziedzin produkcji, ktéra najbardziej ucierpiala na zmianach ustrojo-
wych i na zalamaniu si¢ handlu ze Wschodem. Ponadto jedna trzecia
maszyn i urzadzen jest juz technicznie zuzyta i poprawienie jakosci produ-
kowanych wyrobow jest w tej sytuacji praktycznie niemozliwe. Wprowadzenie
nowoczesnych produktéw jest natomiast niezbegdnym warunkiem znalezienia
nowych rynkéw zbytu.

Szybka i przeprowadzana na szeroka skalg restrukturyzacja aparatu
przemyslowego staje si¢ wigc zadaniem niezbgdnym i bardzo pilnym?3,
Chodzi tu o zachowanie réwnowagi i istniejacego potencjalu gospodar-
czego, pozwalajacego Polsce wlaczyé si¢ do miedzynarodowego podziatu
pracy.

Zadania te sa prostsze do wykonania w sektorach, gdzie jest jeszcze
mozliwe stworzenie nowych form dzialalnodci, tak jak to ma miejsce np.
w przemy§le mleczarskim, w ktérym istnieja juz inwestycje i technologie
zagraniczne. Trudniejsze sa natomiast do przeprowadzenia w przemystach
tradycyjnych, ktére wymagaja ogromnych zasobéw finansowych. Sytuacja
w tym przypadku jest tym trudniejsza, Ze przemysly te dominuja w gospodarce
regiondw, w ktérych sa zlokalizowane. Powstaja w ten sposéb duze skupiska
bezrobotnych, a staba mobilno§¢ sity roboczej zwiazana z problemami
mieszkaniowymi i z niskimi kwalifikacjami stwarza dodatkowe problemy
wladzom terytorialnym.

* Buropa Zachodnia zna skutki i koszly takich restrukturyzacji i rekonwersji. Procesy te
byly jednakze rozlozone w czasie, a i parsiwa te dysponowaly znacznie wigkszymi §rodkami
finansowymi. Aktorzy gospodarczy nie musieli, ponadto, uczy¢ si¢ gospodarki rynkowe;.
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W regionach o duzych skupiskach fabryk i kopaln, zwiazki zawodowe
sa na tyle potezne i aktywne, ze moga (np. domagajac si¢ podwyzek plac)
zablokowaé procesy transformacyjne i odstraszy¢ inwestorow, szukajacych
taniej i zdyscyplinowanej sily roboczej. Zadania podwyzek plac przez
gornikow (faworyzowanych zawsze przez stary ustroj) oraz stabo$¢ technik
wydobywczych powigkszaja koszty produkcji wegla, a tym samym ceny
energii. Wyzsze ceny energii moga zmusi¢ do uzmystowienia sobie wartoSci
i rzadkoéci wegla, a wigc zredukowac jego marnotrawstwo. Z drugiej jednak
strony im wyzsze beda koszty jego wydobycia, tym trudniejsze bedzie
przeksztalcenie tego przemyshu. Op6znianie procesu restrukturyzacji utrudnia
z kolei rozwigzanie probleméw zanieczyszczenia $rodowiska, przez ktore
ponosi si¢ olbrzymie koszty natury nie tylko ekonomicznej, ale i spoleczne;.
W konsekwencji brak skutecznej restrukturyzacji moze doprowadzi¢ do
koniecznosci zastosowania najprostszych rozwiazan, tzn. zamknigcia niektorych
nierentownych lub nie nadajacych si¢ do sprzedazy przedsigbiorstw.

Jednym z gléwnych probleméw transformacji sa przemiany wlasnosciowe
w produkcji. Prywatyzacja jest powolna. Przed 1989 r. 3000 przedsigbiorstw
panstwowych produkowalo 90% produkcji przemystowej kraju. Przedsig-
biorstwa te, czesto monopolistyczne, gromadzily tysiace pracownikow.
Sytuacja techniczna i finansowa tych przedsigbiorstw jest czgsto bardzo zla.
Niektére z nich, niechciane przez zadnego inwestora, zostaly zamknigte.
Polska waha si¢ jeszcze co do form przeksztalcen wlasnosciowych, a decyzje
o powszechnej prywatyzacji sa ciggle odkladane.

Panstwo powinno podjaé juz odpowiednie decyzje dotyczace sektorow
bedacych podstawa gospodarki. Wzrost wydajnosci w tych przemysiach
zagwarantowalby pewng niezalezno§¢ gospodarcza — jeSli mozliwe jest
jeszcze mowienie o niezaleznodci w kontekscie procesow globalizacji. Mimo
wszystko Polska nie moze jednak pozwoli¢ sobie na rozdrobnienie swojego
majatku przemystowego i pozostawienie catkowitej wolnoSci inwestorom
zagranicznym, ktorzy dysponujac wigksza wiedza, kapitalem i doSwiadczeniem
zdominowaliby z pewnoécia gospodarke, biorac to co najlepsze. Historia
tego panstwa, czgsto najezdzanego, okupowanego i dzielonego sprawila, ze
jego spoleczenistwo stato si¢ przewrazliwione na punkcie jakiejkolwiek idei
dominacji. Prawda jest jednak, ze kapitaly czynia mniej hatasu niz armaty
i sa uwazane za niezbedny czynnik przynoszacy tak dlugo oczekiwany
komfort materialny. Zapewne ta sama historia spowodowala, ze nicktorzy
decydenci uwazaja iz Polska, lezac migdzy Niemcami a Rosja, nie bedzie
juz nigdy prawdziwie niezalezna i bezpieczna. Dlatego ich zdaniem nalezy
jak najszybciej staraé si¢ o jej ,,umiedzynarodowienie” i wzmocnienie jej
pozycji w Europie przez osiggnigcia gospodarcze.

Kolejnym problemem, ktéremu rzad musi stawi¢ czola jest wzrost
bezrobocia, osiagajacy ponad 17%. Biorac pod uwagg fakt, ze rekonwersja
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regionébw oraz restrukturyzacja tradycyjnych sektor6w powoduja prawie
zawsze masowgq utratg stanowisk pracy, nalezy dazy¢ do tego, aby prywatyza-
cja kazdego przedsigbiorstwa odbywala si¢ przy jak najmniejszej liczbie
zwolnien pracownikéw, a nawet tworzyla nowe miejsca pracy.

Rolnictwo

Rolnictwo, tak jak i cala gospodarka przezywa r6wniez ogromne trudnosci.
Ludno$¢ zamieszkujaca wie§ jest liczna, a pracujacy w rolnictwie stanowig
ok. 30% ludnoéci zawodowo czynnej w ogoble i sa sita polityczna, z ktora
nalezy si¢ liczy¢. Polsce udato si¢ unikna¢ wielkiej kolektywizacji gospodarstw
rolnych, ale pozostaly one bardzo male, nienowoczesne i nierentowne.

Zapewniony zbyt, zorganizowane uslugi spoéldzielcze (dostawy i wypo-
sazenie) pozwalaly rolnikom na prowadzenie wzglednie ustabilizowanego
stylu zycia. Rodziny mialy ponadto czgsto mozliwo$¢ uzupelnienia swoich
dochod6w innymi zroédtami zarobkowania. Zmiana ustroju, wstrzymanie
dostaw zywnosci do ZSRR (ktore tlumaczyly w czesci braki w Polsce) oraz
liberalizacja rynku przyczynily si¢ do powstania nadprodukcji. Ceny spadtly,
a rolnicy musieli znalezé nowe rynki zbytu i to w warunkach protekcjonis-
tycznej polityki Unii Europejskiej, ktora zreszta sama ma ogromne problemy
z rolnictwem. Zwigkszajace si¢ bezrobocie w miastach skomplikowato
dodatkowo t¢ trudng sytuacje, powodujac ograniczenie popytu oraz po-
wracanie na i tak przeludniong wie$ bezrobotnych robotnikéw (do rodzicow).
Czes¢ rolnikéw, korzystajaca w starym ustroju z polityki protekcjonistycznej,
przyczynila si¢ zreszta w 1993 r. do powrotu dawnych komunistow do
wiladzy.

Trudnosci, z ktérymi borykaja si¢ przedsigbiorstwa przemystowe wystepuja
rébwniez w panstwowych gospodarstwach rolnych, ktérych produktywno$é
byla bardzo niska. W 1990 r. dysponowaly one bardzo przestarzalymi, nie
odnawianymi od lat oraz Zle utrzymywanymi maszynami i urzadzeniami.
Wysokie zadluzenie nie pozwalalo na dokonywanie jakichkolwiek inwestycji
i modernizacji. Poza tym ich pracownicy nie byli tak naprawde zainteresowani
sposobem funkcjonowania i zarzadzania gospodarstwami. Trudno si¢ zreszta
dziwi¢, gdyz nie byli oni prawdziwymi rolnikami. Wiadomo przeciez, ze
gospodarstwo rolne wymaga intensywnej mobilizacji pracujacych tam ludzi,
na ktoéra godza si¢ jedynie ci, ktorzy czuja si¢ odpowiedzialni za swoja
pracg i dla ktorych uprawa ziemi jest pewnym sposobem na zycie. Ustawa
z 1991 r. likwiduje gospodarstwa panstwowe. Specjalnie utworzona Agencja
Rynku Rolnego ma za zadanie ich sprzedaz. Do tej pory jedynie ok. 20%
ziemi jest sprywatyzowane lub przeksztalcone w dobra komunalne, 80%
praktycznie pozostawiono na pastwe losu. Dlugi zaciggnigte w starym
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ustroju sa przypisane konkretnemu gospodarstwu i musza by¢ splacone
przez nowego nabywcg.

Przestrzen i jej organizacja

Regiony przezywajace obecnie najwigksze klopoty z transformacjg swojej
struktury to weze$niej opisane obszary rolnicze oraz stare okregi przemystowe,
zdominowane przez przemyst cigzki. Praktycznie jednak gospodarka wszystkich
regiondw musi przej$¢ glegboka restrukturyzacje, a przy braku S§rodkow
finansowych na ten cel, dystans migdzy regionami biedniejszymi a bogatszymi
ciagle si¢ powigksza. Wojewddztwa nie sa bowiem w jednakowej sytuacji
i kazde rozwija si¢ w zaleznosci od swoich atutéw i stabych stron, wy-
korzystujac mozliwosci, jakie daje im aktualny stan rozwoju i ich sita
ekonomiczna. Podstawy do dynamicznej restrukturyzacji i szanse do szybkiego
wlaczenia si¢ w systemy europejskie ma jednak tylko kilka wielofunkcyjnych
aglomeracji miejskich, takich jak Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Poznar,
Gdansk i Szczecin®.

Z powodu braku politycznej zgody i niekonczacych si¢ dyskusji na
temat kontynuacji reformy administracji publicznej zagospodarowanie terenow,
procesy pobudzania gospodarki i polityka spoleczna sa jeszcze ciggle
scentralizowane. Gminy za§, bedace jednostkami samorzadowymi i majace
najwigcej autonomii, nie wykazuja jeszcze checi do wspolpracy. Konkurencja
miedzy nimi w przyciagnigciu jak najwigkszej liczby przedsigbiorstw zwigksza
sig, powodujac marnotrawstwo i tak niewystarczajacych §rodkow. Jej
pozytywna strona jest jednak zmuszenie os6b odpowiedzialnych za gminy
do zastanowienia si¢ na temat prowadzonej polityki oraz do sformulowania
celow i strategii rozwoju.

Przedmiotem szczegblnego zainteresowania powinny by¢ warunki zamiesz-
kania w miastach. Istnieja wprawdzie projekty urbanistyczne zmierzajace do
poprawy stanu miast, lecz ich sfinansowanie czesto przekracza mozliwosci
nie tylko lokalne, ale czgsto i wladz centralnych. Potrzeby sa natomiast
ogromne, trzeba przebudowaé lub wre¢cz zbudowaé brakujaca infrastrukture,
odnowié¢ zniszczone budynki, czesto dokonczyé realizacje obiektow pozo-
stawionych przez wladze minionej epoki itp. Mozliwoéci poprawy zagos-
podarowania miast sa wigc uzaleznione od tempa wzrostu gospodarki
i rozwoju produkcji. Tymczasem wiadomo, ze stan miast, ich sposob
funkcjonowania sa z kolei istotnym warunkiem lokalizacji nowoczesnych

*A.Jewtuchowicz, M. Horbaczewska, Les déterminants régionaux et locaux de
la restructuration de Uindustrie polonaise, ,,Cahiers {ranco-polonais™ 1994, n® 11-12, (Uniwersytet
Grenoble 2 i Uniwersytet Lodzki).
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dzialalno§ci. Poza tym, co jest rOwniez bardzo wazne, to rozwigzanie
probleméw spolecznych, ktérych wymiar jest szczegolny w miastach. Wzrost
przestgpczos$ci i gwaltow da prawdopodobnie szybko znaé o sobie w tych
zbudowanych z betonu i ciemnych miejsc o§rodkach, tym bardziej ze formy
kontroli i systemy wartosci zmienily si¢ calkowicie.

Problemem dla inwestorow pozostaje nadal prawo wlasnosci i uzytkowania
ziemi. Procesy legislacyjne sa zbyt powolne. Mozna zrozumie¢ jednak
wszystkie kontrowersje zwigzane z kwestia wlasnoSci: czy nalezy szukaé
dawnych wlascicieli i wszystko im zwrécié, czy rozpocza¢ wszystko od
poczatku i wyprzeda¢ tereny publiczne, czy tez stworzy¢ z nich rezerwy
gruntowe itp. Tymczasem, oczekujac na konkretne rozwigzania prawne,
gminy i spoéldzielnie zamiast odda¢ wolne tereny do dyspozycji aktorom
gospodarczym, zamrazaja je i monopolizujg.

Systemy infrastruktury

Ogromnych inwestycji i pilnej rozbudowy wymaga infrastruktura transportu
i telekomunikacji, stanowczo niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
rozwijajacej si¢ gospodarki. Podtrzymywane praktyki monopolistyczne i niska
produktywnos$¢ podwyzszaja koszty transportu kolejowego. Drogi, niszczejace
z dnia na dzieni i brak autostrad wydluzaja czas przejazdéw oraz podwyzszaja
ryzyko wypadkéw. Nie w lepszym stanie jest sie¢ telefoniczna, ktéra
w calo$ci wymaga modernizacji.

Obraz ten mozna jeszcze uzupelni¢ ztym stanem technicznym lub brakiem
oczyszczalni Sciekow, sieci wodociggowych i gazowych. Wyposazenie systemu
kanalizacji zagraza wypadkami i zanieczyszczeniem $rodowiska. Wszystko
to przyczynia si¢ do niesamowitego marnotrawstwa. Lo6dZ, drugie miasto
Polski, jest tutaj bardzo wymownym przykladem. Przedsi¢biorstwa dostar-
czajace gaz czy par¢ do ogrzewania mieszkan odmawiaja instalowania
indywidualnych licznikéw w budynkach, poniewaz straty, ktore pojawiaja
si¢ na trasie od centralnego dystrybutora do mieszkan, sa bardzo duze i nie
bylyby w takim przypadku placone przez indywidualnego konsumenta,
tylko obcigzalyby koszty danego przedsigbiorstwa.

INSTYTUCJE SYSTEMU KAPITALISTYCZNEGO

Polska, zmuszona do szybkiej transformacji i do wlaczenia si¢ w obieg
kapitalistycznej gospodarki $wiatowej, musi stworzy¢ instytucje niezbedne
do funkcjonowania rynku i systemu kapitalistycznego w ogdle. Takich



28 Geneviéve Duché

instytucji brakuje, do tej pory nie zostaly jeszcze utworzone, a jednym
z najwazniejszych zadan w tym zakresie jest powstanie sprawnego systemu
bankowego®.

Gielda w Warszawie odniosla szybki sukces i wzbogacita kilku szczgsliwych
spekulantéw. Jest ona oznaka rzeczywistego wejicia w kapitalizm. Jest to
jednak ten rodzaj kapitalizmu, ktéry preferuje zyski osiggane w krotkim
okresie kosztem inwestycji produkcyjnych, a ma to miejsce w warunkach,
gdzie oszczgdnoédci i rodzimy kapital naleza do rzadkosci.

Zle funkcjonowanie, zadluZenia oraz brak zyskow w duzych przedsig-
biorstwach panstwowych pochlaniaja znaczne $rodki finansowe, ktore sa
konieczne na pomoc w rozwoju przedsigbiorstw prywatnych, na rozbudowg
infrastruktury oraz na modernizacj¢ kluczowych dla gospodarki sektorow.
Dlatego tez tak pilnym zadaniem jest przyspieszenie procesu prywatyzacji
i uzdrawiania przedsigbiorstw nierentownych. Polska, ktéra do tej pory
dokonala ogromnego wysitku w zakresie zmniejszenia inflacji i zdaje sig
opanowywac juz problemy gospodarki monetarnej, nie ma jeszcze systemu
bankowego, zdolnego uruchomi¢ skuteczne $rodki finansowania gospodarki.

Wigkszosé¢ przedsigbiorcow nie ma zaufania do bankéw i skarzy si¢ na
trudnosci i wrgcz niemozno$¢ otrzymania kredytu. Reformy sa w trakcie
realizacji, ale proces wprowadzania ich w zycie jest ciagle zbyt wolny.
Srodki posiadane przez banki sa czgsto pochlaniane przez duze przedsig-
biorstwa.

Kasy wzajemnej pomocy — instrument, ktéry mogtby poméc rozwojowi
rzemiosla i matych przedsigbiorstw, znajduje si¢ jeszcze w embrionalnym
stadium rozwoju. Przedsigbiorcy unikaja raczej wszelkich wsp6lnych dziatan,
a jeSli nawet takie istnieja to przybieraja one forme lobbyingu.

Gdy zasoby wewnetrzne sa niewystarczajace, to nalezy siegnaé po
kapital zewngtrzny. Poza zinstytucjonalizowang pomoca migdzynarodowa
i funduszami Unii Europejskiej niezbgdne sa inwestycje prywatne. Ich
obecnod¢ potwierdza otwarto$é krajéow wschodnich na §wiatowy kapitalizm.
Poczatkowo kapital zagraniczny bardziej byl zainteresowany Wegrami, gdzie
reformy przebiegaly szybciej i spokojniej. Kryzys, jaki dotknal ostatnio
gospodarke wegierska, ostabit tempo inwestowania w tym kraju. Obecnie
przedsigbiorcy zwrocili si¢ w kierunku Polski, ktéra po okresie silnej recesji
wykazuje dobre wyniki makroekonomiczne i przezywa poprawe sytuacji
gospodarczej, widocznej szczegllnie we wzrodcie produkcji przemyslowe;.

* Rozwoj kapitalizmu jest zwigzany z rozwojem wymiany na poziomie wyzszym niz wasko
rozumiany rynek. Sg to gieldy, targi, akredytywy, itp. Kapitalizm to doplyw pienigdza
w nieprzerwany proces produkcji, to sposéb, w jaki ten staly doplyw kapitatu przebicga,
najczgéciej w mato altruistycznych celach; F. Braudel, La dynamique du capitalisme, Champs
Flammarion Paris 1993.
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Tabela 1

Najwigksi inwestorzy w Polsce w listopadzie 1993 r.

Inwestorzy Miliony USD
Stany Zjednoczone 1867
Wiochy 1250
Migdzynarodowi 1260
Niemcy 495
Holandia 326
Francja 315
Wielka Brytania 305
Austria 292
Szwecja 187
Hiszpania 128

Zrodlo: D. Walewska, Inwestycje zagra-
niczne w Polsce, ,,Rzeczpospolita”, 26 listopada 1993.

Poza kilkoma wielkimi operacjami, wigkszo§¢ zagranicznych inwestycji
bezposrednich jest raczej skromna. Czgsto sa one lokowane w ustugach
i handlu, ktére z natury potrzebuja mniej kapitatu niz przemyst. Stosunkowo
niski poziom wlozonego kapitalu mozna roéwniez wyjasni¢ charakterem
powstajacych przedsigbiorstw. Sa to w wigkszo$ci przypadkéw spolki o ka-
pitale mieszanym, w ktére inwestor lokalny jako aport wnosi najczgsciej
nieruchomosci i istniejace wyposazenie. W ten sposéb przedsi¢biorca za-
graniczny korzysta rOwniez z sieci dostawcow i klientow w kraju. Wigkszo§¢
inwestoréw zagranicznych posiada ponad 51% udzialow.

Inwestycje sa realizowane w warunkach, w ktoérych czynniki korzystne
dla wzrostu gospodarczego przeplataja si¢ z niekorzystnymi. Niedosta-
teczne zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych ludno$ci tworzy znaczacy
rynek zbytu aktualnie i w przysztosci. Z kolei stabe tempo wzrostu do-
chodéw na jednego mieszkanca powoduje, ze rynek ten rozwija si¢ wolno.
Poza tym niektorzy zachodni przedsigbiorcy traktuja inwestycje w Polsce
jako pierwszy krok w stron¢ rynkow bylego ZSRR, na razie jeszcze
mato dynamicznych i czgsto dla nich za trudnych. I odwrotnie, mozna
zaobserwowa¢ inwestoréw azjatyckich, ktorzy zakladajac swoje przedsig-
biorstwa chca skorzystaé w przyszlosci z integracji Polski z Unig Eu-
ropejska.

Poziom plac nie jest czgsto podawany jako podstawowy motyw inwes-
towania w Polsce. Moze on by¢ natomiast decydujacy dla tych, ktoérzy
checac zdoby¢ rynek lokalny oferuja nizsze ceny lub dla przedsigbiorcow
organizujacych filie swoich firm badz szukajacych podwykonawcéw w takich
sektorach, jak: produkcja maszyn, chemia, a przede wszystkim przemyst
odziezowy. Korzystne warunki do inwestowania w Polsce stwarzaja rowniez
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niskie ceny energii i niektorych pétproduktow, doé¢ staba konkurencja oraz
przychylny stosunek rzadu do inwestoréw zagranicznych. Istnieje jednak
caly czas wiele probleméw i czynnikéw blokujacych. Chodzi tutaj przede
wszystkim o brak infrastruktury, niewydolno$¢ administracji i niska produk-
tywnoé¢ w przemysle. W koncu przedsigbiorcy zagraniczni tez natrafiaja na
trudnosci z otrzymaniem kredytow, ktére opozniaja rozwdj ich przedsigbiorstw
oraz na niedobér wykwalifikowanych kadr. Zmusza ich to do zatrudniania
dawnego kierownictwa, czgsto niedostosowanego do regul rynkowych i do
nowych metod zarzadzania personelem.

MENTALNOSC I ZACHOWANIA LUDZI

Niektore aspekty zmiany sposobu myslenia dostosowanego do nowych
warunkow zostaly juz zasygnalizowane. W warunkach istnienia zasobow,
umiejetnodci i mozliwosci mobilizacji kapitalu na poziomie $wiatowym,
proces rozwoju bedzie zalezat w duzej mierze od zmiany postaw, zachowan
i wartosci.

Poprzedni system zniszczyt dwie sity napedowe kapitalizmu: smak ryzyka
i mozliwosci innowacyjne. Pierwsza z nich jest do$¢ szybko odzyskiwana
przez pewne mniejsze grupy w atmosferze spekulacji i szybkiego si¢ wzbo-
gacania. Druga sila jest trudniejsza do rozwinigcia. Wymaga ona bowiem
wyksztalcenia kadr i stworzenia odpowiednich warunkéw w przedsigbiorstwie.
W nowym systemie nalezy mysle¢ w kategoriach jakosci i dostosowania si¢
do popytu, a nie w kategoriach iloéci. Nalezy zaja¢ si¢ przede wszystkim
rentownoscia, a nie wykonaniem planu. Trzeba wschtuchiwac si¢ we wszelkie
informacje dotyczace konkurencji, technologii i organizacji pracy, mieé
zdolnoéé szybkiego si¢ dostosowywania. Nalezy polubi¢, a przynajmnicj
zaakceptowaé zmiany. Chodzi wigc tutaj o totalng rewolucj¢ w sposobie
myslenia Polakow.

Zycie codzienne pracownikéw w Polsce bylo zdominowane przez spokoj
i ciggle braki réznorodnych towardéw. Utrata motywacji do dobrej pracy
i opor wobec ustroju powodowaly spadek produktywnosci. Przywigzanie
pracownika do dawnego zakladu bylo prawie calkowite w tym sensie, Ze
przedsigbiorstwo zapewnialo oprécz pracy i dochodu praktycznie na cate
zycie, rowniez dostgp do ustug zdrowotnych i wypoczynkowych jemu
samemu oraz jego rodzinie. Warunki zycia byly przecigtne, mieszkania
przewaznie ciasne. Czesto nalezalo wlozy¢ wiele wysitku, aby znalezé
podstawowe produkty, ktére z dnia na dzien stawaly si¢ coraz rzadsze.
Zwigzane z tym klopoty (dotyczylo to szczegblnie kobiety) zmniejszaly
produktywno$é i zainteresowanie praca. Wymagania samych przedsi¢biorstw
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byly zreszta niewielkie. Pewnos$¢ zatrudnienia zachecala do lekcewazenia
pracy, czego wyrazem bylo zwolnienie rytmu badz wychodzenie w celu
zakupu licznych towaréw pojawiajacych si¢ na rynku tylko przez jedng chwilg.

Zbyteczne jest podkreslanie faktu, ze takie zachowania sa niezgodne
z kapitalistycznymi metodami zarzadzania sita robocza. Mozna zrozumieé
jednocze$nie trudnosci we wprowadzeniu szybkiej zmiany tego stylu zachowan,
wymagajacej wigkszej dyscypliny, dokladno$ci wykonywanych czynnosci,
przywiazywania wagi do jakosci, walke¢ z marnotrawstwem i z podkradaniem.

Tempo, z jakim nalezy adaptowaé si¢ do nowych warunkéw tlumaczy
stosunkowo duzy opor przed tymi zmianami, tym bardziej ze obiecywana
poprawa jeszcze nie nastapita. Stad tez narzekanie i gniew wobec pogor-
szenia warunkow zycia zwigzanego z bezrobociem, ze spadkiem sily naby-
wezej, chociaz wydaje sig, ze liczba klientow w sklepach jest ustabilizowa-
na, ze zubozeniem przedsigbiorstw panstwowych, ktére nie moga zaofero-
wac juz dawnych ustlug. Wszystko to moze doprowadzié do destabilizacji
kraju.

Nalezy si¢ nauczy¢ szybko innego stylu pracy. Podobnie jak w przypadku
innowacji, trzeba rozwina¢ ksztalcenie i umiejgtnos¢ wspolpracy w przed-
sigbiorstwach i zmieni¢ tre$¢ przedmiotow wyktadanych na uczelniach.
Problemem moze tu by¢ wiedza i metody nauczania wielu nauczycieli. Im
czgstszy bedzie ich kontakt z Zachodem i z opiniami na temat funkcjonowania
réznych gospodarek, tym prostsze beda zadania, ktére maja wykonaé.

Dziedzictwo ostatnich 45 lat wyksztalcito pewne zwyczaje i systemy
wartodci. Gloszono powszechnie egalitaryzm i choé przywileje nomenklatury
partyjnej byly dobrze znane, to jednak stosunkowo mato widoczne. Dzisiaj
nowobogaccy, ktérych liczba znacznie wzrosta od lat osiemdziesiatych, sa
szczeSliwi mogac afiszowaé si¢ swoim sukcesem. Ci, ktérym si¢ nie powiodlo
lub ktérzy stracili na zmianach nie zawsze moga to zaakceptowaé. Zazdro$é,
jaka z tego powodu powstaje, jest wykorzystywana przez wladze publiczne
w dziedzinie ustalania podatkéw. Dluga tradycja okazywania nieufnosci do
wladzy ogranicza troch¢ jej mozliwosci w tym zakresie, niemniej jednak
prawda jest, ze sukces zbyt szybko osiagnigty jest zle widziany.

Uczucie zniewolenia, jakie zrodzit w ludziach totalitaryzm, konieczno$é
przetrwania i stawiania oporu, zubozenie kulturowe zwigzane z dziatalnoscia
cenzury, z zamknigciem granic i z wyjazdem z kraju wielu artystow
i twbredw przyczynito si¢ do zwigkszenia przywiazania do Koéciota katolic-
kiego, do powstania ograniczonego moralizmu i do podtrzymywania przez
duza cz¢8¢ spoleczenstwa tradycji i sposobéw zycia, umozliwiajacych jedno-
czesne odrzucanie i znoszenie ustroju. W ten to sposéb, w przeciwienstwie
do tego czego mozna byloby oczekiwa¢ od ustroju komunistycznego,
stosunki i podzial pracy wér6d kobiet i mezezyzn pozostaly bardzo tradycyjne.
Mhniejszosci i grupy z marginesu spolecznego byly jednoczeénie podejrzewane
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o wszystko co zle, przemilczane i ignorowane. Prawo do aborcji istniato,
ale przy niskiej §wiadomosci znaczenia antykoncepcji.

Zagadnienia te wydaja si¢ by¢ moze oddalone od problematyki gos-
podarczej. Pozwalaja one jednakze uchwyci¢ atmosferg krajow, ktore zostaty
zamkniete w oficjalnej kulturze i ideologii. Spoleczenstwa te nie mogly
rozwina¢ poczucia solidarnodci czy tolerancji chocby wobec innosci, ich
wartoéci nie ulegaly przemianom, a przeciwnie, rozwingly si¢ praktyki
omijania regul i praw oraz podejrzliwo$¢ wobec wszelkiego dzialania
zbiorowego, ktére zostalo zastapione zaradnoscia i sobieradztwem. Postawy
te maja wplyw na dzialalno§¢ gospodarcza, opozniaja wprowadzanie nowych
regut i zachowan oraz proces uczenia si¢ demokracji.

Jednak dynamizm, jaki wykazuja Polacy, ich mocna wola zmiany zycia
i przywigzanie do swojego kraju z jednoczesna checia przynaleznosci do
Europy oraz ich wysoki poziom wyksztalcenia (nieporéwnywalny do krajow
rozwijajacych si¢) daja powazne atuty dla ponownego startu, ktéry co
prawda dokonuje si¢ w warunkach jeszcze trudnych do okre§lenia.

Podstawowy proces i warunek transformacji gospodarki, jakim jest
prywatyzacja, jest ciagle zbyt powolny®. W latach 1989-1993 tylko jedno
przedsigbiorstwo na cztery (przy calkowitej ich liczbie 8500) zostalo spry-
watyzowane, lecz jedynie jedno na dziesi¢gé rzeczywifcie zmienito wlasciciela,
a 1300 jest obecnie w trakcie prywatyzacji. Wedlug polskich statystyk,
zmiany wlasnofciowe sa zaawansowane najbardziej w rolnictwie (co jest
m. in. konsekwencja opisanego wyzej zlikwidowania gospodarstw pafstwo-
wych), a przemyst i budownictwo zajmuja kolejne miejsca. Wydaje sig, ze
obecny rzad op6znia ten proces i hamuje procedury legislacyjne dotyczace
wlasnosci terenéw. Dawni wiaéciciele, pozbawieni majatkéw po II wojnie
§wiatowej, obawiaja si¢, ze nowi decydenci spowalniaja prywatyzacje, cheac
doprowadzi¢ do degradacji terenéw i niektorych przedsigbiorstw w celu ich
pbzniejszego, taniego odsprzedania swym przyjaciotom. Podobnie jak pry-
watyzacja blokowana jest reforma administracji publicznej. Rzad socjal-
demokratyczny (skladajacy si¢ z cztonkéw dawnej partii) pozostaje bardzo
przywiazany do centralizmu i zarzadzania krajem z Warszawy. Duzo jeszcze
czasu musi uplynaé, aby poszczegolne regiony mogly otrzymaé autonomig,
ktora przyspieszylaby z pewnoscia m. in. ksztalcenie kadr dla gospodarki
rynkowej i rozwoju gospodarczego. Dzialania takie maja oparcie w braku
zgody niektérych ugrupowan na wprowadzenie zmian, a wplywy i znaczenie
konserwatywnej partii chlopskiej moze zahamowaé modernizacj¢ i zmiany
struktury spoleczno-gospodarcze;.

Polityka miedzynarodowa nie ulatwia przemian ustrojowych w zadnym
kraju. Sytuacja w pafistwach bylego ZSRR zagraza destabilizacja polityczna,

S A. Borzeda, op. cit.
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niebezpieczng dla calej Europy. Uwaga i pomoc ida wigc w te¢ strone
kosztem krajéw Europy Srodkowej, ktore wydaja si¢ mie¢ mniej probleméw
i by¢ bardziej zaawansowane w procesie przemian. To Rosja przede wszystkim,
mogaca zachwiaé globalng réwnowage, stanowi obiekt troski wszystkich
i sprawia, ze mocarstwa §wiata zaczynaja zalowa¢ dawnego podziatu strefy
wplywéw w Europie. W konsekwencji op6zniaja integracj¢ Polski z Europa
Zachodnig. Unia Europejska betkocze, waha si¢ i przyczynia si¢ tym samym
do wzrostu niepewno$ci w momencie, ktory jest bardzo istotny dla procesu
przemian w tych krajach.

Analiza warunkéw rozwoju kapitalizmu przemystowego wiaze si¢ rowniez,
i to przede wszystkim, z mozliwoécia stworzenia §rodowiska przedsigbiorczoéci
zdolnego korzystnie wplyna¢ na rozwdj przedsigbiorstw i powstanie nowej
struktury produkcyjne;j.

PRZEDSIEBIORSTWA I SRODOWISKO PRZEDSIEBIORCZOSCI
W POLSCE; GLOWNI AKTORZY

Analizy i refleksje w tej czesci artykulu sa w gléwnej mierze oparte na
badaniach prowadzonych od czterech lat w Lodzi oraz w regionie 16dzkim.
Ostatnie wyniki pochodza z maja 1994 r.” Prezentacje warunkéw rozwoju
malych i Srednich przedsigbiorstw oraz srodowiska przedsigbiorczoéci poprzedzi
charakterystyka roéznych typéw przedsigbiorstw pojawiajacych si¢ aktualnie
w strukturze gospodarczej kraju.

Przedsigbiorstwa i ich podzial

Pierwszy podstawowy podzial, jaki si¢ nasuwa to rozgraniczenie miedzy
malymi i $rednimi przedsigbiorstwami prywatnymi a sprywatyzowanymi
przedsigbiorstwami pafstwowymi. Poza analiza pozostaja na razie przedsig-
biorstwa, ktore nie zostaly jeszcze sprywatyzowane czy tez przedsigbiorstwa,
bedace w trakcie prywatyzacji oraz tradycyjne rzemiosto, borykajace sie
czgsto z trudnos$ciami oraz handel przezywajacy szybki proces przeksztalcen
i modernizacji®.

7 Zob. G. Duché, Les conditions de création et de développement des PME-PMI a Lodz
et dans sa région, (r¢kopis) Lodz, kwiecied 1991; taz, Les conditions de création et de
développement des PME en Pologne, CEASH 1993, n° 16 (Cahiers spécial ,,La transition en
Pologne™); taz, Comportement entrepreneurial et mutations socio-économiques a Lodz. Cahiers
franco-polonais 1994, n® 11-12 (Uniwersytet Grenoble 2, Uniwersytet ¥.odzki).

% Rzemiosto znalazlo swoje nisze produkcyjne pozostawione przez scentralizowang gos-
podarke, badz to w dziedzinie napraw, badz w dziedzinie tzw. malej produkcji; stuzylo ono
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Grupa malych i $rednich przedsigbiorstw prywatnych moze zostaé
podzielona na dwie podgrupy: firmy powstate przed 1990 r., w tym spotki
joint-venture lub przedsigbiorstwa, ktoérych wlascicielem sa obcokrajowcy
(czgsto Polacy mieszkajacy za granica) oraz nowe przedsigbiorstwa zalozone
po 1990 r.° Te ostatnie sa bardziej dynamiczne i osiagaja lepsze wyniki
ekonomiczne. Przedsigbiorstwa z pierwszej podgrupy maja problemy w zakresie
zarzadzania zasobami ludzkimi, jakos$ci produkcji i powigkszenia rynkow.
Trudno$ci te odzwierciedlaja zreszta niewystarczajace kompetencje ludzi
wywodzacych si¢ czgsto z kadry kierowniczej przedsigbiorstw panstwowych
i ksztalconych w dawnych szkolach. Do chwili obecnej korzystali oni ze
starych znajomos$ci i powiazan, ale tak naprawd¢ nie przystosowali si¢ do
nowych regut gry.

Przedsigbiorstwa niedawno sprywatyzowane z udzialem kapitalu za-
granicznego roéwniez mozna podzielic na dwie kategorie: przedsigbiorstwa
kupione lub odtworzone w caloéci przez firmy zagraniczne i przedsigbiorstwa
mieszane, z kapitatami zagranicznymi i udzialami panstwa polskiego.

Pierwsza kategoria odpowiada strategii globalizacji produkcji, ktorej
clementem jest wejscie na rynki wschodnie. W tym przypadku firma
zagraniczna wykorzystuje tania, wyksztalcona do okreSlonego typu pracy
site robocza (w Lodzi to przede wszystkim tekstylia i konfekcja). W badanych
zakladach zaopatrzenie i surowce sa importowane, produkcja za$§ jest
prawie calkowicie eksportowana, kontakty z przesigbiorstwami polskimi
w zasadzie nie istnieja. Kadra kierownicza rekrutuje si¢ w wigkszodci
z obcokrajowcow. Polacy, jedli sa zatrudniani na tych stanowiskach, prze-
chodza wcze$niej przeszkolenie za granica.

Strategia przedsigbiorstw w drugim przypadku jest rowniez dazenie do
kontroli rynkéw wschodnich. Obecno$é polskiego kapitalu prowadzi do
utrzymywania kontaktéw z przedsigbiorstwami polskimi i utrzymania wigk-
szosci krajowych dostawcow.

do ,zaklejania dziur” lub ostabienia skutkéw kryzysu. Tak jak to mialo miejsce w innych
typach dzialalnosci, rzemieslnicy, majacy trudnosci z zapewnieniem sobie materiatéw i urzadzen
(uzyskiwanych niekiedy w przedsigbiorstwach paristwowych, w ktérych byli czgsto zatrudnieni),
mieli jednak zapewnione rynki zbytu. Od czaséw liberalizacji konkurencja stala si¢ ostrzejsza,
a wymagania klientow wyzsze. Wielu dawnych rzemie§lnikow nie moglo si¢ dostosowac,
a niektérzy z rozrzewnieniem wspominaja jeszcze gospodarke niedoboréw oraz skuteczno$é ich
znajomosci i powiazan.

9 W 1982 r. zostata wprowadzona w Polsce pewna liberalizacja gospodarki. Polegala ona
na pozwoleniu stworzenia przedsigbiorstwa prywatnego. Przyznawano pozyczki o bardzo
interesujacych stopach oprocentowania; czgé¢ diugu byla nawet czasami anulowana. Niektorzy
pracownicy z kadry kierowniczej przedsigbiorstw parstwowych wykorzystali te reformy,
w czym pomogly im réwniez ich znajomosci z sektorem parstwowym (dostawy, rynki).
Otwarcie to pozwolito Polakom mieszkajacym za granicq zainwestowa¢ w ich kraju tworzac
spotki joint-venture.
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Badajac sprywatyzowane przedsigbiorstwa lodzkie stwierdzono, ze pra-
ktycznie zadne z nich nie utrzymuje kontaktéw z lokalnymi, malymi
firmami. W ten sposob Polska, ktorej atutem w ocenie kapitalu zagranicznego
moze by¢ istotna réznica w cenie pracy i cenie polproduktow, ryzykuje
stworzenie u siebie nowoczesnego sektora bez zadnych powiazan z lokalnym
systemem produkcyjnym. Je§li izolacja taka potrwa zbyt dlugo, to nie
dokonaja si¢ transfery wiedzy i technologii, a efekty zewnetrzne lokalizacji
migdzynarodowych firm sprowadza si¢ jedynie do redukcji bezrobocia.
Perspektywa taka powinna zacheci¢ wiadze lokalne do znalezienia i uru-
chomienia $rodkéow pozwalajacych na stworzenie i rozw6j kontaktow migdzy
roznymi typami przedsigbiorstw. Trzeba bowiem pamigtaé, ze sita robocza
w Polsce nie jest tak ,elastyczna” jak w krajach azjatyckich. Jesli firmy
juz raz zdobeda rynek, moga w przysztosci zmieni¢ lokalizacjg i przenies¢
sie gdzie indziej lub wprowadzi¢ nowe technologie i w rezultacie zmniejszy¢
zatrudnienie.

Tymczasem na polskim rynku pracy mozna zauwazy¢ powstawanie
istotnego podziatu. Pojawia si¢ grupa pracownikéw zatrudnionych w przed-
sicbiorstwach o nowoczesnym wyposazeniu i o zachodniej organizacji.
Pracownicy ci musza posiadaé odpowiednie wyksztatcenie, zachowanie
i kulturg. Zmuszani sa do wigkszej wydajnosci i zwigkszonego czasu pracy.
Ludzie c¢i musza byé punktualni i sa zobowigzani do rozwijania swojej
wiedzy i kompetencji. Druga grupa to pracownicy, ktorzy pozostali w starych
przedsigbiorstwach polskich lub sa bezrobotnymi, pracujgcymi czgsto na
czarno. Nie zmienili oni swoich zachowan i przyzwyczajen z minionego ustroju.

Wigkszo$¢ przedsigbiorcow skarzy si¢ na trudno$ci w znalezieniu od-
powiednich pracownikéw. Sytuacja jest do$¢ paradoksalna w warunkach
wysokiego bezrobocia. Gtéwna przyczyne tego zjawiska upatruja oni w pracy
na czarno i eckspansji szarej strefy gospodarki. Firmy nie zarejestrowane,
bardzo liczne w konfekcji, lepiej oplacaja szwaczki niz przedsigbiorstwa
oficjalne. Wysoko$é placy jest tu najwazniejsza, przedsigbiorstwa te bowiem
z reguly zatrudniaja na czas okre§lony, nie placa ubezpieczen i nie zapewniaja
zadnej opieki socjalnej. Wybor takiego przedsigbiorstwa oznacza, Ze pracow-
nicy (a przede wszystkim kobiety, szczegolnie obarczone licznymi obowigzkami
wychowawczymi i domowymi) sa odporni na zmiany warunkow pracy.
Zawiedzeni sa inwestorzy zagraniczni, ktorzy wierzyli, ze beda mieli do
dyspozycji duza liczb¢ czekajacej na pracg, gotowej na wszystko i taniej
sity roboczej.

Od czasu rozpadu Zwigzku Radzieckiego w niektérych regionach przy-
granicznych, jak na polnocych Mazurach'® lub na potudniowym wschodzie

10 G. Duché, Les entreprises de Mikolajki en Mazurie (Pologne), ,Biuletyn Société
Languedocienne de Géographie” 1993.
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w poblizu Ukrainy, mozna zaobserwowa¢ wymiang sity roboczej. Przedsic-
biorcy polscy zatrudniaja Litwinéw lub Ukraincow, ktorzy godza si¢ na
bardzo niskie place i zle warunki pracy, ktore i tak przewyzszaja to, co
moga otrzyma¢ w swoich krajach.

W praktyce samo zjawisko bezrobocia moze by¢ réwniez czynnikiem
powigkszajacym niedobory na rynku pracy. Sta¢ si¢ tak moze wtedy, gdy
bezrobotni beda potrafili umiejetnie laczy¢ zasitki i pracg na czarno. Stopa
bezrobocia bylaby wigc w tym przypadku wyzsza niz w rzeczywistosci.

Przedsig¢biorczo$¢ i jej ograniczenia

W $rodowisku matych i $rednich przedsigbiorstw wigkszo$¢ firm jest
otwarta na wspOlpracg z zagranica, oferujac podwykonawstwo, eksport,
import, itp.!! Wszystkie one maja, w mniejszym lub wigkszym stopniu,
kontakty z przedsigbiorstwami zagranicznymi, przede wszystkim w zakresie
zaopatrzenia i wyposazenia zakladoéw. Z jednej strony relacje te potwierdzaja
niewystarczalno$¢ produkcji polskiej, z drugiej jednak zaprzeczaja krytyce
dotyczacej jako$ci produktéw pochodzacych od polskich dostawcow, ktorzy
po utracie czgéci rynkéw (np. upadku przedsigbiorstw panstwowych) zrobili
duzy wysitlek w celu polepszenia jakosci swoich wyrobow.

Kraje Europy Wschodniej sa najwazniejszymi rynkami zbytu i z pewnoscia
pozostang takimi w przysztosci. Badane przedsigbiorstwa nigdy jednak nie
zaopatruja si¢ w niezbedne do produkcji czynniki na Wschodzie czy tez
w jakim§ innym kraju z dawnej RWPG. Dominuje opinia, Ze poziom
techniczny w Polsce jest Sredni, a co wazniejsze, nizszy od zachodniego.
Przeciwnie uwaza si¢, ze jedynymi rynkami, na ktére mozna wejs¢ ze
sprzedaza i je odzyskaé, sa rynki na wschodzie. Dla wielu Zachéd wydaje
si¢ nie do zdobycia, a tymczasem klientela tam zamieszkujaca jest coraz
wigksza i coraz bardziej réznorodna.

W przeciaggu trzech lat wigkszo§¢ przedsigbiorcow inwestowalo, lecz
wysokos§¢ nakladow nie przekraczata nigdy 5% rocznego obrotu. Najbardziej
rozpowszechniona praktyka jest samofinansowanie, co jest konsekwencijg
niskich nakladéw inwestycyjnych. W pozostalych przypadkach taczy si¢
samofinansowanie i pozyczke¢. Stopy oprocentowania sa oceniane jako
wygbrowane, a relacje z bankami jako bardzo trudne. Transakcje sa bardzo
czesto zawierane w sposob bezpo$redni, a platnosci dokonywane gotowka.
Powszechnie zarzuca si¢ bankom powolno§¢ w dokonywaniu operacji.
Niewatpliwie na zla oceng¢ bankéw i ich unikanie sklada si¢ stosunkowo

11 Zob. G. Duché, Les conditions de création et de développement des PME-PMI..., Les
conditions de création et de développement des PME...; taz, Comportement entrepreneurial...
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duza liczba przypadkéw sprzeniewierzenia przez bankier6w pienigdzy oraz
rozmiary szarej strefy, ktéra z ustug bankowych raczej nie korzysta.

Deklarowana stopa rentowno$ci wynosi najczeSciej ok. 5%. Tylko
nieliczne osiggaja wig¢cej. Jednym z podstawowych probleméw dla szefow
firm jest zatrudnienie i zachowania pracownikéw. Wigkszo§¢ z nich skarzy
si¢ z jednej strony na brak odpowiednich ludzi na rynku (problem przed-
stawiany juz wcze$niej), z drugiej strony na niski poziom kompetenciji
zatrudnionych pracownikow, ich niedostatecznych kwalifikacji i zlego stosunku
do pracy (alkoholizm, brak dyscypliny...). Podawana §rednia placa robotnik6w
(akordowa we wszystkich badanych przedsigbiorstwach) wynosita od 3,5 do
5 mln starych zlotych!2,

W przeciagu badanych trzech lat tylko kilku przedsigbiorcow wydato
niewielkie sumy na szkolenie siebie i swoich pracownikéw. Podawanym
powodem jest najczgsciej brak czasu. Przynajmniej jednorazowo promowano
swoje produkty na targach lub w katalogach przeznaczanych czgsto dla
krajow wschodnich. Zatrudnianie zewng¢trznych firm konsultingowych nie
bylo raczej praktykowane.

Ogolnie méwige, trudnosei napotykane przez wszystkich przedsigbiorcow
w Polsce dotycza sily roboczej, probleméw z zatrudnieniem odpowiedniego
personelu, nieskutecznosci systemu bankowego oraz niskiego poziomu
technicznego i braku innowacji. Kontakty szeféw firm z zagranica w zakresie
otrzymania nowocze$niejszych technologii sa sporadyczne. Praktycznie nie
istnieja rowniez powigzania z naukowcami, z uniwersytetami lub z politech-
nikami. Poziom wyksztalcenia pozostaje ciagle niezadowalajacy, a jedna
z dziedzin stwarzajacych duze problemy, przy braku specjalistéw na rynku,
jest marketing.

Wiasciciele matych firm maja wige do czynienia z tradycyjnymi problemami
zwigzanymi z funkcjonowaniem i rozwojem ich przedsigbiorstw. Zajmuja si¢
oni wszystkim, sa zapracowani, malo dyspozycyjni, nic moga poswigcié
wystarczajaco duzo czasu ani pienigdzy na wypracowanie strategii i pod-
wyzszenie poziomu wyksztalcenia. Ich przedsigbiorstwa maja stabe zdolnoéci
finansowe i klopoty z zatrudnieniem kompetentnych kadr. Byé moze takie
kadry jeszcze nie istnieja, a i tak szybko zostalyby wchlonigte przez duze
sprywatyzowane przedsigbiorstwa.

Sposob prowadzenia interesow, kontakty i wzajemne zaufanie wydaja
si¢ polepszaé. Dzieje si¢ to jednak poza klasyczna relacja klient — dostawca.
Powigzania pomigdzy przedsigbiorstwami sa stabe i malo urozmaicone.
Okresy platnosci wydluzaja si¢, narazajac na trudno$ci przedsigcbiorstwa
najstabsze.

2 Dla poréwnania, minimum socjalne wynosito ok. 2,4 min starych zi..; §rednia placa
ok. 4,8 min, a profesor uniwersytetu zarabiat ok. 5,5 min (dane dla 1994 r.).
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Polityka Warszawy dotyczaca stanowienia prawa i migdzynarodowych
stosunk6w gospodarczych jest zbyt chwiejna, niezdecydowana i Zle zdefi-
niowana. Nie pozwala ona przedsigbiorcom oprze¢ si¢ na stalych zasadach
i regutach gry w kraju, aby moc dostosowac si¢ i stawi¢ czola niepewnosci
oraz zagrozeniom zewnetrznym, pojawiajacym si¢ tak na zachodzie jak i na
wschodzie Europy.

Opinie na temat lokalnej polityki rozwoju gospodarczego sa raczej
zgodne. Wedlug ankietowanych przedsigbiorcow polityka taka nie istnieje.
Stosunek do wladz publicznych jest wprawdzie mniej powsciggliwy, bardziej
otwarty, ale nie mozna jeszcze mowi¢ o wspolpracy i wspolnych projektach.
Pod tym wzgledem réwniez samorzady gospodarcze nie odgrywaja istotnej
roli.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze Srodowisko przedsigbiorczosci,
pojmowane jako system sieci informacji i innowacji, ma ogromne trudnoéci
z powstaniem. Mozna raczej moéwi¢ o wzroscie indywidualizmu. W Lodzi
srodowisko takie praktycznie jeszcze nie zaczglo powstawac, mimo wysitkow
wladz lokalnych i stowarzyszenn promujacych miasto, rozwijajacych inkubator
czy dazacych do otrzymania na ten cel pomocy europejskiej.

WNIOSKI

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze mimo szybkich i glgbokich przemian
w polityce makroekonomicznej i w mentalnosci, przede wszystkim miodych
ludzi, stabosci struktury produkcyjnej sa jeszcze bardzo istotne, tym bardziej
ze sa powigkszane zachowaniami spekulacyjnymi i prébami szybkiego
wzbogacenia si¢, co dzieje si¢ zawsze kosztem sfery produkcyjnej. Pojawiajace
si¢ rownolegle dualizmy moga zachwia¢ tym minimalnym konsensusem
pozwalajacym znie$é tak kosztowne dla spoleczenstwa przemiany. Dzieje si¢
tak w chwili, gdy sektorowi publicznemu zaczyna brakowaé Srodkow
regulacyjnych i interwencyjnych. ’

W strukturze spolecznej mozemy zaobserwowaé niepokojace podzialy.
Roznego typu przedsigbiorstwa zaczynaja konkurowac o bardzo ograniczone
zasoby, w $wiecie pracy nastgpuje podzial na bezrobotnych i pozostalych,
na pracownikow pracujacych oficjalnie i na czarno, na zatrudnionych przez
przedsigbiorstwa zagraniczne majacych dostgp do nowej wiedzy i lepszych
mozliwo$ci oraz tych pracujacych wedlug dawnych metod. Dotychczasowa
koegzystencja sfery formalnej i nieformalnej staje si¢ coraz bardziej napigta.
Ta pozbawiona lojalno$ci konkurencja wzmacnia niechg¢é jeszcze legalnych
przedsigbiorstw do placenia podatkéw i skladek ubezpieczeniowych oraz
usprawiedliwia i uprawomocnia, w pewnym sensie, oszukancze praktyki
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stosowane w firmach istniejacych oficjalnie. Jak i w wielu innych krajach,
sfera nieformalna moze w pewnym stopniu redukowaé napigcia spoleczne,
ale jednocze$nie opanowujac gospodarke kraju nie pozwala skutecznie
kierowaé jego rozwojem.

Polska, w swym pragnieniu odcigcia si¢ od swych historycznych powiazan
i jak najszybszego wejScia do wspolnoty europejskiej jako pelnoprawny
partner, jest w gruncie rzeczy izolowana. W chwili gdy we wszystkich
czgdciach $wiata sa tworzone specjalne strefy rozwoju lub wolnego handlu,
izolacja taka moglaby by¢ bardzo niekorzystna. Atutem i szansa bylaby
wigc wspolpraca trzech najbardziej zaawansowanych krajow: Polski, Czech
i Wegier w celu szybszej i mniej bolesnej transformacji systemoéw oraz
wspolnego wynegocjowania lepszych warunkéw ich wejécia do ,,Europy”.
Niedawna historia pozostawila jednak trudne do wymazania $lady, choé
gdzie indziej zapomnienie bardzo bolesnych konfliktéw bylo jednak mozliwe.

Geneviéve Duché

POLAND DURING TRANSFORMATION PERIOD: DEVELOPMENT
AND CONSTRAINTS OF ECONOMY

(Summary)

According to some observers, Poland has already become a capitalist country. In reality,
however, Poland is still in a transition period and it is only trying to put together appropriate
elements of the economy into some system, which has dominated the entire world today.
Trying to reconcile the strategies of multinational corporations with its own national strategies,
Poland must find its “economic niche”; it must find specializations on foreign markets most
profible for it promoting the possibly widest interindustrial co-operation. This is a condition
for ensuring an indispensable autonomy of the entire production system, without which it is
impossible to solve problems connected with transformations in the social sphere.

Despite rapid and deep changes in the macroeconomic policy and in mentality, first of
all of young people, the weaknesses of production structure are all the more important as
they are intensified by speculative behaviours and attempts to make big money rapidly, which
always happens at the cost of production sphere.

Disturbing divisions can be observed within the social structure. Various types of
enterprises begin to compete for very limited resources. The world of work witnesses a division
into the unemployed and the others, into employees working legally and illegally, into those
employed by foreign companies having access to a modern know-how and better possibilities
and those working according to old methods, while the previous coexistence of the formal
and informal sectors becomes more and more strained.

Poland desiring to break away from its historical ties and join the European Union as
a full-fledged member as soon as possible is, in fact, being isolated. At the time when special
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zones of development or free trade are established in all parts of the world such isolation
could be very disadvantageous. Hence, a chance and advantage for Poland would be
co-operation of the three most advanced countries: Poland, Czech Republic and Hungary,
which could pave the way for a faster and less painful transformation of their systems and
a joint negotiation of better conditions of their entry to “Europe”.



