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ROZWOJ TERYTORIALNY
A STRATEGIE LOKALIZACYJNE PRZEDSIEBIORSTW

Polska po reformach z 1990 r. stangta przed koniecznoécia rozwiazywania
probleméw, ktore rozwinigte kraje zachodnie przezywaly w latach siedem-
dziesigtych. Mimo jednak pewnego podobiefistwa wynikajacego z samej
natury obserwowanych zjawisk czynnikiem silnie réznicujacym sa warunki,
w jakich procesy transformacji przebiegaja. Europa Zachodnia rozwiazywata
i rozwigzuje swoje problemy regionalne w ramach gospodarki rynkowej,
w warunkach istnienia niezbednych dla funkcjonowania systemu instytuciji
demokratycznych. Rozna tez jest intensywno$¢ tych probleméw, wynikajaca
przede wszystkim z czasu. Pafstwa zachodnie restrukturyzuja swoje gospodarki
stopniowo, majac do dyspozycji wigcej niz dwa dziesigciolecia, podczas gdy
Polska stoi przed konieczno$cia przy$pieszonego procesu transformacii.
Majac caly czas $§wiadomos$¢ istnienia tych réznic, trzeba sobie jednocze$nie
zdawaé sprawe z faktu, ze przeksztalcenia gospodarki éwiatowej stanowia
istotny kontekst, od ktérego zalezy w duzej mierze powodzenie naszych
reform.

PROCESY RESTRUKTURYZACYJNE W EUROPIE ZACHODNIEJ

Jednym z podstawowych celéw restrukturyzacji zaréwno przemyshu, jak
i regionéw w krajach Europy Zachodniej bylo wejscie do miedzynarodowe;j

* Dr hab., prof. UL, kierownik Zakladu Ekonomiki Regionalnej i Ochrony Srodowiska.
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sieci wymiany. Polegala ona na progresywnym wpisywaniu si¢ gospodarek
poszczegblnych panstw w ramy gospodarki §wiatowej. Procesy te przechodzity
przez dwa glowne etapy.

Pierwszy etap rozpoczal si¢ na poczatku lat siedemdziesiatych od re-
strukturyzacji duzych, tradycyjnych sektoréw przemystowych (weglowy,
stalowy, chemiczny itp.). Ich podstawowa przyczyn¢ stanowila, przede
wszystkim, konieczno$¢ stawiania czola nowym warunkom konkurencji
§wiatowej. W drugim etapie, w latach osiemdziesiatych, kraje te przystapily
do rekonwersji region6w. Wyrazem nowego podejscia do problematyki
rozwoju bylo przyjecie tzw. zintegrowanej polityki regionalnej, ktorej glownym
celem stato si¢ zr6znicowanie i technologiczna adaptacja regionalnych
i lokalnych systeméw produkcyjnych. Nastapily zasadnicze zmiany w systemie
organizacyjnym i produkcyjnym, ktére charakteryzowaly si¢ nastgpujacymi
cechami:

~ rosnaca miedzysektorowoscig relacji miedzy firmami, wynikajaca
z transwersalno$ci technologii, jak np. biotechnologie, informatyzacja itp.;

— przewaga czynnikOw niematerialnych (zasoby ludzkie, poziom wy-
ksztalcenia i wiedzy, inZynieria) nad czynnikami materialnymi (dostgp do
surowcoOw, energia);

— rosngcym zrdznicowaniem tkanki produkcyjnej, ktére niwelowalo
korzyéci wynikajace z silnej specjalizacji przemystowej;

— wzrostem wspolzaleznosci migdzy ustugami produkcyjnymi a produkcja
przemystowa?.

Poszczegblne kraje, dazac do przystosowania swojej ekonomii do wymogow
rosnacej globalizacji gospodarki i uczynienia swoich systemow produkcyjnych
bardziej konkurencyjnymi na rynkach migdzynarodowych, przyjety model
polegajacy na rozwoju i wzmacnianiu relacji wewnatrz poszczegdlnych
dziedzin dzialalnoSci gospodarczych (intraprzemystowy) przez: wspieranie
powstawania réznorodno$ci w produkcji, rozwdj sektorow o wysokim
wykorzystaniu technologii i duzym kapitale oraz doprowadzanie do part-
nerstwa miedzy §wiatowymi firmamiZ,

Obserwatorzy proceséw przeksztalcen gospodarki §wiatowej wskazuja na
wystgpowanie dwoch charakterystycznych tendencji. Z jednej strony przed-
sigbiorstwa rozwazaja swoje strategie rozwoju w skali globalnej. Ich wzajemne
zwiazki wychodza daleko poza granice panstw. Mozna mowi¢ o umigdzy-
narodowieniu wymiany gospodarczej i powstawaniu partnerstwa migdzy
firmami §wiatowymi. Z drugiej strony sa one mocno powigzane ze §rodowis-
kiem lokalnym, tworzac lokalne systemy produkcyjne. Istnicjace do tej pory

1 P. Van Doren, Relations entre la Communauté Européenne et les pays du Groupe
Visegrad, referat przedstawiany na konferencji w Grenoble, czerwiec 1994.
2 Tamze.
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struktury hierarchiczne sa zastgpowane ukladami sieciowymi o wielu spe-
cjalizacjach i kierunkach rozwoju, tworzac nowa dynamike terytorialna.
Mowi si¢ o jednoczesnej ,,globalizacji” i ,terytorializacji” produkcji. Dwa
podstawowe zjawiska charakteryzuja ten proces przemian i silnie wplywaja
na zachowania i wybory przedsigbiorcow: decentralizacja wladzy wigzaca
si¢ z nowa logika gospodarowania oraz znaczenie i duzy wplyw nowych
technologii na procesy restrukturyzacyjne.

Decentralizacja wladzy zaowocowata nowa rola samorzadéw terytorialnych,
ktore przejmuja w coraz wigkszym stopniu odpowiedzialno$¢ za swoj
rozwdj. Jak pisze I. Pietrzyk, wzrost znaczenia , terytoriéw” w transformaciji
systemow jest postrzegany jako wielki fenomen kofica XX w.? W coraz
wigkszym stopniu rzady wielu krajéow sa przeSwiadczone, ze to wlaénie
samorzgdy lokalne r6znych szczebli (miast, gmin, regionéw) sa odpowiednim
miejscem, w ktorym przeksztalcenia i zmiany systeméw gospodarczych
przebiegaja najefektywniej.

Nowe technologie to wyzwanie naszych czaséw. Postgp techniczny urdst
w obecnej dobie do rangi podstawowego czynnika stymulujacego i warun-
kujacego rozwoj gospodarczy przodujacych krajow §wiata, stajac sie jedno-
czefnie glowna dziedzing miedzynarodowego wspblzawodnictwa.

ROZWOJ LOKALNY, NOWA LOGIKA ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Istnieje wiele definicji rozwoju lokalnego. Ich wspdlna cecha jest pod-
kreSlanie, Ze jest to proces zréznicowania i wzbogacania dzialalnodci eko-
nomicznych i spolecznych na okre§lonym terytorium, polegajacy na mobilizacji
i koordynacji whasnych zasobdw i energii. Autorzy opisujacy pojecie rozwoju
lokalnego zwracaja uwage, ze:

- jest to przede wszystkim proces, u§wiadomienie przez spolecznosé
lokalng swojej sytuacji w réznych jej aspektach i swoich mozliwoéci do
formutowania i rozwigzywania problemow;

- kladac nacisk na sity wewnetrzne i na lokalnych aktoréw wywoluje
poczucie przynaleznoici do danej spolecznoéci i do danego miejsca, co
czgsto znajduje swoj wyraz w licznych mikroinicjatywach;

— dotyczy spolecznodci zamieszkujacej na okre$lonym obszarze, czyli
punktem wyjécia jest terytorium i jego zagospodarowanie, dlatego w rozwoju
lokalnym istotnym problemem jest tworzenie §rodowiska w szerokim tego
slowa znaczeniu, obejmujacego elementy materialne i niematerialne, jak:

1. Pietrzyk, Nouvelles approches du développement en économie régionale, Referat na
konferencj¢ Dynamika terytoriaina a rozwdj ekonomiczny zorganizowana przez Zaklad Ekonomiki
Regionalnej i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu £6dzkiego, L6dz, listopad 1994.
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kultura, zwyczaje i tradycje, przedsigbiorczos¢, itp.; jest to rowniez zdolnos$é
danej spoleczno$ci do zmian, co jest warunkiem kreatywno$ci i rozwoju
pomystowosci;

— jest poszukiwaniem niezaleznosci i autonomii, czyli checia decydowania
samemu o wilasnym losie; determinuje to dynamizm terytorialny i sprzyja
identyfikacji spolecznosci lokalnych i ich poczuciu niezaleznosci,

— powstawanie Srodowiska lokalnego wskazuje, ze rozwdj terytorialny
nie jest jedynie funkcja réznorodnych dzialalnoéci, ale wspolpraca i wspol-
dzialaniem wszystkich aktoréw lokalnych, grupujacych si¢ wokot akcep-
towanego i zrozumialego programu;

— jednym z najistotniejszych czynnikéw wplywajacych na trwalo§c
procesu rozwoju jest tworzenie si¢ przestrzeni negocjacji stymulujacych
powstawanie réznorodnych instytucji; kluczowym zagadnieniem jest tu rola
wladz publicznych i rozszerzanie si¢ zakresu odpowiedzialnosci spolecznosci
lokalnych*.

Kazde terytorium jest wyposazone w pewien rodzaj zdolnosci do kreo-
wania i stymulowania wlasnego rozwoju. Wspiera¢ rozwdj lokalny to
wywolywaé efekty intensywnych zmian w podstawowych jednostkach gos-
podarczych w sposob prowadzacy do restrukturyzacji calosci. Inaczej
moéwiac, rozwdj lokalny to przede wszystkim elastycznosé, jest to idea
gospodarki zdolnej do szybkiej adaptacji i do zarzadzania systemami
zlozonymi i zréznicowanymi pod wzgledem kultury, spolecznosci, techniki,
jak rowniez gustow oraz zmienno$ci potrzeb i produktéw te potrzeby
zaspokajajacych.

Zaroéwno cele, jak i metody rozwoju powinny by¢ dopasowane do
specyfiki regionow. Dlatego przedmiotem zainteresowania wigkszosci wspol-
czesnych panstw europejskich staje si¢ terytorium, spoleczno$¢ lokalna,
a nie poszczegblne przedsi¢gbiorstwo. Podejmowane dzialania bardziej wigc
sprzyjaja rozwojowi dynamiki lokalnej. W ramach tej nowej logiki gos-
podarczej pomoc nie jest przyznawana na rzecz duzych inwestycji, lecz na
tworzenie wigkszej liczby matych, wzajemnie ze soba wspolpracujacych
jednostek, rozszerzenie dziatalno$ci, doradztwo, transfer technologii, zatrud-
nianie kompetentnych kadr, rozwéj eksportu, modernizacj¢ aparatu produk-
cyjnego.

Ogolnie rzecz biorge, nowe podejécie do rozwoju ekonomicznego polega
raczej na zmobilizowaniu i uaktywnieniu $rodowiska lokalnego. Bedzie wige
on efektem wysitku calej spolecznosci. Mobilizacja zasobow lokalnych jest
niezb¢dna do odwrécenia logiki rozwoju sterowanego przez instytucje
centralne w kierunku inicjatyw lokalnych prowadzacych do skonstruowania
kompleksowych programoéow rozwoju.

4 Zob. J. Mengin, Guide du développement local et social, ed. Harmattan, 1989, s. 16-24.
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W rzeczywistosci samorzady lokalne i regionalne odgrywaja tu role
podstawowa. Pomagajac w rozwoju jednostkom gospodarczym, pomagaja
w rezultacie sobie samym. Koncepcje rozwoju lokalnego stanowia szcze-
golng forme rozwoju, przyjmujaca spolecznoéé lokalna za jego podstawo-
wy czynnik. Spolecznos¢ ta jest mobilizowana przez male i §rednie przed-
sigbiorstwa, ktoére sa wyrazem nowej dynamiki i transformacji calego
systemu.

PRZESTRZEN A STRATEGIE PRZEDSIEBIORSTW

Wzajemne relacje migdzy rozwojem terytorialnym a strategiami lokalizacyj-
nymi przedsi¢biorstw przechodzily w historii przez kilka charakterystyczaych
faz. Odpowiadaja one kolejnym etapom rozwoju spoleczeristw i zawsze
wigzaly ze soba trzy podstawowe elementy: sposob i organizacje produkcji,
zwigzane z tym techniki i technologie wytwarzania oraz metody zarzadzania
systemami spolecznymi.

Analizujac dziatalnos$¢ przedsigbiorstw w przeszlosci, mozna wyr6znié
pewne typowe ich zachowania i zaobserwowaé ich wplyw na zagospodaro-
wanie przestrzeni, a przede wszystkim na procesy urbanizacii®.

Wedlug klasycznych teorii lokalizacji zachowanie przedsigbiorstwa jest
wyznaczane przez obszary zbytu konkurujacych ze soba wytworcow. Sprzedaja
oni i kupuja w przestrzeni geograficznej éciSle okreslonej, ktora wyznacza
zasi¢g i rozmiary rynkéw. Strategia rozwoju przedsigbiorstwa koncentruje
si¢ na kontrolowaniu obszaru rynku zdefiniowanego wokoét miejsca jego
lokalizacji. Byl to glownie rynek lokalny. Rozmieszczenie przedsigbiorstw
w przestrzeni bylo zdeterminowane przez czynniki lokalne niezbedne do
produkcji, z ktérych koszty transportu stanowily jedne z najwaznicjszych
czynnikow lokalizacyjnych.

W miar¢ rozwoju gospodarczego znaczenie kosztéw transportu maleje.
Czynnikiem wplywajacym na decyzje lokalizacyjne przedsigbiorcow staje sie
podzial korzysci zewngtrznych, a szczeg6lnie korzysci aglomeraciji. Przedsie-
biorstwa zmieniaja swoje zachowania i logik¢ dzialania, ktéra R. Camagni
nazywa logika konkurencji®. Celem przedsigbiorstw nie jest juz kontrola
obszaru rynku lokalnego, ale czgéci rynku §wiatowego. Rynek firmy jest
limitowany jej konkurencyjnoScia i wzrastajaca réznorodnoécia klientow

3 Zob. R. Camagni, Organisation économique et réseaux de villes oraz A. Sallez, Les
nouveaux territoires de l'entreprise, [in:] Espace et dynamiques territoriales, red. P.-H. Derycke,
Economica, Paris 1992; A. Jewtuchowicz, Efekty zewngtrzne w procesach urbanizacji
i uprzemyslowienia, Wydawnictwo UL, Lodz 1987,

SR. Camagni, op. cit.



10 Aleksandra Jewtuchowicz

oraz zmiennoécia popytu i gustow konsumentéw. Handel wewnatrzbranzowy
staje si¢ regula, a dazenie do konkurencyjnosci staje si¢ koniecznoScig
i podstawa dzialania ekonomicznego przedsigbiorstwa.

Zastosowanie naukowej organizacji pracy F. W. Taylora zmienia radykal-
nie metody produkcji w przedsigbiorstwach. Poczatkowa dekompozycja
pracy, polegajaca na elementarnych dzialaniach wykonywanych przez pracow-
nikéw, przechodzi w etap dekompozycji przedsigbiorstwa na elementarne
funkcje, jak produkcja, magazynowanie, sprzedaz, finanse, przetwarzanie
informacji, badania i rozwdj itp. Konsekwencja tego jest podzial przedsi¢-
biorstwa na wyspecjalizowane zaklady, ktére moga by¢ zlokalizowane
w innym miejscu niz firma macierzysta. Powstaja w ten sposob filie,
zlokalizowane tam, gdzie specyficzne cechy przestrzeni daja najwigksze
korzysci. Wyksztalca si¢ przestrzenny podzial pracy, w ktérym czynnikiem
silnie réznicujacym sa koszty sily roboczej. Model ten, w ktérym przedsig-
biorstwo szuka zardwno korzysci skali, jak i korzysci lokalizacji, zast¢puje
stary zintegrowany model organizacji. Lokalizacja przedsigbiorstw staje si¢
zdeterminowana przez specyficzne cechy geograficzne danego miejsca, glownie
jako miejsce produkcji, a nie jako rynek zbytu.

Fordyzm, jako koncepcja rozwoju ekonomicznego polegajaca na masowej
produkcji, zestandaryzowanej konsumpcji, prymacie iloéci nad jakodcia,
zhierarchizowanym zarzadzaniu w naturalny sposob sprzyjal koncentracji,
wynikajacej z korzyéci skali. Powstajacymi kosztami zewnetrznymi, bedacymi
rezultatem przekraczania optymalnej skali produkcji, byly obcigzane spoleczen-
stwa. W tej sytuacji panstwo i spoleczno$ci lokalne angazuja si¢ w duze
programy zagospodarowania. Dotyczy to szczegdlnie jednostek osadniczych.
W prawie kazdym miescie powstaja specjalne strefy przemystowe.

Od poczatku lat siedemdziesiatych, tzn. od pierwszego kryzysu naftowego
rozwinigte kraje zachodnie zaczely przechodzi¢ od koncepcji fordyzmu, juz
nieefektywnego w obliczu nowej rewolucji naukowo-technicznej, do postfor-
dystycznej gospodarki, wymuszonej m. in. nowymi technologiami. Jedno-
czesnie, co nie jest przypadkiem, w wielu krajach nast¢puje wigksza decent-
ralizacja systemu politycznego. W ten sposob konkurencyjny model zachowan
przedsigbiorstw zaczyna byé zastgpowany nowa koncepcja, wspélpracy
i kooperacji. W fazie tej zmierza si¢ do calkowitej zmiany sposobu produkcii
przez nowy podzial pracy, rozw6j nauki i badan oraz oparcie wytworczosci
na informatyce i ustugach informacyjnych. Nowy podzial pracy polega na
przesuwaniu si¢ tradycyjnych galezi przemystu poza najbardziej rozwinigte
kraje wiata. W tym przypadku strategie przedsigbiorstw koncentruja si¢ na
kontroli innowacji i tendencji ich rozwoju. Zmienia to w zasadniczy sposéb
czynniki lokalizacji firm. Rezultatem takiej polityki jest rozwijanie przez
przedsigbiorstwa nowych relacji z otaczajacym je Srodowiskiem (klienci,
rynki pracy, wladza lokalna i centralna). Obserwujemy nowa koncentracj¢
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przestrzenng zwigzang z wykorzystywaniem korzysci wielkich miast i ich
obszarow peryferyjnych z jednoczesna ekspansja sieci wymiany w skali
migdzynarodowej. Powstaja nowe przestrzenie produkcyjne koncentrujace
dzialalnosci wysoko zaawansowanej technologii.

Pojawienie si¢ nowych czynnikow lokalizacji zmusza jednostki terytorialne,
a zwlaszcza miasta, do duzego wysitku w zakresie nowych inwestycji
i nowej organizacji, ktora jest oparta na trzech podstawowych elementach:
przemy$le o wysoko zaawansowanej technologii, tworzacym nowe galgzie
produkcji i nowe produkty, ustugach na rzecz producentéw i rozwoju
malych i §rednich przedsigbiorstw?. Polaczenie tych elementéw zaowocowato
w ostatnich latach rozwojem technopoli.

Przechodzenie od spoleczenstwa przemystowego do informacyjnego stawia
miasta w pozycji szczeg6lnej, poniewaz wlasnie rola informacyjna stanowi
od wiekoéw jeden z najistotniejszych walorow przesadzajacy o ich atrakcyjnos$ci
dla inwestoro6w. Przyjmujac najbardziej ogélne kryteria podzialu aglomeracji
miejskich, uwzgledniajace dynamike rozwoju i znaczenie w transformacii
systemow gospodarczych — zarOwno w literaturze, jak i w opracowaniach
Unii Europejskiej — rozroznia si¢ metropolie, technopolie i dystrykty
przemystowe®.

Metropolie sag wielkimi miastami europejskimi, ktoére po kryzysie lat
siedemdziesiatych zaczgly ponownie przycigga¢ inwestycje niektoérych przed-
sigbiorstw, Sukcesy tych miast sg efektem globalizacji produkcji i powstawania
nowych przestrzeni przemystowych. O ich atrakcyjnosci przesadzity ,,korzysci
aglomeracji”” w postaci istnienia najwyzszej jakosci infrastruktury (porty
lotnicze, nowoczesna komunikacja, §wiatowe centra biznesu itp.) i wysoka
jakos$¢ zycia.

Technopolie bazuja na nauce i koncentracji zasobéw badawczo roz-
wojowych. Strategia ich rozwoju jest nie tyle adaptacja istniejacych technologii,
co rozwdj nowych rozwigzan. Powstajace w nich technopole sa nie tylko
uprzywilejowanymi czy szczegblnymi strefami przemyslowymi, ktore sa
odpowiednio zagospodarowane i posiadaja odpowiednia infrastrukture. Sa
to przede wszystkim zlozone systemy relacji migdzy dwiema sferami, ktore
do tej pory funkcjonowaly oddzielnie. Z jednej strony sa to uniwersytety
i laboratoria naukowe ze swoja niezaleznos$cia i badaniami podstawowymi,
z drugiej — gospodarka, ktorej motywem dzialania jest zysk. W zmieniajacym
si¢ Swiecie wiedza i postgp zaczynaja by¢ traktowane jako materialy
podstawowe, tak samo jak w epoce uprzemystowienia byly traktowane
surowce.

7 Zob. G. Benk o, Géographie des technopéles, ed. Masson, 1991, s. 7-8.
8 Zob. Villes et technopoles, Nouvelle Urbanisation, Nouvelle Industrialisation, ed. PUM,
Toulouse 1990; 1. Pietrzyk, op. cit.
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Dystrykt przemystowy, wywodzacy si¢ z koncepcji marhallowskiej,
oznacza terytorialne zorganizowanie systemu produkcyjnego, opartego na
relacjach bliskosci w §rodowisku lokalnym.

ROZWOJ LOKALNYCH SYSTEMOW PRODUKCYJNYCH; NOWY MODEL
ZACHOWAN EKONOMICZNYCH

Zmiany, jakie zachodzg w $wiatowym systemie produkcyjnym i zwigzana
z tym nowa polityka rozwoju kladq nacisk na dwa czynniki odgrywajace
decydujaca rolg: partnerstwo miedzy wszystkimi aktorami rozwoju gos-
podarczego i aspekt terytorialny. Duze firmy, czgsto wspolpracujace ze sobg
i rozwijajace strategie w skali globalnej sa jednocze$nie mocno powigzane
ze §rodowiskiem lokalnym, tworzgc lokalng sie¢ przedsigbiorstw.

Aktualne procesy restrukturyzacji produkcji przyczynity si¢ do modernizacji
i rozwoju oraz zmiany znaczenia malych i §rednich firm w przeksztalcaniu
gospodarki. Rozwéj techniki i technologii oraz wzrastajaca konkurencja
zmusza je do wprowadzania innowacji. Zmiany te powoduja, ze zmienia
si¢ miejsce i rola cztowicka w procesie produkcji. Cztowiek musi uzywac
swojej inteligencji i aby przetrwa¢ musi si¢ zmienia¢ i by¢ innowacyjnym.
Stad tendencja do organizowania si¢ do tworzenia sieci. Male przedsigbiorstwa
innowacyjne nie beda wystarczajace same dla siebie. Nie sa w stanie same
przetworzy¢ swoich idei i pomystow w konkretna produkcje. Nie moga
stworzy¢ transdyscyplinarnej ekipy badawczej, sa zbyt male, aby prowadzi¢
samodzielnie marketing, czy zorganizowaé¢ dystrybucj¢ swoich wyrobow.
Aby przetrwaé, musza wspOlpracowaé z innymi. W zasadzie kazde wspolczesne
przedsigbiorstwo musi funkcjonowaé w otoczeniu, w ktérym moze wykorzys-
tywaé wiedze innych. Jest ono w ciaglej ewolucji, w ciaglym dostosowywaniu
si¢ do swojego otoczenia. W ten sposob tworzy si¢ nowa sie¢ przedsigbior-
czobci wypychajaca stare struktury i zastgpujaca stara organizacj¢ (schemat 1).

Relacje migdzy przedsigbiorstwami nie ograniczaja si¢ jedynie do relacji
handlowych czy kapitalowych. Dotycza one przede wszystkim transferu
wiedzy i informacji, ktéry umozliwia i ulatwia wprowadzanie technologii.
W ten spos6b wszystkie przedsigbiorstwa uczestniczace w tym procesie staja
si¢ bardziej konkurencyjne, a region bardziej atrakcyjny dla kapitalu
z zewngtrz. Bardzo wazne dla rozwoju i integracji frodowiska przedsigbior-
czo$ci sa relacje osobiste, nieformalne. Przykladem niezwykle juz popularnym
takiego rozwoju jest przyklad tzw. , trzeciej Italii”®.

9 D. Riviére, La troisiéme Italie: la petite entreprise et le développement régionale, [W:]
La dynamique spatiale de [I’économie contemporaine, ed. G. B. Benko, Edition de I'Espace
Européen, La Garenne-Colombes 1990.



Rozwoj terytorialny 13

Zmieniaja si¢ czynniki lokalizacji. Przedsigbiorstwa poszukuja bliskosci
centrow naukowych, ustug z zakresu finanséw, marketingu, zarzadzania,
infrastruktury transportowej i komunikacyjnej. Terytorium nie jest dzisiaj
rozpatrywane tylko jako miejsce lokalizacji przemyshu, lecz jako okreslone
érodowisko zlozone z sieci przedsigbiorstw, ztozonych relacji migdzy nimi,
rodzaju sily roboczej, istnienia infrastruktury i jakosci zycia. Kombinacja
tych wszystkich czynnikoéw okre§la dynamike terytorialng.

Schemat 1
Lokalny system produkcyjny
Administracja publiczna
Wspieranie badan i informacji
Synergia
b
System f(inansowy, ! System ksztalcenia,
Finansowanie kapitalu ryzyka ‘ Absorbeja wiedzy
A s
Male i $rednie przedsigbiorstwa
BT A ? Y
: ! ! &
P { | T
Powstawanie nowych firm j ' | Duze przedsigbiorstwa
wspolipracujacych i kooperujacych, | .| i grupy przemystowe,
rozprzestrzenianie si¢ wiedzy ; | | wspotpraca, kooperacja,
i technologii | | | przeplywy informacji i technologii
Yy ¥
Instytucje i organizacje zawodowe, Przedsigbiorstwa ustugowe,
przeptywy informacji zroznicowanie ustug dla przedsigbiorcow
ustugi migdzysektorowe

Zro6dto: Opracowanie na podstawie B. Pecqueur, Le développement local, ed. Syros-
-Alternatives, 1989, s. 53.

Nowe technologie, zwlaszcza w telekomunikacji oraz zlozone relacje
miedzynarodowe roéznych firm zmniejszyly zdecydowanie znaczenie odlegtosci,
niemniej jednak rola bliskoéci geograficznej pozostaje stosunkowo duza
w przypadkach:

— gdy przedsigbiorstwo potrzebuje latwego dostgpu do korzysci, jakie
daje mu sieé, tzn. do informacji technologicznej, finansowej i handlowej;
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korzysci te powstaja w Scifle okreslonych punktach w przestrzeni, przede
wszystkim dotyczy to miast wyspecjalizowanych w ustugach wyzszego rzedu;

— przedsigbiorstwo powinno prezentowac si¢ w sieci jako partner efektywny
i przynoszacy korzysci dla innych; taka pozycje daje mu kultura §rodowiska,
w ktorym si¢ znajduje; taka kulture technologiczna i ,,atmosfere przemystowa”
prezentuja dystrykty.

Innowacja i powstawanie technopolii sa rezultatem zlozonego proc;esu
Powstaja one w wyniku konsekwentnych dzialan przedsigbiorcow i wiadz
publicznych zmierzajacych do stworzenia odpowiedniego klimatu i warunkéw
dla wyksztalcenia si¢ okre§lonego $rodowiska. Ph. Aydalot twierdzit w 1986 r.,
ze zrodlem innowacji nie jest przedsigbiorstwo, lecz wlasnie ,,§rodowisko’1°,
Przedsigbiorstwo innowacyjne nie moze zaistnie¢ bez lokalnego otoczenia,
ktore jest dzisiaj rozpatrywane nie tylko jako miejsce lokalizacji przemystu,
lecz jako system skladajacy si¢ z sieci przedsigbiorstw, ztozonych relacji
migdzy nimi, rodzaju sity roboczej, infrastruktury i jakosci zycia. Kombinacja
tych wszystkich czynnikow pozwala dopiero na pozadany rozwéj. Jest to
ogromne wyzwanie dla jednostek terytorialnych, a zwlaszcza miast, ktore
walcza o swoje miejsce zarowno w migdzynarodowym podz1ale pracy, jak
i lokalnym systemie osadniczym.

Szeroka kooperacja we wszystkich dziedzinach wydaje si¢ nowym archeo-
typem ekonomicznym w tzw. pierwszym etapie przyspieszonej innowacji.
Ten nowy model zachowan umozliwia przedsigbiorstwom realizacje trzech
celow, tzn.:

— osiggnigcie wystarczajacych korzyéci skali przez polaczenie badan
produkcji i marketingu réznych przedsigbiorstw;

— kontrolowanie rynku produktow komplementarnych, co jest elemen-
tem koniecznym posiadania zdolnosci szybkiej reakcji wobec zmian zewngt-
rznych;

— kontrolowanie strategicznych kierunkéw rozwoju tej komplementarnej
produkcji, co pozwala im na ciggle innowacje wlasnych produktow.

Gléwna korzyécia z nowych form zachowania jest obnizenie kosztow
transakcji. Ta nowa strategia wspOlpracy jest charakterystyczna dla przed-
sighiorstw dzialajacych w sektorze wysokiej technologii, ale jest ona stosowana
rowniez przez przedsigbiorstwa tradycyjne, ktére musza si¢ modernizowaé
i restrukturyzowaé. Zachowania te okreslaja rowniez zmiany w stosunku do
przestrzeni ekonomicznych, w ktorych zasadnicza sprawa jest posiadanie
strategii kontaktow ze S$rodowiskiem, gdzie powstaje nowa technologia
i nowa specyficzna wiedza i umiejetnoéci. Firmy musza wchodzi¢ w relacje

' Ph. Aydalot, Trajectoires technologiques et milieux innovateurs, [w:) Milieux innovateurs
en Europe, GREMI 1986, cyt. za: A. Matteaccioli, Sposoby finansowania polityki regionalnej
w problematyce Srodowiska innowacyjnego, Paryz 1994 (artykut prezentowany na seminarium
nt. Rola Srodowisk innowacyjnych w rozwoju lokalnym i regionalnym, Poznat, pazdziernik 1994).
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z potencjalnymi konkurentami lub po prostu przedsigbiorstwami, ktore
moga by¢ dostawcami.

Polityka rozwoju, w tym szczegblnie polityka przemystowa, nie polega
dzisiaj na promowaniu inwestycji zwigkszajacych zdolnosci produkcyjne
przedsigbiorstw. Chodzi o promowanie zmian strukturalnych, o spowodowanie
zaangazowania w procesy tworcze. Polityka taka prowadzi do zmian
kulturowych, tzn. do uczenia si¢ sztuki negocjacji z partnerami, do tworzenia
si¢ stosunkoéw partnerskich miedzy przedsigbiorstwami, do wprowadzania
zaawansowanej technologii do tradycyjnych galezi przemystu oraz do zmian
sposobu organizacji przedsigbiorstw.

PROCESY PRZEKSZTALCEN GOSPODARCZYCH W POLSCE; MOZLIWOSCI
I OGRANICZENIA

Gospodarki krajow zachodnich charakteryzuja si¢ silnie zréznicowang
tkankgq produkcyjng, rozwojem galezi o duzym udziale kapitatu i technologii
oraz znacznie rozwinigta siecia wspOlpracy miedzy przedsigbiorstwami
w skali $wiatowe;j.

Odmienna jest sytuacja Polski, podobnie jak innych krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. Prawie wszedzie gospodarke cechuje duza spe-
cjalizacja regionalna z przewagy tradycyjnych sektoréw ciagle jeszcze
opartych na monopolistycznych przedsigbiorstwach panstwowych, domina-
cja przemystéw o stosunkowo niskim nasyceniu kapitalem i technologia,
a zatrudniajacych duza liczbe sily roboczej oraz wymiana handlowa zo-
rientowang glownie na rynek wewngtrzny. W krajach tych brakuje po
prostu ,tkanki lacznej” w produkcji, tzn. odpowiedniej ilo$ci i jakosci
malych i §rednich przedsigbiorstw. Brakuje réwniez wyksztalconych in-
stytucji niezbednych do funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej'!, jak
rowniez ustabilizowanych struktur politycznych o demokratycznym chara-
kterze.

Polska w 1990 r. stangla przed podwdéjnym wyzwaniem: stworzenia
nowej formy organizacji gospodarki (prywatyzacja) i wdrozenia nowych
regul gry w stosunkach gospodarczych oraz powolania nowych demo-
kratycznych struktur instytucjonalnych, w ktorych jedna z kluczowych roél
odgrywaja wladze publiczne réznych szczebli. Priorytetem jest zmiana
przestarzalej struktury produkcji, ktéra pozwoli na sukcesywne wchodzenie
w migdzynarodowy system przemystowy. Na tym tle zostaly okre§lone dwa
zasadnicze kierunki dzialania. Z jednej strony jest to tworzenie warunkéw

1 Zob. artykut G. Duché zamieszczony w tym tomie.
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ulatwiajagcych zmiany strukturalne w gospodarce, z drugiej — lagodzenie
najbardziej dramatycznych skutkéw tych zmian!2,

Jednym z podstawowych probleméw regionalnej polityki gospodarczej
jest lepsze przystosowanie struktury przemystu do lokalnych warunkow.
Przeksztalcenia powinny obejmowa¢ m. in. ograniczenie roli duzych przed-
sigbiorstw na rzecz mniejszych jednostek produkcyjnych oraz znacznie
wigksze zroznicowanie dziatalnosci gospodarczych. Bardzo waznym kierunkiem
zmian jest tworzenie sprzyjajacych warunkoéw do ekspansji sektora prywatnego,
gléwnie w tych branzach przemyshu i ustug, gdzie rola prywatnych przed-
sigbiorstw jest niewielka. Restrukturyzacja regionéw zmierza do rekonstrukcji
technicznego wyposazenia zakladow, zmiany struktury zatrudnienia, zmniej-
szenia stopnia skazenia §rodowiska, zmian w zagospodarowaniu przestrzeni
itp.*s

Obserwacja procesoOw przeksztalcen gospodarki krajow zachodnich po-
kazuje, ze praktycznie niewiele jest regionoéw, ktére moga dokonac restruk-
turyzacji swojego systemu produkcyjnego, opierajac si¢ badz wylacznie na
wihasnych zasobach, badz tylko za pomoca kapitalu zewngtrznego. Z dotych-
czasowych doswiadczen wynika, Ze jest to zawsze powigzanie wewnetrznej
dynamiki z kapitalem zewng¢trznym. Zadaniem wiladz rbéznych szczebli jest
pobudzanie jednostek gospodarczych do tworzenia sieci przedsigbiorstw
lokalnych i firm zewngtrznych, opartych na zasadach partnerstwa. Z badan
prowadzonych wsréd polskich przedsigbiorcow wynika, ze zwiazki tego
rodzaju jeszcze nie powstaja'*, Zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i regional-
nym brak jest mechanizméw stymulujacych przedsigbiorstwa do wspoélpracy.
Tego typu zalezno$ci moga przybiera¢ rézne formy, takie jak:

— kooperacja duzych przedsigbiorstw z malymi i $rednimi badZz na
zasadzie partnerstwa, badz w ramach podwykonawstwa;

- kooperacja firm w zakresie dzialalnosci komplementarnych w celu
wytwarzania produktéw lub zdobywania rynkow;

~ wielostronna wspdélpraca migdzy réznymi firmami oraz o$rodkami
badawczymi w zakresie stosowania technologii.

W obecnej sytuacji prawnej praktycznie tylko gminy moga aktywnie
tworzy¢ takie warunki (w ramach swoich kompetencji). Teoretycznie, jako
samodzielne i samorzadne jednostki terytorialne posiadaja wlasny budzet
i wlasne dochody, na podstawie ktorych moga okresla¢ polityke rozwoju.

12 Zob. Problemy polityki rozwoju regionalnego w Polsce, Centrum Wspoétpracy z Europejskimi
Gospodarkami w Trakcie Przemian, Warszawa 1993 oraz Zasady polityki regionalnej panstwa,
Centralny Urzad Planowania, Warszawa, kwiecienn 1994,

13 Zob. Rozwdj lokalny i regionalny w okresie transformacji gospodarki polskiej, red.
A. Jewtuchowicza Zaklad Ekonomiki Regionalnej i Ochrony Srodowiska, Uniwersytet Lodzki,
Lodz 1993. '

14 Zob. artykut G. Duché i D. Taverne.
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Sytuacja samorzadow terytorialnych po 1990 r. byla i jest bardzo
trudna. Witadze i spolecznosci lokalne rozpoczgly pracg z duzym zaan-
gazowaniem, ale bez dostatecznego doswiadczenia. Zalegtosci w infrastrukturze
komunalnej sa ogromne, natomiast $rodki finansowe na jej rozwdj bardzo
szczuple. Dysponujac okre§lonymi przez prawo uprawnieniami i swoimi
dochodami, gminy stangty przed konieczno$cia okreSlenia swoich strategii
rozwoju, ktore uwzgledniaja wszystkie problemy zwiazane z transformacja
gospodarki.

Wiladze lokalne nie maja praktycznie wplywu na przeksztalcanie i pry-
watyzacj¢ przedsigbiorstw panstwowych. Sa one w gestii urzgdéw centralnych.
Niemniej jednak negatywne skutki ich transformacji oddziatluja na spolecznosci
lokalne i samorzady poszukuja mozliwo$ci udzielenia im pewnej pomocy.
Sa to przede wszystkim dziatania skierowane na integracje Srodowiska,
poszukiwanie ewentualnych partneréw, pomoc w procedurach oddtuzeniowych
i w zagospodarowywaniu zbgdnego majatku. Urzedy w wielu juz gminach
prowadza np. banki danych dotyczace wynajmu lub sprzedazy powierzchni
produkcyjnych lub biurowych. Gléwny wysitek wladz lokalnych jest jednak
skierowany na tworzenie warunk6w powstawania i rozwoju matych i §rednich
przedsigbiorstw. W interesie gminy lezy wspieranie aktywnosci gospodarczej,
poniewaz gwarantuje to zar6wno powigkszanie dochodéw gminy, jak i wpltywa
na zmniejszenie stopy bezrobocia. Wyrazna jest tez ich aktywno$¢ w walce
o znalezienie si¢ w duzych programach infrastrukturalnych, jak: autostrady,
szybkie koleje, lotniska itp.

Przeksztalcenia gospodarcze nie moga przebiegaé sprawnie bez istnienia
instytucji wspierajacych i stymulujacych rozwdj ekonomiczny. Tworza one
otoczenie dla dzatalnosci gospodarczych i sa niezbgdnym elementem lokalnego
srodowiska przedsigbiorczosci. Gospodarka centralnie planowana mogla sie
obejé¢ bez wielu takich instytucji, poniewaz wladze centralne decydowaly
o wszystkim. W gospodarce rynkowej sa one niezbedne. Bardzo waznym
zadaniem wladz samorzadowych jest odbudowanie badZ stworzenie od
podstaw organizacji i przedsigbiorstw wspierajacych i towarzyszacych po-
wstawaniu lokalnych systeméw produkcyjnych. Ich brak czesto uniemozliwia
wykorzystanie lokalnych potencjatéw rozwoju, a szczegblnie pozyskanie
inwestorow zewnetrznych.

Wraz z umacnianiem si¢ roli samorzadéw sytuacja ta ulega zmianie.
Gminy staraja si¢ uczestniczy¢, o ile pozwalaja na to ich niedostateczne
fundusze, w tworzeniu i organizowaniu wielu réznorodnych instytucji, jak:
bank6éw komunalnych, instytucji po$rednictwa kapitalowego, w prébach
stworzenia kapitatu ryzyka, w zakladaniu agencji rozwoju regionalnego,
fundacji inicjatyw spoleczno-ekonomicznych, centréw promocii przedsigbior-
czoSci, inkubatoréw, towarzystw gospodarczych oraz gield, organizuja
dzialalno§¢ promocyjna, katalogi, banki danych, itp. Otoczenie tworza
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rowniez rézne firmy konsultingowe, oferujace ushugi w zakresie biznesu,
marketingu, ksiggowosci czy zarzadzania. Duza uwage przywiazuje si¢
rowniez do ksztalcenia i przekwalifikowania zawodowego pracownikow.
Powstaje duza liczba kurséw i szkolen, w ktorych organizowaniu samorzady
czgsto biorg na siebie rol¢ koordynatora.

Jednym z istotniejszych zadan wiadz lokalnych staje si¢ tworzenie nowej
kultury spoleczefistwa. Do najwazniejszych probleméw pod tym wzgledem
trzeba zaliczyé dziatania zwigkszajace odpowiedzialno$¢ jednostek za procesy
restrukturyzacyjne (rozwéj poczucia przynaleznosci do spolecznosci), rozwoj
ducha inicjatywy i innowacji (przedsigbiorczosci) oraz otwarto$ci na kultury
technologiczne. Pojawienie si¢ nowych czynnikéw lokalizacji zmusza do
duzego wysitku, zar6wno jezeli chodzi o podjecie nowych inwestycji, jak
i stworzenie nowej organizacji. O sukcesiec moze zdecydowa¢ aktywno$¢
i innowacyjno$é Srodowisk lokalnych oraz rozsadna polityka regionalna,
ktora pomoze miastom i regionom wlaczy¢é si¢ w konkurencje migdzy-
narodowa.

Aleksandra Jewtuchowicz

SPATIAL DEVELOPMENT AND ENTERPRISE LOCATION STRATEGIES

(Summary)

Two trends can be observed in the transformation processes of world economy. On the
one hand, enterprises analyze their growth strategies on a global scale. Their interrelationships
go far beyond national boundaries. We can, thus, speak about internationalization of
economic exchange and emergence of partnership ties between multinational corporations. On
the other hand, they are closely linked with the local environment creating local production
systems. Hierarchical structures existing hitherto are replaced by network systems with many
specializations and directions of development, which compose new territorial dynamics.
Simultaneously, “globalization” and “territorialization” of production are also pointed out.
Two main phenomena characterize this process of transformations and exert a strong influence
on behaviours and choices made by entreprenecurs. These are decentralization of powers
connected with a new logic of management and an important role and a strong influence
exerted on restructuring processes by new technologies.

Decentralization of powers accounts for a new role assigned to local self-governments, which,
to an increasingly bigger degree, assume responsibility for local and regional development. The
governments of many countries are more and more convinced that these are local self-governments
at different administrative levels (towns, districts, regions) which are an appropriate palce for the
introduction of changes and especially those concerning the development and transfer of new
technologies.
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