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ZAGRANICZNA SIEA ROBOCZA W GOSPODARCE RFN
W LATACH 1960—1976. ZARYS PROBLEMATYKI

1. WSTEP -

Migracje, bedace mechanicznym (w przeciwienstwie do naturalne-
go) ruchem ludnosci i stanowiace zmiane miejsca zamieszkania na sta-
le lub na pewien okres, sa nieodlacznym elementem historycznego ro-
zwoju ludzkosci. Ze wzgledu na przyczyny, migracje klasyfikuje sie
jako spoleczno-polityczne lub ekonomiczne. Migracje miedzynarodowe,
bedace przedmiotem naszego zainteresowania, nazywane sj inaczej ze-
wnetrznymi i ze wzgledu na zasieg dzielone sa na miedzykontynental-
ne oraz wewnatrzkontynentalne!. Wspolczesnie, miedzynarodowe ru-
chy migracyjne zostaly zdominowane przez przepltywy sity roboczej
(a wiec migracje o charakterze ekonomicznym). Z krajow stabo uprze-
mystowionych do wysoko rozwinietych.

W okresie miedzywojennym (a takze w pierwszych latach po II
wojnie $wiatowej) w $wiatowym ruchu migracyjnym istotniejsze byly
migracje, miedzykontynentalne. Gléwnym Kkrajem imigracyjnym byty
Stany Zjednoczone. Poczawszy od lat pie¢dziesigtych wzrasta znacze-
nie migracji wewnatrzkontynentalnych. Najszersze rozmiarny zjawisko
to przybiera w Europie. Przyczyny tkwia zarowno w restrykcjach imi-
gracyjnych w USA, jak i szybko wzrastajacych kosztach podroézy?. Pod
koniec lat szeéc¢dziesiatych oraz w latach siedemdziesiatych nasileniu
ulegly migracje sity roboczej wewnatrz kontynentu afrykanskiego?.

* Mgr, st. asystent w Instytucie Ekonomii Politycznej UE.

' A. Maryanski, Wspolczesne wedréwki ludéw. Zarys geografii migracji,
Warszawa 1966.

? Ibidem, s. 74—88.

3 F. Wilson, International Migration in Southern Africa, ,International Migra-
tion Review" 1976, nr 4, s, 451—488,
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Kisztaltowanie migracji polega na tworzeniu warunkow sprzyjajq-
cych lub przeciwdzialajgcych. W migracjach zewnetrznych sa to prze-
de wszystkim s$rodki prawne w postaci umoéw miedzynarodowych, kto-
re stanowiq instrument ochrony intereséw ekonomicznych, spotecznych
i politycznych krajow emigracyjnych i imigracyjnych.

2. MIEDZYNARODOWE MIGRACJE SILY ROBOCZEJ W EUROPIE ZACHODNIEJ
PO II WOJINIE SWIATOWEJ

Immanentnos¢ miedzynarodowej migracji sity roboczej w stosun-
ku do kapitalistycznego sposobu produkcji byta przedmiotem wielu
wypowiedzi Marksa oraz Lenina%. Kazdy przyspieszony rozwéj ktore-
go$ z krajow kapitalistycznych wymagal zwigkszonego naplywu sitv
roboczej dla usunigcia bariery wzrostu wyrazajacej sie niewystarczaja-
ca podaza wolnych rak do pracy. Na podobng bariere napotkaty kraje
Europy Zachodniej na przelomie lat piecdziesiagtych i szesédziesigtych.
Zroédltem zaspokojenia popytu staly sie najpierw europejskie, a poz-
niej inne kraje basenu Morza Srédziemnego. W 1973 r. zatrudnienie
obcokrajowcow osiggnelo swoéj najwyzszy stan po dwudziestu latach
nieustannego (z wyjatkiem lat kryzysu 1967—1968) i bardzo szybkie-
go wzrostu. W 1965 r. ogolna liczba zatrudnionych obcokrajowcow
osiggnela 5,1 mln os6b%, a w 1973 8,1 mlin. Podzial tej olbrzymiej armii
wedlug krajow zatrudnienia zostal przedstawiony w tab. 1. Nalezy
doda¢, ze jednoczesnie liczbe nielegalnie zatrudnionych obcokrajow-
cow w 1973 r. szacuje sie na okoto 1 mln, co daje w sumie ponad 9 min
zatrudnionych i odpowiada to od ok. 8,59, do 9,5, udzialu obcokra-
jowcow w europejskich krajach imigracyjnych w zatrudnienin ogotems.

Z danych zawartych w tab. 1 wynika, ze gléwnymi importerami si-
ly roboczej sa RFN (30,7%), Francja (23,8%,), Wielka Brytania (22,6%))
oraz Szwajcaria (10,7%/,). Wszystkie te kraje charakteryzuja sie rowno-
cze$nie wysokim udzialem obcej sily roboczej w zatrudnieniu. Sposrod
czterech wymienionych krajow, Francja i Wielka Brytania majg wiele
postkolonialnych powiazan i te w wazacy sposob wplywaja na ksztal-
towanie sie procesow imigracyjnych w tych krajach. Szwajcaria tra-
dycyjnie zatrudnia obcokrajowcéw, szczegolnie Wiochow, kiorzy sta-

¢ Marks podnosi sprawe wielokrotnie w roznych fragmentach Kapitatu, W. 1. Le-
nin w szczegblnosci w pracy Kapitalizm i imigracje robotnikéw, [w:] Dziela, t. 19,
Warszawa 1950, s. 471—474.

8 Arbeitsplatz Europa, Koln 1966.

6 O, -E. Kuntze, Anstieq der Auslinderbeschdltigung gestoppt, ,lfo-Schnell-
dinst”, 21. 4, 1975.
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Tabela 1

Zatrudnienie obcokrajowcow w Europie Zachodniej w 1973 r.
wg krajow zatrudnienia

Udzial krajow Udziat obco-
Zatrudnienie  Zatrudnienie w zatrudnieniu krajowcow

Kraj ogotem obcokrajowcow obcokra- w zatrudnieniu
jowcow ogotem
tys. 0/0
Belgia 3914 265 33 6,8
Dania 2 406 49 0,6 2,0
RFN 26 475 2 500 30,7 94
Francja 21 403 1930 238 9,0
Wielka Brytania 25129 1835 22,6 7.3
Luksemburg 154 43 0,5 279
Holandia 4 681 160 2,0 34
Norwegia 1680 21 0,2 1,3
Austria 2950 236 29 7.9
Szwecja 3904 222 2,7 57
Szwajcaria 3050 861 10,7 28,2
Razem 95786 8122 100,0 85
Zrodto: O, -E. Kuntze, Anstieg der Ausldnderbeschiiftignng gestoppt, , Ifo-Schnelldinst’

21.4.1975 oraz obliczenia wlasne,

nowia tu okolo 50%, zatrudnionych obcokrajowcéw. Juz w poczatkach
XX w. obcokrajowcy stanowili w tym kraju istotny utamek ludnosci
miejscowej (w 1910 r. — 14,7%,), co odpowiada duzo wyzszemu udzia-
towi w zatrudnieniu?. RFN importowala sile robocza z panstw, maja-
cych w okresie powojennym najwiekszy udzial w skali europejskiej
w eksporcie sily roboczej. Sa to Wtochy, Jugostawia i Turcja, ktére
dostarczaja jednocze$nie najwiecej sily roboczej do RFN. Mozna wigc
uzna¢ wiodaca role REN w europejskim imporcie sity roboczej po II
woinie $wiatowei, zwazywszy dodatkowo, ze zatrudnienie obcokrajo-
wcow wzrasta od poziomu réwnego utamkom procentu zatrudnienia
ogolem w latach piecdziesiatych, do ok. 109, w latach siedemdziesia-
tych oraz, ze RFN staje sie w tym okresie najwieksza potega gospo-
darczag Europy Zachodniej.

Nalezy wspomnie¢ takze o zasadzie swobodnego przeptywu silty
roboczej obowiazujacej w mysl traktatu rzymskiego w ramach EWG,
Zasada ta stanowila istotne novum w wewnatrzeuropejskich stosun-
kach gospodarczych; jednak w 1974 r. w dziewigciu krajach czitonkow-
skich Wspolnego Rynku ponad 70%, stanowili imigranci z krajow nie

7 Fremdarbeiter, ,Schweizer Dokumentation', 30. 11. 1976.
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bedacych czlonkami EWG. Natomiast sposrod imigrantow pochodzg-
cych z EWG ponad 70%, stanowili Wiosi®. Wskazuje to na dosé¢ isto-
tnie ograniczone znaczenie migracji wewnatrz EWG (z wyijatkiem eks-
portu sity roboczej z Wioch) w ogélnym bilansie migracyjnym w Euro-
pie po Il wojnie $wiatowej.

W latach 1973—1975 wszystkie kraje imigracyjne ogtosity zatrzy- -
manie naplywu oraz werbunku obcej sily roboczej na skutek szybko
narastajacych objawow kryzysu gospodarczego, a w szczegolnosci ros-
nacego bezrobocia. W roku 1976 liczba zagranicznej sity roboczej
w Europie spadia do niecalych 6 mln oséb. Jezeli obecny stan gospo-
darek krajéow zachodnioeuropejskich uzna¢ za wzglednie staly, a okres
szybkiego wzrostu gospodarczego za zakonczony, to przyijac nalezy,
ze imigranci przestali odgrywa¢ swq dotychczasowa role, a ich licz-
ba bedzie ulega¢ stabilizacji?. Szacuje sie, ze w latach 1950—1975 mi-
gracje sily roboczej (wlaczajac w to rodziny) objely okolo 28—30 min
0sob¥. Rozmiary zjawiska (czasowe, przestrzenne, ilosciowe) czynia
go wigc godnym dokladniejszej analizy. Szczegblnie wazna rola RFN
w tym procesie uzasadnia wybor tego kraju za przedmiot analizy.

3. ZAGRANICZNA SIELA ROBOCZA W REN

3.1, HISTORYCZNE TRADYCJE ZATRUDNIENIA OBCEJ SILY ROBOCZEJ
I WSPOLCZESNE PRZYCZYNY IMIGRACJI

Robotnicy zagraniczni w RFN nie sa nowym zjawiskiem, cho¢ weze-
$niej nigdy nie wystepowalo ono w takim natezeniu. Juz w 1907 r.
udzial obcokrajowcéw w zatrudnieniu ogélem wynosit 3,4%,. Byli to
przede wszystkim robotnicy sezonowi z krajéw sasiedzkich i wypetl-
niali swoja obecnoscig luki na niemieckim rynku pracy. W okresie
migdzywojennym udzial robotnikéw zagranicznych siegal przecietnie
w stosunku rocznym 1%, zatrudnionej sity roboczej. Niemcy hitlerow-
skie w czasie IT wojny $wiatowej korzystaly (w niespotykanych wcze-
$niej rozmiarach) z pracy sprowadzanych z podbitych terendw robot-
nikow!'. W okresie tuz powojennym mozna zaobserwowaé fale emi-

! K. Przybylska, Miedzynarodowa migracja sily roboczej w EWG, ,Sprawy
Migdzynarodowe' 1975, nr 4.

® Wanderarbeiter in Westeuropa im Jahr 2000, ,IAA-Nachrichten", 1976, nr 3.

0. -E. Kuntze, Ausldnderbeschiftigung in Europa, | Ifo-Schnelldinst",
15. 12, 1975.

11 Beschdftigung ausldndischer Arbeitskrifte in Deutschland 1882 bis 1963, ,Wirt-
schaft und Statistik" 1965, nr 2, s, 93.
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gracyjng, ktora wkrotce, w okresie odbudowy gospodarki niemieckiej,
zmienia si¢ w fale imigracyjng. Do konca lat piecdziesigtych byli to
przede wszystkim przesiedlency z bylych niemieckich terenéw wschod-
nich, a takze dos¢ duza fala mieszkancow NRD®2, W sumie stanowili
oni okolo 14 min os6b'®. Zamknigcie granicy w Berlinie w sierpniu
1961 r. zatrzymalo naplyw sily roboczej. Takze odbudowa sit zbroj-
nych spowodowata dalsze zwigkszenie napiecia na rynku pracy. Ta-
bela 2 wskazuje na malejacg systematycznie w latach piec¢dziesiatych
stopg bezrobocia oraz jej stabilizacje na niskim, nie przekraczajacym
19, poziomie w pierwszej potowie lat szes¢dziesiatych.

Tabela 2

Stopa bezrobocia i tempo zmian ilosci wolnych miejsc pracy
w RFN w latach 1955—1965 (w %)

Tempo zmian ilosci wolnych

Rok Stopa bezrobocia miejsc pracy w stosunku
do roku poprzedniego
1955 58 +45,8
1956 4,4 + 9.6
1957 3,7 — 05
1958 3.7 — 0,2
1959 2,6 +28,5
1960 1,3 +60,0
1961 08 +18,7
1962 0.7 + 39
1963 08 — 3,3
1964 0,8 + 9,8
1965 0,7 8.5

21 6dto: ,Arbeits- und Sozialststistische Mitteilungen’ 1977 nr 3, 9.

Réwnoczesnie mamy do czynienia ze wzrostem liczby wolnych
miejsc pracy, a ich gwaltowny przyrost w latach 1959—1961 doprowa-
dza w poczatkach roku 1960 do zrownania sie ich liczby z liczbg bezro-
botnych. W roku 1961 liczba wolnych miejsc pracy ponad dwukrotnie
przerasta liczbe bezrobotnych. Zdecydowano, wobec zaistnialej sy-
tuacji, znacznie rozszerzy¢ werbunek obcej sity roboczej. W roku 1960
liczba zatrudnionych obcokrajowcéw wzrasta o ponad 100% (w sto-
sunku do roku 1959) i wynosi ponad 300 tys. oséb, co oznacza jedno-

2 M. Nikolinakos, Politische Okonomie der Gastarbeiterfrage. Migration
und Kapitalismus, Hamburg 1973,

'3 Statistisches Jahrbuch BRD 1961, s. 54.

4 Arbeits- und Socialstatistische Mitteilungen" 1977, nr 3,
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czesnie osiagnigcie 1,59, udzialu wéréd ogédtu zatrudnionych (0,89,
w 1959 r.)'%, Od tego momentu liczba zagranicznej sily roboczej stale
wzrasta (pomijajgc spadek w roku 1967), by osiagna¢ w 1973 r., kiedy
to ogtoszono decyzje o wstrzymaniu werbunku, warto$¢ 2,5 mln o0sob.
Po roku 1973 zatrudnienie obcokrajowcoéw spadto o ok. 0,5 mln.

3.2, ZASADY WERBOWANIA ROBOTNIKOW CUDZOZIEMSKICH

W celu zabezpieczenia sobie stalego naptywu zagranicznej sity ro-
boczej RFN zawiera szereq uméw miedzynarodowych. W 1955 r. zo-
staje podpisana pierwsza z nich z Wtochami, a nastepnie — w 1960 r.
z Hiszpanig i Grecja, w 1961 r. z Turcja, w 1963 r. z Marokiem,
w 1964 r. z Portugalia, w 1965 r. z Tunezja, w 1968 r. z Jugostawig!e.

Umowy te sa zasadniczo podobne do siebie i przewiduja powotanie
w poszczegolnych krajach przedstawicielstw Federalnego Urzedu Pra-
¢y, zajmujacych sie organizacyjno-technicznymi problemami werbunku
cudzoziemcoéw do pracy w RFN. Przedstawicielstwa te, bedac w po-
siadaniu zapotrzebowan zglaszanych przez przedsigbiorcéw, przepro-
wadzaly rekrutacje chetnych wspélpracujac $cisle z wtadzami krajow,
na terenie ktérych dzialaly. Przeprowadzano weryfikacje kandydatow
pod wzgledem zdrowotnym i zawodowym, a nastepnie udzielano ze-
zwolenia, ktére moglo by¢ ograniczone:

— zawodowo (czyli do wykonania okreslonego zawodu),

— przestrzennie (do okreslonego przedsiebiorstwa),

— czasowo (na jeden rok).

Sytuacja na rynku pracy, a tak7e warunki ukladu z danym krajem
dyktowaly stosowanie tych ograniczen w odpowiedni sposcb??,

Zawarte uklady mozna podzieli¢ na 4 typy'. Pierwszy typ, oparty
byl o zasady wyplywajace z traktatu rzymskiego z 1957 r., ktére prze-
widywaly umigdzynarodowienie rynku pracy w ramach EWG. Zasady
te gwarantowaty prawo pracobiorcy do ubiegania sie o kazde wolne
miejsce pracy na terenie dowolnego kraju cztonkowskiego oraz do
ekwiwalentnego wynagrodzenia. Tego typu uklad posiadata RFN z Wio-
chami®®, Drugi typ — to dwustronne uklady nie przewidujace ograni-
czen kontyngentow imigracyjnych. Takie uklady zawarto z Grecja,
" 15 Auslandische Arbeitnehmer 1969, Niirnberg 1970,

®* Nikolinakos, op. cit, s. 36.

" F. W. Dérge, Gastarbeiter — Europdisches Proletariat?, Gegenwartskunde"
1968, nr 3, s. 297.

' W. Hollenberg, Gastarbeiterpolitik in der Bundesrepublik Deutschland,
»Schweizer Monatshefte" 1967, nr 6.

'? Zasady wyplywajace z traktatu rzymskiego z 1957 1. s3 zgodne z wczesme)
(w 1955 r.) podpisanym z Wtochami porozumieniem,
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Hiszpania, Turcja, Portugalia i Jugostawia. Typ trzeci (uklad z Tunezja)
przewiduje ograniczenia kontyngentéw, a typ czwarty (z Marokiem)
dodatkowo ograniczenia w zakresie kwalifikaciji.

Mimo rozbudowanego systemu rozwigzan prawno-organizacyjnych
oraz Scistej kontroli policyjnej, caly czas wystepowalo zjawisko nie-
legalnego zatrudnienia obcokrajowcéw. W roku 1973 ich liczhe szaco-
wano na okoto 250 tys.20

3.3. STATYSTYCZNA CHARAKTERYSTYKA IMIGRACJI SILY ROBOCZEJ

Zagraniczna sita robocza pojawia sie na zachodnioniemieckim ryn-
ku pracy w iloéciach istotnych z makroekonomicznego punktu widze-
nia dopiero od roku 1960%, Dlatego tez cala analiza, a stad i prezen-

Tabela 3
Obcokrajowcy w RFN w latach 1960—1976
Udziat Stopa Udziat Stopa
Obolia obcokra-  przyrostu  Obcokra-  obcokra-  przyrostu
Rok S jowcow obcokra- jowey jowcow  zatrudnienia
Y w ludnosci jowcow  zatrudnieni w zatrud- obcokra-
(wtys.) ogolem (w tys.) nieniu jowcow
% %

1960 281 0,5 - 279 1.5 -_
1961 700 1.2 +149,1 507 2.5 +81,7
1962 983 1,7 + 40,4 629 29 +24,1
1963 1207 21 + 228 773 35 +22,9
1964 1 508 26 + 249 902 4,0 +16,7
1965 1852 3,2 + 228 1119 53 +24,1
1966 1984 34 e 1244 59 +11,2
1967 1 807 30 — 89 1014 4.9 —18,5
1968 1924 32 + 65 1019 4,9 +=.0.5
1969 2 381 39 - 23:7 1 366 6.4 +24,2
1970 2977 4.9 oz 2510 1807 8,5 323
1971 3439 56 T 155 2128 9.8 +17.8
1972 3527 57 =128 2285 10,2 + 74
1973 3966 6,4 + 125 2 500 111 + 94
1974 4127 6,7 + 4 2331 10,5 + 68
1975 4090 6,6 — 09 2 061 - 96 —11,6
1976 3948 6,4 — 35 1925 9,1 — 6,6

Zrodlo: , Arbeits- und Sozialstatistische Mitteilungen’'' 1977, nr 3; Ifo-Spiegel der Wirischaft
107711978; Auslendische Arbeitnehmer 1971; obliczenia wlasne.

% Gastarbeiter, [w:] Brockhaus Enzyklopéddie, t. 22, Wiesbaden 1975, s. 537.
¢ Przyjmujemy, ze umowng granice w tym wypadku stanowi 1°; udzialu w za-
trudnieniu ogoéiem.
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tacja materiatu statystycznego, dotyczy¢ bedzie okresu rozpoczynaja-
ceqo sie w tym wiasnie roku. Naptyw obcokrajowcéw do RFN w la-
tach 1960-—1976 ilustruje tab. 3.

Tabela 4

Struktura narodowo$ciowa zagranicznej sity roboczej w RFN w latach
19601975 (w 9%

Ogoélem
Rok z‘agraniczna Wiosi Grecy Hiszpa- Turcy Portugal- Jugo-  Pozo-
sila robocza nie czycy slowianie stali

tys. %
1960 279 100,0 435 4,6 3.4 09 0,1 32 44,3
1965 1139 100,0 32,1 16,2 16,1 10,8 0,9 57 18,2
1970 1807 1000 20,7 12,7 9,2 181 2,2 21,6 15,6
1975 2061 100,0 14,5 9,6 6,3 26,2 34 20,3 19,7

Zrédto: Auslandische Arbeitnehmer 1971; , Arbeits- und Sozialstatistische Mitteilungen'' 1976,
nr 2; obliczenia wiasne,

Z tresci zaprezentowanej tab. wynika, iz imigracyjny ruch ludnosci
do RFN w omawianym okresie odbywatl siec w sposéb wysoce nierow-
homierny. Zmiany kierunkéw w ksztaltowaniu sig iloéci obcokrajo-
weow ogotem, a takze ilosci zatrudnionych sposréd nich, sa scisle
powigzane z koniunkturalnym stanem gospodarki niemieckiej, przy
czym ogolna liczba obcokrajowcow jest mniej wrazliwa na zalamania
koniunktury niz liczba zatrudnionych. Widaé¢ to wyraznie zarowno
w roku 1967, jak i w latach 1974—1976. Poréwnanie obu szeregéw (tzn.
liczby obcokrajowcoéw ogdédtem i zatrudnionych) pozwala stwierdzié
stale rosnaca roznice miedzy nimi, co wskazuje na wzrost liczby czton-
kow rodzin zatrudnionych. To z kolei pozwala domniemywac, ze ob-
cokrajowcy nastawiaja sie na bardziej dlugotrwaty, a nie tylko do-
razny, pobyt w REN.

Podstawowymi krajami dostarczajacymi sile robocza do REN byly,
zgodnie z zawartymi umowami, Wtochy, Grecja, Hiszpania, Turcja,
Portugalia i Jugoslawia. Udzial poszczegélnych narodowosci w ogol-
nej liczbie zostal przedstawiony w tab. 4.

Zmiany w strukturze narodowosciowej wyraznie wskazuja na po-
czatkowg dominacje Wioch, do ktérych w latach szesédziesigtych do-
taczyly Grecja i Hiszpania. W roku 1965 te trzy kraje s dostarczy-
cielami blisko 659, zagranicznej sily roboczej w RFN. W latach sie-
demdziesigtych Grecja i Hiszpania stracily swoja pozycje na rzecz
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Turcji i Jugoslawii, ktore razem z Wilochami dostarczaja okolo 609,
sily roboczej (od blisko dwukrotnie wiekszej, w poréwnaniu z rokiem
1965, liczby zagranicznej sily roboczej ogélem — tab. 3). Z tego tez
wzgledu, mowigc o calym okresie, imigracje z Wioch, Turcji i Ju-
gostawii uwaza si¢ za podstawowa dla powiekszenia.zasobow sity ro-
boczej REN,

Struktura wiekowa obcokrajowcow zatrudnionych w REN jest tzw,
nstrukturg aktywng", co oznacza, ze znajduja sie oni w wiekszosci
ponizej 45 roku zycia. Stan taki jest bezposrednim skutkiem postepo-
wania przedstawicielstw Federalnego Urzedu Pracy, ktére zazwyczaj
angazujq wylgcznie zdrowych i miodych robotnikéw, a wiec najbar-
dziej produktywna czes¢ ubiegajacych sie o wyjazd obcokrajowcow?2,
Jednoczes$nie wigkszos¢ zatrudnionych w gospodarce narodowej Niem-
cow przekroczyla 45 rok zycia?. Stanowig wiec obcokrajowcy istotne,
z powyzszego punkiu widzenia, uzupelnienia zasobéw sity roboczej
RFN.

Strukture zagranicznej sitly roboczej wedtug plci przedstawia tab. 5.

Tabela 5

Struktura zagranicznej sily roboczej w RFN wg plci
w latach 1960—1975

Rok 1960 1965 1970 1975
Udziat kobiet w ogdlnej
liczbie (w %) 15,5 232 29,2 31,5

Zrbédlo: Jak w tab. 3.

Wzrastajacy udzial kobiet wéréd pracujacych obcokrajowcéw na-
lezy wigza¢ z ich dazeniem do stabilizacji swojego polozenia, a wiec
sprowadzaniem rodzin i w konsekwencji zatrudnianiem Zzon.

Regionalne rozmieszczenie obcokrajowcéw wskazuje na duza nie-
rownomiernos¢ ich zatrudnienia w poszczegolnych krajach i obwo-
dach oraz wykazuje duzy stopien powigzania z pochodzeniem narodo-
wym i koncentracjg w poszczegolnych dzialach gospodarki. Ponad
50% obcokrajowcéw pracuje w przemysle, a dalsze ponad 40%, w sze-
roko rozumianych ustugach®. Powoduje to ich koncentracje w regio-

2 Auslandische Arbeitnehmer 1971, Niirnberg 1972.

B F. Voigt, Die Gastarbeiter in der Bundesrepublik Deutschland, ,Die Mit-
arbeit, Zeitschrift zur Gesellschafts — und Kulturpolitik” 1974, nr 4, s. 305.

¥ Arbeits- und Socialstatistische Mitteilungen” 1976, nr 5, s. 138.
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nach o silnie rozwinigtym przemysle i wysokim stopniu urbanizacji
(tab. 6).

Tabela 6

Podziat zétrudmonych wg regiondw o roéoznym stopniu rozwoju
gospodarczego w 1972 r. (w %)

Regiony Obcokrajowcy Niemcy Ogotem

Silnie zindustrializowane aglomeracje 52,5 39,7 411
Obwody przemystowe o duzej

gestosci zaludnienia 12,6 134 13,3

Obwody z przewagq przemysiu 30,3 36.2 355

Obwody stabo uprzemyslowione 46 10,7 10,1

Razem - 100,0 100,0 100,0

Zyodto: W, Lamberts, Wachstum und Strukiurbildung bei Ausldnderbeschditigung, Berlin 1976.

Krajami? o najwyzszym udziale obcokrajowcow wg stanu z marca
1975 r., sa Badenia-Wirtenbergia (15,8%), Hesja (12,5;), Potudniowa
Bawaria (12,0%) i Poinocna Nadrenia-Westfalia (10,8%), przy sredniej
krajowej 10,69, Na te kraje przypada 75%, wszystkich cudzoziemcow
zatrudnionych w RFN2.

Z narodowosciowego punktu widzenia Badenia-Wirtenbergia jest

Tabela 7

Podzia} mezczyzn zatrudnionych w przemysle RFN wg kategorii zawodowej
i narodowosci w 1972 r. (w %)

. Robotnicy Robotnicy Robotnicy nie- Razem

Narodowos¢ . oy walifikowani przyuczeni wykwalifikowani
Obcckrajowcy 14,0 53,0 33,0 100,0
Niemcy 61,6 314 7,0 100,0

Zrédto: jak w tab, 6.

osrodkiem koncentracji 33%, Jugostowian i 359, Wlochéw. Natomiast
w Polnocnej Nadrenii-Westfalii pracuje 309, Turkéw, 349, Grekow,
429/, Portugalczykow i 349, Hiszpanow.

¥ Podzial terytorialny wg oddziatow Urzedu Pracy (na podstawie ktérych pro-
wadzone sg statystyki) nie pokrywajacy sie czeéciowo z podzialem administracyij-
nym RFN.

¥ | Arbeits- und Socialstatistische Mitteilungen" 1976, nr 2, s. 40.
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Ze wzgledu na kwalifikacje i pozycje zawodowe obcokrajowcy sta-
nowiq najbardziej uposledzong grupe spoteczng w RFN?’. Stopien kwa-
lifikacji obcokrajowcéw — w poréwnaniu z zatrudnionymi Niemcami
— ilustruje tab. 7.

4. GOSPODARCZE ZNACZENIE ZAGRANICZNEJ SILY ROBOCZEJ W RFN
W LATACH 1960—1976

4.1. UDZIAL ZAGRANICZNEJ SILY ROBOCZEJ WE WZROSCIE GOSPODARCZYM

Osiggniecie stanu pelmego zatrudnienia w koncu lat pigcdziesia-
tych postawitlo gospodarke zachodnioniemiecka w sytuacji niedostate-
cznej podazy sily roboczej. Z tej przyczyny, a takze ze wzgledn na
zmniejszanie si¢ aktywnosci zawodowej (47,89, w roku 1960, wobec

40,8%, w roku 1976), wzrastanie liczby oséb korzystajgcych z wydlu-

Tabela 8

Zatrudnienie Niemcow 1 obcokrajowcow w gospodarce RFN w latach 1960—1976

Zatrudnienie ogotem

- — Zatrudnienie Zatrudnienie
Rok s z?;a:oi::;;sr‘;zg-u obcokrajowcow Niemcow
niego (w %) 2 G
1960 26 247 —_ 279 25968
1961 26 591 1,3 507 26 084
1962 26 690 04 629 26 061
1963 26 744 0,2 773 25971
1964 26 753 0,0 902 25 851
1965 26 887 0,5 1119 25768
1966 26 801 —0,3 1244 25 557
1967 25 950 —3,2 1014 24 936
1968 25 968 0,1 1019 24 949
1969 26 356 1.5 1 366 24 990
1970 26 668 1,2 1 807 24 861
1971 26 725 6,2 2128 24 597
1972 26 655 —0.3 2285 24 371
1973 26 712 02 2 500 24 212
1974 26 215 —19 2331 23884
1975 25 323 —3.4 2 061 23 262
1976 25 076 —1,0 1925 23 151

Zrodlo: ,Arbeits- und Sozialstatistische Mitteilungen'' 1977, nr 9 W, Lamberts, Wachstum
und Strukturbildung bei Ausldnderbeschditigung, Berlin 1976; obliczenia wlasne — tab. 3.

21 Berufe, die kein Deutscher mag, ,Capital” 1971, nr 11, s. 157—162.
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zajacego sie ksztalcenia, skracanie czasu pracy oraz mozliwos¢ wczes-
niejszego udania sie na rente, liczba zatrudnionych Niemcoéw zmniej-
szyla sie w omawianym okresie o 2817 tys. osoOb. Stanowi to spadek
w stosunku do roku 1960 o 10,89, (dla lat 1960—1973 spadek wynosi
6,8%p). Proces zastepowania Niemcow przez obcokrajowcow ilustruje
tab. 8.

Zatrudnienie ogétem na przestrzeni lat 1960—1976 spada o 4,5%
(do roku 1973 wzrasta o 1,8%). Spadek zatrudnienia Niemcow jest
wicc duzo wiekszy od spadku zatrudnienia ogoltem, ktore zmniejszylo
sie o 1171 tys. osob. Powstajaca na przestrzeni calego okresu luke
wypeltniali obcokrajowcy. Juz tylko to spostrzezenie pozwala stwier-
dzi¢, ze zagraniczna sila robocza stala si¢ w badanym okresie stalym
elementem potencjalu wytwérczego RFEN, pozwalajgcym w istotny
sposéb ograniczy¢ negatywne skutki spadku zasobow pracy. Zmiang
tego niekorzystnego trendu w zasobach rodzimej sity roboczej przewi-
duje sie na przelomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych?®.

Tabela 9

Czynniki wyznaczajace wzrost produktu spotecznego brutto w latach
1960—1976 (1960 = 100)

Produkt spoleczny Wydajnosc PSB
Rok brutto (w cenach Zatrudnienie Czas pracy (roboczogodzina)
statych z 1962 r.)
1960 100,0 100,0 100,0 100,0
1961 105,6 101,4 99,0 105,2
1962 109,8 101,7 97.9 110,3
1963 113,5 102,0 96,9 1148
1964 121,2 102,1 97,1 122,3
1965 128,1 102.6 96,3 129,7
1966 1317 102,3 95,5 134,8
1967 1314 99,0 948 140,0
1968 140,7 99,1 95,2 149,1
1969 152,5 100,6 94,4 160,6
1970 161,5 101,9 94,1 168,4
1971 166,1 102,1 92,9 175,1
1972 171,7 101,9 92,4 182.4
1973 180,5 102,2 91,6 192,8
1974 181,8 100.3 90,5 200.,3
1975 1758 97,0 89,0 2036
1976 185,5 96,0 89,4 216,1

2ré6dto: lio-Spiegel der Wirtachalt 1977/1978.

® J Kihl Die Bedeutung der auslidndischen Arbeitnehmer fiir Bundesrepublik
Deutschland, [w:] Gastarbeiter, Miinchen 1976.
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Wobec stabilizacji poziomu zatrudnienia (dzigki importowi sily ro-
boczej) caly ciezar wzrostu produktu spolecznego przenosi sig na
wzrost wydajnosci pracy. Ilustruje to tab. 9.

Dodatkowe obcigzenie dla wzrostu gospodarczego RFN stanowi spa-
dek czasu pracy. W tej sytuacji wzrost wydajnosci pracy byt w mi-
nionym okresie kluczowym elementem procesu wzrostu gospodarczego,
a wigc wyznaczajacym w rezultacie poziom zycia zachodnioniemiec-
kiego spoteczenstwa.

Istotnym staje sie¢ pytanie o udzial obcokrajowcéw we wzroscie
wydajnosci pracy. Odpowiednich obliczen dokonat D. Kubusch??, Stwier-
dzit on, ze w 10 galeziach (sposrod 19, na ktore podzielit gospodarke
RFN) wystepuje ponadprzecigtna wydajnoé¢ pracy, mierzona wielkos-
ciag wytworzonego w gatezi produktu spolecznego brutto przypadajace-
go na jednego zatrudnionego. W tych 10 galeziach w 1972 r. pracowalo
520/, ogétu zatrudnionych i 59,19/, aktywnych zawodowo obcokrajow-
cow. Nastepnie dokonuje on poréwnania pomiedzy rozwojem przecigt-

Tabela 10

Poréwnanie poziomoéw wydajnosci pracy (w cenach z 1962 r.)

Przecigtna wydajnos¢ Wydajnosc pracy Nadwyzka wydajnosci
pracy obcokrajowcow obcokrajowcow
udziat

Rok roczny roczny W przecie-

1000 DM wzrost 1000 DM wzrost DM tnej wydaj-

(w %) (w %) nosci pracy

(w %)

1960 12,59 — 13,23 — 700 56
1961 13,12 42 13,94 4,9 820 6,3
1962 13,60 3,6 14,35 29 750 55
1963 14,03 32 14,73 26 700 50
1964 14,96 6,7 16,07 9.1 1100 7.4
1965 15,72 51 16,98 8.7 1260 8,0
1966 16,22 33 17,46 2,8 1240 7.6
1967 16,73 31 17,89 2,5 1160 6,9
1968 17,91 7,0 19,35 8,2 1490 8,0
1969 19,08 6,6 20,71 7,0 1030 8,5
1970 19,96 46 21,70 48 1740 8,7
1971 20,48 2,6 22,19 2,3 1710 8,3
1972 21,23 37 23,13 42 1 900 89

2Zrédlo: D. Kubusch, Der Beitrag der Auslinder zum Wachstum, , Arbeit und Sozialpolitik'
1977, nr 11, s. 419—423.

2 D. Kubusch, Der Beitrag der Auslinder zum Wachstum, ,Arbeit und
Sozialpolitik" 1974, nr 11, s. 419—423.
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nej wydajnosci pracy (PSB) na zatrudnionego i wydajnosci pracy obco-
krajowcow (PSB) na zatrudnionego obcokrajowca w latach 1960—1972,
Wyniki tego poréwnania przedstawione sa w tab. 10.

W calym okresie wydajnos¢ obcokrajowcow przewyzszata przecig-
tng, a ich roznica wykazywala w stosunku do przecietnej takze ten-
dencje rosngce. Niesluszny wiec okazuje si¢ poglad jakoby znacznie
nizsze od przecietnych kwalifikacje obcokrajowcow wplywaly w spo-
sOb obnizajgcy na przeciglng wydajnos¢ pracy. Gateziowa struktura
zatrudnienia obcokrajowcow znacznie silniej wyznaczala poziom wy-
dajnosci pracy niz ich niskie kwalifikacje. Zatrudnienie obcokrajow-
cow wplywalo dodatnio na wzrost przeciginej wydajnosci pracy. Przy-
czynilo si¢ wigc do szybszego wzrostu produktu spolecznego brutto.
Kubusch wyliczyl udzial obcokrajowcow we wzroscie produktu spo-
lecznego brutto (tab. 11).

Tabela 11
Udzial obcokrajowcow we wzroscie produktu spolecznego brutto
(w %, w cenach z 1962 r.)

Rok 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Udziat 144 191 189 124 196 236 — 46 223 365 5§85 352

2Zrodio: jak w tab. 10,

W omawianym okresie produkt narodowy brutto na jednego miesz-
kanca wzrost z 5924 DM w roku 1960 do 9894 DM w roku 1976, a wigc
o 67%. Jak juz to zostalo wskazane, istotny udzial w tym wzroscie ma-
ja obcokrajowcy. Jednoczesnie ich udzial w ogolnej liczhie mieszkan-
coOw jest nizszy od udzialu w zatrudnieniu ogotem. Niepracujgca czgsc
populacji obcokrajowcow stanowi wiec relatywnie w stosunku do udzia-
lu obcokrajowcow w tworzeniu PSB mmiejsze obcigzenie dla gospo-
darki narodowej, niz niepracujgca ludnos¢ niemiecka. Wynika to wy-
raznie ze wskaznikow aktywnosci zawodowej (przecietnych i obcokra-
jowcow).

Tabela 12
Wskazniki aktywnos$ci zawodowej w latach 1965—1976
Rok 1965 1970 1973 1974 1975 1976
Przecigtnie 46,1 44,2 43,5 43,2 427 40,8
Obcokrajowcy 60,4 60,7 63,0 56,5 50,4 48,8

Zrodlo: ,Arbeits- und Sozialstatistische Mitteilungen' 1977, nr 9; obliczenia wlasne; tab. 3,
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Kubusch, w cytowanym juz artykule, analizuje rowniez zmiany ga-
leziowej struktury zatrudnienia obcokrajowcow. Dochodzi do wniosku,
ze w galeziach o wysokiej wydajnoséci pracy pracownicy niemieccy
zostali zastgpieni cudzoziemcami.

Cato$¢ procesu naplywu zagranicznej sily roboczej do RFN jest
scisle zwigzana ze strukturalnymi przemianami tej gospodarki, a prze-
de wszystkim z rozwojem trzeciego sektora®. Niewatpliwy wydaje sig
fakt, iz wlasnie zatrudnienie obcokrajowcéw uczynito mozliwym prze-
sunigcie odpowiedniej liczby zatrudnionych do sektora trzeciego, przy
jednoczesnym ekspansywnym rozwoju sektora drugiego, co owocowa-
fo relatywnie wysokim tempem wzrostu calej gospodarki. Rozszerze-
nie zatrudnienia w wielu gateziach odbylo sie poprzez catkowity lub
czesciowy udzial obcokrajowcow w tym wzroscie; przez czesciowy
w przemysle: samochodowym, lotniczym, drukarskim i produkeji two-
rzyw sztucznych; przez catkowity w przemysle chemicznym, gumowym
i azbestowym oraz elektrotechnicznym?3.,

Reasumujac udzial zagranicznej sily roboczej we wzroscie gospo-
darczym RFN nalezy stwierdzi¢, ze odegrala ona w tym procesie isto-
tng i bardzo pozytywng role. Po pierwsze — wypelnila luke w zaso-
bach pracy i umozliwita utrzymanie przez caly okres wzglednie sta-
tego poziomu zatrudnienia. Po drugie — =zatrudnienie obcokrajowcow
wplyneto dodatnio-na wzrost przecietnej wydajnosci pracy, a tym sa-
mym na tempo wzrostu catej gospodarki. Po trzecie — zatrudnienie
obcej sitly roboczej jest pozytywnie skorelowane ze wzrostem dobro-
bytu spoteczenstwa RFN, mierzonego wzrostem produktu spolecznego
brutto na gtowe mieszkanca. Po czwarte — naplyw zagranicznej sity
roboczej stworzyl warunki na rynku pracy do dokonania przemian
strukturalnych w gospodarce REN.

4.2. KONIUNKTURALNE UWARUNKOWANIA ZATRUDNIENIA OBCOKRAJOWCOW

W literaturze powszechnie przyjmuje sig, ze robotnicy zagraniczni
spelniajg role ,zderzakow koniunkturalnych'32, W omawianym okre-
sie mieli$my do czynienia z dwoma powaznymi zalamaniami koniun-
kturalnymi w RFN, w latach 1967—1968 oraz 1974—1975. Odpowiedni
material statystyczny zawiera tab. 13. Oba te zalamania uwidocznily
sig absolutnym spadkiem poziomu produktu spolecznego brutto (w ce-
nach statych z 1962 r.). Oba tez znalazly swoje odbicie w spadku pozio-

% Kiihl, op. cit.
31 Jbidem.
% Por. np. H. Ristow, Gastarbeiter — gewinn oder Belastung fiir unsere

Volkwirtschaft; , Beihefte der Konjunkturpolitik' 1966, nr 13.
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mu zatrudnienia ogolem, a takze zatrudnienia obcokrajowcow. W obu
wypadkach mamy do czynienia z gwallownym wzrostem bezrobocia
ogélem oraz bezrobocia obcokrajowcow. Wzrasta rowniez stopa bez-
robocia i udzial obcokrajowcow wsrod bezrobotnych. W obu wypad-
kach maleje liczba wolnych miejsc pracy. Porownanie odpowiednich

Tabela 13

Sytuacja koniunkturalna na rynku pracy RFN w latach 1960—1976 (w %)

Tempo zmian Stopa bezrobocia
Rok :::1 ::_ zatrudnienia bezrobocia wo}n}/ch v A
ogolem obcokra- ogolem obcokra- MI€]JsC : p
przed- A ? 2 pracy jowcow
niego jowcow jowcow

1960 9,0 — — —49,9 — +60,0 1.3 -
1961 56 1,3 81,7 —33,2 — +18,7 08 08
1962 4,0 0,4 24,1 —14,6 —6,9 +39 0,7 09
1963 3.4 9,2 229 +20,1 29,7 —3.3 08 0,9
1964 6,8 06 16,7 —8,9 7.0 +9,8 0.8 1,1
1965 57 0,5 24,1 —128. =77 +6,5 0,7 1,2
1966 2,8 —0.3 11,2 +9.3 1208 —16.8 07 2,4
1967 —0,2 —3.2 —18,5 +185.3 3079 —440 21 34
1968 71 0,1 0,5 —296 —619 +61,7 1.5 1.8
1969 82 1,5 24,2 —440 —442  +530 09 1,9
1970 59 12 323 —I166 51,2 +6,4 0,7 34
1971 2,9 0,2 178 +24,3 1354 —18,5 08 6,4
1972 34 —0,3 7.4 5331 446 —158 11 6,9
1973 51 0,2 9.4 +11,0 16,0 +4,8 1.2 )
1974 0.7 —19 —6,8 +113,0 250,0 —449 2,6 11,9
1975 —33 —3.4 —11,6 +84,4 119,1 —251 4,7 14,1
1976 55 —1,0 —6,6 —1,3 —299 —0,5 46 10,0

2r6dto: llo-Spiegel cer Wirtschait 1977/1978; tab. 3; tab. 8; , Arbeits- und Sozialstatistische
Mitteilungen'' 1977, nr 3, 9.

‘danych dla wszystkich zatrudnionych oraz dla zagranicznej sily robo-
czej nasuwa wniosek o duzo wigkszej wrazliwosci wskaznikow doty-
czacych obcokrajowcow. Jeszcze wyrazniejsze staje sig to, gdy zau-
wazymy, ze w spadku zatrudnienia w roku 1967 stanowig oni 35
(przy okoto 5%, udziatu zatrudnienia) natomiast w roku 1976 (w sto-
sunku do 1973) odpowiednie liczby wynosza 27%, i ok. 10%.

O duzo stabszych zalamaniach mozna mowi¢ w latach 1963—1964
oraz 1970—1971. Jednak rowniez w tych wypadkach poréwnanie np.
tempa przyrostu bezrobocia ogétem i dla obcokrajowcow prowadzi
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do identycznego wniosku, choé ogdlna liczba zatrudnionych obcokra-
jowcow rosnie przy nieco obnizonym tempie.

Speliaja wiec obcokrajowcy na rynku pracy REN tradycyjna role
tezerwowej armii pracy. Role te przyjeto w literaturze nazywaé¢ fun-
kcja ,zderzaka koniunkturalnego”. Oznacza to wzgledne odcigzenie
niemieckiego rynku pracy od skutkéw zalaman koniunktury.

Uogolnienie funkcji spelnianej przez robotnikéw zagranicznych
w cyklu koniunkturalnym stanowi teza W. E. Kuhna o odgrywaniu
przez te grupe zatrudnionych roli automatycznego stabilizatora bezro-
bocia koniunkturalnego w kraju imigracyjnyms3s,

Bardzo ogélne spostrzezenia, przedstawione przez autora potwier-
dzajq te teze.

5. UWAGI KONCOWE

Artykul ten stanowi zgodnie z tytulem tylko szkic bardzo rozle-
glego problemu jakim sa ekonomiczne przyczyny i skutki zatrudnie-
nia obcej sity roboczej w RFN. Pelna bibliogafia zagadnienia w jezy-
ku niemieckim liczy bez watpienia kilkaset pozycji, a w innych jezy-
kach, wedlug orientacji autora niniejszego artykutlu, drugie tyle.

Przedstawione aspekty zagadnienia stanowig jedynie nie w pelni
udokumentowana sygnalizacje wezlowych zaleznosci tkwigcych w roz-
wazanym problemie.

Niewatpliwie znacznie szerszego badania wymagajg wszystkie po-
dazowe i popytowe czynniki wystepujace na rynku pracy RFN, a tak-
ze wzajemne zaleznosci migdzy rynkiem pracy a funkcjonowaniem
i rozwojem catej gospodarki. Zagadnienia te nalezy rozpatrzy¢ w kon-
tekscie szerokiej dyskusji nt. zatrudnienia obcokrajowcow, toczacej
sig od lat wérod ekonomistéw (i nie tylko) REN.

Podsumowujac niniejszy artykul mozna stwierdzi¢, iz zagraniczna
sita robocza stala sie w latach 1960—1976 obiektywnie niezbednym ele-
mentem potencjatlu gospodarczego RFN. Konieczno$¢ zatrudnienia ob-
cokrajowcoOw jest rezultatem funkcji spelnianych przez te grupe za-
trudnionych w systemie gospodarczym REN i w jego rozwoju w oma-
wianym okresie. Z dilugookresowego punktu widzenia robotnicy za-
graniczni stali sie stala czes$cig zachodnioniemieckiej armii pracy po-
przez uczestnictwo we wzroscie gospodarczym tego kraju oraz stwo-
rzenie swoja obecnoscig warunkoéw dla dokonania sie odpowiednich
przemian strukturalnych w gospodarce. Sytuacja robotnikéw migran-

3 W. E. Kuhn, Gonest workers as an automatic stabilizer ol cyclical unem-
ployment in Switzerland,  International Migration Review" 1978, nr 2.



102 Krzysztof Opawski

tow stworzyla takze z tej grupy zatrudnionych w RFN cze$¢ miedzy-
narodowej rezerwowej armii pracy, ktéra stuzy usprawnieniu procesu
akumulacji we wspolczesnym zinternacjonalizowanym systemie gos-
podarki kapitalistycznej.

Mozna wyrazi¢ przypuszczenie, iz tak wysoki stopien zatrudnienia
zagranicznej sity roboczej jest cechg powojennego etapu rozwoju kra-
jow Europy Zachodniej. Etap ten charakteryzuje sie rowniez coraz
wyzszym stopniem zmonopolizowania i jednoczesnie udzialu panstwa
w sterowaniu gospodarka. Bez watpienia istnieje zwigzek miedzy tymi
cechami. Werbunek sitly roboczej jest przedmiotem polityki gospodar:
czej panstwa, a jednoczeénie stwierdza sie duzy stopien koncentracii
zatrudnienia obcokrajowcow w przedsigbiorstwach zmonopolizowa-
nych. Zdaniem autora w tych zwiazkach lezy klucz do odkrycia ca-
tosci mechanizmu wspdlczesnych migracji sily roboczej. Wymaga to
jednak dalszych szerokich i znacznie bardziej gruntownych badan.

Krzysztof Opawski

FOREIGN LABOUR IN THE FRG'S ECONOMY (1960—1976)
OUTLINE OF PROBLEMS

The author points out briefly the key relationships existing in the discussed
problem, which are represented by economic causes and effects connected with
employment of the foreign labour in the Federal Republic of Germany.

Contemporary international migration movements are dominated by transfer of
labour, and thus migration of economic character from poorly developed to highly
developed economies.

This phenomenon is most pronounced in Europe. The cause of intensified labour
import by West European countries in the period after the Second World War lies
in insufficient supply in the labour market (manpower barrier). The FRG plays a do-
minant role in the process of labour import in West Europe.

Main suppliers of labour to the FRG are Italy, Turkey, and Yugoslavia.

In the period of 1960—1973 with slightly changing overall employment there
was taking place a process of replacing German labour by foreigners. Simultaneous-
ly, as a result of concentration of foreign labour in industries boasting bigger than
average labour efficiency, the share of foreign labour in increase of labour efficiency
and in increment of the GNP was also above the average. Inflow of foreign labour
also created in the labour market conditions for structural changes occuring in the
FRG's economy.

From the viewpoint of economic conditions the foreign labour performs the role
of a ,bumper”, which implies relative reduction of tensions in the German labour
market due to economic dislocations.

The foreign labour represented in the period of 1960—1976 an objectively indi-
spensable element of the FRG's economic potential.



