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OGOLNE PROBLEMY TRANSFERU I ABSORBCJI POSTEPU
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1. WSTEP

Problematyka rozwoju gospodarczego krajow Trzeciego Swiata zaj-
muje juz od wielu lat wazne miejsce w literaturze ekonomicznej.
W dyskusjach dotyczacych wyboru drogi rozwoju gospodarczego,
przyszlej struktury gospodarczej kraju, wyboru technik produkcji co-
raz wigcej miejsca w ostatnich latach poswigca sig¢ problematyce zwia-
zanej z transferem i absorbcjg postepu technicznego przez gospodarki
tych krajow. Programy rozwoju gospodarczego krajow Trzeciego Swia-
ta w duzej mierze bazujg na imporcie postepu technicznego jako glow-
nego czynnika dynamizujacego rozwdéj sit wytworczych. Takze roz-
winigte kraje kapitalistyczne, stanowigce obecnie gtéwne zrodlo eks-
portu postgpu technicznego do krajow rozwijajacych sig, zwracaja
coraz wigkszg uwage na te forme eksportu, traktujac jag jako wazny
czynnik nie tylko wymiany miedzynarodowej, ale i polityki podpo-
rzadkowania sobie krajow Trzeciego Swiata.

Kraje socjalistyczne sa takze eksporterem postepu technicznego do
krajow rozwijajacych sie. Eksport ten, uwzgledniajgcy potrzeby rozwo-
jowe krajow Trzeciego Swiata, odbywa sie¢ jednak na odmiennych za-
sadach anizeli eksport z rozwinietych krajow kapitalistycznych. Bio-
rac pod uwage ten aspekt, jak i fakt, z¢ kraje socjalistyczne odgrywa-
ja niewielkg role w swiatowym eksporcie nowych technologii, artykut
ograniczy sie przede wszystkim do problematyki transferu postepu
technicznego miedzy gospodarkami rozwinietych krajow kapitalistycz-
nych i krajow rozwijajacych sie.

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UE.
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2. MIEDZYNARODOWY TRANSFER POSTEPU TECHNICZNEGO

Postep techniczny jest definiowany jako proces dziatalnosci ludzkiej
w zakresie tworzenia i rozprzestrzeniania zmian technicznych i techno-
logicznych w sferze przygotowania i produkcji dobr i uslug material-
nych, majacy za zadanie osiggnigcie okreslonego celu przez spoleczen-
slwo lub jednostke, wyrazajacego sie¢ w odpowiednich korzyéciach eko-
nomicznych!, W literaturze ekonomicznej mozemy takze spotkaé inne
okreslenia postgpu technicznego, przy czym szereg autoréw uzywa dla
jego okreslenia pojecia innowacja®. Zwolennicy wymienionej na po-
czgtku definicji uwazajg, ze innowacja jest trescig postepu techniczne-
¢o, ale nie kazdy jej przypadek moze byc za ten postep uznany, czyli
zakwalifikowany pod wzgledem ekonomicznyms3.

Przedmiotem rozwazan nie bedzie jednak dalsza analiza roznych ro-
dzajow definicji postepu technicznego czy takze réznorodnych sformu-
fowan pojecia innowacja, a poswiecone bedyg one glownie mechaniz-
mom przenoszgcym poslgp techniczny w skali miedzynarodowej oraz
procesom absorbcji postgpu technicznego przez gospodarki krajow pos-
tep importujgcych.

Przy analizie miedzynarodowej wymiany handlowej w zakresie sze-
roko rozumianego postgpu technicznego uwzglednia si¢ zwykle naste-
pujgce jej formy?*:

1) umowy licencyjne uprawniajace do korzystania z patentow;

2) umowy licencyjne polaczone z rownoczesng sprzedaza dokumen-
tacji technicznej, maszyn i innych srodk6éw oraz uslug stuzgcych urucho-
mieniu danego przedsiewziecia;

3) umowy o charakterze know-how, dotyczace postepu technicznego
nie chronionego patentami;

4) przedsiewzigcia kooperacyjne kontrahentow;

5) wymiang naukowo-techniczng i szkoleniowg w zakresie $wiad-
czenia uslug o charakterze naukowym, technicznym i organizacyjnym.

! Por. W. Spruch, Strategia postepu technicznego, Warszawa 1973, s. 62.

? J. A. Schumpeter, J. Robinson, O. Lange uzywajga w swoich pracach (analizu-
Jacych problemy postgpu technicznego) pojecia innowacja, rozumiejgc pod tym poje
ciem zmiany w Srodkach produkcyjnych i technologii powodujace wzrost wydaj-
noéci i obnizke kosztow. Por. ibidem, s. 31, przyp. 5.

¥ Obok W. Sprucha stanowisko takie zajmuje K. Wandelt stwierdzajsc, ze por
jecia postepu technicznego nie da si¢ wytlumaczyé ani uzasadni¢ jako zjawisko
techniczne samo w sobie, a jedynie jako zjawisko techniczne poddane kryteriom
ekonomicznym". Por. K. Wandelt, Istola i rodzaje postepu technicznego, Poznan
1960, s. 6. Aulor opracowania przychyla sie w wymienionej kwestii do stanowiska
reprezentowaneqgo przez W. Sprucha i K. Wandelta.

# W opracowaniu skupiona zoslanie przede wszystkim uwaga na pierwszych
trzech formach transferu postgpu technicznego.
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W statystykach miedzynarodowych, jak i krajowych, nie wyodrgb-
nia sie wszystkich form obrotu postgpem technicznym, stad powstaje
duza trudno$¢ dokladnego okreslenia wielkosci i wartoéci przeprowa-
dzonych transakcji. Dostepne dane dotycza najczesciej transakcji umo-
wami licencyjnymi oraz okreslaja wielkos¢ obrotow maszynami i urza-
dzeniami, co w przypadku wiekszoéci krajow rozwijajacych sig jest
zwykle zwiazane z zakupem odpowiednich licencji i patentow. W tej
sytuacji dokonujac oceny transferu postepu technicznego zmuszeni
jesteémy opiera¢ ‘si¢ na niepelnych danych statystycznych charaktery-
zujacych te zjawiska, co uniemozliwia udzielenie peinej odpowiedzi na
interesujace nas probelemy.

Przeptywy postepu technicznego do krajow rozwijajacych sig i mo-
7zliwoéci jego zaadaptowania do miejscowych warunkéw byly przez
dos¢ dlugi czas nie doceniane zaréwno przez potencjalnych importe-
réow, jak i przez wyspecjalizowane instytucje migdzynarodowe, do
pewnego stopnia za ten stan rzeczy odpowiedzialne. Dopiero w latach
sze$édziesiatych problem ten stal si¢ przedmiotem szerszego zaintere-
sowania na forum miedzynarodowym. Powstal specjalny program wy-
korzystania nauki i techniki dla rozwoju wszystkich krajoéw, przede
wszystkim za$ dla krajow rozwijajacych sig’.

W ostatnich kilku latach kweslia przekazywania postgpu technicz-
nego do tych krajow stala sie tematem najczesciej wysuwanym na
roznego rodzaju konferencjach i spotkaniach migdzynarodowych. Kra-
je Trzeciego Swiata wigza duze nadzieje z opracowywanym pod auspi-
cjami UNCTAD Kodeksem lransferu technologii. Prace nad Kodeksem
trwaja od 1976 r.

W dniach 30 VIII—12 IX 1978 r. odbyla si¢ w Argentynie $wiatowa
konferencja wspolpracy tecimicznej miedzy krajami rozwijajgcymi sie.
W konferencji tej wziglo udzial 138 pansiw, w tym 50 delegacji na
szczeblu ministréw roéznych resortow gospodarczych z krajow rozwija-
jacych sie. Glownymi elementami konferencji byla debata generalna
i negocjacje w sprawie planu akcji w zakresie wspélpracy technicz-
nej miedzy krajami rozwijajacymi sie. Zwracano uwage na koniecz-
nos¢ zwiekszenia érodkow finansowych na tén cel przez kraje rozwi-
niete?. Biorac jednak pod uwage dotychczasowg role, jaka spelniala
ONZ w procesach transferu postepu technicznego do krajow rozwija-

5 Por. Eksport technik do krajow rozwijajqcych sie, praca zbiorowa pod red.
J.Nowickiego, Warszawa 1976, s. 10.

6 Por. W, Wasiak, Transfer technologii a kraje rozwijajqce sig, .Zycie Gospo-
darcze' 1978, nr 40.

" Por. B. Btaszczyszyn, A. Czachowski, Konferencja na temat rozwoju
wspolpracy technicznej w Trzecim Swiecie, ,Rynki Zagraniczne" 1978, nr 126,
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jacych sig, nie nalezy przecenia¢ slusznych zapewne postulatow tej
organizacji zawartych w projekcie kodeksu i uchwatach konferencji,
gdyz realizacja innych waznych uchwal ONZ dotyczacych po-
mocy dla krajow rozwijajagcych sie nigdy w zasadzie nie byla w pel-
ni wykonana®. Mozna wigc slwierdzi¢, ze w dalszym ciggu w najbliz-
szych latach gtowng role w Swiatowym eksporcie postepu techniczne-
go odgrywac bedg rozwinigle kraje kapitalistyczne.

Jedng z podstawowych form transferu techniki sa -obroty licencja-
mi. Brak wyodrebnienia tych transakcji w bilansach obrotéw handlu
zagranicznego czy w bilansach platniczych poszczegolnych krajow
utrudnia oceng rozmiarow tej wymiany. Ekonomisci radzieccy szacuja,
ze w roku 1966 zawarto na Swiecie okolo 40000 umoéw licencyjnych
0 lgcznej wartosci okoto 1,5 mld dol. Tempo wzrostu wartosci wymia-
ny handlowej mysli naukowo-technicznej jest w ostatnich latach 2—3
razy szybsze od tempa wzrostu ogoélnych miedzynarodowych obrotow
towarowych. Szczegoélnie duze obroly w tej dziedzinie wykazuja Stany
Zjednoczone. Ich udzial w $wiatowej wymianie mysli technicznej wy-
nosi okoto 409/y°.

Jak przedstawialy sie obroty licencyjne niektorych krajow kapita-
listycznych informuje nas tab. 1.

Tabela 1
Obroty licencyjne niektorych krajow Kkapitalistyeznych
(w mln dol)
1960 1970 1972
Kraj wplywy wyi‘latki wplywy wydatki wplywy wydatki

USA 538 75 2203 234 2760 276
Wielka Brytania 80 60 249 139 311 286
Szwajcaria 60 10 220a 60 . -
RFN 40 128 119 305 160 370
Wiochy 21 48 78 336 90a 380a
Francja 48 91 73a 2110 . .
Japonia 2 95 59 433 70 5460

a Dane szacunkowe.
b Dane z pracy T. Chgcinski, Migdzynarodowa wymiana handlowa myésli naukowo-lechnicznej,
Warszawa 1976, s. 45.

Zréodio: J. Monkiewicz Operacje licencyjne w rozwoju stosunkéw gospodarczych migdzy
Wschodem a Zachodem, Warszawa 1973, s, 13.

8 Do chwili obecnej np. nie jest realizowany, zatwierdzony wigkszosicia glosow
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 7 XII 1972 r., projekt radziecki o redukcji
budzetow wojskowych panstw — stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ
o 10% i wykorzystania czeéci zaoszczedzonych érodkéw na pomoc panstwom rozwi-
jajacym sie.

® Por. T. Checinski, Migdzynarodowa wymiana handlowa mysli naukowo-
-technicznej, Warszawa 1976, s. 45.
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Dane zawarte w tab. 1 wskazujg, ze tylko trzy kraje: USA, Wielka
Brytania i Szwajcaria maja dodatni bilans handlowy obrotu licencjami.
W sumie na wymienione w tab. 1 siedem rozwinigtych panstw kapila-
listycznych przypadalo w roku 1970 929, swiatowego eksportu licencji
oraz okolo 68%, ich $wiatowego importul®, Na uwage zasluguje takze
wysoka dynamika wzrostu obrotow w latach 1960—1972; dotyczy to
przede wszystkim USA i Japonii.

W ostatnich latach tempo wzrostu obrotéow licencjami w przypadku
USA uleglo pewnemu oslabieniu, cho¢ i tak hegemonii USA w tej
dziedzinie w najblizszych latach nic i nikt nie zagraza. W 1977 r. wply-
wy USA z oplat licencyjnych wyniosly prawie 3 mld dol., a wydatki
zamknely sie¢ kwotg 280 mln dol." Udzial Japonii w $wiatowym impor-
cie licencji jest przeszio dwukrotnie wyzszy od jej udzialu w $swiato-
wymn przywozie towarow, a co najmniej kilkakrotnie wyzszy od udzia-
lu w $wiatowym imporcie kapitalu produkcyjnego®®.

Analiza powyzszych damych potwierdza teze, ze rozwinigte kraje
kapitalistyczne sa zar6wno glownymi eksporterami licencji jak tez
gtéwnymi ich odbiorcami.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze poczawszy od lat szesédziesigtych na-
stapilo znaczne zwigkszenie eksportu mysli naukowo-technicznej,
a w ¢lad za tym — techniki uprzedmiotowionej z krajow wysoko roz-
winigtych do krajow rozwijajacych sig. Nie spowodowalo to jednak
zasadniczych zmian w udziale krajow rozwijajgcych sie w $wiatowej
wymianie osiggnie¢ naukowo-technicznych. Udzial tych krajow w plat-
nosciach z tytulu licencji na patenty i know-how siega 8—10%, nato-
miast ich eksport w tej dziedzinie jest prawie zerowy. Ogélna suma
wydatkéw krajow rozwijajacych sig¢ mna zakup licencji, na patenty
i know-how w roku 1968 wyniosta 1,4 mld dol. Najwigkszy udziak
w tych wydatkach mialy: Argentyna, Brazylia, Meksyk, Indie i Pakis-
tan. Gléownym dostawca techniki do krajow rozwijajacych si¢ sa Stany
Zjednoczone, ktore w roku 1968 osiggaly 80—90%, wplywow z tytulu
eksportu do panstw Trzeciego Swiata. Pozostale 10—209, platnosci
plynelo gtéwnie do Francji, RFN i Wielkiej Brytanii. Do najbardziej
,licencjochtonnych” galezi przemystu w krajach rozwijajacych si¢ na-
leza: przemyst chemiczny, petrochemiczny, okretowy oraz maszynowy.
Galezie te absorbowaty okolo 759, zakupionych licencji'®.

10 Por. Eksport technik do..., s. 23.
u pPor, M. Rytniewski, Amerykaiskie dylematy z eksportem technologii,
,Rynki Zagraniczne' 1978, nr 98.
12 por, M. Dobroczynski, Swiatowa ekspansja gospodarki japoriskiej, War-
szawa 1975, s. 84.
13 por, Eksport technik do..., s. 25.



52 ' Jerzy Szpakowski

Wedlug danych statystycznych UNCTAD, dotyczgcych 8 krajow
kapitalistycznych (USA, Francji, REN, Wielkiej Brytanii, Danii, Belgii,
Szwecji, Japonii), gtownymi odbiorcami techniki z tych panstw wérod
krajow rozwijajacych si¢ byly kraje obszaru Ameryki Lacinskiej, na
ktore w latach 1965—1969 przypadato 53%, ogolnej wartosci transferu.
Glownymi zrodiami eksportu techniki z rozwinigtych panstw kapita-
listycznych sq przedsigbiorstwa prywatne, przede wszystkim wielkie
korporacje migdzynarodowe, kiére prawie calkowicie opanowaly $wia-
towy rymek techniki. Rzady panstw kapitalistycznych majg niewielki
wplyw na ten transfer4,

Duze przy$pieszenie obrotow zwigzanych z zakupem nowych tech-
nologii przez panstwa rozwijajace si¢ obserwujemy po roku 1973,
gtéwnie ze strony panstw nalezacych do OPEC. Kraje te, dzieki na-
ptywom duzych ilosci kapitalu za sprzedawang po podwyzszonych ce-
nach rope naftows, stalty si¢ powaznym importerem postepu technicz-
nego. Ocenia sig, ze obecnie kraje Trzeciego Swiala placa bezposred-
nio lub posrednio za importowane technologie 10 do 20 mld dol. rocz-
nie. Jesli obecna tendencja utrzymataby sie do konca biezacego stule-
cia, koszty te osiggnetyby kwote 150 mld dol. roczniels,

Jak juz zaznaczano, import mysli naukowo-technicznej powoduje
zwykle, w przypadku krajow Trzeciego Swiata, zwigkszenie importu
maszyn i urzgdzen niezbednych do realizacji okreslonych zamierzen
gospodarczych, zwigzanych z wprowadzaniem postepu technicznego.
W tej dziedzinie réwniez gléownymi eksporterami w skali sSwiatowej
sg rozwinigte kraje kapitalistyczne. Kraje te sg takze glownymi odbior-
cami maszyn i urzadzen w skali swiatowej, cho¢ w tej grupie towaro-
wej udzial eksportu do krajow Trzeciego Swiata szybko wzrasta, osig-
gajac w ostatnich latach wielkos¢ ponad 459, wartosci catego ekspor-
tu maszyn i urzadzen z rozwinietych krajow kapitalistycznych.

Jak przedstawiatl sie Swiatowy eksport maszyn i sprzetu transpor-
towego w latach 1972—1976 informuje tab. 2. Zawarte w niej da-
ne okreslaja eksport rozwinietych krajow kapitalistycznych oraz
pokazujg, jak ksztaltowal sie eksporl maszyn i sprzetu transpor-
towego z krajow rozwijajacych sie w rozbiciu na poszczegolne konty-
nenty, z uwzglednieniem grupy panstw Ameryki Lacinskiej zrzeszo-
nych w LAFTA.

Bardziej szczegolowa struktura wystepuje po stronie importu ma-
szyn i sprzetu transportowego, gdyz zostal tu dodatkowo wyodrebnio-

" |bidem, s. 80—82.
18 Por., C. Norman, Massenproduktion oder Produktion durch die Massen,
nEuropa-Archiv" 1978, nr 17.



Tabela 2

Swiatowy eksport maszyn i sprzetu transportowego (w min dol. fob)

Rozwi- Krajerozwijajg- Rozwiniete kraje Kraje rozwijajgce sie
nigte- ce sie kapit. Europy Abrier = 2
2 yka Lacinska Azja
Eksport Rok  Swiat kraje Zach. USA Ja;?o
kapita- ; E ; G A globalnie LAFTA Srodk.  pozo-
et N globalnie OPEC globalnie EW! 4 Wsch. e
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Swiat 1972 125028 83429 26 520 6108 50213 35074 17757 2088 6338 8808 6 525 4207 6931

1973 164289 108798 35167 8233 67480 47323 21819 2746 8805 10 803 7935 5 636 9672
1974 205674 129883 50851 13429 78656 54243 24935 3770 11790 15 504 11 287 9 468 13780
1975 244455 141138 70709 25866 88486 6135 24328 3146 17147 19514 14 393 18 577 15121
1976 278348 163204 81266 32342 102060 72393 31339 3375 19488 20599 14725 23589 17 253

Rozwiniete 1972 108729 80814 23664 5514 48973 34407 16600 1985 5710 8088 6154 3516 6122
kraje kapita- 1973 142307 104655 31 363 7350 65725 46311 19868 2529 8071 9 805 7 386 4704 8538
listyczne 1974 779339 124614 45526 11977 76350 52800 22731 3412 10885 13 967 10 447 8169 12 186

1975 212665 135283 63958 23612 85357 59507 22380 2787 15946 17594 13300 16673 13 407
1976 241884 155385 73434 29757 98380 70252 28436 2827 18269 18591 13750 21094 15157

Kraje rozwi- 1972 2829 1664 1112 220 348 300 1138 85 105 354 287 153 514
jajace sie 1973 4601 2830 1681 323 533 477 1915 196 151 541 438 191 793
1974 6 581 3633 2831 643 817 736 2160 354 305 953 722 413 1151

1975 7131 3654 3504 982 1047 916 1894 344 517 1113 850 610 1250

- 1976 9 469 5128 4208 1212 1334 1152 2836 531 545 1084 743 950 1614
‘Rozwijajace 1972 114 49 53 20 43 42 3 1 41 5 5 6 1
si¢ kraje 1973 103 33 57 12 27 25 B 0 49 4 4 3 1
Afryki 1974 136 44 81 19 31 31 7 1 67 6 5 8 0
1975 212 83 121 26 71 68 9 1 104 0 0 14 2

1976 133 50 76 19 41 40 6 0 51 10 10 12 B




Tabela 2 (c.d.)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Rozwijajace 1972 661 326 333 46 73 43 238 4 4 323 272 2 4
sie kraje 1973 1130 598 527 68 68 57 489 20 26 492 413 B 5
Ameryki 1974 1506 588 915 136 117 97 366 43 31 852 673 10 21
1975 1777 718 1196 258 168 140 418 48 99 1032 810 39 25

1976 1890 758 1117 201 173 149 474 35 118 941 683 32 26

LAFTA 1972 605 302 301 46 63 35 226 4 4 201 271 2 4
1973 1055 563 486 67 56 RES 467 20 26 452 412 - S

1974 1365 427 839 135 98 79 329 43 31 777 670 10 21

1975 1648 638 1139 256 151 124 357 48 99 976 805 39 25

1976 1699 645 1045 199 151 129 387 34 115 872 679 32 25

Azja Srod- 1972 183 59 99 70 45 41 12 1 9 0 0 86 ke
kowo- 1973 267 65 153 115 54 50 10 0 17 0 0 127 9
-Wschodnia 1974 466 68 315 228 63 56 3 1 39 0 0 266 11
1975 609 131 411 310 106 96 25 0 56 1 0 346 8

1976 604 65 509 393 54 49 11 0 55 1 1 448 5

Pozostate 1972 1862 1 222 627 " 783 186 172 785 78 51 27 11 38 506
rozwijajace 1973 3088 2123 943 129 384 345 1412 175 60 45 21 55 778
sie¢ kraje 1974 4471 2931 1519 260 604 552 1784 288 168 94 45 129 1219
Azji 1975 4519 2708 1776 389 701 613 1 442 292 257 80 40 211 1215
1976 6 838 4250 2 506 599 1065 913 2 346 494 322 132 48 457 1580

Zro6dto: ,Monthly Bulletin of Statislics United Nations" 1978, nr 6, s. XLVI.



Problemy fransferu w krajach rozwijajacych sie 55

ny import integracji gospodarczej EWG i organizacji OPEC, a takze
import USA i Japonii. Analizujac kierunki oraz dynamike eksportu
z rozwinietych panstw kapitalistycznych w latach 1972—1976 stwier-
dzamy, 7e o ile wymiana miedzy rozwinietymi krajami kapitalistycz-
nymi wrzrosta blisko dwukrotnie, o tyle eksport z tych krajéw do
pafstw Trzeciego Swiata wzrésl ponad trzykrotnie. Bylo to przede
wszystkim wynikiem ponad pieciokrotnego wzrostu importu przez
panstwa nalezace do OPEC.

Analizujac kierunki eksportu z rozwinietych panstw kapitalistycz-
nych do krajow rozwijajgcych sie na poszczegélnych kontynentach,
mozemy stwierdzi¢, ze gtéwnymi odbiorcami maszyn i sprzetu staly
sie w ostatnich latach kraje azjatyckie, a przede wszystkim kraje Srod-
kowego Wschodu. W roku 1976 do rozwijajacych sie krajéw Azji skie-
rowano blisko 509, eksportu tej grupy towaréw z rozwinietych pan-
stw kapitalistycznych. Bylo to wynikiem prawie szeéciokrotnego zwie-
kszenia importu przez kraje Srodkowego Wschodu w latach 1972—
—1976. Tak wysoka dynamika importu krajéw Srodkowego Wschodu
daje sie dos¢ latwo wyjasni¢, biorac pod uwaqe fakt, ze wérdéd tej
grupy krajéw znajduja sie gléwni $wiatowi producenci i eksporterzy
ropy naftowej, ktérych dochody w ostatnich latach, na skutek wyso-
kiej zwyzki cen ropy, powaznie wzrosty.

Ponad trzykrotny wzrost importu maszyn i sprzetu mial miejsce
w rozwijajacych sie krajach Afryki, ale takze i w tym przypadku
wplyngl na to zwickszony import panstw — eksporterow ropy nafto-
wej: Algierii, Libii i Nigerii. W pozostalych krajach rozwijajacych sie
Azji oraz w krajach Ameryki Facinskiej import maszyn i sprzetu
wzrost juz tylko ponad dwukrotnie. :

Jak wynika z danych zawartych w tab. 2 kraje rozwijajace sie,
jako eksporter maszyn i sprzetu transportowego, nie odgrywaja na
rynku $wiatowym wigkszej roli. Eksport z tych krajow stanowil w la-
tach 1972—1976 od 2,79, do 3,89, wielkosci eksportu maszyn i sprzetu
.rozwinietych krajéw kapitalistycznych oraz od 2.3%, do 3.5%, calego
cksportu swiatowego w tej grupie towaréw. !

Przedstawiona analiza potwierdza, ze w dziedzinie importu uprzed-
miotowionego postepu techniczneoo zawartego w maszynach i urza-
dzemiach, kraje Trzeciego Swiata sa prawie catkowicie uzaleznione od
peolityki eksportowej rozwinietych panstw kapitalistycznych. Ich nie-
wielki udzial w $wiatowym eksporcie oznacza, ze przez diugi jeszcze
¢zas slan len nie ulegnie zasadniczej zmianie. Trzeba takze zaznaczyc,
e w praktyce pozycja panstw Trzeciego Swiata jest jeszcze gorsza,
gdyz eksporterami uprzedmiolowionego postepu technicznego z panstw
rozwijajacych sig¢ sa czesto filie wielkich miedzynarodowych korpora-
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cji, ktoére tez przechwytuja powazng czes¢ korzyséci pltynacych z eks-
portu.

O strukturze importu szeroko rozumianego postepu technicznego do
panstw Trzeciego Swiata, decyduja takze w duzej mierze przedsiebior-
stwa dzialajace w tych krajach, lecz bedace wlasnoscig obcego kapitatu.

3. ZDOLNOSC DO ABSORBCJI POSTEPU TECHNICZNEGO
PRZEZ GOSPODARKI KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

Efekty osiggane z importowanego przez kraje rozwijajace sie po-
stepu technicznego sa w duzej mierze uzaleznione od czynnikéw okre-
slajgcych zdolnoséci absorbcyjne gospodarek na napltywajace mnowoe
technologie. Trudno jest wyodrebni¢ okreslona grupe czynnikow, jed-
nakowo waznych dla wszystkich krajow rozwijajacych sig, gdyz o tym,
jakie czynniki decyduja o procesach absorbcyjnych i jaka jest waga po-
szczegolnych czynnikéw, decyduje okreslona sytuacja spoteczno-eko-
nomiczna kazdego kraju Trzeciego Swiata importujacego postep tech-
niczny.

Posiadanie odpowiednich wykwalifikowanych kadr, prowadzenie
okreélonej dzialalnosci naukowo-badawczej, dokladna znajomos¢ zaso-
bow posiadanych bogactw naturalnych, ocena potrzeb danej gospodar-
ki na nowa technike, przydatnos¢ importowanych rozwiazan technicz-
nych dla krajowego rynku, koszt importu nowych technologii, wplyw
zastosowania nowych technik na $rodowisko naturalne — to tylko nie-
ktére z czynniké6w majacych wplyw na procesy absorbcyjne i efek-
tywnoé¢ importowanego postepu technicznego. Sytuacja spoleczno-gos-
podarcza w jakiej znajduja sie obecnie kraje rozwijajace sie wskazu-
je, ze wiele z wymienionych warunkéw, majacych wplyw na procesy
absorbcyjne nowych technik, nie jest w sposéb nawet dostateczny
spelniane przez gospodarki tych krajow. Nie nalezy takze zapominac,
ze glébwnym dostawca nowych technologii do krajow Trzeciego Swiata
s3 rozwiniete kraje kapitalistyczne, co takze stanowi jedng z barier
hamujgcych zdolnosci absorbcyjne postepu techmicznego. Importowane
techniki sa przede wszystkim dostosowane do warunkow, jakie istnie-
ja w krajach wysoko rozwinietych. Technologie te nie uwzgledniaja
specyficznej relacji kapitalu i pracy w krajach rozwijajacych sie, ich
potrzeb odnosnie skali i struktury produkcji, pozadanych kierunkow
rozwoju przemystu itd. — okazuja si¢ dla nich malo przydatne. Przy-
stosowanie maszyn, urzadzen i procesow technologicznych do wtas-
nych potrzeb w krajach rozwijajacych sie jest trudne gtownie ze wzgle-
du na ich stabe zaplecze naukowo-badawczel®, stad tez sposréd czyn-
—-—“—Fm_ﬂ'kspon technik do..., s. 50—51.
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nikow majacych wplyw na zdolnosci absorbcyjne postepu techniczne-
go w gospodarce krajéw rozwijajacych sie do najwazniejszych naleza
posiadane zasoby wykwalifikowanej sity roboczej oraz poziom pro-
wadzonych prac naukowo-badawczych.

Jak przedstawiala sie w roku 1970 sytuacja w tej dziedzinie w kra-
jach Trzeciego Swiata w rozbiciu na poszczegolne kontynenty i w po-
rownaniu z sytuacja w rozwinietych krajach kapitalistyczmych infor-
muje tab. 3.

Tabela 3

Wybrane wskazniki aktywnosci naukowo-technicznej i zasobow wykwalifikowanej
sity roboczej (dane dla roku 1970)

Rozwiniete Kraje rozwijajgce sie
Wyszczegolnienie kraje kapi-
o ¥ talistyczne ~ Afryka Azja :‘:2?;:::
NAUKA 1 TECHNIKA

Pracownicy naukowi i inzynierowie

na 10000 mieszkancow 112 58 22,0 69
Technicy na 10000 mieszkancow 142,3 8,3 23,4 72,2
Pracownicy naukowi i inzynierowie

wigczeni do badan B+R na 10 000

mieszkancow 10,4 0,35 1,6 1,15
Technicy zaangazowani w B+R

na 10000 mieszkancow 8,2 0.4 0.6 14
Wydatki na B+R w procentach

dochodu narodowego brutto 12 0,6 0,3 0,2

WYKWALIFIKOWANA SIEA ROBOCZA
Pracownicy wykonujacy zawody
wolne i techniczne w procentach

do ludnosci zawodowo czynnej 11,1 — 2,7 &7
Procent ludnosci zawodowo czynnej

zatrudnionej w przemysle 254 3,5 10,5 14,1
Ludno$é umiejgca czytaé i pisac¢

w procentach 96 15—20 32 77

Procent mlodziezy w wieku szkol-
nym uczeszczajgcy do szko! pod- i
stawowych i $rednich 92 32 56 78

Zr6dto: Transler of Technology, Technological Dependence: its Nalure, Consequences and Policy
Implications, Report by the UNCTAD Secretariat TD/90 December 1975, [w:] F. Stewart, Technology
end Uncerdevelopment, Londyn 1977, s. 120, tab, 5.1.

Zawarte w tab. 3 wskazniki aktywnosci naukowo-technicznej i za-
sobow sity roboczej wskazuja na bezwzgledng przewage rozwinietych
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krajéw kapitalistycznych (we wszystkich dziedzinach ujetych w tah.)
nad krajami rozwijajacymi sie. Szczegdlnie duza rozpietogé miedzy
krajami Trzeciego Swiata a rozwinietymi krajami kapitalistycznymi
ma miejsce w iloéci pracownikéw naukowych, inzynieréw i technikow
wigczonych do badan B+R. Na uwage zasluguje takze fakt bardzo du-
zego zroznicowania wskaznikow dla krajow rozwijajacych sie na po-
szczegblnych kontynentach. Zdecydowanie w najgorszej sytuacii znaj-
duja sie kraje afrykanskie; maja one w nicktérych dziedzinach, jak
np. w ilosci pracownikéw naukowych i inzynieréw na 10 000 mieszkan-
cow, wskaznik nizszy blisko 12 razy anizeli kraje Ameryki Facinskiej.
W zdecydowanie najlepszej sytuacji, we wszystkich grupach przedsta-
wionych wskaznikow, znajduja sie kraje Ameryki Lacinskiej.

Jak ksztaltuje sie sytuacja w dziedzinie iloéci kadry naukowo-tech-
nicznej i wydatkach na B+R w wybranych krajach rozwijajacych sie
na poszczegolnych kontynentach informuje tab. 4.

Dane zawarte w tab. 4 wskazuja na duze zréznicowanie miedzy po-
szczegolnymi krajami zaréwno w iloéci pracownikéw naukowych, inzy-
nieréw i technikéw, ktéra dany kraj dysponuje, jak i ilosci pracowni-
kow zaangazowanych w B+R oraz ponoszonych nakladach na B+R.

Tabela 4 nie przedstawia pelnego obrazu sytuacji jaka w tej dzie-
dzinie wystepuje w wybranych krajach, gdyz brak jest szerequ danych
statystycznych, a tylko statystyki dotyczace niektorych krajow uwzgle-
dniajg liczby zatrudnionych pracownikéw naukowo-technicznych z in-
nych krajow. W poszczegolnych przypadkach, jak wskazuje na to
przyklad Botswany, blisko 80%, pracownikéw naukowych i inzynieréw
to obcokrajowcy. Wzglednie duza iloé¢ personelu naukowo-techniczne-
go zaangazowanego w B+R maja Indie; ponosza one takze znaczne
wydatki na ten cel. Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze podsta-
wowy udziat w wydatkach na B+R maja rzady pafstw rozwijajacych
sie.

W $wietle powyzszych rozwazan jednym z gtéwnych zadan, jakie
stoja przed krajami rozwijajacymi sie, jest zwiekszenie wlasnych za-
sobéw wykwalifikowanej sily roboczej oraz szerszy i szybszy rozwoj
wlasnych badan naukowych??,

Wymienione czynniki stwarzaja pewnego rodzaju infrastrukture dla
importcwanego postepu technicznego i sa gwarantem uzyskania w mia-
re pelnej integracji migdzy importowanym materialnym sprzetem
i urzadzeniami a wiedza techniczng. Stopien tej integracji z kolei de-
cyduje o uzyskanej efektywnosci zastosowania transferowanej techniki.

17 Zakres prowadzonych badarii naukowych winien byé¢ oczywiscie dostosowany
do potrzeb i mozliwosci danego kraju.



Kadra naukowo-techniczna oraz wydatki na B+R w wybranych krajach

rozwijajacych sie

Tabela 4

Pracownicy zaangazo-

Wydatki na B+R (w tys. dol. USAg)

L:d;cl):c Pracownicy wani w B+R
L (rok Kok ngukowi in- Technicy  Pracownicy wydatki w tym fi-
1970) zynierowie naukowi i in- Technicy rok globalne nansowane
Zynierowie przez rzad
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Afryka
Botswana 0,58 1967 180 606 10 6 1973 3134 50,7
1973 7860 741 24 18
Ghana 8,6 1966 5137 27 893 167 551 1971 12 006,6
1970 6 897 15096 1713 2379
Nigeria 55,1 1969 3964 7 000 1723 . 1970 33986,1 31980,5
1970/71 19 885 15241 2083 723
Sudan 157  1965/66 1608 3 409 100 173
1971/72 13792 2639 249 222
Zambia 4,2 1969 » s 697 1550
1970 5900 13 600 75¢ 210¢
ZRA : 333 1968 . : 6 522 v
Ameryka Eacinska
Argentyna ‘234 1965 15 600 . . .
1971 . 5 6 500 9 800 1970 51 875
Boliwia 49 1967 10 925 12825 400 800 1967 7326
Chile 88 1969 13 667 7631 4787 1520
Meksyk 48,9 1966 3623 545 . -
1971 565 601 493 826 4 0644 7 181 1971 82 729,9 78 1632
Peru 136 1964 3600 . . .
1970 % 858 1 089 1970 8177,8 6 486,3

b1s yohoble[imzor yoelery m niajsuel] Aweiqold
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Tabela 4 (c.d)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Venezuela 10,4 1965/66 14056 & ¢ %
1970 . 1 779¢ 1 053¢ 1970 22 726,6
Azja
Filipiny 36,7 1965 81 600 121 000 5600 2100
1967 94 302 124 954 ¥ &
Indie 538,9 1968 ¢ . 62 349e
1972 1 187 500 419 000 103 764¢ 3 1970 228 118.4 208 921.1
Irak 9,4 1969 ¢ . 116 27 1969 1538 577
1971 7 862 14 768
Pakistan 60,0 1966 27 202 1 3750
1969 p 1054 847 1968/69 10 908,9

@ Na dolary USA przeliczono z walut krajowych wg oficjalnego kursu w danym roku, zawartego
w Statistical Yearbook 1974, ONZ, Nowy Jork 1975, s. 653—654,

b W tym 557 obcokrajowcow.
¢ W peinym wymiarze godzin.

d Na pelnym etacie zatrudnionych bylo tylko 2721.

e Lacznie z technikami.

2rodto: Statistical Yearbook UNESCO 1970, s. 534—541; Statistical Yearbook 1974, ONZ, Nowy Jork 1975, s. 67—70, 850—851.
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Powszechna jest opinia, ze s$rodki materialne w wigkszosci krajow
Trzeciego Swiata sa zbyt ubogie, aby te kraje mogly same uzyskaé
szybkie efekty w tej dziedzinie. Dlatego tez zwraca sie uwage, ze duza
pomoc Kkraje te winny uzyska¢ od rozwinigetych krajow kapitalistycz-
nych oraz od wyspecjalizowanych organizacji miedzynarodowych, dzia-
tajgcych giownie pod auspicjami ONZ. Rozwinigte kraje kapitalistycz-
ne nie wywiazujq sie jednak, jak juz zaznaczono, w pelni z nalozonych
na nie przez uchwaly ONZ obowigzkéw przekazywania czeéci swego
dochodu narodowego na rzecz krajow Trzeciego Swiata, a, jak wyka-
zuje rzeczywista praktyka, pomoc ta w sumie jest mniejsza od ko-
rzysci jakie odnosza niektére rozwinigte kraje kapitalistyczne m. in.
przez ,drenaz moézgow". Migracja wysoko kwalifikowanych kadr
z krajow rozwijajacych sie do USA, Kanady i Wielkiej Brytanii, gtow-
nych importeréow kwalifikowanej sily roboczej, osiaggnela w latach
1965—1971 liczbe 222 438 oso6b; z tego do USA 176838, do Kanady
33110 i Wielkiej Brytanii 12490 osob. W roku 1972 do USA migrowa-
tc 39106 oséb. Okoto 619, tej liczby pochodzilo z krajéow azjatyckich.
»Drenaz mozgow' doprowadza do tego, ze przeszio 109, ogotu kwali-
fikowanej sily roboczej niektorych krajow rozwijajacych sie (zwlasz-
cza lekarze i inzynierowie) pracuje poza granicami kraju ojczystego?®.
Szacowana warto$¢ kapitalowa umiejetnosci technicznych emigrantow
z krajow rozwijajgcych sie przybylych do USA, Kanady i Wielkiej Bry-
tanii osiagnela za lata 1960—1972 sume 50,9 mld dol. W tymze samym
czasie te trzy rozwinigte kraje kapitalistyczne przeznaczyly na pomoc
dla Trzeciego Swiata kwote 46,3 mld dol., tak wiec strata netto dla
krajow rozwijajacych si¢ wyniosta 4,6 mld dol.1®

Zjawisko ,drenazu moézgow" stalo sie od roku 1967 przedmiotem
debat na forum ONZ. Jedna z rezolucji uchwalona przez ONZ (nr
2417) glosi, ze jesli w dalszym ciggu bedzie wystepowalo zjawisko
migracji wysoko kwalifikowanego personelu z krajow rozwijajacych
sig, to moze ono zahamowa¢ lub znacznie ograniczy¢ proces rozwoju
gospodarczego i spolecznego tych krajow?0, ONZ w ramach organi-
zacji pod nazwa Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych firmowata
w roku 1975 w krajach rozwijajacych sie dzialalnos¢ okoto 11 000
ekspertow, ktorzy badali mozliwosci rozwoju 'w oparciu o wtasne za-
soby tych krajow, oceniali potrzeby, warunki mozliwosci zorganizo-
wania i rozszerzenia systemu ogolnej oswiaty, ksztalcenia zawodowe-

8 Por. B. Liberska, Migracja kadr wysoko kwalifikowanych z krajow roz-
wijajqgcych sie, Warszawa 1977, s. 5—6.

19 Por. O nowy {ad migdzynarodowy, praca zbiorowa pod red. J. Tinberge-
na, Warszawa 1978, s. 64.

20 Por. Liberska, op. cit, s. 16,
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go, w szczegolnosci technicznego oraz planowania gospodarczego ispo-
lecznego?'. Pomimo pozytywnej oceny tej formy pomocy, nie byla ona
wystarczajgca w stosunku do potrzeb krajow Trzeciego Swiata, ani
lez nie rekompensowala strat poniesionych przez te kraje ma skutek
procesow ,drenazu mézgow''.

Z problemem iloéci i jakosci posiadanych wykwalifikowanych kadr
przez kraje rozwijajgce sie wiaze sig problem stworzenia odpowied-
nich warunkéw w tych krajach do prowadzenia badan naukowych
i rozwojowych. Jeéli bowiem kraj nie potrafi za pomocg wiasnej dzia-
lalno$ci badawczej pozna¢ istotnych osiggnig¢ mauki $wiatowej, to nie
jest zdolny osiggng¢ progu wiedzy technicznej pozwalajgcego wybie-
ra¢, negocjowa¢ zakup i zapewni¢ efektywng absorbcje technologii,
ktorej wymagaja jego programy gospodarcze i spoteczne. Dlatego tez
zakladanie i rozwoj w Trzecim Swiecie instytutow badawczych z pro-
gramami szkolenia wysoko kwalifikowanych kadr jest sprawa nie-
zmiernej wagi, jest takze waznym mnarzedziem przeciwdzialajgcym
,drenazowi mozgow''. Zwraca sie przy tym uwage, ze badania, jakie
majg prowadzi¢ instytuty w krajach rozwijajacych sig, winny w mniej-
szym stopniu koncentrowac sié¢ na ulepszaniu i dostosowywaniu tech-
nologii opracowanych w krajach rozwinigtych, a w wigkszym stopniu
na opracowywaniu zupelnie nowych technologii, specjalnie dostoso-
wanych do potrzeb kazdego kraju i do jego wyposazenia w czynniki
produkcji®?,

Problematyka prowadzonych badan, a takze transfer technologii
z krajow rozwinigetych winny by¢ w duzej mierze dostosowane do po-
trzeb produkcji rolnej w krajach Trzeciego Swiata. Nowe technologie
w tej dziedzinie winny speinia¢ trzy warunki: musza by¢ pracochion-
ne, nieszkodliwe dla srodowiska i malo- lub $rednioenergochionne.
Szczegolnie potrzebne sa nowe technologie w zakresie nawadniania,
osuszania gruntow wilgcznie 2z oczyszczaniem 1 odsalaniem wody,
ktore obecnie jest zbyt kosztowne i energochionne?. Problemom tym
winny poswigci¢ czes¢ swych prac badawczych instytuty naukowe
w krajach rozwinietych, ktore takze poprzez wspoélprace z tego typu
placowkami w krajach Trzeciego Swiata powinny stwarza¢ gospodar-
kom tych krajow lepsze warunki do absorbcji nowych technik. Dotych-
czasowe efekty osiggniete w tej dziedzinie sg niewielkie i spotykaja
sie poza tym z krytyka przedstawicieli panstw rozwijajacych sie. Czyni
sie zarzuty krajom rozwinigtym, ze finansujgc po czesci wspolne ba-

2l Por. Checinski, op. cit, s. 38—39.
22 Por, O nowy fad..., s. 220,
% |bidem, s. 315.
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dania narzucaja priorytety badan naukowych. W efekcie, badania te
przynoszg wigcej korzysci krajom bogatym anizeli biednym. Naukow-
cy z krajow rozwinictych wykorzystujg dla wlasnych badan tamios$c
sity roboczej i malg rygorystycznos¢ przepisow bhp w laboratoriach
krajow rozwijajacych sie. Istnieja tez obawy, Ze porozumienia 0 wspol-
pracy dla celow cywilnych majg za zadanie osiggniecie przez kraje
rozwinigte okreslonych korzysci naukowych o znaczeniu militarnym?,
Zjawiska te sa coraz czesciej okre$lane mianem kolonializmu mnauko-
wego. W swietle tych faktéw podkresla sie zmaczenie, jakie moglaby
mie¢ szersza wspolpraca na polu naukowo-badawczym krajow rozwi-
jajacych sig. Postuluje sig, aby klopoty kadrowe, na jakie moglyby
natrafi¢ instytuty badawcze w krajach rozwijajacych sie, rozwiqzy-
wac poprzez ograniczemie migracji wykwalifikowanych kadr do kra-
jow rozwinietych badz tez przez $ciagniecie na powrét najbardziej uta-
lentowanych pracownikéw naukowo-technicznych, ktorzy opuscili kra-
je Trzeciego Swiata.

Wzrost zasobéw wykwalifikowanej sily roboczej oraz szybszy roz-
woj prac badawczych stanowia wazne przesianki do bardziej racjonal-
nego, z punktu widzenia potrzeb spoleczno-gospodarczych krajow
Trzeciego Swiata, importu uprzedmiolowionego postepu technicznego.
Wazny jest bowiem nie tylko sam wybdr okreslonej technologii, ale
rowniez istotne jest okreslenie innych parametréw, jak np. wielkosci
produkcji. Ma to nie tylko znaczenie w zakresie zaspokajania potrzeb
rynku wewnetrznego czy tez eksportu, ale takze wigze sie z powazny-
mi zmianami w kosztach produkcji, a wiec jest to czynnik stanowiacy
o efektywnosci zaimportowanego postgpu technicznego.

Reasumujac rozwazania zwigzane z ogélnymi problemami transferu
i absorbcji postepu technicznego przez gospodarki krajow rozwijaja-
cych sig, nalezy jeszcze raz podkresli¢ duzy wplyw tych proceséw na
rozwoj spoleczno-gospodarczy. Pokazane trudnosci, na jakie mapoty-
kajg kraje Trzeciego Swiata w zastosowaniu nowych technologii, moga
by¢ tylko po czesci usunigte przez zmiane polityki spoleczno-gospo-
darczej w tych krajach. Wazng role winna tu odegra¢ zmiana polityki
w tej dziedzinie przez rozwiniete panstwa kapitalistyczne — glow-
nych dostawcow postgpu techmicznego do krajow rozwijajacych sie.
Nalezy takze pamieta¢ o tym, ze transfer postgpu technicznego jest
tylko jednym z czynnikéw decydujgcych o rozwoju spoleczno-gospo-
darczym, a calkowite efekty uzyskane w tej dziedzinie zaleza przede

2 Por. R. Walgate, Research in third World: Pugwash Plans Controls, ,Natu-
re’ 1978, cyt. za: Problemy nauki, techniki a rozwdj gospodarczy, ,Biuletyn PAP"
1978, nr 4—35, s. 70—73.
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wszystkim od prowadzonej polityki spoleczno-gospodarczej i stopnia
efektywnego wykorzystania wlasnych zasobow i srodkow.

Jerzy Szpakowski

GENERAL PROBLEMS OF TECHNOLOGICAL PROGRESS TRANSFER AND
ITS ABSORPTION BY ECONOMIES OF DEVELOPING COUNTRIES

The article discusses main forms of international technology transfer and most
important factors connected with absorption of technological progress by economies
of Third World countries.

The presented analysis proves that main suppliers of technological know-how as
well as machinery and equipment to developing countries are developed capitalist
countries. Ability to absorb new technologies by economies of the Third World
countries — determining to a large extent economic effects ensuing from import of
new technologies — depends among others on such factors as: reserves of qualified
manpower, performance of definite Research and Development activity, estimation of
demand revealed by a given economy for new technology, costs of importing new
technologies, impact of new technologies on man's natural enviroment.

Socio-economic situation of most developing countries shows that majority of
the above mentioned factors conditioning absorption processes of new technologies
1s not fulfilled by economies of these countries even to a satisfactory degree.



