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DWIE DEKADY PLANOWANIA GOSPODARCZEGO W NIGERII 1962-1965
KONTECZNOSC REORIENTACII FILOZOFICZNED I PERSPEKTYWICZNEJ!

Uaf:e

0d momentu wzyskania niepodleglodci w roku 1960 rozwéj gospo-
darczy Nigerii opiera sig na planowaniu, z ktdérym wigze sig duze na-
dzieje na przyspieszenie procesu rozwoju. Planowanie stalo sig "spo-
sobem 2ycia" w nadal nieproduktywnych i zrutynizowanych minister-
stwach, co powoduje, 2e kazdy kolejny pigcioletni plan rozwoju naro-
dowego oglaszany jest z wielka pompg,

W rezultacie, mimo bardzo matej skutecznodci procesdéw planowania
istnieje niczym nie uzasadnione przekonanie o ich uzytecznodci. Tym
niemniej, planowanie narodowe stanowi podstawowy i byé moze jedyny
mechanizm instytucjonalny i ornantzacyjny umozliwiajgcy racjonalng
alokacjg zasobdw, pokonanie przeszkéd na drodze rozvoju i utrzymanie
wzglednie statego tempa wzrostu gospodarczego.

Mimo przekonania o waznej roli odgrywanej przez planowanie w o-
sigganiuv szybkiego tempa rozwoju goapodarczego historia gospodarcza
Nigerii ostatnich lat peina jest rozczarowad,

W latach 1962-1968 zapoczgtkowano i zrealizowano Pierwszy - Plan
Rozwoju Gospodarczego kraju. Naktady finansowe na ten plan uynioeiy
2 mld nairéw. Drugi Plan Rozwoju Gospodarczego na lata 1970-1974
przewidywa} juz naklady w wysokoéci’ 3,4 mld nairéw. Boom naftowy -w
polowie lat siedemdziesigtych ‘sprawil, ze w ramach Vtzeciego Planu

" Kierownik Instytutu Ekonomicznego Uniuersytetu Nigeryjskiego,
Nsukka, Nigeria.

! geferat wygtoszony 27 czerwca 1985 r. w Katedrze Planowania i
Polityki Ekonomicznej UL.
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Rozwoju Gospodarczego (1975-1980) wydatkowano na cele inwestycyjne
kwote 43,4 mld nairdw. Plan ten mial byé finansowany prawie wylgcz-
nie z nadwy2ek budzetowych, prZy'czym zakladano, 2e wyjatkowo korzy-
stna sytuacja na dwiatowym rynku naftowym nadal sig utrzyma. Nieste-
ty, ulegla ona zmianie i zamiast 183,2 mln nairdw zysku, Nigeria mu-
siata zaciggngé kredyty zagraniczne w wysokodci 2,4 mld nairdw, co
uwypuklilo naiwny optymizm planistéw nigeryjskich.

Te trzy plany pospodarcze nie zdolaly wprowadzié gospodarki Ni-
gerii na droge rdédwnomiernege rozwoju gospodarczego. Produkt narodowy
brutto wzrastal w sposdéb nieregularny. W roku 1981 wplywy 2z eksportu
osiggnely rekordowy poziom i stanowily 24,9% produktu narodowego,
przy czym udziat importu wynidést 31,2%. Tymczasem przemysl przetwdr-
czy, stanowigcy podstawowy mechanizm napgdowy rozwoju gospodarcze-~
go, zwigkszyl swéj udzial w produkcie narodowym w sposdéb znikomy z
4,8% w 1960 r. do 6,1% w 1981 r.

Naklady inwestycyjne w ramach obecnego Czwg;tego Planu Rozwoju
Gospodarczego (1981-1985) mialy wynieéé 82 mld nairdw, przy czym
przewidywano, 2e wydatki sektora pafdstwowego wyniosg 70,5, a wydatki
sektora prywatnego pozostaie 11,5 mld nairéw. Plan ten oparty zostal
na zalozeniu, 2e produkcja ropy naftowej utrzyma sig na poziomie 2,1
mln barylek dziennie przy cenie 36 dolardéw za jedny baryitkeg. Tg wy-
sokod¢ produkcji udalo siq.zrealizowaé tylko raz, w styczniu 1981 r.
Obecnie szanse na realizacjg ostatniego planu gospodarczego s3 zni-
kome, poniewa2z dochody naftowe ulegly znacznemu obnizeniu. W dniu
dzisiejszym, kiedy Nigeria spoglgda w sposdb realistyczny na mozli-
wodéci realizacji kolejnego Pigtego Planu Gospodarczego (1986-1990) po-
wstaje wiele pytad. Czy do$wiadczenie ostatnich dwudziestu lat pla-
nowania usprawiedliwia kontynuacje obecnej koncebcji planowania gos-
podarczego na podstawie poprzednio stosowanych zasad? Czy rozwéj go-
spodarczy Nigerii jest zastugq wysilkdéw planistycznych? Jaki jest
udzial zrealizowanych zadar planowych w rozwoju gospodarczyﬂkgxauo
kraju? Fa
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Filozofia i Earagektxwz elanowania gosgodarczego fo

Istnieje niezaprzeczalna mgdro$¢ w planowaniu rozwoju gospodars
czego, jezeli prowadzone jest ono z poczuciem racjonalnosci i obie-
ktywnosci. To stwierdzenie sugeruje, te model planowania niekoniecz-
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nie musi by¢ taki sam we wszystkich krajach, pbntcnnz istniejg rdé2-
nice pomlqdiy nimi w dziedzinie ideologii politycznej, celéw i po-
ziomu rozwoju. Dlatego tez planowanie gospodarcze speinia odmienne
role w poszczegdlnych krajach, odzwierciedlajac réznice w przyjetych
perspektywach.

Planowanie gospodarcze stanowi dwiadomy wysitek wtadz majgcy na
celu wywarcie wplywu, ukierunkowanie, a nawet kontrolowanie podstawo-
wych zniennych gospodarczyeh, takich jak konsumpcjs, inwestyeje,
oszczgdnosci, eksport, import itd. w okredlonym okresie, celem osig-
gnigcia wezednie) okreslonych celéw. W Krajach gospodarczo rozwinie-
tych, tekich jJak Stany Zjednoczone, Wielka Brytafia i Japonia planc-
wanie ma rzupeinie odmienny charakter i odgrywa tylko posrednig rolg w
procesach gospodarczych. Podstawowymi narzgdzismi stosowanymi w gos-
podarce tych krajéw, @ szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych i Wielkie]
Brytanil, w procesie planowania opacrtym na posunigciach budzetowych
sy polityka fiskalna i pienigzna. (tab, 1),

I.a:8. 8 1@ %

Uprzemystowione kraje kapitalistveczme: ludnodé i prddukcja
(érednie roczne tempo realnego wzrostu gospodarczego)

2r6dto: World Bank. World Tables,

s. 483-515,

WskaZniki 1950-1960 | 1960-1965 | 1965-1970 | 1970-1981

e
Ludnosé 1,2 1,2 0,9 0,7
Produkt narodowy

brutto 4,2 5,3 4,8 3,0
Produkt narodowy 1

na glowg miesz _

karica 1 3|0_ 4,0 3,8 v
Rolnictwo 2,3 2,1 2,1 2,2
Przemysl przetwér- -

czy . 6,1 5,7 « 5,7 2,7

Baltimore-London 1984, -

Tego rodzaju narzedzia polityki dzialajg zuykle'ﬁ sposdb ’poéru?
dni, Igh dziatanie polega na nanawaniu,pzialalnotci‘dospodlrczej po-
2gdanégo kierunku. Jednoczesnie oddziatujq one w sposéb tylko posre-
dni w tym sensie, 2e zadaniem ich jest jedynie stworzenie sprzyjajg-
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cych warunkéw, ktére sprawig, 2e prywatni decydenci bgdg zachowywa-
li sig¢ w sposéb, ktéry prawdopodobnie przyczyni sig do utrzymania
stalego tempa wzrostu pospodarczego. Na przykiad w Stanach Zjednoczo-
nych mimo recesji w krajach uprzemyslowionych (tab. 2) naklady inwe-
stycyjne jako procent produktu narodowego Brutto wynoszg nie mniej
.niz 18%. W roku 1970 wdzial nakladdéw inwestycyjnych w produkcie na-
rodowym Standw Zjednoczonych siegal az 17,8% w pordwnaniu z 5% w  Ni-
gerii. Podobnie eksport, jako procent produktu narodowege brutto,
jest tam bardziej stabilny niz w Nigerii (tab. 2) dzieki stosowaniu
odpowiedniej kontroli parfstwowej.

T'abal a2

Stany Zjednoczone: Wydatki jako procent produktu narodowego brutto
w biezgcych cenach rynkowych

ey bt A N ——

Wyszczegdlnienie 1955 1960 1965 1970 1981
s TS PRSI NG AT SaSs——— 1§
Inwestycje ogdiem 20,6 | 18,5 | 20,0 | 17,8 | 18,9
Konsumpcja ogélna i ‘
rzgdowa | 151 16,9 17,0 19,2 18,1
Eksport - 5,0 5,1 5,1 5,7 9,6
Import 4,3 4,1 4,4 5.5 10,6

Zr6dlo: Jak w tab. 1.

Z drug{ej strony, w padstwach, w ktérych zarzgdzanie gospodarka
ma charakter scentralizowany, podstawa filozoficzna koncepcji plano-
wania jest zupelnie inna. Przykladem moZe by¢ tutaj Zwigzek Radziec-
ki, a takze takie kraje, jak Albania, Bulgaria, Czechostowacja, Ju-
gostawia, NRD.‘Polska, Rumunia czy Wegry. W tych krajach rzgad w spo-
' s6b bezposredni i aktywny sprawuje kontrole nad $rodkami produkcji,
a dziatalno$é gospodarcza opiera sig na decyzjach podejmowanych na
szczgplu centralnym. Konkretne zadania i cele okreslone przez cem-
tralne organa planowania stanowig podstawe ogélnego planu rozwoju go-
spodarczego. Zasoby zaréwno materialne, jak i finansowe sg rozdzie-
lane wedlug zapotrzebowania na materialy, sile robocza i $rodki fi-
nansowe oraz wymogi makrospoteczne planu ogélnego, a nie odpowiednio
do cen rynkowych ciy warunkéw podazy i popytu.
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W Zwigzku Radzieckim np, planowanie centralne przyniosio bardzo
dobre wyniki. W kraju tym przeznacza sig minimum 25% produktu naro-
dowego brutto na cele inwestycyjne w pordéwnaniu z 18% w Stanach Zje-
dnoczonych. Przy ok. 20% udziale rolnictwa i ponad 51% udziale prze-
szlu przetwérczego w produkcie narodowym brutto eanodystatczalnosé
w dziedzinie -2ywnodci oraz wyjatkowo wysokie tempo rozwoju przemysiu
stanowig najlepszy przyklad skutecznodci planowania w tym kraju. Je-
zeli pordwna sig udzial rolnictwa i przemyslu przetwdcrczego w pro-
dukcie narodowym ZSRR z odpowiednimi danymi dotyczgcymi rozwinigtych
krajdw kapitalistycznych (tab. 3), mozna latwo zauwazyé, ze gospodar-
ka rad’ziecka odnosi znaczne sukcesy. Jednak2e & ostatnich latach
Zwigzek Radziecki zakupywal znaczng ilo$¢ pszenicy-w Ameryce Péinoc-
nej.

Tabela 3

2SSR: Wydatki jako procent produktu narodowego brutto
w biezgcych cenach rynkowych

: Wyszczegdlnienie "1960 |'1965 | 1970
Inwestycje ogblem 26,4 25,9 29,0
Roln&&twov 20,5 22,5 21,8
Przemysl‘przetudrczy 32,3 51,7 51,2
Inne galgzie przemysiu 10,0 9,3 10,3
Ustugpi L £ 16,5 16,7

/

Zrd6dito: Jak w tab. 1,

Wreszcie wsréd krajéw stosujgcych zasady planowanis gospodarcze-
go istnieje grupa pafistw charakteryzujgcych sig matym sektorem pari-
stwowym, wystgpowaniem przedsigbiorstw zaréwno padstwowych, jak i pry-
watnych oraz niskimi dochodami na glowg mieszkarca. Innymi slowy,. w
krajach tych istnieje uklad instytucjonalny, w ktérym czqéé érodkéw
produkcji spoczywa w rekach prywatnych, a pozostala ich czeéé nalezy
do sektora pafstwowego. Do tej kategorii krajéw mozna zaliczyé  Ni-
gerig.

Todaro® wyrdzni} dwie podstawowe czgsci skladowe planowania gos-
podarczego w krajach ostatniego wspomnianego typu:

e {

2

2 ; -
M. P. Todar o, Economics for a Developing World Lond
1965, s. 363. : ping ; ondon
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1. Rzgd w sposdb dwiadomy wykorzystuje akumulacjg krajowg 1 ka-
pital zagraniczny do sfinansowania pafistwowych Inwestyeji, mobilizu-
Jeac 1 kierujgce deficytowe $Srodki do tych &zledzin gospodarki, w kté-
rych mogg przyczynic¢ sig one do osiggnigcia diugofalowych celdw gos-
podarczych (np. budowa kolei, szkdl, elektrowni wodnych i innyech
sktadnikdw infrastruktury gospondarczej, & takz2e ns vozwd) produkeji
antyimportowe]). 1 .

2. Rzgdowa polityka gospodarcza (np. podatki, koncesje, kontyn-
genty importowe, polityka ptacowa i polityka cen) ma pobudzaé, ukie-
runkovywaé, a w niektdrych przypadkach nawet kontrolowad dzialalnodé
gospodarczy sektora prywatnego, aby zapewnid harmonig pomigdzy inte-
resami sektora prywatnego & celami ogdlnospolecznymi przyjetymi przez
rzgd centralny.

Powy2sze uwagi wskazywalyby na zasadnod¢ wybrania przez filozofig
planowania gospodarczego w Nigerii drogi poérednie) pomigdzy gospo-
darkg rynkowg i gospodarkg wysoce scentralizowang,

W stosunku do stopy wzrostu liczby ludnodci, wskaZniki ekonomicz-
ne w krajach rozwijajgcych sig nie sg zbyt wysokie. Najlepszym przy-
ktadem mo2e tutaj byé niski udzial przemysiu przetwdrczego w produk-
cie narodowym prutto. W Nigerii udzial ten wynidsi 4,8% w 1960 r. Po-
trzeba bylo az 20 lat, aby udzial ten wzrdst do 6,11'(tab.6). Dla po-
réwnania: udzial przemyslu przetwdrczego w tym samym roku 1981 wy -
niést 22,9% w Stanach Zjednoczonych "1 51,2% w Zwigzku Radziec-
kim (1970 r.), co wskazuje na niski poziom rozwoju gospodarczego Ni-
gerii. W ciggu ostatnich 20 lat nakiady inwestycyjne jsko procent
produktu narodowego wzrosty dos$é znacznie. Jednoczednie zardwno pro-
dukcja rolnicza, jak 1 przemysl przetwérczy osiggngly bardzo  slabe
wyniki. Eksport wzrést z 14,5% produktu narodowego brutto w roku 1960
do 24,9% w roku 1981, przy czym nastgpil réwnoczednie dosé znaczny
wzrost importu z 20,5% w 1960 r. do 31,2% w 1981 r.

Jezeli wszystkie powyzsze dane wskazujy na niedociggnigcia w
dziedzinie planowania gospodarczego, nalezaloby w tym miejscu poddaé
analizie naktady finansowe na pierwsze trzy plany gospodarcze w la-

tach |962-1980. .
Pierwszym planem gospodarczym, ktéry zakladal realizacjg okres-

lonych zadan dotyczgcych rozwoju gospodarczego i integracjg zasobdw,
byl plan na lata 1962-1968}. Plan ten stanowit..jedynie potgczenie

3 0. - O Iva y-isdie; Economic Survey of Nigeria (1960-1975),
Ibadan 1976, s. 172. !
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Tabela &

W'skazniki udziaiu w produkcie narodowym brutto w biezgcych
cenach rynkowych

wyszczeg6lnienie .| 1952 | 1960 | 1965 | 1970 | 1981
Inwestycje ogdiem 12,2 13,2 18,3 16,5 29,4
Konsumpcja rzydowa ogdiem i,s 949 6,6 1,4 12i;2
Eksport 15,9 14,5 17,2 12,4 24,9
Import i o 20,5 19,2 | 124D 3142
Rolnictwo 64,7 62,9 54,4 38,1 2357
Przemysl przetwdrczy 2,0 4,8 6,9 4,3 6,1
Inne gatezie przemysitu 6,0 6,4 10,9 14,8 30,5
Ustugi 27,3 25,9 27,8 42,7 40,1

2ré6dito: Jak w tab. 1.

ogdlnych plandw tggionalnych. Zakiada sig, Ze jezeli w toku realiza-
cji planu nie nastapiq 2adne zmiany w polityce ekonomicznej i nie po-
jawia sig niespodziewane.wgskie gardia, wtedy planowane i zrealizow
wane naklady inwestycyjne powinny by¢ takie same. Podczas tealizacji
Pierwszego Planu Rozwoju Gospodarczego zaistniala koniecznosé zmniej-
szenia nakladdéw kapitatowych w sektorze parnstwowym o 20%. W rezulta-
cie naklady finansowe byly nizsze od zaplanodanych (tab. 5 ), a sy-
tuacje pogorszyl jeszcze takt, ze czgd4é Srodkéw finansowych, ktére
planowano skierowaé do sektoréw produktywnych, trzeba byio przezna-
czy¢ na dziedziny nieproduktywne, takie jak administracja socjalna i
ogélna. 3

Jesli chodzi o Drugi Plan Rozwoju Gospodarczego, wstgpnie plano-
wane naklady finasowe rzedu 2,2 mld nairdw, zostaly r nastepnie
podniesione do wysoko$ci 3,4 mld nairéw, Jednak zrealizowane na-
‘ktady finansowe odbiegaly. bardzo od planowanych wielkoéci. Dla przy-
ktadu:; na tzw, sektor gospodarczy przeznaczono 53% wszystkich nakla-
dé, asdykorzystano tylko 49%. chznie‘nie wykorzystano 33% wszystkich
planowanych nakladdéw. Podobnie jak tb miato miejsce w przypadku Pierw-
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Tabela 5
Naklady kapitalowe w sektorze paristwowym
w ramach Pierwszego Planu Rozwoju Gospodarczego
na lata 1962-196
(tys. nairdw)
3 ,-Szacunkowe" |, 6 Rzeczywiste
Nyszczagalqian&e nakady naktady % gm;nn

Rzgd federalny 825 002 693 232 -16,0
Region péinocny’ 197 606 129 918 -34,3
Region wschodni 152 000 96 980 -36,2
Region zachodni 180 574 152 B68 -20,9
Lgcznie 1 353 600 1 072 998 -20,7

Zr6d?to: Drugi Plan Rozwoju Gospodarczegb (1970-74), Fede-

ralne Ministerstwo

szego Planu

Informacji,

Rozwoju Gospodarczego,

Lagos 1970.

przeznaczono wigcej srodkdw

sektory nieproduktywne niz to planowano (tab. 6).

Naktady kapitalowe w sektorze
w ramach Drugiego Planu Rozwoju

na lata 1970-1974
(tys. nairéw)

na

Tabela 6

aristwowym
ospodarczego

r - v

Sektor tonattagy | X |ne nakiagy| % |% znien
Gospodarczy 1098 973 49,1/1°779 028 | 53,0 | -38,0
Socjalny 615 423 | 27,5| 889 471 | 26,6 | -31,0
Administracyjny 476 396 | 21,3 607 833 | 18,2 | -22,0
Finansowy 45 976 2,4 73 601 2,2 | -38,0

L] ‘ X

Z1rédi or Tizacl;rian“ﬂuzuuju’Gnspodarczego. 1975-80, Fede-

ralne Ministerstwo

Planowania,

Lagos

1973,
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Naktady finansowe na Trzeci Plan Rozwoju Gospodarczégo w latach
1975-1980 wyniosly juz 43 miliardy nairdéw. Uwazano, ze finanse nie
bgdg stanowily wigkszej przeszkody, ponieuaz spodzieuono sie znacz-
niej nadwyzki budzetowej, a sytuacja na rynku naftowym stwarzata ko-
rzystne perspektywy, jesli chodzi o dochody rzgdowe. Okazalo sie jed-
nak, ze pomigdzy planowanymi i zrealizowanymi nakladami inwestycyj-
nymi powstala luka siggajgce 32% ogdéiu nakitaddéw. Planowane nak!adyv
na sektor gospodarczy i rozwé) regionalny zostaly wykorzystane w spo-
séb niepelny (réznice wyniosty odpowiednio 3,1 i 3,3%), przy czym
czeéé nakladéw przesunigto jak zwykle do sektora. socjalnego i . admi-
stracji. Nalezy podkredlié w tym miejscu, 2e ogédem wykorzystano tyl-
ko ok, 58% planowanych naktadéw inwestycyjnych (tab. 7).

Tabed e

Naklady kapitalowe w sektorze paristwowym
w ramach Trzeciego Planu Rozwoju Gospodarczego
na lata 1975-1980
(tys. nairdw)

' Rzeczywiste | - Realizacia
Sektor nak ody 5 - % v % J
Gospodarczy 17 187 239 58,4 ' 61,5
Socjalny 4 048 030 1537 4 11,6
Rozwé) regionalny © 3 114 386 . 10,6 13,9
Administracyjny 5 084 105 - 12,3 - 13,0
Lgcznie 29 433 760 100,0 100,0

Powiekszone naklady: 43 312 857 000 nairdw.
7 ré6dto: Zarys Czwartego Planu Rozwoju Goapoderczago Naro-
dowe Biuro Planowania, Lagos 1781, 3

Mimo wysilkoéw podejmowanych W dzledzlnle planowania udzial ptzo-
mysiu przetwdrczego v produkcie narodowym brutto nie przekroczyt 8%
w ciggu ostatnich 20 lat. Jednoczesnze nastgpil spadek produkcji rol-
nej, co zostanie oméwione ponizej.
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Rolnictwo

Rolnictwo Nigerii nie potrafilo wykonaé¢ zadad postawionych przed
nim w réznych planach gospodarczych, a mianowicie zapewnié samowy~-
starczalnod$ci w dziedzinie zywnod$ci oraz uzyékac dochoddw z‘ekspor-
tu wystarczajgcych na pokrycie kosztéw importu podstawowych produk-
téw rolnych nie produkowanych w tym kraju. Tabela 8 przgdstawia glo-
balng produkcje rolng w Nigerii oraz produkc)ge 2Zywnosci w latach
1960-1981, tj. w okresie trzech pierwszych planéw rozwoju gospodar-
czego. Sposréd 19 lat analizowanych tuta) ujemne tempo wzrostu pro-
dukcji rolnej wystagpilo jedenastokrotnie, przy czym produkcja rolna
wykazywala stalyg tendencje spadkowg w latach 1978-1981. Warto tuta)
podkredlié, ze produkcja rolna Nigerii w roku 1981 stanowila zaled-
wie 53,7% jej wartos$ci z roku 1960. Tak wigc po wielu latach plano-
wania gospodarczego produkcja rolna w tym kréju zamiast wzrastad,
jak to przewidywaly plany, wykazywala silng tendencje spadkowq.

Tabelp 8

Produkcja rolna i zywno$ciowa w Nigerii w latach 1960-1981

" Proggggeghrgrnggg‘C:TQCh Produkcja zywnodciowa
Wartosé (mln Roczne Wskaznik Roczne
nairdw) zm;any (1974s100) zm:any
s 2 3 4 5
1960 3 346,6 - 118,0 -
1961 3 250,4 -2,87 . 150,6 -27,6
1962 3 367,1 3,59 |- 13s4,8 -10,5
1963 3 643,1 , 8,20 133,7 -0,8
1964 362651 -0,47 158 .9 15,1
1965 3 643,7 0,48 143,8 -6,¢€
1966 3 390,11 -6,96 144,9 0,8
1987 2 864,5 -15,50 17,5 VG R
1968 2 822,6 -1,46 85,4 10,2
1969 3 247,2 15,04 91,0 6,6
1970 3 815,7 17,51 109,0 19,8
1971 4 015,7 5,24 130,3 19,5
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Tabela 8 (cd)

1 2 3 4 5

1972 3 723,3 -7,28 123,6 -5,1

1973 3 425,2 -8,00 88,8 -28,2
1974 3 457,84 0,94 100,0 12,6
1975 3 362,1 4 -2,76 125,8 25,8
1976 3 480,8 3,53 98,8 -21,5
1977 3 657,4 5,07. 84,3 -14,7
1978 2 269,2 -37,95 78,8 -6,5
1979 1 969,8 -13,19 71,7 -9,0
1980 1 903,0 -3,38 75,3 5,0
1981 1 796,0 -5,64 79,9 ki

Zr 6d1 o: Opracowano na podstawie: World Bank, World Tables,
Baltimore-London 1976, s. 178; World Bank. World Tables, Baltimore-
-London 1980, s. 150-151; Nigerian Gross Domestic Product and Allied
Macro-Aggregates, 1973(i4-l98{. Federalny Urzqd Statystyczny, Lagos
1962, t. I, nr 1, s. 2 i Economic Indicators (rézne lata wydania).

Niezadowalajgcq sytuacje w dziedzinie produkcji rolnej w Nigerii
odzwierciedlaja takze dane dotyczgce produkcji Zywnosci. W latach
1976-1981 jej poziom by} np. 2znacznie nizszy niz w roku 1960. Mozna
stqd wyciggna¢ wniosek, 2e spadek produkcji 2ywnodciowej w Nigerii
nie ma charakteru przejstiowego, a raczej postaé strukturalng.

W zwigzku z narastajqcym deficytem 2ywnodci jej import wzrési
z 57,8 mln nairdw w roku 1970 do ponad dwéch miliardéw nairéw w roku
1981 (tab. 9). Srednie roczne wydatki dewizowe na 2ywnodé osiqggngly
wielkosé¢ 611,4 mln nairdw. Z wyjatkiem roku 1979, impdrt'zyﬁnnscirﬁsl
we wszystkich latach, przy czym jego €rednie roczne tempo wzrostu
wynosito 42,8%. Zjawisko to wskazuje na stqu_ipadek produkcji rol-
nej i zyunosciowej w Nigerii i malg skutecznogé planowania gospodar-
czego w dziedzinie rolnictwa, Zamiast pr;ﬁznagzyﬁ‘qeu1zy{“ﬁg‘ import
maszyn i urzqdzer, zostaly one zuzytkowane ng'iubqbfﬁiywﬁbscl.

Posréd przyczyn tego zjawiska mozna wymienic ﬁrihltyune techni-
ki uprawy ziemi stosowane przez chlopdw nlgeryjskiéh,'ktdrzy stano-
wig ponad 90% ludno$ci rolnej i wytwarzaja podstawowsg czeéé  2ywno-
éci. Z powodu niskiego poziomu technolagicznego produkcji rolnej, wy-
dajnoié w rolnictwie musi bgé nlska, a znikome stosowanie nuwoczes-'
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nych metod uprawy ziemi powoduje spadek tej wydajnodéci przy bar-
dziej intensywnym uzytkowaniu gruntdéw rolnych.

Tabela 9

Import 2zywnodci przez Nigerig (1970-1981)

Rok Wartoéé (mln | ¥ zmiany w stosunku
nairéw) do roku poprzedniego
1970 57,8 -
1971 88,2 +52,6
1972 95,2 ; +7,9
1973 126,5 +33,0
1974 154,8 +22,4
1975 291,9 +92,4
1976 439,84 +47,4
1977 736,4 +67,6 .
1978 1 020,7 +38,6
1979 766,5. -24,9
1980 1 437,5 +87,5
1981 21151 +47,1
Sredni
import 611,4 +42.8

2r 6d1 o: Opracowano na podstawie Annual Report and Statement
(of Accounts, Bank Centralny Nigerii (rézne lata wydania).

i Kazdy plan rozwoju integracji wiejskiej powinien przewidywaé za-
stosowanie prostego sprzetu zmechanizowanego, ktéry jest lepszy od
sprzgtu obecnie stosowanego, a w okresie péZniejszym - uzycie bar-
dzie) nowoczesnych maszyn i sprzetu. Tego rodzaju plany rozwoju po-
winny uwzgledniaé dotacje na zakup sprzetu do oczyszczania pél, upra-
wy roli, a tam gdzie jest to mozliwe, tak2e kombajnéw zbozowych.

Iznq podstawowg przyczyng spadku produkcji rolnej jest emigracja
mtodych ludzi do miast. Do tej pory plany rozwoju gospodarczego kra-
Ju nie potrafity zahamowaé odpiywu silty roboczej i rolnictwa 2z po-
wodu braku zintegrowanych plandw rozwoju wsi i rolnictwa, ktére mo-
9lyby przyczyni¢ sig do zmniejszenia rdznic w stopie 2yciowej 1lud-
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nodci wiejskiej i miejskiej. Ten odpiyw ludnosci mozna by zahamowaé
poprzez zapewnienie lepszych $wiadczerh socjalnych dla ludnodci wiej-
skiej. Nalezaloby takze popieraé rozwéj przemysiu chelupniczego §
rzemiosia na wsi oraz przyciggaé¢ do rolnictwa osoby posiadajgce od-
powiednie wyksztalcenie, tzn. in2ynierdw rolnych, agronoméw i biolo-
gow. } '

Trzeciq przyczyng niezadowalajgcej sytuacji w dziedzinie produk-
cji rolnej jest brak oséb pragngcych inwestowaé w rolnictwo. Jak do-
tad, rolnictwo nigeryjskie nie jest nastawione na wielkotowarowg pro-
dukcje rynkowg. Dopdki to nie nastgpi oraz nie zostang zapewnione od-
powiednie bodZce, problem niedoboru 2ywnos$ci i surowcéw rolniczych
nie zostanie rozwigzany,

Ugrzemzslouienie kra:u

Proces uprzemystowienia kraju objgty réznymi planami  gospodar-
czymi nie przynidsl oczekiwanych rezultatéw.i nie potrafit dotrzymad
kroku procesowi poprawy warunkdw materialnych 1udno$c1°.

Przyjmujgc przetwérstwo za wskaZnik uprzemyslowienia Nigerii, o-
méwimy tutaj Tvé2ne aspekty tej galezi przemysiu.

Tabela 10 pokdzuje, ze produkcja przemystu przetwérczego mierzo-
na w cenach statych roku 1974 wzrastata stopniowo, osiggajgc - wyso-
kodé¢ 1,12 mld nairdéw w 1977 r,, co oznaczalo je) wzrost o 521%, a na-
stgpnie obnizyla sig do poziomu 778,1 mln nairéw w roku 1978. ~ Dwa
lata pdZnie) nastepii-jej ponowny wzrost do wysokod$ci 995 mln nai-
réw, Jej spadek w roku 1978 spowodowany zostal brakiem dewiz w la-
tach 1976 i 1977, niezbgdnych do zakupienia odpowiedniej ilodci ma-~
teriatdéw i surowcéw. Tym niemniej omawiane dane wydajy sig wskazy-
Qac, z2e og6lna sytuacja w dziedzinie przemystu przetwérczego ‘byta
raczej zadowalajgca.

Z drugiej jednakze strony, ta sama tabela wskazuje, 2e udzial
przemysiu przetuﬂrcngq W tworzeniu produktu narodowego brutto byl
nie tylko bardzo niski, ale nie ulegal  praktycznie zadnym zmia-
nom. $rednioroczny udziat tego przemystu wyno;il 5%, a jego nalyyz-

% prugi Plan Rozwoju_Gospodarczego 1970-74, Feder;lpe Minister-
stwo Pnformacji, Lagos 1970, s. 143; Zarys Czwartego Planu Rozwoju
Gospodarczego, Narodowe Biuro Planowania, Lagos 1981, s. 35.
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Tabela 10

Rola przemysiu przetwdrczego w gospodarce nigeryjskie)

[Rok fiskalny| Produkcja‘prze- | Produkt narodowy | Udzial przemy- |

kariczgcy sig| mystu przetwér- brutto stu przetwdr-

W marcu czego | czego W pro-

" i w mln nairéw (ceny stale 1974 r.) d“k:;: n?;?do-
1960 216,4 . 6 322,8 3,4
1961 242,2 6 352,2 3,8
1962 288,2 6 652,5 4,3
1963 291,6 7 210,4 4,0
1964 299,2 7 401,1 4,0
1965 348,2 7 803,6 4,5
1966 349,1 7 550,7 4,6
1967 299,4 6 384,3 4,7
1968 3194 6 308,4 5,0
1969 415,0 7 999,2 5,2
1970 530,7 10 267,0 952
1971 514,1 11 542,6 4,4
1972 632,2 11 929,8 -3
1973 700,2 12 585,0 5,6
1974 911,52 13%91%,1 6,5
1975 924 ,6 £3 6521 ’ 6,8
1976 1 124,9 15 309,7 75
1977 1° 127,95 16 137,8 7,0
1978 ; 778,1 14 749,2 5,3
1979 890,1 13 966,9 6,4
1980 955,0 14 618,4 6,5

Zr6dto: Opracowano na podstawie: World Bank. World Tables,
;972, s. 178 i 1980, s. 150-151; Nigerian, Grpss Domestic Product...,
szy poziom to 7%. Dlatego tez, mimo Ze w liczbach bezwzglednych za-
notowano pewien wzrost wartosci produkcji, udzial przemysiu prze-

twérczego w pfodukcie narodowym pozostawal na piezmienionym poziomie.
N Przemyst przetwdrczy Nigerii byl w latach 1970-1982 zbyt-
nio uzalezniony od importu surowcéw (tab. 11.). Podczas gdy w ro-
ku 1970 wartodé importu surowcéw wyniosta 234,4 mln nairéw w ro-
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ku 1982 siegata ona Jjuz 3,1 mld nairdw. Z wyjatkiem lat
1972 i 1979 import surowcdw uztaatn% w sposdéb znaczgcy, a najwigkszy
jego wzrost, tj. o 87,7%, zanotowano w roku 1974.

Tabela 11

Import surowcdw przez Nigerig: 1970-1982

Wartodc Roczne
Rok ’ (mln . zmiany
nairdw) (€3
1970 334,48 &
1971 303,0 +29,3
1972 i299%% -14,3
1973 305,6 +17,7
1974 573,7 +87,7
1975 1 002,9 +74,8
1976 1 310,7 +30,7
1977 1 641,1 +25,2
1978 . b +16,6
1979 1 726,2 -9.8
. 1980 2 588,4 ‘+49,2
1981 3 152,4 © +21,8
111982 3 163,0 +0,3
Srednio-
roczny
import 1 623,5 +26,4

2r6dt o: Annual Report and Stated
ment of Accounts, Bank Centralny Nigerii
(rézne lata wydania),

Srednioroczny wzrost importu surowcéw siggal 26,4X, a przecigtne
roczne wydatki na ten cel w okresie trzynastoletnim wyniosly 1,62 mld
nairdw.

W latach 1973-1975 $rednio ok. 60% surowcéw zuzywanych przez
przemyst przetwdérczy Nigerii pochodzilo z importu, przy czym wudzial
surowcéw importowanych byl zro;nlcouany w poszczegdlnych go!sziach
przemystu i siegal np. 98,7% w przemy$le dziewiarskim, 93,9% w prze-
my$le dywanowym czy tez 91,9& w przetwérstwie zbozowym’®

5 Zarys Czwartego Planu Rozioju..., %.139,
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Strategla uprzemystowienia krn]u

oparta na ErdGUKcll ant!lngortowe]

Obraz przedstawiony powyze)j wywodzi sig ze strategii uprzemysilo-
wienia Nigerii, opartej na rozwoju produkcji antyimportowej, ktérg
zastosowano w tym kraju wkrdétce po uzyskaniu niepodlegtodci, tj. W
roku 1960. Strategia ta, majgca na celu oszczgdno$ci dewizowe po-
przez rozwéj produkcji artykuléw dotychczas importowanych, polegata
na sprowadzaniu zakladdw z zagranicy do Nigerii. Aby otrzymaé towa-
ry, ktére poprzednio importouano} kra) ten musial najpierw dokonaé
importu kompletnych zakladéw, surowcéw i technologii. Jednoczes$nie
stworzono korzystny klimat dla rozwoju tego rodzaju produkcji . przez
zastosowanie catego szeregu drodkdéw obejmujacych takze ochrong pro-
dukcji krajowej przed konkurencjq zagraniczng. W ten sposéb w strate-
gii rozwoju gospodarczego kraju potozono zasadniczy nacisk na rozwdj
przemystu lekkiego, przy stosunkowo male)j uwadze podwigcanej rozwo-
jowi przemysitu cigzkiego. Produkcja przemyslu lekkiego pozwalala tak-
2e na zaspokojenie stale rosngcego popytu na rynku krajowym. Nie do-
strzegano przy tym faktu, Ze przemysi lekki, oparty w znacznej mie-
rze na imporcie, nie bgdzie w stanie daé¢ zatrudnienia coraz wigkszej
liczbie ludnos$ci poszukujgce) pracy.

Duze uzaleznienie produkcji krajowej od importu sprawilo takzie,
iz zaniedbano rozwdj produkcji i wykorzystania krajowych zasobdw su-
rowcowych. Produkcjg tych materialdéw mozna by}lo rozwingé stosunkowo
tatwo dzigki wzrastajgcym dochodom przemysiu naftowego. Mylne wydaje
sig tutaj stanowisko Pesmazoglu6 i Papanacka7. ktérzy uwazajg, zeim-
portowane surowce i materialy cechujyg sig wigkszg wydajnodcig ni2
lokalne zasoby. To zbytnie uzaleznienie gospodarki od importu surow-
céw i materialdw stanowi podstawowgy przesiﬁode w procesie wuprzemy-
stowienia kraju na podstawie krajowych zasobdw surowcowych, podobnie
Jjak obfitoé¢ zagranicznych technologii nie pozwala na rozwéj krajo-
wej my$li technicznej i stanowi zachgteg do konsumpc)i opartej na o-
bcych wzorcach.

6 9, Pesmazoglu, Growth, Investment and Savihgs Ra-
| tes. Some Long-run and Medium-term Association by Groups of Countries,
"Bulletin of the Oxford Institute of Economics and Statistics" listo-
pad 1972. . s ) A

1 G. P a'p ane‘'ck, Aid,Foreign Investment, Savings and Growth
in LDCs, "Journal of Political Economy" 1973.
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Ta polityka doprowadzila takze do niewladciwego wykorzystania
naktaddéw inwestycyjnych, ktdére przeznaczono na rozwdj produkcji débr
konsumpcyjnych, uzaleznionej od zagranicznych dostaw surowcowych.
Koncentracja tych nakladdw na produkcje towardéw konsumpcyjnych ogra-
nicza takze zdolno$ci gospodarki do podejmowania inwestycji w dzie-
dzinie przemysiu cigzkiego. Mozna stwierdzié, 2e proces uprzemysito-.
wienia theril na podstawie rozwoju produkcji antyimportowej statl sig
przyczyna wielu niepowodze gospodarczych i pogarszajacego sie bi-
lansu platniczego kraju.

Trudno tak2e odnotowaé wigksze sukcesy w dziedzinie infrastruktu-
ry, ktdéra dzisiaj znajduje sig w oplakahym stanig. Dostawy energii
elektrycznej i wody, telekomunikacja i transport pozostawiajg wiele
do 2yczenia. Niedorozwdj infrastruktury prowadzi do wzrostu kosztéw
produkcji, szczegélnie w sytuacji, kiedy zaklady przemystowe zmuszone
sy organizowa¢ wlasng infrastrukture przy wysokich kosztach ogdélnych
i przecigtnych. Wysokie koszty produkcji ograniczajq z kolei mo2li-
wosci ekspansji przemysiu, poniewaz deficytowe $rodki inwestycyjne
musza byé wykorzystywane na rozwdj infrastruktury zamiast na ~zwigk-
szanie produkcji bezposredniej. '

Wysokie koszty ograniczajy takze mozliwodci rozwoju produkcji
drobnotowarowej, ktéra moglaby przyczynié sig do ‘rozwoju przemystu
w réznych regionach kraju, dajac zatrudnienie stale rosngcej liczbie
sily robocze) i pozwalajac na szersze wykorzystanie lokalnych zaso-
béw surowcowych. Jest to strategia uprzemysiowienia bardzo potrzehna
w Nigerii.

Poza problemami strukturnlnymi omawianymi powyzej istniejq tak-
ze problemy zwigzane z realizacjy samych plandw. WSréd nich warto
uyuionte :

a)  korupcjg i lapownictwo, szczegdlnie rozwinigte na szczeblach
oficjalnych,

b) brak oddanego kierownictwa,

" '¢) brak odpowiednich danych statystyczaych,

d) brak poczucia kierunku i pewnych celéw, ktére nalezaloby 0~
siggngé, : ¥

e) opracowywanie planéw bez uwzgledniania rzeczywistej sytuacji.

-
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Nasze sugestle

Planowanie gospodarcze w Nigerii nie moze poszczyci¢ sig 2zadnymi
sukcesami i trudno dzisiaj stwierdzié, w Jjakim stopniu realizowane
plany przyczyniajg sig do rozwoju gospodarczego kraju. W wyniku tej
Sytuaéji mamy dzisia) do ciynlénia w Nigerii z kryzgsem w pla;oua-
wniu. Zostalo to skrytykowane m. in. przez Watersona i Healeya” - Mo-
zna tutaj zaryzykowac twierdzenie, ze takze bez planowania gospodar-
czego Nigeria osiggnglaby jaki$ postgp w rozwoju gospodarczym w cig-
gu ostatniego dwudziestolecia. Potwierdza }o stata sklonnod¢ do prze-
znaczania wigkszych dérodkéw finansowych na sektory nieproduktywne,
co wskazuje na brak nadzoru nad procesem realizac)i planéw. W zwigz-
ku z tym wydaje sig, 2e sytuacja dojrzata do zmiany filozofii pla-
nowania gospodarczego w Nigerii i jego perspektyw.

Tym niemniej, mimo 2e istnieje duza rozbieznod$¢ pomigdzy teorig
i praktykg planowania gospodarczego, planowanie rozwoju stanowi nie-
unikniong koniecznod$é. Nie mozna go wyeliminowaé¢ i zastgpié calkowi-
cie dzialtaniem mechanizméw rynkowych. Nalezaloby natomiast wykrywaé
i naprawiaé¢ istniejace niedociggnigcia i“blgdy. Planowanie odgrywa w
Nigerii abyt statyczng rolg. Rozwigzaniem byloby tutaj przyjecie zmo-
dyfikowanej socjalistycznej orientacji w rozwoju noapoda;ciyu i zwig-
kszonej centralizacji. Dopdki koncepcja planowania w Nigerii nie bg-
dzie oparta na programowaniu oraz socjalistycznej filozofii i per-
spektywie, dopdéty stosowanie narzedzi polityki pienigznej i fiskal-
nej nie bgdzie w stanie zapewnié rdéwnomiernego rozwoju gospodarczego
kraju. Mozna to osiggngé wylgcznie poprzez zastosowanie scentralizo-
wanego planowania obejmujqcegg racjonalny rozdzial zasobdéw na cele
rozwoju przemystu, ronictwa i kontrolg nad ich wykorzystaniem. Cel
ten trudno bgdzie osiggngé w sytuacji, kiedy przemyst ciqzkl stanowi
w znacznej mierze wlasnos$é prywatng. Ponadto, centralizacja taka po-
cigga za sobg przyrost biurokracji, na ktéry Nigeria nie moze sobie
pozwolié. Tym niemniej potrzebna jest nowa orientacja, o ile Nige-
ria ma osiggng¢ swoje cele za pomocg planowania rozwoju.

-
8 a. W aterston, DOevelopment Planning: Lessons of Expe-
rience, New York 1965, s. 293.

? D. T. Heal ey, Development Policy: New Thinking ' about
an Interpretation, "“Journal of Economic Literature" 1973, t. X, nr 3,
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TWO DECADES OF NATIONAL PLANNING IN NIGERIA, 1962-1985:
THE NEED FOR PHILOSOPHICAL AND PERSPECTIVE RE-ORIENTATION

The article analyzes the economic performance of Nigeria during
the last two decades in the light of four five-year plans lau-,
nched and implemented over this time. It contains a critical evalua-
tion of a largely insignificant contribution of the Nigerian planning
to the ensuring of a self-sustained growth of the national economy .

The author has also performed a comparison of three concepts of
planning as adopted in the developed market economies, centrally-planned
economies, and mixed economies (e.g. Nigeria). Implementation of the
four national development plans is discussed, and the main attention
focussed on agriculture and industrialization, with the main causes of
failures indicated and remedies suggested. A separate part of the
article is devoted to the import substituion industrialization stra-
tegy, which is criticized by the author. According to him, the most
advisable strategy for Nigerian socio-economic development would be
a strategy based on development of small-scale industries.

The critical evaluation of the past histery of national planning
in Nigeria leads the author to conclude that it is high time a new
philosophy and perspective in planning were introduced. The author
tends to believe that perhaps the best solution for Nigeria would be
adoption of a modified socialist development orientation and centra-
lized national planning.



