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Od momentu uzyskania n iepod le g ło śc i w roku 1960 rozwój gospo­

darczy N ig e r i i  op iera  s ię  na planowaniu, z k tórym wiąże s ię  duże na­

dz ie je  na przysp ieszen ie  procesu rozwoju. Planowanie s ta ło  s ię  "spo­

sobem Życ ia "  w nadal nieproduktywnych i zrutynizowanych m in is te r ­

stwach, co powoduje, że kałdy ko le jny  p ię c io l e t n i  plan rozwoju naro­

dowego ogłaszany j e s t  z wielkq pompą.

W r e z u l ta c ie ,  mimo bardzo małej skuteczności procesów planowania 

i s t n i e j e  niczym nie uzasadnione przekonanie o ich  użyteczności. Tym 

n iem niej, planowanie narodowe stanowi podstawowy i  być może jedyny 

mechanizm in s ty tu c jon a ln y  i organ izacy jny  umożliw iający rac jona lną  

a lokac ję  zasobów, pokonanie przeszkód na drodze rozwoju i  utrzymanie 

względnie s ta łego  tempa wzrostu gospodarczego.

Mimo przekonania o ważnej r o l i odgrywanej przez planowanie w o- 

s iągan iu  szybkiego tempa rozwoju gospodarczego h is t o r ia  gospodarcza 

N ig e r i i  o s ta tn ich  l a t  pełna j e s t  rozczarowań,

W la tach  1962-1968 zapoczątkowano i zrealizowano Pierwszy • Plan 

Rozwoju Gospodarczego kra ju .  Nak ład y . finansowe na ten plan wyniosły 

2 mld nairów. Drugi P lan  Rozwoju Gospodarczego na la t a  1970-1974 

orzewidywał już nakłady w wysokości' 3,4 mld nairów. Boom naftowy »w 

połowie l a t  s iedem dziesiątych  s p r a w i ł , w ramach Trzeciego Planu

Kierownik In s ty tu tu  Ekonomicznego Uniwersytetu  N igery j s k ie g o , 
Usukka, N ig e r ia .

1 Re fera t  wygłoszony 27 czerwca 1985 r .  w Katedrze Planowania i 
P o l i t y k i  Ekonomicznej U l.



Rozwoju Gospodarczego (1975-1980) wydatkowano na ce le  inwestycyjne 

kwotę 43,4 mld nairów. Plan ten miał być finansowany prawi e wyłącz­

nie z nadwyżek budżetowych, przy czym zakładano, że wyjątkowo korzy­

stna sytuac ja  na światowym rynku naftowym nadal s ię  utrzyma. Nieste­

t y ,  u leg ła  ona zmianie i  zamiast 183,2 min nairów zysku, N iger ia  mu­

s ia ł a  zaciągnąć kredyty zagraniczne w wysokości 2,4 mld nairów, co 

uwypukliło naiwny optymizm planistów n ig e r y js k ic h .

Te trzy  plany gospodarcze nie zdo ła ły  wprowadzić gospodarki N i ­

g e r i i  na drogę równomiernego rozwoju gospodarczego. Produkt narodowy 

brutto  wzrasta ł w sposób n ieregu la rny . W roku 1981 wpływy z eksportu 

osiągnęły  rekordowy poziom i s tanow iły  24,9* produktu narodowego, 

przy czym udzia ł importu wyniósł 31,2*. Tymczasem przemysł przetwór­

czy, stanowiący podstawowy mechanizm napędowy rozwoju gospodarcze­

go, zwiększył swój udzia ł w produkcie narodowym w sposób znikomy z 

4,8* w 1960 r .  do 6,1* w 1981 r.

Nakłady inwestycyjne w ramach obecnego Czwartego Planu Rozwoju 

Gospodarczego (1981-1985) mia ł y  wynieść 82 mld nairów, przy czym 

przewidywano, że wydatki sektora państwowego wyniosą 70,5, a wydatki 

sektora prywatnego pozostałe 11,5 mld nairów. Plan ten oparty zosta ł 

na założen iu, że produkcja ropy naftowej utrzyma s ię  na poziomie 2,1 

min bary łek  dziennie przy cenie 36 dolarów za jedną bary łkę . Tę wy­

sokość produkcji udało 3 ię  zrealizować ty lko  raz, w s tyczn iu  1981 r .  

Obecnie szanse na r e a l iz a c ję  ostatn iego planu gospodarczego są zn i­

kome, ponieważ dochody naftowe u leg ły  znacznemu obniżeniu. W dniu 

dzis ie jszym , kiedy N iger ia  spogląda w sposób r e a l is ty c z n y  na możli­

wości r e a l i z a c j i  kolejnego P iątego Planu Gospodarczego (1986-1990), po­

wsta je  w ie le  pytań. Czy doświadczenie os ta tn ich  dwudziestu l a t  p la ­

nowania uspraw ied liw ia  kontynuację obecnej koncepcji planowania gos­

podarczego na podstawie poprzednio stosowanych zasad?. Czy rozwój go­

spodarczy N ig e r i i  j e s t  zasługą wysiłków p lan is tycznych?  Ja k i  j e s t  

udzia ł zrealizowanych zadań planowych w rozwoju gospodarczym tego 

» 'ra ju?

—  ;"  * Л  ’IV-.. ЛУi .-«v' t
F i lo z o f ia  i  perspektywy planowania gospodarczego

I s t n i e j e  n iezaprzeczalna mądrość w planowaniu rozwoju gospodar­

czego, j e ż e l i  prowadzone j e s t  ono z poczuciem rac jona ln ośc i i  ob ie ­

ktywności. To stw ierdzen ie  sugeruje, że model planowania niekoniecz-



me musi być tak i sam we wszystk ich k ra jach ,  ponieważ i s t n i e j ą  róż ­

n ice  pomiędzy nimi w dz iedz in ie  id e o lo g i i  p o l i t y c z n e j ,  celów i  po­

ziomu rozwoju. Dlatego też planowanie gospodarcze sp e łn ia  odmienne 

ro le  w poszczególnych kr a jach , o d zw ie rc ied la jąc  różn ice  w p rzy ję tych  

perspektywach.

Planowanie gospodarcze stanowi świadomy w ys i łek  władz mający na 

ce lu  wywarcie wpływu, ukierunkowanie, a nawet kontr olowanie podstawo­

wych zniennych gospodar czych, tak ich  jak  konsumpcja, in w estyc je ,  

oszczędności, eksport, i mport i t d .  w określonym o k re s ie , celem o s ią ­

gn ięc ia  wcześniej określonych celów. W k ra jach  gospodarczo rozw in ię ­

tych , tak ich  jak Stany Zjednoczone, Wielka B rytart ia  i  Japonia  p lano­

wanie (na zupełnie odmienny charakter i odgrywa ty lko  pośrednią ro lę  w 

procesach gospodarczych. Podstawowymi nar zędziami stosowanymi w gos­

podarce tych krajów, a szczególnie w Stanach Zjednoczonych i  Wielkiej 

B r y t a n i i ,  w procesie  planowania opartym na posunięciach  budżetowych 

są p o l i ty k a  f isk a ln a  i p ien iężna. ( ta b .  1 ) .

T a b e l a  1

Uprzemysłowione k ra je  k a p i t a l is ty c z n e :  ludność i produkcja 
(ś redn ie  roczne tempo realnego wzrostu gospodarczego)

Wskaźnik i 1950-1960 1960-1965 1965-1970 1970-1981

Ludność 1,2 1.2 0,9 0,7

Produkt narodowy 
brutto 4,2 5,3 4,8 3,0

Produkt narodowy 
na głowę miesz­
kańca 3,0 4,0 3,8 2,3

Rolnictwo 2,3 2,1 2,1 2,2

Przemysł przetwór­
czy 6,1 5,7 . 5,7 2,7

Ź r ó d ł o :  World Bank. World Tables, ' Baltimore-London 1904, • 
s. 483-515.

Tego rodzaju narzędzia p o l i t y k i  d z ia ła ją  zwykle w sposób pośre­

dn i. Ich  d z ia łan ie  polega na nadawaniu d z ia ła ln o ś c i  gospodarczej po­

żądanego kierunku. Jednocześnie oddz ia łu ją  one w sposób ty lko  pośre­

dni w tym sens ie ,  że zadaniem ich  j e s t  jedyn ie  stworzenie sp rzy ja ją-



cych warunków, które sprawią, że prywatni decydenci będą zachowywa­

l i  s ię  w sposób, który prawdopodobnie przyczyni s ię  do utrzymania 

s ta łego tempa wzrostu gospodarczego. Na przykład w Stanach Zjednoczo­

nych mimo r e c e s j i  w kra jach  uprzemysłowionych ( tab .  2 ) nakłady inwe­

s tycy jne  jako procent produktu narodowego brutto  wynoszą n ie mniej 

n iż 18%. W roku 1970 udzia ł nakładów inwestycyjnych w produkcie na­

rodowym Stanów Zjednoczonych s ię g a ł  aż 17,8* w porównaniu z 5% w N i­

g e r i i .  Podobnie eksport, jako procent produktu narodowego b ru tto , 

j e s t  tam bardz ie j  s ta b i ln y  niż w N ig e r i i  ( tab .  2) dz ięk i stosowaniu 

odpowiedniej k o n t ro l i  państwowej.

T a b e l a  2

Stany Zjednoczone: Wydatki jako procent produktu narodowego brutto 
w bieżących cenach rynkowych

Wyszczególnienie 1955 1960 1965 1970 1981

Inwestyc je  ogółem 20,6 18,5 20,0 17,8 18,9

Konsumpcja ogólna i 
rządowa; 15,7 16,9 17,0 19,2 18,1

Eksport 5,0 5,1 5,1 5,7 9,6

Import 4,3 4,1 4,4 5,5 10,6

Ź r ó d ł o :  Jak w tab. 1.

Z d rug ie j  s trony, w państwach, w których zarządzanie gospodarką 

ma charakter scentra lizowany, podstawa f i lo z o f ic z n a  koncepcji p lano­

wania j e s t  zupełnie inna. Przykładem może być tu t a j  Związek Radziec­

k i ,  a także tak ie  k ra je ,  jak A lban ia , B u łg a r ia ,  Czechosłowacja, J u ­

gosław ia, NRD, Po lska, Rumunia czy Węgry. W tych k ra jach  rząd w spo­

sób bezpośredni i  aktywny sprawuje kontro lę  nad środkami produkcji,  

a d z ia ła lność  gospodarcza opiera s ię  na decyzjach podejmowanych na 

szcz^ ilu  centralnym. Konkretne zadania i  ce le  określone przez cerr- 

t ra ln e  organa planowania stanowią podstawę ogólnego planu rozwoju go­

spodarczego. Zasoby zarówno m ate r ia lne , jak i finansowe są rozdz ie ­

lane według zapotrzebowania na m a te r ia ły ,  s i ł ę  roboczą i  środki f i ­

nansowe oraz wymogi makrospołeczne planu ogólnego, a n ie  odpowiednio 

do cen rynkowych czy warunków podaży i  popytu.



W Związku Radzieckim np. planowanie cen tra lne  p rzyn ios ło  bardzo 

dobre wynik i.  W kra ju  tym przeznacza s ię  minimum 25% produktu naro­

dowego brutto  na ce le  inwestycyjno w porównaniu z 18% w Stanach Z je ­

dnoczonych. Przy ok. 20% udz ia le  ro ln ic tw a  i  ponad 51% udz ia le  prze­

mysłu przetwórczeuo w produkcie narodowym brutto  samowystarczalność 

w dz iedz in ie  żywności  oraz wyjątkowo wysokie tempo rozwoju przemysłu 

stanowią najlepszy przykład skuteczności planowania w tym k ra ju .  J e ­

ż e l i  porówna s ię  udz ia ł ro ln ic tw a  i  przemysłu przetwócczego w pro­

dukcie narodowym ZSRR z odpowiednimi danymi dotyczącymi rozw in ię tych  

krajów k a p ita l is ty cz n ych  ( tab .  3), można łatwo zauważyć, że gospodar­

ka ra 'z ie ck a  odnosi znaczne sukcesy. Jednakże w os ta tn ich  la tach  

Związek Radziecki zakupywał znaczną i lo ś ć  pszenicy w Ameryce Pó łnoc­

ne j .

T a b o 1 a 3

ZSSR: Wydatki jako procent produktu narodowego brutto  
w bieżących cenach rynkowych

Wyszczególnienie ‘ 1960 ' 1965 1 1970

I nwestycje ogółem 26,4 25,9 29,0

Ro ln ic  two у 20,5 22,5 21,8

Przemysł przetwórczy >2,3 51,7 51,2

Inne g a łęz ie  przemysłu 10,0 9,3 10,3

Usługi 17,2 16,5 16,7

Ź r ó d ł o :  Jak w tab. 1.

Wreszcie wśród krajów stosu jących  zasady planowania gospodarcze­

go i s t n i e j e  grupa państw charakteryzu jących  s ię  małym sektorem pań­

stwowym, występowaniem przedsięb iorstw  zarówno państwowych, jak i pry­

watnych oraz n isk im i dochodami na głowę mieszkańca. Innymi słowy, w 

kra jach  tych i s t n i e j e  układ in s ty tu c jo n a ln y ,  w którym część środków 

produkcji spoczywa w rękach prywatnych, a pozostała  ich  część należy 

do sektora państwowego. Do t e j  k a te g o r i i  kr ajów można z a l ic z y ć  N i ­

g e r ię .
2

Todaro wyróżnił dwie podstawowe częśc i składowe planowania gos­

podarczego w kra jach  os ta tn iego  wspomnianego typu:____ ;_ _ _ _  , i
2

M. P. T o d a r o, Economics fo r  a Developing World, London 
1965, s. 363.



1. Rząd w sposób świadomy wykorzystuje akumulację krajową i  ka­

p i t a ł  zagraniczny do sfinansowanie państwowych in w e s ty c j i ,  m obilizu ­

jąc  i  k ie ru ją c  deficytowe środki do tych dziedzin gospodaęki, w k tó ­

rych mogą przyczynić s ię  one do o s iągn ięc ia  długofalowych crlów gos­

podarczych (np. budowa k o le i ,  szkó ł, e lektrowni wodnych i innych 

składn i ków in fra s t ru k tu ry  gospodarczej, -a tak i«  ne rozwój produkcji
S.

antyimportowej). ,,

2. Rządowa p o l i ty k a  gospodarcza (np. podatki, koncesje, kontyn­

genty importowe, p o l i tyka  płacowa i p o l i tyka  cen) ma pobudzać, u k ie ­

runkowywać, a w n iektórych  przypadkach nawet kontrolować d z ia ła lność  

gospodarczą sektora prywatnego, aby zapewnić harmonię pomiędzy in t e ­

resami sektora prywatnego a celami ogólnospołecznymi przyjętym i przez 

rząd cen tra ln y .

Powyższe uwagi wskazywałyby na zasadność wybrania przez f i lozof ię  

planowania gospodarczego w N ig e r i i  drogi pośrednie j pomiędzy gospo­

darką rynkową i gospodarką wysoce scentra lizowaną.

W stosunku do stopy wzros.tu l ic z b y  ludności, wskaźniki ekonomicz­

ne w kra jach  rozw ija jących  s ię  nie są zbyt wysokie. Najlepszym przy­

kładem może tu ta j  być n isk i  udzia ł przemysłu przetwórczego w produk­

c ie  narodowym pru tto .  W N ig e r i i  udzia ł ten wyniósł 4,8% w I960 r. Po­

trzeba było ai  20 la t , aby udzia ł ten wzrósł do 6,1% ( t a b . 4). Dla po­

równania: udz ia ł przemysłu przetwórczego w tym samym roku 1981 wy­

n ió s ł  22,9% w Stanach Zjednoczonych 1 51,2% w Związku Radziec­

kim (1970 г . ) ,  co wskazuje na n isk i  poziom rozwoju gospodarczego N i ­

g e r i i .  W ciągu os ta tn ich  20 l a t .  nakłady inwestycyjne jako procent 

produktu narodowego wzrosły dość znacznie. Jednocześnie zarówno pro­

dukcja ro ln icz a ,  jak i  przemysł przetwórczy os iągnęły  bardzo słabe 

wyn ik i.  Eksport wzrósł z 14,5% produktu narodowego brutto  w roku 1960 

do 24,9% w roku 1981, przy czym n as tą p i ł  równocześnie dość znaczny 

wzrost importu z 20,5% w 1960 r .  do 31,2% w 1981 r .

J e ż e l i  wszystkie powyższe dane wskazują na n iedoc iągn ięc ia  w 

d z iedz in ie  planowania gospodarczego, należałoby w tym miejscu poddać 

a n a l iz ie  nakłady finansowe na pierwsze trzy  plany gospodarcze w l a ­

tach 1962-1980.

Pierwszym planem gospodarczym, który  zak ładał r e a l iz a c ję  okreś­

lonych zadań dotyczących rozwoju gospodarczego i in te g rac ję  zasobów, 

był plan na la ta  1962-1968J . Plan ten stanow ił jedyn ie  połączenie

5 S. 0. 0 1 a y i  d e, Economic Survey of Niger ia  (1960^1975), 
Ibadan 1976, s. 172.



T a b e l a  ft

Wskaźniki udzia łu  w produkcie narodowym bru tto  w bieżących
cenach rynkowych

wyszczególnienie 1952 , 1960 . 1965 1970 1981

Inw estyc je  ogółem 12,2 13,2 18,3 16,5 29,4

Konsumpcja rządowa ogółem 4,5 5,9 6, 6 7,4 12,2

Eksport 15,9 14,5 17,2 12,4 24,9

Import 17,3 20,5 19,2 12,0 31,2

Rolnictwo 64,7 62,9 54,4 38,1 23,3

Przemysł przetwórczy 2,0 4,8 6,9 4,3 6,1

Inne g a łęz ie  przemysłu 6,0 6,4 10,9 14,8 30,5

Usługi 27,3 25,9 27,8 42,7 40,1

ł  r ó d  ł o: Jak  w ta b . 1.

ogólnych planów reg iona lnych. Zakłada s ię ,  że j e ż e l i  w toku r e a l i z a ­

c j i  planu n ie  nastąp ią  żadne zmiany w p o l i t y c e  ekonomicznej i nie po­

jaw ią  s ię  niespodziewane.wąskie gard ła ,  wtedy planowane i  z re a l izo s  

wane nakłady inwestycyjno powinny być tak ie  same. Podczas r e a l i z a c j i  

Pierwszego Planu Rozwoju Gospodarczego z a is t n ia ła  konieczność zmniej­

szenia nakładów kapita łowych w sektorze państwowym o 20*. w r e z u l t a ­

c ie  nakłady finansowe by ły  niższe od zaplanowanych ( tab .  5 ) ,  a s y ­

tuac ję  pogorszył jeszcze fa k t ,  że część środków finansowych, które 

planowano skierować do sektorów produktywnych, trzeba było przezna­

czyć na dziedziny nieproduktywne, tak ie  jak ad m in is trac ja  soc ja lna  i 

ogó lna .

J e ś l i  chodzi o Drugi Plan Rozwoju Gospodarczego, wstępnie p lano­

wane nakłady finasowe rzędu -2, 2  mld nairów, zos ta ły  r następnie 

podniesione do wysokości 3,ft mld nairów. Jednak zrealizowane na­

k łady finansowe odbiegały bardzo od planowanych w ie lk o śc i .  Dla p rzy ­

kładu: na tzw. sektor gospodarczy przeznaczono 53% wszystk ich  nak ła ­

dów, a -wykorzystano ty lko  49%. Łącznie n ie wykorzystano 33% wszystkich 

planowanych nakładów. Podobnie jak to miało miejsce w przypadku Pierw-



T a b e l a  5

Nakłady kapitałowe w sektorze państwowym 
w ramach Pierwszego Planu Rozwoju Gospodarczego 

na la ta  1962-1968 
( t y s .  nairów)

Wyszczególnienie
, Szacunkowe' 

nakłady
, Rzeczywiste 

nakłady % ąmian

Rząd federalny 825 002 693 232 -16,0

Region północny ' 197 606 129 918 -34,3

Region wschodni 152 000 96 980 -36,2

Region zachodni 180 574 152 868 1 -20,9

Lęcznie 1 353 600 1 072 998 -20,7

Ź r ó d ł o :  Drugi Plan Rozwoju Gospodarczego (1970-74), Fede­
ra lne  M in isterstwo In fo rm ac ji ,  Lagos 1970.

szego Planu Rozwoju Gospodarczego, przeznaczono w ięce j środków na 

sektory nieproduktywne niż to planowano (tab .  6 ) .

T a b e l a  6

Nakłady kapitałowe w sektorze państwowym 
w ramach Drugiego Planu Rozwoju Gospodarczego 

na la ta  1970-1974 
( t y s .  nairów)

Sektor

1
Rzeczywis­
te nakłady

X

1------- - - —---
Podwyższo­
ne nakłady X % zmian

Gospodarczy 1 098 973 • 49,1 1 779 028 53,0 -38,0

Soc ja lny 615 423 27,5 889 471 26,6 -31,0

Administracyjny 476 396 21,3 607 833 18,2 -22,0
t •

Finansowy 45 976 2,1 73 601 2,2 -38,0

Ź r ó d ł  o f  T rsec i T la n  flozwt»ju Gospodarczego, 1975-80, Fede­
ra lne  M in isterstwo Planowania, Lagos 1975.



Nakłady finansowe na Trzeci P lan Rozwoju Gospodarczego w la tach

1975-1980 wyniosły już A3 m il ia rd y  nairów. Uważano, Ze f inanse nie 

będą stanow iły  w iększej przeszkody, ponieważ spodziewano s ię  znacz­

n ie j  nadwyżki budżetowej, a sy tuac ja  na rynku naftowym stwarza ła  ko­

rzystne perspektywy, j e ś l i  chodzi o dochody rządowe. Okazało s ię  je d ­

nak, że pomiędzy planowanymi i  zrealizowanymi nakładami inwestycyj­

nymi powstała luka s ięga jąca  32* ogółu nakładów. Planowane nakłady 

na sektor gospodarczy i  rozwój reg ionalny zos ta ły  wykorzystane w spo­

sób n iepełny (różn ice  wyniosły  odpowiednio 3,1 i  3 ,3%), przy czym 

część nakładów przesunięto jak zwykło do sektora socja lnego i  admi- 

s t r a c j i .  Należy podkreś lić  w tym miejscu, że ogółem wykorzystano ty l ­

ko ok, 58* planowanych nakładów inwestycyjnych  (tab .  7 ) .

T a b e l a  7

Nakłady kapita łowe w sektorze państwowym 
w ramach Trzeciego Planu Rozwoju Gospodarczego 

na la t a  1975-1980 
( t y s .  nairów)

Sektor
Rzeczywiste 

nakłady * X R e a l iz a c ja  
w X

Gospodarczy 17 187 239 58,4 61,5

Soc ja lny 4 048 030 13,7 11,6

Rozwój regionalny • 3 114 386 10,6 13,9

Administracyjny 5 0B4 105 17,3 • 13,0

Łącznio 29 433 760 100,0 100,0

Powiększone nakłady: 43 312 857 000 nairów.
Ź r ó d ł o :  Zarys Czwartego Planu Rozwoju Gospodarczego, Nar o­

dowe B iuro Planowania, Lagos J981.

Mimo wysiłków podejmowanych w dz iedz in ie  planowania ud z ia ł  prze­

mysłu przetwórczego w produkcie narodowym bru tto  n ie  p rzekroczył 8X 

V/ ciągu os ta tn ich  20 l a t .  Jednocześnie n a s tą p i ł  spadek produkc ji ro l­

n e j ,  co zostanie omówione pon iżej.



Rolnictwo

Rolnictwo N ig e r i i  n ie  p o t r a f i ło  wykonać zadań postawionych przed 

nim w różnych planach gospodarczych, a mianowicie zapewnić samowy­

s ta rcza ln ośc i  w dz iedz in ie  żywności oraz uzyskać dochodów z ekspor­

tu wystarczających na pokrycie kosztów i mportu podstawowych produk­

tów rolnych n ie produkowanych w tym k ra ju .  Tabela 8 przedstawia g lo ­

balną produkcję ro lną w N ig e r i i  oraz produkcję żywności w la tach  

1960-1981, t j .  w okresie  trzech pierwszych planów rozwoju gospodar­

czego. Spośród 19 l a t  analizowanych tu t a j  ujemne tempo wzrostu pro­

dukc j i  ro ln e j  wystąp iło  jed en as tok ro tn ie , przy czym produkcja rolna 

wykazywała s ta łą  tendencję spadkową w la tach  1978-1981. Warto tu ta j  

p od k reś l ić ,  że produkcja rolna N ig e r i i  w roku 1981 stanow iła  za led ­

wie 53, IX j e j  wartości z roku 1960. lak więc po w ie lu  la tach  plano­

wania gospodarczego produkcja rolna w tym kra ju  zamiast wzrastać, 

jak to przewidywały p lany, wykazywała s i ln ą  tendencję spadkową.

T a b e l a  8

Produkcja rolna i  żywnościowa w N ig e r i i  w la tach  1960-1981

Rok
Produkcja rol'na w cenach 

s ta ły ch  z 1974 r .
Produkcja żywnościowa

Wartość (min 
nairów)

Roczne
zmiany

X

Wskaźnik 
(1974=100)

Roczne
zmiany

%

1
I-.

2 3 4 5

1960 3 346,6 - 118,0 -

1961 3 250,4 -2,87 • 150,6 -27,6

1962 3 367,1 3,59 134,8 -10,5

1963 3 643,1 8,20 133,7 -0, 8

1964 3 626,1 -0,47 153,9 15,1

1965 3 643,7 0,48 143,8 -6,6

1966 3 390,1< -6,96 144,9 0, 8  .

19Č7 2 864,5 -15,50 77,5 -46,5

1968 2 822,6 -1,46 85,4 10,2

1969 3 247,2 15,04 91,0 6,6

1970 3 815,7 17,51 109,0 19,8

1971 4 015,7 5,24 130,3 19,5



Tabela 8 (cd.)

1 2 3 4 5

1972 3 723,3 -7,28 123,6 -5,1
1973 3 425,2 -8,00 88, 8 -28,2

1974 3 457,4 0,94 100, 0 12,6

1975 3 362,1 -2,76 125,8 25,8

1976 3 480,8 3,53 98,8 -21,5

1977 3 657,4 5,07 . 84,3 -14,7

1978 2 269,2 -37,95 78.8 -6,5

1979 1 969,8 -13,19 71,7 -9,0

1980 1 903,0 -3,38 75,3 5,0 -

1981 1 796,0 -5,64 79,9 6,1

Ź r ó d ł o :  Opracowano na podstawie: World Bank. World Tables, 
B a lt im ore-London 1976, з. 178; World Bank. World Tables, Baltimore- 
-London 1980, s. 150-151; N igerian  Gross Oomestic Product and Allied 
Macro-Aggregates, 1973/74-1981, Federalny Urząd Statystyczny; Lagos 
1982, t .  I ,  nr 1, s. 2 i  Economic In d ic a to rs  (różne la t a  wydania).

Niezadowalającą sy tuac ję  w dz iedz in ie  produkcji ro ln e j  w N ig e r i i  

odzw ie rc ied la ją  także dane dotyczące produkcji żywności. W la tach

1976-1981 j e j  poziom był np. znacznie niższy niż w roku I960. Można 

stąd wyciągnąć wniosek, że spadek produkcji żywnościowej w N ig e r i i  

n ie  na charakteru przejściowego, a racze j postać s t ru k tu ra ln ą .

W związku z narastającym deficytem żywności j e j  import wzrósł 

z 57,8 min nairów w roku 1970 do ponad dwóch m iliardów nairów w roku

1981 (tab .  9 ) .  Średnie roczne wydatki dewizowe na żywność os iągnęły  

w ie lkość 611,4 min nairów. Z wyjątkiem roku 1979. import żywności rósł 

we wszystkich la tach ,  przy czym jego średnie  roczne tempo wzrostu 

wynosiło 42,8*. Zjawisko to wskazuje na s t a ły  spadek produkcji r o l ­

nej i żywnościowej w N ig e r i i  i  małą skuteczność planowania gospodar­

czego w dz iedz in ie  ro ln ic tw a .  Zamiast przeznaczyć dewizy na import 

maszyn i urządzeń, zos ta ły  one zużytkowane na import żywności.

Pośród przyczyn tego zjawiska można wymienić prymitywne te ch n i ­

k i uprawy ziemi stosowane przez chłopów n ig e r y j s k i c h , k tórzy s tano­

wią ponad 90X ludności r o ln e j  i  wytwarzają podstawową część żywno­

ś c i .  Z powodu n isk iego poziomu technologicznego pr odukcji ro lne j wy­

dajność w r o ln ic tw ie  musi być n iska , a znikome stoeowanie nowoczes­



nych metod uprawy ziemi powoduje spadek t e j  wydajności przy bar­

d z ie j  intensywnym użytkowaniu gruntów rolnych.

T a b e l a  9

Import żywności przez N iger ię  (1970-1901)

Rok Wartość (min 
nairów)

% zmiany w stosunku 
do roku poprzedniego

1970 57,8

1971 88,2 ♦52,6

1972 95,2 ♦7,' 9

1973 126,5 + 33,0

1974 154,8 ♦ 22,4

1975 297 ,9 ♦ 92,4

1976 439 ,4 ♦ 47,4

1977

1978

736,4 ♦ 67,6

1 020,7 ♦ 38,6

1979 766,5. -24,9

198Ü 1 437,5 ♦ 87,5

1981 2 115,1 ♦ 47,1

średni
import 611,4

..........

♦ 42,8

Ź r ó d ł o :  Opracowano na podstawie Annual Roport and Statement 
I of Accounts, Bank Centra lny N ig e r i i  (różne la ta  wydania),

’

Każdy plan rozwoju in te g r a c j i  w ie j s k ie j  powinien przewidywać za­

stosowanie prostego sprzętu zmechanizowanego, który  j e s t  lepszy od 

sprzętu obecnie stosowanego, a w okres ie  późniejszym - użycie bar­

d z ie j  nowoczesnych maszyn i  sprzętu. Tego rodzaju plany rozwoju po­

winny uwzględniać dotacje r>a zakup sprzętu do oczyszczania pó l ,  upra­

wy r o l i ,  a tam gdzie j e s t  to możliwe, tak ie  kombajnów zbożowych.

Inną podstawową przyczyną spadku produkcji ro ln e j  j e s t  emigracja 

młodych ludzi do m iast. Do t e j  pory plany rozwoju gospodarczego k ra ­

ju n ie  p o t r a f i ł y  zahamować odpływu s i ł y  roboczej z ro ln ic tw a  z po­

wodu braku zintegrowanych planów rozwoju wsi i ro ln ic tw a ,  które mo­

głyby przyczynić s ię  do zmniejszenia różnic w s top ie  życiowej lud-



noáci w ie j s k ie j  i m ie js k ie j .  Ten odpływ ludnoáci można by zahamować 

poprzez zapewnienie lepszych świadczeń soc ja lnych  d la ludności w ie j ­

s k ie j .  Należałoby także popierać rozwój przemysłu chałupniczego i 

rzemiosła na wsi oraz p rzyciągać do ro ln ic tw a  osoby posiada jące  od­

powiednie w ykszta łcen ie , tzn. inżynierów ro lnych , agronomów i b io lo ­

gów.

Trzecią przyczyną n iezadowala jącej s y tu a c j i  w dz ied z in ie  produk­

c j i  r o ln e j  j e s t  brak osób pragnących inwestować w ro ln ic tw o .  Jak do­

tąd, ro ln ic tw o  n ig e r y js k ie  n ie  j e s t  nastawione na wielkotowarową pro­

dukcję rynkową. Dopóki to n ie  nastąp i oraz n ie  zostaną zapewnione od­

powiednie bodźce, problem niedoboru żywności i surowców ro ln iczych  

n ie zostan ie  rozwiązany.

Uprzemysłowienie kra ju

Proces uprzemysłowienia kra ju  ob ję ty  różnymi planami gospodar­

czymi n ie  p rzyn iós ł oczekiwanych re z u lta tó w . i  n ie  p o t r a f i ł  dotrzymać 

kroku procesowi poprawy warunków m ateria lnych  lu d no śc i4 .

Przyjmując przetwórstwo za wskaźnik uprzemysłowienia N ig e r i i ,  o- 

mówimy tu ta j  różne aspekty t e j  g a łęz i przemysłu.

Tabela TO pokazuje, że produkcja przemysłu przetwórczego mierzo­

na w cenach s ta ły ch  roku 1974 w zrasta ła  stopniowo, o s iąga jąc  wyso­

kość 1,12 mld nairów w 1977 г., co oznaczało j e j  wzrost о 521%, a na­

s tępnie  obniżyła s ię  do poziomu 778,1 min nairów w roku 1978. Dwa 

la t a  później n as tą p i ł  j e j  ponowny wzrost do wysokości 995 min n a i ­

rów. J e j  spadek w roku 1978 spowodowany zosta ł brakiem dewiz w l a ­

tach 1976 i 1977, niezbędnych do zakupionia odpowiedniej i l o ś c i  ma­

te r ia łó w  i  surowców. Tym niemniej omawiane dane wydają s ię  wskazy­

wać, że ogólna sy tuac ja  w d z iedz in ie  przemysłu przetwórczego była 

racze j  zadowalająca.

Z d rug ie j  jednakże s trony ,  ta sama tabe la  wskazuje, że udz ia ł 

przemysłu przetwórczego w tworzeniu produktu narodowego b ru tto  był 

n ie  ty lko  bardzo n is k i ,  a le  n ie u lega ł p rak tyczn ie  żadnym zmia­

nom. średnioroczny udz ia ł  tego przemysłu wynosił 5%, a jego najwyż-

4 D,rugi P lan  Rozwoju gospodarczego 1970-74, Federalne M in is t e r ­
stwo in fo r ma c j i ,  Lagos 1970, s. 143; Zarys Czwartego Planu Rozwoju 
Gospodarczego, Narodowe B iu ro  Planowania, Lagos 1981, s . 35.



T a b e l a  10

Rola przemysłu przetwórczego w gospodarce n ig e r y js k ie j

Rok f isk a ln y  
kończący s ię  

w marcu
t v

Produkcja 'prze- 
mysłu przetwór­

czego

Produkt narodowy
brutto

Udzia ł przemy­
słu  przetwór­
czego w pro­
dukcie narodo­

wym (X )w min nairów (ceny s ta łe  1974 r . )

I960 216 4 6 322,8 3,4

1961 242 2 6 352,2 3,8

1962 288 2 6 652,5 4,3

1963 291 6 7 210,4 4,0

1964 299 2 7 401,1 4,0

1965 348 2 7 803,6 4,5

1966 349 1 7 550,7 . 4,6

1967 299 4 6 384,3 4,7

1968 315 7 6 308,4 5,0

1969 415 0 7 999,2 5,2

1970 530 7 10 267,0 5,2

1971 514 1 11 542,6 4,4

1972 632 2 11 929,8 5,3

1973 700 2 12 585,0 5,6

1974 911 2 13 915,1 6,5

1975 924 6 13 652,7 6,8

1976 1 124 9 15 309,7 7,3

1977 1 127 5 16 137,8 7,0

1978 778 1 14 749,2 5,3

1979 890 1 13 966,9 6,4

I960 955 0 14 618,4 6,5

Ź r ó d ł o :  Opracowano na podstawie: World Bank. World Tables, 
1976, s. 170 i 1980, s. 150-151; N iger ian  Gross Domestic Product..., 
s. 2 .

szy poziom to 7X. Olatego też , mimo że w l iczbach  bezwzględnych za­

notowano pewien wzrost wartośc i p rodukc j i ,  udz ia ł przemysłu prze­

twórczego w produkcie narodowym pozostawał na niezmienionym poziomie.

Przemysł przetwórczy N ig e r i i  by ł w la tach  1970-1982 zbyt­

n io uzależniony od importu surowców (tab .  11 .) .  Podczas gdy w ro ­

ku 1970 wartość importu surowców wyniosła 234,4 min nairów w ro ­



ku 1982 s ięga ła  ona Ju t  3,1 mld nairów. Z wyjątkiem la t  

1972 i  1979 import surowców wzrastał- w sposób znaczący, a największy 

Jego wzrost, t j .  o 87,7%, zanotowano w roku 1974. ,

T a b e l a  11

Import surowców przez N ig e r ię :  1970-1982

Rok
Wartość
(min
nairów)

Roczne
zmiany

(X)

1970 334,4 —

1971 303,0 + 29,3*

1972 259,7 -14,3

1973 305,6 + 17,7

197A 573,7 + 87,7

1975 1 002,9 + 74,8

1976 1 310,7 + 30,7

1977 1 641,1 + 25,2

197B 1 913,3 + 16,6

1979 1 726,2 -9,8

1980 2 588,4 +49,2

1981 3 152,4 + 2 1 , В

19U2 3 163,0 + 0,3

średn io ­
roczny
import 1 623,5 + 26,4

Ź r ó d ł o :  Annual Report and S ta te *  
ment of Accounts, Bank Centra lny  N ig e r i i  
(różne la ta  wydania) ,

średnioroczny wzrost importu surowców s ię g a ł  26 ,4X, a p rzec ię tne  

roczne wydatki na ten ce l w okres i e t rzynasto le tn im  wyniosły  1,62 mld 

nairów.

W la tach  1973-1975 średnio ок. 60X surowców zużywanych przez 

przemysł przetwórczy N ig e r i i  pochodziło z importu, przy czym udz ia ł 

surowców importowanych był zróżnicowany w poszczególnych ga łęz iach  

przemysłu' i s ię g a ł  np. 98,7X w przemyśle dziew iarskim , 93 ,9X w pr ze­

myśle .dywanowym czy też 91 ,9X w przetwórstw ie zbożowym^'
- 4

5 Zarys Czwartego Planu Rozw o ju . . . ,  s. 139.



S tra te g ia  uprzemysłowienia kra ju  

oparta na p rodukcji antyimportowej

Obraz przedstawiony powyżej wywodzi s ię  ze s t r a t e g i i  uprzemysło­

wienia N ig e r i i ,  oparte j  na rozwoju produkcji antyimportowej, którą 

zastosowano w tym kra ju  wkrótce po uzyskaniu n iepod leg łośc i,  t j .  w 

roku 1960. S t ra te g ia  ta ,  mająca na ce lu  oszczędności dewizowe po­

przez rozwój produkcji artykułów dotychczas importowanych, polegała 

na sprowadzaniu zakładów z zagranicy do N ig e r i i .  Aby otrzymać towa­

ry ,  które poprzednio importowano, k ra j  ten musiał najp ierw dokonać 

importu kompletnych zakładów, surowców i te chno log i i .  Jednocześnie 

stworzono korzystny klimat dla rozwoju tego rodzaju produkcji przez 

zastosowanie całego szeregu środków obejmujących także ochronę pro­

dukcji krajowej przed konkurencją zagraniczną. W ten sposób w s t r a t e ­

g i i  rozwoju gospodarczego kra ju  położono zasadniczy nacisk na rozwój 

przemysłu lekk iego, przy stosunkowo małej uwadze poświęcanej rozwo­

jowi przemysłu c iężk iego. Produkcja przemysłu lekkiego pozwalała tak­

że na zaspokojenie s ta le  rosnącego popytu na rynku krajowym. Nie do­

strzegano przy tym fak tu , że przemysł le k k i ,  oparty w znacznej mi e­

rze na imporcie, nie będzie w s tan ie  dać zatrudnien ia  coraz większej 

l i c z b ie  ludności poszukującej pracy.

Duże uzależn ien ie  produkcji krajowej od importu spraw iło  także, 

iż zaniedbano rozwój produkcji i wykorzystania krajowych zasobów su­

rowcowych. Produkcję tych materiałów można było rozwinąć stosunkowo 

łatwo dz ięk i wzrastającym dochodom przemysłu naftowego. Mylne wydaje 

s ię  tu ta j  stanowisko Pesmazoglu6 i Papanecka7, którzy uważają, że im­

portowane surowce i  m ate r ia ły  cechują s ię  większą wydajnością niż 

loka lne zasoby. To zbytn ie  uza leżn ien ie  gospodarki od importu surow­

ców i  ma te r ia łów  stanowi podstawową przeszkodę w procesie  uprzemy­

s łow ien ia  kra ju  na podstawie krajowych zasobów surowcowych, podobnie 

jak ob f itość  zagranicznych techno log i i  n ie  pozwala na rozwój k ra jo ­

wej myśli technicznej i  stanowi zachętę do konsumpcji oparte j  na o- 

bcych wzorcach.

6
4 .  P e s m a z o g l u ,  Growth, Investment and Savings Ra- 

! tes- Some Long-run and Medium-term Associa t ion  by Groups of Countries, 
" B u l l e t i n  of the Oxford In s t i t u t e  of Economics and S t a t i s t i c s "  l is to ­
pad 1972.

7 G. P a p a n e c k, Aid, Foreign Investment, Savings and Growth 
in  LDCs, " Jo u rn a l  of P o l i t i c a l  Economy" 1973.



Ta p o l i tyk a  doprowadziła tak ie  do niewłaściwego wykorzystania 

nakładów inwestycyjnych, które  przeznaczono na rozwój produkcji dóbr 

konsumpcyjnych, uza leżn ione j od zagranicznych dostaw surowcowych. 

Koncentracja tych nakładów na produkcję towarów konsumpcyjnych ogra­

nicza także zdolności gospodarki do podejmowania in w e s ty c j i  w d z ie ­

dz in ie  przemysłu c iężk iego. Można s tw ie rd z ić ,  że proces uprzemysło-. 

wierna N ig e r i i  na podstawie rozwoju produkcji antyimportowej s ta ł  się

przyczynę wie lu  niepowodzeń gospodarczych i  pogarszającego s ię  b i ­
lansu p łatn iczego k ra ju .

Trudno także .odnotować większe sukcesy w d z iedz in ie  infrastmktu- 

r y ,  która d z i s ia j  znajduje s ię  w opłakanym s ta n ię .  Dostawy ene rg i i  

e lek try czn e j  i wody, telekomunikacja i t ransport  pozostawiają w ie le  

do życzenia. Niedorozwój i n f r a s t r uktury  prowadzi do wzrostu kosztów 

p rodukc j i ,  szczególnie w s y tu a c j i ,  k iedy zakłady przemysłowe zmuszone 

są organizować własną in f ra s t ru k tu rę  przy wysokich kosztach ogólnych

i przec iętnych. Wysokie koszty produkcji ogran icza ją  z k o le i  m ożli­

wości ekspansji przemysłu, ponieważ deficytowe środki inwestycyjne 

muszą być wykorzystywane na rozwój in f r a s t ru k tu r y  zamiast na zwięk­

szanie produkcji bezpośredniej.

Wysokie koszty ogran icza ją  także możliwości rozwoju produkcji 

drobnotowarowej, k tóra  mogłaby przyczyn ić s ię  do rozwoju przemysłu 

w różnych regionach k ra ju ,  dając zatrudnien ie  s ta le  rosnące j l i c z b ie  

s i ł y  roboczej i pozwalając na szersze wykor zystan ie  loka lnych zaso­

bów surowcowych. J e s t  to s t r a te g ia  uprzemysłowienia bardzo potrzebna 

w N ig e r i i .

Poza problemami s truk tura lnym i omawianymi powyżej i s t n i e j ą  tak ­

że problemy związane z r e a l iz a c ją  samych planów. Wśród nioh warto 

wymienić:

a ) korupcję i łapownictwo, szczególnie rozw in ię te  na szczeblach 

o f ic ja ln y c h ,

b) brak oddanego k ierownictwa,

c )  brak odpowiednich danych s ta tystycznych

d) brak poczucia kierunku i  pewnych celów, które  należałoby o- 

s iągnąć ,

e> opracowywanie planów bez uwzględniania rzeczyw is te j  sytuac ji.



Nasze sugestie

Planowanie gospodarcze w N ig e r i i  n ie  może poszczycić s ię  żadnymi

sukcesami i  trudno d z i s ia j  stw ierdzić , w Jakim stopniu realizowane

pl^ny przyczyn ia ją  s ię  do rozwoju gospodarczego k ra ju .  W wyniku t e j

S y tu a c j i  mamy d z i s ia j  do czyn ien ia  w N ig e r i i  z kryzysem w planowa-
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wniu. Zostało to skrytykowane m. in .  przez Watersona i  Healeya Mo­

żna tu t a j  zaryzykować tw ierdzen ie , że także bez planowania gospodar­

czego N iger ia  osiągnęłaby ja k iś  postęp w rozwoju gospodarczym wcią ­

gu ostatn iego dwudziesto lec ia . Potwierdza to s ta ła  skłonność do prze­

znaczania większych środków finansowych na sektory nieproduktywne, 

co wskazuje na brak nadzoru nad procesem r e a l i z a c j i  planów. W związ­

ku z tym wydaje s ię ,  że sytuac ja  d o jrza ła  do zmiany f i l o z o f i i  p la ­

nowania gospodarczego w N ig e r i i  i  jego perspektyw.

Tym n iem niej, mimo że i s t n ie je  duża rozbieżność pomiędzy teo r ią

i  praktyką planowania gospodarczego, planowanie rozwoju stanowi n ie ­

uniknioną konieczność. Nie można go wyeliminować i zastąp ić  ca łkow i­

c ie  działaniem mechanizmów rynkowych. Należałoby natomiast wykrywać

i naprawiać is tn ie ją c e  n iedoc iągn ięc ia  i 'b łę d y .  Planowanie odgrywa w 

N ig e r i i  zbyt statyczną ro lę .  Rozwiązaniem byłoby tu ta j  p rz y ję c ie  zmo­

dyfikowanej s o c ja l is ty c z n e j  o r ie n t a c j i  w rozwoju gospodarczym i zwię­

kszonej c e n t r a l i z a c j i .  Dopóki koncepcja planowania w N ig e r i i  n ie  bę­

dzie opar ta na programowaniu oraz s o c ja l i s t y c z n e j  f i l o z o f i i  i pe r ­

spektywie, dopóty stosowanie narzędzi p o l i t y k i  p ien iężne j i f i s k a l ­

nej n ie  będzie w s tan ie  zapewnić równomiernego rozwoju gospodarczego 

k ra ju .  Można to osiągnąć wyłącznie poprzez zastosowanie s c e n t ra l iz o ­

wanego planowania obejmującego rac jona lny  rozdz ia ł zaeobów na ce le  

rozwoju przemysłu, ronictwa i  kontro lę  nad ich  wykorzystaniem. Cel 

ten trudno będzie osiągnąć w s y tu a c j i ,  kiedy przemysł c ię ż k i  stanowi 

w znacznej mierze własność prywatną. Ponadto c e n t r a l iz a c ja  taka po­

c iąga za sobą przyrost b iu ro k r a c j i ,  na który  N iger ia  n ie  może sobie 

pozwolić. Tym niemniej potrzebna j e s t  nowa o r ie n ta c ja ,  o i l e  Nige­

r ia  ma osiągnąć swoje ce le  za pomocą planowania rozwoju.

♦
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TWO DECADES OF NATIONAL PLANNING IN NIGERIA, 1962-1983: 
THE NEEO FOR PHILOSOPHICAL AND PERSPECTIVE RE-ORIENTATION

Í  ♦ ♦ Ü *n“ ly z e ® the economic performance of N ig e r ia  durinq 
the la s t  t wo decades In  the l ig h t  of four f iv e - year Dlans l a u  
nched and implemented over th is  time. I t  con ta ins  a c r i t i c a l  e v a l u a -
t io n  of a la rg e ly  in s ig n if ic a n t  co n tr ib u tio n  of the N ig erian  planninn

0 ?heea ! t h i r 9h a i flr° " th of the n a tio n a í econoľ yThe author has a lso  performed a comparison of three concents of
planning as adopted in  the developed market economies, centrally-planned
economies, and mixed economies (e .g .  N ig e r ia ) .  Implementation o f t h ?
four n a tio n a l development p lans is  d iscussed , and the main a tte n t io n
focussed on a g r ic u ltu re  and in d ustr ia liza tio n  w ith  ml? axtenti01}
fa i lu r e s  ind ica ted  and remedies suggested A se ía5 a !S  n a í?
a r t i c le  is  devoted to the import su b s titu io n  in d u ^ t r i . n !  !• *
tegy, which is  c r i t i c iz e d  by the a u f iS ÍÍ“  A C c írS ľ n í ío  Mm ?hn3ín » í
ad v isab le  s tra te g y fo r N igerian  socio-economic d e v e lo p .S ít 'w o íľ d  be
a s tra te g y  based on development of sm a ll-sca le  in d u s tr ie s

The c r i t i c a l  e va lu a tio n  of the past h ls to rv  of n a tio na l „ i  <
in  N ig e ria  leads the author to conclude that i t  i s hinh +? p lanning
ph ilosophy and p e rsp ective  in  p lanning were introduced Th*0 Ü +HeW
tends to b e lie v e  that perhaps the best so lu tio n  fo r n Í o bM « w o n ľ ľ h "
adoption of a m odified s o c ia l is t  development o r ie n ta t io n  i f *  * l iz e d  n a tio n a l p lann ing . lopment o r ie n ta t io n  and centra-


