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ZASADY POLITYKI HANDLOWEJ
ZAWARTE W STATUCIE GATT
A WARUNKI UCZESTNICTWA POLSKI

W zwigzku z wprowadzeniem taryfy celnej oraz w wyniku stalego,
coraz silniejszego otwarcia maszej gospodarki na wplywy §wiatowe —
w coraz wigkszym stopniu nasilajg sie zaleznosci i powigzania wyste-
pujace na tle konwencji i ukladéw z krajami kapitalistycznymi, z prak-
tykg handlu zagranicznego, a takze w sferze polityki wewnetrznej.
Dlatego tez mnalezaloby si¢ zastanowi¢ i zbadaé¢ stopien zaleznoci i po-
wigzan handlu zagranicznego (a takze elementéw handlu wewnetrzne-
g0) z elementami $wiatowej polityki handlowej, istniejgcymi konwen-
cjami. Stgd tez mozna si¢ pokusi¢ o przeanalizowanie powigzan i efek-
tow wynikajgcych z uczestnictwa Polski w GATT.

Zagadnienia omawiane w artykule podzielono na dwie grupy. W
pierwszej z nich przedstawiono zasady polityki handlowej zawarte w
GATT. W drugiej za$ scharakteryzowano warunki uczestnictwa Polski
w GATT w kontekscie mozliwosci renegocjowania warunkéow akecesji.
Zamiarem autorki jest poszerzenie wymienionych zagadnien o zasady
tworzenia cen w Polsce zar6wno w imporcie, jak i w eksporcie, w ko-
lejnym opracowaniu,

I. ZASADY POLITYKI HANDLOWEJ ZAWARTE W STATUCIE GATT

Wszystkle umawiajgce sig .strony uczestniczace w GATT przyjely
na siebie obowigzek przestrzegania we wzajemnej wymianie handlo-
wej nastepujgcych zasad i $rodkéw polityki handlowe;j:

1) klauzuli najwigkszego uprzywilejowania,

2) eliminowanie ograniczen ilo$ciowych,

3) obnizanie stawek celnych.

* Dr, adiunkt w Zakladzie Ekonomiki Handlu Zagranicznego Instytutu Ob—
rotu Towarowego UL.
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Stosowanie réznych §rodkéw polityki handlowej podporzadkowane
jest zasadzie wzajemnoSci ustepstw i korzysci. Wszyscy partnerzy wy-
miany s zobowigzani takze do przestrzegania zasad liberalizacji i wie-
lostronnosci handlu $wiatowego. !

Ad. 1. GATT-owska definicja klauzuli najwiekszego uprzywilejowa-
nia zostala zawarta w art. I statutu i brzmi ona nastepujaco: ,,Wszelkie
korzyéci, ulgi, przywileje lub zwolnienia przyznawane przez jedna
z umawiajgcych sie stron towarom pochodzacym z jakiego badz kraju
lub przeznaczonych dla tego kraju beda niezwlocznie i bez jakichkol-
wiek warunkéw rozciggniete na podobne towary pochodzace z obsza-
réw lub przeznaczone dla obszaréw wszystkich innych umawiajacych
sie stron”. Niniejsze postanowienie dotyczy oplat celnych i wszelkiego
rodzaju naleznoéci, nakladanych na lub w zwigzku z importem lub
eksportem, oplat pobieranych z tytulu przekazywania za granice plat-
nosci importowo-eksportowych, trybu pobierania tych optat i nalezno-
$ci, calo$ci przepiséw i formalnosci dotyczacych importu lub eksportu
.oraz wszystkich zagadnien, o ktérych mowa w ustepie 2 i 4 art. II1 1.

Paragraf 2 tego artykutu podkresla, ze postanowienia ustepu 1 ,nie
wymagaja eliminacji zasad uprzywilejowania w zakresie oplat i na-
leznoéci z tytulu importu pod warunkiem, ze nie przekroczg one granic,
zakre$lonych w ustepie 4 tego artykulu i jezeli mieszczg sie w wy-
mienionym (przez statut) zestawieniu” 2.

Istotne znaczenie dla KNU posiada paragraf 4, ktory ustala gramce
-stosowanych ulg, jesli maksymalny ich zakres nie jest wyraznie okre-
$lony w odpowiedniej tabeli stanowiacej zalgcznik do niniejszego ukla-
du; nie mogg one przekroczy¢:

a) ,w odniesieniu do cet lub oplat obcigzajacych towary objete
wyzej wymieniong tabelg — roznicy miedzy stawkami stosowanymi
wobec umawiajgcych sie¢ stron korzystajaecych z KNU a stawkami pre-
ferencyjnymi ustalonymi w tej tabeli: je$li stawka preferencyjna nie
zostala ustalona, nalezy przyjaé, zgodnie z celem niniejszego ustepu,
ze rébwna sie ona stawce obowiagzujgcej w dniu 101V 1947 r. i jezeli
stawka dla krajéow korzystajagcych z KNU nie zostala ustalona, to za-
kres ulg nie moze przekroczy¢ roznicy, ktora istniala w dniu
10 1V 1947 r., miedzy stawkg dla krajéw korzystajacych z KNU a staw-
ka preferencyjna,,

b) w odniesieniu do cel lub oplat obcigzajacych towary nie objete

1 Zbibr statutéw i regulaminéw organizacji miedzynarodowych, t. 2, Organi-
zacje wyspecjalizowane ONZ, cz. 2, Warszawa 1967, s. 1258,
2 Ibidem, s. 1258,
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odpowiednig tabela — réznicy, istniejacej w dniu 10 IV 1947 r., miedzy
stawkg dla krajow korzystajacych z KNU a stawkg preferencyjng” 2.

Stosowanie tej klauzuli przez kraje uczestniczace w GATT wigze
si¢ nierozerwalnie z zasadg niedyskryminacji i oznacza, ze kazdy nowy
sygnatariusz powinien uzyska¢ takie same warunki, jakie uzyskal kaz-
dy inny partner przed nim lub jakie kazdy partner po nim uzyska
(oczywiscie chodzi o warunki najkorzystniejsze). ‘

GATT-owska KNU posiada olbrzymia przewage nad podobnymi klau-
zulami stosowanymi uprzednio w umowach dwustronnych, W jej przy-
padku wystarczy, aby dwoéch uczestnikéw ukladu wprowadzilo $rodki
niedyskryminacji, a zostang one dzigki stosowaniu KNU rozprzestrze-
nione na wszystkich uczestnikow GATT. |

Bezposrednim powodem zastosowania KNU w GATT jest zapewnie-
nie formalnej réwnosci traktowania poszczeg6élnym partnerom wymiany
handlowej, co powinno zabezpieczyé te kraje przed dyskryminacjg.

W tym miejscu jest chyba konieczne wskazanie na pewne ujemne
aspekty “tak interpretowanej zasady stosowania KNU. Uzyskanie KNU
przez jakikolwiek kraj uczestniczacy w GATT jest réwnocze$nie pew-
nym ustepstwem ze strony pozostalych sygnatariuszy, ale nie oznacza
przyznania réwnych korzy$ci wszystkim krajom korzystajagcym z tej
klauzuli.

Pamigtamy, ze klauzula ta dziala przede wszystkim w sferze tary-
fowej i jesSli przyjmiemy zalozenie, ze partnerami wymiany handlowej
sa kraje posiadajgce zroznicowane taryfy (tzn. jeden ma wysokg a drugi
nisky), to réwne procentowo obnizki stawek taryfowych mogg wywotaé
rézne efekty po stronie wartoSciowej. Zjawisko to moze kryé za sobg
niebezpieczenstwo dyskryminacji innych partneréw wymiany handlo-
wej 4,

Przyznanie kazdemu nowemu czlonkowi GATT klauzuli najwigksze-
go uprzywilejowania poprzedza szereg czynno$ci o charakterze wstep-
nym. Miedzy innymi przeprowadza sie bardzo wnikliwa analize sytuacji
gospodarczej kraju ubiegajgcego sie¢ o przyznanie KNU (gdzie ustala
sie m. in. zdolnoSci mocy przetwoérezej i wielko$¢é potencjalu gospodar-
czego). Analiza ta ma na celu wyeliminowanie jakiegokolwiek zagro-
zenia, jakie mogloby wynikngé w sytuacji, gdyby KNU przyznano kra-
jowi, ktory dzieki temu moglby umocnié swojg pozycje monopolistyczna.
Oznaczaloby to gorsze traktowanie innych, stabszych krajow. Wprowa-
dzenie KNU nie zabezpiecza jednak w pelni przed stosowaniem dy-

8 Ibidem, s. 1259.
4 Problem ten mozna takze rozwazaé w odniesieniu do Polski, ktéra wprowa-
dzila juz taryfe celng, co bedzie przedmiotem dalszej czg$ci opracowania.
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skryminacji, gdyz nie moze to wplyngé na ustalenie i wysoko$¢ wew-
netrznych oplat fiskalnych, stawek taryfowych itp. Tym wigcej, ze
KNU nie zabezpiecza przed dyskryminacjg krajow, ktére stosujg ogra-
niczenia ilosciowe i dewizowe. Poprzez podjecie pewnych krokéw moz-
na jedynie zlagodzi¢ dzialalno$¢ i skutki stosowania §rodkéw dyskry-
minacyjnych i ewentualnie prébowaé je wyeliminowaé ze wzajemnych
stosunkéw w handlu migdzynarodowym. A

Jak juz weze$niej wspomniano, przyznanie KNU nie odbywa sie
W spos6b mechaniczny i wymaga wielu konsultacji z pozostalymi
sygnatariuszami GATT. W rezultacie czesto rozcigga sie to w czasie.
Czesto tez na przestrzeni wieloletniej dzialalno$ci GATT mozna znalezé
przyklady negatywnego ustosunkowania sie jego czlonkéw do krajow
nowo wstepujacych, ktére wystepuja z propozycja przyznania im KNU.
Potwierdza ten fakt przyklad Japonii, kiedy to wielu czlonkéw GATT
odméwilo przyznania KNU w obawie przed wysoce konkurencyjnymi
artykulami japonskimi. Odmowa ta zostala oparta na zasadach zawar-
tych w art, XXV statutu, ktéry moéwi, ze ,kraj czlonkowski nie jest
zobowigzany do rozszerzenia ustgpstw taryfowych w stosunku do kraju
nowo wstepujgcego, chociazby glosowal za jego wstgpieniem, jezeli
uprzednio nie prowadzil z nim rokowan w sprawie taryf”5 Problem
ten zostal rozwigzany na korzy$§é Japonii jedynie dzieki zdecydowanej
postawie tego kraju, ktéry w formie szantazu zagrozit ograniczeniem
* liberalizacji w zakresie importu,

Ad. 2. GATT w szerokim zakresie zajmuje si¢ takze nietaryfowymi
barierami wystepujgcymi w handlu $wiatowym. Do $rodkéw pozata-
ryfowych zaliczamy takze ograniczenia ilo$ciowe, tak bardzo rozpow-
szechnione w okresie zaréwno kryzysu lat 1929—1932, w trakcie II wojny
Swiatowej, jak i wspoéiczesnie.

Jednym z najbardziej ambitnych zalozen GATT jest zasada elimi-
nacji ograniczen ilo$ciowych, zawarta w art. XI statutu zatytulowanym
Ogélne zniesienie ograniczen ilociowych. Z artykulu tego wynika, ze
»zadna z umawiajgcych si¢ stron nie ustanowi ani nie utrzyma w mocy
przy imporcie towaréw pochodzacych z terytorium innej umawiajacej
si¢ strony i przy eksporcie lub-sprzedazy na eksport towaréw przezna-
czonych na terytorium innej umawiajgcej sie strony zadnych ograni-
czen lub zakazéw, oprécz oplat celnych, podatkéw lub innych obcigzen,
wyrazajacych sie¢ bgdz w kontyngentach, licencjach importowych lub
eksportowych, bgdz w innych $rodkach” 6, .

Mimo tak ostrych sformulowan istniejg jednak sytuacje, w ktérych

5 Zbiér statutéw..., s. 1324,
$ Ibidem, s. 1276.
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mozna si¢ odwota¢ od wyzej wymienionej zasady. Na przyklad, nie
obowigzuje ona w pewnych konkrétnych sytuacjach, tzn. gdy stosuje

. sig tylko tymczasowe ograniczenia iloSciowe ze wzgledu na krytyczng
sytuacje, wynikajaca z braku srodkéw zywno$ciowych albo innych
podstawowych artykulow. Kazdy kraj moze wprowadzié ograniczenia
- importowe na produkty rolne, czy tez rybne, jezeli krok ten podykto-
wany jest konieczno$cig ograniczenia ‘importu towaru, ktéry stanowi
konkurencje dla podobnego artykutu pochodzenia krajowego, jezeli dany -
kraj pragnie w ten spos6b przy$pieszy¢ sprzedaz na rynku krajowym ar-
tykutu, ktérego ma nadmiar (nawet po stosunkowo nizszych cenach).
Jednakze stosowanie powyzszych ograniczen nie moze ,,powodowaé obni-
Zenia proporcji miedzy globalnym importera a globalna produkejy kra-
jowg ponizej granicy, ktoérej istnienia nalezaloby sie spodziewaé w
przypadku braku ograniczen” 7.

Ograniczenia moga byé réwniez wyjatkowo wprowadzone ze wzgledu
na zlg sytuacje bilansu platniczego. Artykul XII méwi, iz ,kazda uma-
wiajgca sie strona, w celu ochrony swojej zewnetrznej sytuacji finan-
sowej i réwnowagi swego bilansu platniczego, moze ograniczyé¢ ilo$é
lub wartos¢ towaréw, ktorych import jest przez nig dozwolony” 8.

Ustalone w tym celu ograniczenia powinny przede wszystkim shuzyé
zwigkszaniu sie rezerw walutowych danego kraju lub przeciwdziala¢
zmniejszaniu sie jego zapaséw. Kazdy kraj stosujacy te ograniczenia
jednocze$nie zobowigzuje si¢ do ich wyeliminowania w momencie, gdy
sytuacja platnicza ulegnie znacznej poprawie. Jednocze$nie kraj ten
zobowigzuje sie: -

a) unika¢ zbednego naruszania intereséw handlowych lub g0Spo-
darczych jakiejkolwiek innej umawiajacej sie strony;

b) nie stosowaé ograniczen, ktére stanowilyby przeszkode dla im-
portu Jaklegokolwmk rodzaju towaréw, ktérych wylaczenie z obrotu
zaklociloby normalny tok wymiany; -

¢) nie stosowaé ograniczen, ktére stanowilyby przeszkode dla im-
portu wzoré6w handlowych lub przeszkode dla przestrzegania trybu
postepowania zwigzanego z patentami, znakami fabrycznymi, prawem
przedruku lub innego analogicznego trybu postepowania ®,

Stosowanie ograniczen iloSciowych moze byé usprawiedliwione takze
“woéwezas, jeSli dzieki tym $rodkom konkretny kraj osigga lub utrzy-
muje wysoki stopien zatrudnienia lub odpowiednio wysoki poziom wzro-
stu gospodarczego.

7 Ibidem, s. 1271.
8 Ibidem, s, 1278,
- 9 Ibidem, s. 1279,



78 Janina Dzikowska-Zawirska

5

Kazdy z uczestnikéw GATT pragnacy przyjaé tego typu ogranicze-
nia powinien wezesniej zawiadomi¢ o tym pozostale umawiajace sie .
strony, ktore dopiero po przeanalizowaniu jego warunkéw gospodar-
czych i sytuacji finansowej mogg wyrazié zgode na wprowadzenie ogra-
niczen. ,,W przypadku, gdy ograniczenia importowe, stosowane na mocy
niniejszego artykulu, przybiorg charakter staly i rozlegly wskazujac
tym samym na ogélne zachwianie réwnowagi, ograniczajacej wymiane
migdzynarodows, umawiajace sie strony zainicjujg rokowania dla zba-
dania, czy moglyby by¢ stosowane inne $rodki w celu usuniecia zasad-
niczych powodéw zachwiania réwnowagi badz przez umawiajace sie
strony, ktorych bilans platniczy ksztaltuje sie szczegélnie korzystnie,
badZz przez jakakolwiek kompetentna miedzynarodows organizacje’ 19,

Stosowanie ograniczen iloSciowych moze byé zupelnie stusznie uwa-
zane za dyskryminajce pozostalych uczestnikéw GATT. Artykul XXXIV
pt. Wyjatki od niedyskryminacji wymienia te wszystkie sytuacje, kiedy
stosowanie ograniczen iloSciowych moze oznacza¢ dyskryminacje i kie-
dy sytuacje te sa mimo to dopuszczalne. Ze wzgledu na specyficzng
sytuacje¢ platniczg wielu krajéw po II wojnie $§wiatowej godzono sie
wowczas nawet na dyskryminacje poprzez stosowanie ograniczen ilo§-
ciowych. Watpliwym staje sie jednak utrzymanie tej wyjatkowej sy-
tuacji w wiele lat po II wojnie §wiatowej.

»Umawiajgca sie strona, ktéra stosuje ograniczenia na mocy art. XII
i ktéra stosowala 11111948 r. ograniczenia importowe, majgce na celu
ochroneg jej bilansu platniczego, w sposéb odbiegajacy od zasad niedy-
skryminacji zawartych w art. XIII, moze w dalszym ciggu tak postepo-
wac oraz dostosowa¢ takze odchylenie do zmieniajacej sie sytuacji w
granicach, w jakich to odejscie od zasad niedyskryminacji nie zostato
do tego czasu zatwierdzone” !, W praktyce najczeSciej ograniczenia
tego typu byly wprowadzone przez kraje wysoko rozwiniete,

Ad. 3. Do najwazniejszych celéw stawianych przez GATT nalezy
zaliczy¢ stale uzyskiwanie obnizek taryf celnych. Podstawowym celem
podpisanego w roku 1947 ukladu bylo obnizanie taryf w skali ogélno-
Swiatowej 12,

Cla uznane za ,najstarszy, najbardziej powszechnie i najbardziej
- wszechstronnie stosowany $rodek polityki - handlowej” uzyskaly po
Il wojnie $wiatowej nie notowany wprost wysoki poziom. Tak wysokie
taryfy celne stanowily wiec dodatkowa, trudng do ominiecia bariere
w wymianie Swiatowej. Dlatego tez zgodnie z postanowienjami uma-

10 Ibidem, s. 1286.
11 Ibidem,

12 Cel ten i zasada dopiero od 1967 r. ma zasadnicze znaczenie dla Polski
i dlatego szerzej problem ten zostanie oméwiony w nastepnej czesci opracowania.
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wiajgcych sie stron, gléwny nacisk zostal polozony na stale obnizanie
taryfy celnej. Cel ten osiagnieto dzigki organizowanym (co pewien
czas) konferencjom, przedmiotem ktérych byly negocjacje taryfowe.
Dotgd miaty miejsce nastépujqce rundy taryfowe:

I — w 1947 r. — uczestniczyty 23 panstwa, uzyskano obnizke tary-
fowg na ok. 45 tys. pozycji taryfowych 13,
~ I — w 1949 r. — Annency, uczestniczyly 32 panstwa. Podpisano
tam 147 nowych pbrozumien dwustronnych na dalsze 5 tys. pozycji
taryfowych 14, '

IIT — 1950—1951 — Torquay, dodatkowe porozumienie na 8 tys.
pozycji 1%

IV.— w 1956 r. — Genewa, USA ustanowily koncesje na import
w wysokosci 900 mln $ a eksport na 400 mln $. Pozostale kraje nie byly
usatysfakcjonowane uzyskanymi wynikami 16;

V — Runda Dillona 1960/1961 — Genewa. USA zaproponowaty 20%
obnizke taryf na bazie wzajemno$ci. Po raz pierwszy poruszono prob-
lem krajow stabo rozwinietych. Liczba przyznanych koncesji wyniosta
4,4 tys, ale tylko 160 z nich udzielono na pozycje taryfowe, ktérymi
byly zainteresowane kraje slabo rozwiniete;

VI — Runda Kennedy'ego. W roku 1963 konferencja ministerialna
GATT podjeta decyzje o przeprowadzeniu kolejnej rundy rokowan cel-
nych. Runda ta trwala do 1967 r. Posiada ona najwieksze znaczenie
ze wzgledu na probe podjecia i rozwigzania probleméw krajéw stabo
rozwinigtych. Ponadto po raz pierwszy w trakcié® rund dyskutowano:
na temat eliminacji barier pozataryfowych wystepujacych nadal w han-
dlu $wiatowym. Od strony technicznej nowoscig bylo wprowadzenie
redukeji na zasadzie linearnej;

VII — Runda Tokijska rozpoczela sie we wrzeéniu 1973 r. i sto-
sunkowo niedawno zostala zakonczona. Dlatego tez nie mozna dokonaé
jej pelnej oceny. Waznym jest kontynuowanie problematyki zapoczat-
kowanej przez Runde Kennedy’ego dotyczacej stosowania barier po-
zataryfowych,

Statut GATT-u zawierajagcy podstawowe zasady wymiany handlowej
pozwala takze na pewne odstepstwa od nich. I tak art. XVIII zatytu-
towany Pomoc parnstwa na rzecz rozwoju gospodarczego podkresla, ze
pistniejg grupy krajow, ktérych gospodarka moze zapewnié ludnosci

\

BT, Lychowski, Miedzypanstwowe wmowy gospodarcze, Warszawa 1959,
s, 154.

14 Jbidem, s."154.

% K. R. Gupta, A Study of General Agreement on Tariffs and Trade, Delhi
19617,
16 Ibidem.
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zaledwie niskg stope zyciowg i znajdujg sie¢ one we wstepnych stadiach
swego rozwoju” 17,

Umawiajgce sie strony uznaja, ze ,dla takich umawiajacych sie
stron moze by¢ konieczne, w celu wykonania planéw i praktyki roz-
woju gospodarczego zmierzajacego do podniesienia ogélnej stopy zycio-
wej ich ludnoéci, podjecie $rodkéw ochrony lub innych $rodkéw doty-
czgcych importu i ze $rodki takie sg uspraW1ed11w1one (o ile ulatwiajg
realizacje niniejszego ukiadu)” 18,

Wymienione kraje uzyskujg w tén sposéb ,,zgode na wprowadzenie
takich $rodkéw polityki handlowej, ktére ulatwiajg zachowanie w struk-
 turze taryf elastycznos$ci, zezwalajgcej na niezbedng ochrone przy two-
rzeniu okreslonej galezi produkcji, zapewnig réwnowage ich bilansu
platniczego uwzgledniajgec wysoki stopien zapotrzebowania importowego,
ktéry towarzyszy planom rozwoju gospodarczego (sprowadza sie to do
zastosowania ograniczen ilosciowych)” 19,

Paragraf 3 tego artykulu zawiera nastepujace sformulowanie: ,,mogq
zaistnie¢ przypadki, w ktorych praktycznie niemozliwe bedzie podjecie
$rodkéw, ktére bylyby zgodne z tymi postanowieniami (statutu GATT)
i uniemozliwilyby umawiajgcej si¢ stronie bedacej na drodze rozwoju
gospodarczego udzielenie pomocy panistwowej niezbednej dla stworzenia
nowych galezi przemystu przeznaczonych dla-podniesienia ogélnej stopy
zyciowej jej ludno$ei” 20, )

W takich przypadkach zezwala sie przejéciowo krajom na czasowe
odstgpienie od postd#nowien innych artykuléw statutu. Mozna w ramach
tego specjalnego postepowania odstgpi¢ na pewien okreslony czas od
niektérych przywilejow lub tez zmodyfikowaé taryfe celng. Rozdzial
B art. XVIII zaklada, ze niektore kraje moga napotykaé przy réwnowa-
zeniu swego bilansu platniczego na trudno$ci, wynikajgce glownie z ich
wysilkéw podjetych w kierunku rozszerzenia ich rynku wewnetrznego,
jak réwniez z niestatosci ich terms of trade. Aby zapobiec tego rodzaju
trudno$ciom, kazde z wyzej wymienionych panstw moze regulowaé po-
ziom swego importu stosujgc ograniczenia co do iloSci, jak i wartoSci
importowanych towaréw (tzn. moga wprowadzaé np. pozwolenia impor-
towe).

W rozdz. C tegoz artykulu zezwala si¢ na stosowanie specjalnych
$rodkéw niezbednych dla rozwoju nowych lub popierania pewnych juz
istniejgcych galezi produkeji.

Rowniez inna zasada zawarta w statucie GATT, a mianowicie do-

17 Zbi6r statutéw..., s, 1259.
18 Ibidem,
19 Ibidem.
20 Ibidem.
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tyczaca KNU, jest ograniczona przez wprowadzenie wyjatkowych oko-
liczno$ci, w ktérych nie znajduje ona zastosowania. Do wyjatkow, kiedy
nie stosuje sie¢ KNU nalezy zaliczy¢ nastepujace przypadki:

a) jesli nastgpilo calkowite zniesienie ochrony celnej i wprowadzo-
no wspélny organizm celny z innymi krajami (przy zalozeniu, ze zew-
netrzna taryfa unii nie jest wyzsza od przecietnej taryfy innych kra-
jow), tzn. kiedy powstaja unie celne z zastrzezeniem, ze powinny to
by¢ calkowite unie celne, gdyz niepeilna unia celna nie uchyla od zo-
bowigzan wynikajgcych z zawartych wczesniej uméw; takim przykla-
dem moze by¢ wspoélna unia stosowana przez EWG;

b) gdy istnieje tzw. maly ruch graniczny;

¢) wymiana handlowa z wlasnymi koloniami, zaliczamy tu stosowa-
nie obnizek miedzy Wielka Brytanig a jej dominiami;

d) szczegblna sytuacja polityczna, prawna lub ze wzgledu na tra-
dycje 21,

Szczegdlowe przypadki odstepstw od stosowania KNU zawierajg art.
XX i XXI. Pierwszy z nich: Wyjqtki od ogélnych zasad zastrzega, ze
jezeli wymienione wezes$niej $rodki nie beda uzyte w sposéb dyskrymi-
nacyjny, zadne z postanowien ukladu nie bedzie interpretowane jako
stanowigce przeszkode dla podjecia lub stosowania przez ktérgkolwiek
z umawiajgcych sie stron srodkow 22,

Dotyczy to przede wszystkim ograniczen nakiadanych przez posz-
czegblne panstwa w celu: ochrony moralno$ci pubhczneJ (zakaz wyda-
wania pornografii), ochrony zdrowia zwierzat i roélin (obejmuje to za-
kazy weterynaryjne, sanitarne itp.), kontrolowania obrotu zlotem i sre-
brem, sprawnego dzialania pewnych ustaw dotyczacych m. in. patentéw,
praw autorskich itp., ochrony zabytkéw, wyczerpujacych sie zasobow
naturalnych, kontrolowania zaréwno zakupu, jak i podzialu towaréw
(brak ktorych odczuwa sie). Obow1qzu3e tu zastrzezenie, ze S$rodki te
bedg zgodne z zasady, w myS$l ktérej wszystkie umawiajgce sie strony
majg prawo do stusznego udzialu w miedzynarodowych dostawach, za$
$rodki niezgodne z innymi postanowieniami niniejszego ukladu zostang
zniesione, gdy tylko okolicznosci, ktére usprawiedliwiajg ich stosowanie,
przestang istnie¢ ?’. Réwniez art. XXI Wyjatki w zakresie bezpieczen-
stwa wskazuje na mozliwoéci odstapienia od zasady KNU.

Stosowanie w praktyce tak szerokiego wachlarza odstepstw znacz-
nie uszczupla ramy samej KNU i znaczenie tej zasady w pewnym stop-
niu ulega ograniczeniu. Tak tez dzieje si¢ w zakresie stosowania innych
Srodkéw polityki handlowej.

2 Bychowski, ob. ¢it., s. 88,
22 Zbior statutéw..., s. 1307.
28 Ibidem, s. 1308.
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II. WARUNKI UCZESTNICTWA POLSKI W GATT

GATT byt raczej przystosowany dla krajéw posiadajgcych gospodar-
ke rynkows. Dlatego tez uczestnictwo krajow socjalistycznych w GATT
sprawialo dotad wiele probleméw. Oficjalne rokowania o przystgpienie
Polski do GATT zapoczatkowano 19 IX 1958 r. Podstawe stanowila uch-
wala Komitetu. Ekonomicznego Rady Ministréw nr 319/568. Sama inicja-
tywa rozpoczecia rokowan z Polskg zostala przychylnie przyjeta za-
réwno przez wladze GATT, jak i jej uczestnikéw, ktérzy zainterésowani
byli poszerzeniem wymiany handlowej z krajami socjalistycznymi.

Jednakze sama dobra wola nie wystarczyla, aby rozwigza¢ problem
zasad pelnega uczestnictwa Polski w GATT. Gléwng przyczyne ‘stano-
wila odmowa Polski co do wprowadzenia elementéw gospodarki rynko-

. wej. Chodzilo m. in. o wprowadzenie taryfy celnej. Réwnoczeénie oka-
zalo sie, ze nie wszystkie kraje kapitalistyczne uczestniczgce w GATT
byly zainteresowane poszerzaniem wymiany w ramach GATT.

W efekcie Polska uzyskala status panstwa stowarzyszonego z GATT
na podstawie deklaracji z dnia 9 XI 1959 r., ktéra ustalala z jednej
strony bardzo luzne zwigzki pomiedzy Polskg a GATT, z drugiej za$
uniezaleznienie stosunkéw miedzy Polskg a GATT od zmian zachodzg-
cych w naszym systemie - gospodarczym i handlu zagramcznym jakie
mieliby$Smy ewentualnie dokonaé 24,

W latach 1959—1961 Polska kilkakrotnie podejmowala kroki w celu
uzyskania statusu czlonka pelnoprawnego i chciala réwniez aktywnie
uczestniczy¢ w kolejnej rundzie taryfowej — Rundzie Dillona. Nastep-
nym etapem byl okres trwania negocjacji taryfowych w ramach Rundy
Kennedy’ego. Polska uczestniczyla w tych negocjacjach na specjalnych
zasadach. Ogolne zalozenie dotyczylo powigzania zobowigzan do zwiek-
szenia importu z krajow GATT z wplywami, jakie osiggniete zostang
przez Polske w nastepstwie redukeji cel i innych przeszkéd oraz pet-
niejszego niz do tej pory wprowadzenia zasady wielostronnosci oraz
liberalizacji handlu w Polsce %,

Oficjalnie podstawg uczestnictwa Polski w Rundzie Kennedy’ ego
byla rezolucja Komitetu Rokowan Handlowych z dnia 6V 1964 r., co
wywolalo sprzeciw EWG i wywolalo impas w rokowaniach z Polska.
Pod koniec 1966 r. Polska ponownie formalnie zaproponowala podjecie
negocjacji w sprawie przystapienia do GATT na zasadzie czlonka pelno-
prawnego. | :

2 7. Augustowski, Uktad Ogélny o Clach i Handlu (GATT) a interesy
Polski, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1961, nr 3.

% J Dzikowska, J. Nacewski, Runda Kennedy'ego, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1968, nr 5,
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W dniu 1011967 r. na sesji Rady Przedstawicieli Ukladajacych sie
Stron postanowiono utworzy¢ grupe roboczg do zbadania wniosku Pol-
ski i ustalenia zasad, na jakich moglaby zosta¢ przyjeta na pelnego .
czlonka. Grupa robocza sporzadzila i opublikowala sprawozdanie, w kté-
rym przedstawila zasady uczestnictwa Polski w GATT ujete w formie
protokolu o przystgpieniu Polski do Ukladu Ogélnego w Sprawie Cet
i Handlu. Rada Przedstawicieli na swojej pierwszej sesji zaaprobowala
sprawozdanie grupy roboczej. W dniu 4 VIII 1967 r. ukladajgce si¢ strony
podjely decyzje o przyjeciu Polski na peinego czlonka GATT. Protokéi
ten wszedt w zycie z dniem 10 X 1967 r. jako integralna cze$¢ Ukladu
Ogodlnego. Od tego dnia Polska uznana zostala czionkiem GATT ze sta-
tusem czlonka pelnego 2,

- W zwigzku 'z tym faktem poszezegbdlne panstwa uczestmczqce w
GATT zostaly zobow1azane do zaakceptowania w stosunkach z Polska
. postanowien zawartych w Ukladzie Ogélnym, a przede wszystkim zasa-
dy niedyskryminacji i KNU. W zamian za to Polska zobowigzala sie
do podwyzszenia ogolnej wartoSci polskiego importu z obszaru uklada-
jacych sie stron o 7%, w stosunku rocznym.

Paragraf 3 Protokotu stanowi, ze: ukladajgce si¢ strony, ktére w
dniu wejécia w zycie tego Protokolu stosuja wobec panstwa polskiego
zakazy lub ograniczenia iloSciowe, ktére bylyby w niezgodzie z art.
XIII Uktadu Ogélnego, mogg whrew tym postanowieniom nadal stoso-
waé te restrykeje lub zakazy pod warunkiem, ze zawarty w nich ele-
ment dyskryminacyjny nie bedzie wzrasta¢ i bedzie w miare czasu pro-
gresywnie zmieniany w odniesieniu do ilosci lub wartosci dopuszczonego
importu z Polski tak, aby z chwilg wygasniecia okresu przejéciowego
wszelkie niezgodnosci z postanowieniami art. XIII zostaly w ten sposéb
ostatecznie wyeliminowane. Dlugo$¢ tego okresu przejSciowego nie zo-
stala jednak w Protokole dokladnie okreslona.

Paragraf 3a Protokolu mial stanowié pewnego rodzaju gwarancje
przed mogacym nastgpi¢, w wyniku uzyskania przez Polske ulatwieh
eksportowych, odchyleniem we wzajemnych stosunkach handlowych.
W takiej sytuacji bardzo istotnym bylo dopilnowanie przez Polske, aby
paragraf 3a Protokolu byl wiasciwie interpretowany przez pozostalych
cztonkéw GATT. i3

Baczng uwage nalezalo zwréci¢ na przepis, ktéry moéowi, ze: _

1) ma charakter fakultatywny, czyli toleruje, lecz nie aprobuje

utrzymywania restrykeji ilosciowych;

2) ogranicza mozliwosci stosowania restrykeji tylko do zakazow

% J Woznowski, Sytuacje Polski w GATT, ,,Pafxs_twq i Prawo” 1969, nr 6.
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i ograniczen iloSciowych juz stosowanych bez prawa i mozliwosci roz-
szerzenia zakresu ich dzialania;

3) zobowigzuje do stopniowego znoszenia obowiazujacych restrykeji.

Przepis ten nabiera szczegblnego znaczenia przy zawieraniu uméw
bilateralnych, kiedy istnieje mozliwoé¢ naduzywania postanowien za-
wartych w tym Protokole.

W kolejnym paragrafie 4 Protokél postanawia, ze je$li jakikolwiek
towar bedzie importowany z Polski na obszar ukladajacej sie strony w
tak zwigkszonych ilociach lub na takich warunkach, ktére powoduja
lub grozg spodziewans, powazng szkoda dla producentéw (na wy-
mienionym obszarze) analogicznych lub bezpo$rednio konkurencyjnych
towaréw, wowczas zainteresowany kraj moze zada¢ od Polski przepro-
wadzenia z nim odpowiednich konsultacji. Kazde takie zgdanie winno
by¢ podane do wiadomosei ukladajacych sig stron??.

Przyjmuje si¢ zatem, ze w drodze dwustronnych konsultacji istnieje
mozliwos¢ porozumienia si¢ co do ograniczenia importu. Gdyby nawet
konsultacje nie przyniosty oczekiwanego porozumienia, to woéwczas
‘istnieje jeszcze szansa rozwigzania tego problemu na forum GATT.
Gdyby porozumienie mimo to nie zostalo w dalszym ciggu osiagniete,
woéwczas dany kraj bedzie mial prawo ograniczyé przywéz z Polski od-
nosnego towaru w rozmiarze i przez okres czasu, jaki uzna za niezbedny
dla zapobiegania szkodzie lub jej naprawienia. W takiej sytuacji Polska
moze réwniez odstgpi¢ od swoich zobowigzan w stosunku do tego kraju
w zakresie réwnowaznej wartosci obrotu towarowego.

I dalej z Protokolu wynika, ze w krytycznych sytuacjach, gdy zwto-
ka spowodowalaby szkode trudng do naprawienia, zainteresowany kraj
jest uprawniony do podjecia $rodkéw tymczasowych, bez uprzedniej
konsultacji z ukladajgcymi sig¢ stronami pod warunkiem, ze konsulta-
cja taka nastgpi natychmiast po podjeciu tych srodkow.

Zgodnie z zalozeniami Protokolu przewiduje sie dwa rodzaje kon-
sultacji:

1) wielostronne, ktérych ogélnym zadaniem jest zbadanie praktycz-
nej realizacji postanowien wynikajacych z Protokotu., Konsultacje te
majg dotyczy¢ nastepujgcej problematyki:

a) wielko$ci importu z Polski,

b) przegladu obrotéw towarowych miedzy czlonkami GATT a Pol-
ska, : ‘

c) polskiego importu z ukladajacymi sie stronami,

d) bilansu platniczego Polski z ukladajgcymi sie stronami,

27 _Ibidem.
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2) dwustronne, dotyczace stosunkéw miedzy Polskg a poszczegblny-
mi krajami bedacymi czlonkami GATT.

Bardzo waznym problemem zajmuje si¢ art. 8 Protokolu, ktory
stanowi, ze w zakresie wymienialnoSci walut Polska zobowigzala sie,
ze dopoki nie jest czlonkiem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
bedzie dziala¢ zgodnie z postanowieniami Ukladu Ogélnego i w sposéb
zgodny z zawartymi w tekscie porozumienia specjalnego o wymianie
walut, przyjetego przez ukladajace sie strony w rezolucji z dnia
201V 1949 r. Zgodnie z tym zobowigzaniem Polska zostala zwolniona
z postanowien paragrafu 6 art. XV statutu GATT.

Artykul ten przewiduje, ze czlonek GATT, ktory nie jest jedno-
czeSnie czlonkiem MFW, jest zobowigzany przystapi¢ do Funduszu lub
zawrze¢ z ukladajacymi sie stronami odrebny Uklad w sprawie wymie-
nialnosci walut. Uklad taki bedzie stwarza¢ od chwili zawarcia go czesé
zobowigzan podejmowanych przez dany kraj na mocy Ukladu Ogblne-
go %,

Polska ma jednak obowigzek zawiadomié niezwlocznie ukladajace sie
strony o kazdej podjetej przez nig akcji w sprawie wymienialnosci
walut, ktéra moze zainteresowaé¢ ukladajace si¢ strony. I podobnie, je-
zeli ktory$ z czlonkéw GATT uzna, ze Polska podjela akcje w tym
zakresie, majgcq wazne znaczenie dla stosowania postanowien Uktadu
Ogolnego, ma prawo zgdaé, aby Polska przeprowadzila na ten temat
konsultacje z ukladajgcymi sie stronami.

- Jezeli w wyniku takiej konsultacji ukladajace sie strony stwierdzg,
ze przeprowadzone przez Polske postepowanie dotyczace wymiany walut
jest sprzeczne z Ukladem Ogélnym moga uznaé, ze przestaje obowigzy-
wa¢ Polske zwolnienie z postanowien paragrafu 6 art. XV Ukladu
Ogolnego. :

Wypadatoby dokona¢ poréwnania korzysci i ustepstw wynikajgeych
z przystapienia Polski do GATT. Ocena ta jednak nie moze byé pelna,
poniewaz w momencie przystepowania do GATT Polska nie posiadata
taryfy celnej, wprowadzenie ktérej nadaje dopiero odpowiedni wyraz
calemu zagadnieniu. Tym niemniej po stronie korzyéci odnotowaé na-
lezy:

1) wejscie do tak szerokiej instytucji, jakg jest GATT;

2) uzyskanie KNU i to w zwielokrotnionym wymiarze;

3) perspektywy zmniejszenia stosowanych wobec Polski ograniczen
ilo$ciowych;

“ Zbior statutéw..., s. 1290,
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4) mozliwosci poszerzenia wymiany handlowej Polski na bazie wie-
lostronnej wymiany.

Przystapienie Polski do GATT wywolalo wiele ujemnych efektow: ]

1) wigze sie¢ to z zobowigzaniem corocznego powiekszania importu
0 7% w stosunku do roku poprzedniego; :

2) Polska przyjela w ten sposéb na siebie zobowigzanie przeprowa-
dzania corocznych przegladéw naszych stosunkéw z krajami GATT,

3) Polska moze liczyé sie z tym, ze kraje czlonkowskie GATT bedg
wysuwaly pod naszym adresem postulaty, ktére nie sq mozliwe do rea-
lizacji (co wynika np. z odrebnosci systeméw gospodarczych poszczegol-
nych cztonkéw GATT).

Wprowadzenie taryfy celnej od 111976 r. powiekszylo réwniez liste
wyzej wymienionych korzyéci i strat. Istotne tez znaczenie posiada dla
Polski mozliwoéé uczestniczenia w przeprowadzanych negocjacjach w
ramach Rundy Tokijskiej.

Tre$¢ Deklaracji Tokijskiej odpowiada stanowisku Polski, tzn. eli-
minowaniu barier w miedzynarodowym handlu, Polska jest zaintereso-
wana mozliwo$cig poszerzenia dostepu do rynkéw, wymiang handlowg
na zasadzie niedyskryminacji, réwnych praw, zasadzie wzajemno$ci
ustepstw i korzyéci. Dlatego, tez Polska jest zainteresowana wypraco-
waniem takich form umownych, ktére pozwalaltyby nam na swobodny .
i trwaty dostep do rynku partneréw; jest to szczegélnie istotne w sytua-
cji, gdy polska strategia rozwoju opiera sie¢ w powaznym stopniu na
rozwoju handlu zagranicznego.

Stad tez uwaza sie, ze z ,,punktu widzenia kierunkéw rozwoju roéz-
nych branz eksportowych Runda moze przynie§é nam bardzo istotne
pozyteczne efekty”. Nie przesadzajac ostatecznych wynikéw Rundy,
mozna przykladowo wymieni¢ szereg dziedzin, ktére sg istotné dla na-
szego handlu zagranicznego:

— redukcja cel na towary przemyslowe szezegblnie w Europie Za-
chodniej, gdzie istnienie EWG, EFTA i porozumien EWG—EFTA sta-
wia naszych eksporteréw w gorszej sytuacji konkurenchne],

— liberalizacja handlu artykutami rolnymi;

— liberalizacja i (lub) modyfikacja stosowania calego szeregu barier
pozataryfowych w sposob lepiej uwzgledniajgcy interesy eksporterdow 29,

Biorgc powyzsze pod.uwage Polska obok innych krajow socjalistycz-
nych uczestniczyla w Rundzie Tokijskiej.

Nalezy jednak wzigé pod uwage szereg czynnikéw, ktére moga w
zasadniczy sposéb zniweczyé efekty osiggniete w trakcie rokowan. Na-

2T, Jodko, Gtéwne problemy wielostronnych negocjacii handlowych w
GATT, ,Handel Zagraniczny” 1976, nr 5—6.
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lezy do nich przede wszystkim wzrost tendencji protekcjonistycznych
w handlu $wiatowym. Drugim byla konieczno$é zakonczenia negocjacji
do kotica 1978 r., co oznaczalo takze przy$pieszenie prac i osiagniecie
potowicznych rezultatow.

Zbyt krotki okres dzieli nas od momentu zakoniczenia Rundy Tokij-
skiej, aby mozna bylo dokonaé¢ juz w tej chwili generalnej oceny jej
wynikéw zaréwno w zakresie dokonanych obnizek taryfowych, jak i w
aspekcie interesow Polski.

Janina Dzikowska-Zawirska

PRINCIPLES OF TRADE POLICY CONTAINED IN THE GATT STATUTES
AND CONDITIONS OF POLAND’S PARTICIPATION

The article contains an analysis of principles of trade policy stipulated in
the statutes of GATT from the point of view of conditions of Polahd’s partici-
pation in GATT. Hence the structure of the article, that is to say the article is
divided into two parts. In the first part the author characterizes the principles
of trade policy themselves as formulated in the sﬁatutes of GATT. This refers
obviously to basic instruments of trade policy i.e. the most-favoured nation treat-
ment, customs tariffs, and quota restrictions. This analysis makes it possible to
pass to the second part, in which there are discussed conditions of Poland’s
participation in GATT, and possibilities of negotiating their newer form. The .
analysis ends with the Tokyo Round, the debates of which were still in progress
when .this article was being written.



