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WPROWADZENIE

Nasilajace si¢ procesy globalizacyjne zmuszajg firmy do wzrostu i tworze-
nia korporacji ponadnarodowych. O ich konkurencyjnosci decyduje wiele czyn-
nikéw, wsrdd ktérych na szczegdlng uwage zastugujg sieci wspdlpracujacych ze
sobg instytucji i podmiotéw ekonomicznych. Nowoczesnym przejawem takiej
wspotpracy jest klaster innowacyjny, ktéry staje sie, zwtaszcza dla firm mniej-
szych, droga dla zapewnienia rozwoju i utrzymania si¢ na rynku wobec global-
nej presji konkurencyjne;j.

Nowoczesne paradygmaty ktadga nacisk na przechodzenie od gospodarki
konkurencji do gospodarki ,,kooperacji” czy tez , kooperencji”'. Obecna gospo-
darka dziata bowiem w oparciu o globalne sieci przedsiebiorstw. Moga to by¢
sieci wewnetrzne — sktadajace si¢ z podmiotéw nalezacych do jednej firmy, badz
zewnetrzne — bazujace na kooperacji wielu firm. Kooperacja poprzez integracje
potencjatu stwarza niedostepng dla jednostek biznesowych mozliwo$¢ innowa-
cyjnych rozwigzan. Sieci przedsigbiorstw kooperujacych ze sobg w ramach
klastra odgrywaja czesto role globalnych laboratoriéw innowacyjnych rozwigzan
z zakresu zarzadzania, organizacji i strategii.

W tym kontekscie problematyka klastréw musi by¢ postrzegana jako prze-
jaw proceséw integracyjnych w obszarze rynku czy regionu. Jako takie zjawisko
staje si¢ przedmiotem zainteresowania logistyki.

Zmiany zachodzace we wspotczesnej gospodarce sprawiaja, iz aby konku-
rowa¢ na rynku globalnym, trzeba uzyska¢ przewage konkurencyjna, ktdrej

* Dr, Katedra Logistyki, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet £.6dzki.

'T.Rzewuski, Rozwdj klastrow jako innowacyjna forma funkcjonowania zachodniopo-
morskich przedsiebiorstw, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2007, Ekonomiczne
problemy ustug, nr 8, s. 253.
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zrédtem sg specyficzne czynniki regionalne. Zatem klaster jako skupisko przes-
trzenne i zarazem forma organizacji sieciowej, moze stanowi¢ zalazek wspot-
pracy stuzacej uzyskaniu przewagi konkurencyjnej o charakterze globalnym.

1. ISTOTA KONCEPCJI KLASTRA

W latach 90. XX w. M. E. Porter, badajac zjawisko konkurencji mi¢dzy
przedsigbiorstwami, rozszerzyl ja na konkurencje miedzy krajami, regionami
i miastami oraz wprowadzit do literatury pojecie klastra>. Wedtug M. E. Portera
»Kklaster jest to znajdujaca si¢ w geograficznym sgsiedztwie grupa przedsig-
biorstw i powigzanych z nimi instytucji, zajmujacych si¢ okreslong dziedzina,
potaczona podobienstwami i wzajemnie si¢ uzupetniajaca’™.

Inng, czesto przytaczang definicjg klastra, jest zaproponowana przez OECD,
wedlug ktorej klastry sa miniaturowymi narodowymi systemami innowacyjno-
$ci’. Inaczej méwiac, jest to sie¢ silnie wzajemnie zaleznych od siebie firm,
powiazanych ze soba w tancuchu wartosci dodanej. W OECD przyjmuje si¢, ze
rozwoj klastrow jest niezbednym warunkiem innowacyjnosci firm, a co za tym
idzie zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele zblizonych do siebie pojgc, ktére
w kontekscie teorii klastrow mozna uznaé¢ za synonimy. Do tej grupy naleza:
grona, wigzki przemystowe oraz przeniesione z j¢zyka francuskiego — lokalne
systemy produkcyjne (fr. systemes productifs lacaux)’. Ponadto z ta teoria
logicznie acza si¢ interpretacje dystryktu przemystowego, regionalnego systemu
innowacji, sieci innowacyjne itd.

Majac na uwadze fakt, ze — jak wyzej zauwazono — wspdtczesna gospodar-
ka przechodzi ,,od gospodarki konkurencji do gospodarki kooperacji” nalezy za-
ktada¢, ze wiele firm dzialajagcych w tych samych sektorach gospodarki zacznie
z sobg wspdtpracowaé w celu nasilenia proceséw kooperacji.

% Tamze, s. 58.

3M.E.Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 248.

* M. Bucka, Rozwdj klastréw a konkurencyjnosé matych i Srednich przedsiebiorstw, [w:]
S. Korenik, K. Szotek (red.), Konkurencyjnos¢ i potencjat rozwoju polskich metropolii —
szanse i bariery, ,,Biuletyn KPZK PAN” 2004, z. 214, s. 193.

3 Spolszczony termin klaster pochodzi z angielskiego stowa kluster i w dostownym ttuma-
czeniu oznacza wielodzwick zbudowany z dzwigckdw potozonych blisko siebie..., patrz w: W. Ko -
p alinski, Sfownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa
1983, s. 216. Czgsto okreslenie klaster uzywane jest w terminologii technicznej i informatycznej
dla grupy potaczonych fizycznie i za pomocg oprogramowania serweréw. Komputery moga
pracowac réwnolegle i dublowac¢ swe funkcje, dzigki czemu sg wydajniejsze i niezawodne.
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Wszystkie zamieszczone w literaturze definicje klastra wskazuja na kilka
cech charakterystycznych, ktérymi s3:

— koncentracja przestrzenna (przedsigbiorstw, instytucji, organizacji);

— koncentracja sektorowa (jeden lub kilka pokrewnych sektorow);

— specjalizacja (duza grupa wyspecjalizowanych firm i organizacji);

— wspotzalezno$¢ (dynamiczne interakcje, ktérych jakos$¢ i intensywnosc
determinujg sukces ekonomiczny klastra);

— powiazania produkcyjne lub/i ustugowe w ramach tancucha wartosci;

— wspolna trajektoria rozwoju (rynki, technologie, bazy wiedzy);

—jednoczesna konkurencja i kooperacja (pozwalaja na osigganie efektow
synergii oraz wzmacniajg potencjat innowacyjny);

— znaczna masa krytyczna (istotny wplyw na funkcjonowanie i rozwoj mia-
sta, regionu lub kraju).

W literaturze mozna spotka¢ opinie, ze klaster nie jest nowym zjawiskiem
gospodarczym, a tylko nowym okresleniem dla np. wprowadzonego w 1920 r.
przez A. Marshalla pojecia okregu przemystowego®. Jednak jak wskazuje
B. Plawgo ,,w ramach okregu kooperacja migdzy firmami ogranicza si¢ jedynie
do procesu wytwarzania danego produktu™. A. Marshall zwrécit uwage na
tendencje do skupiania si¢ poszczegdlnych sektoréw przemystu w okreslonym
miejscu. Taka koncentracja firm o podobnym profilu daje korzysci zewngtrzne,
ktére przyczyniaja si¢ do szybszego rozwoju catego terytorium. Lokalizacja
przemystu w danym miejscu wynika zazwyczaj z fizycznych jego wiasciwosci,
lecz p6zniej prowadzi do zgromadzenia na danym terenie pewnych wyspecjali-
zowanych zdolnos$ci. Czgsto na takim terenie powstaje tez koncentracja dziatal-
nosci komplementarnej wzgledem gtéwnej. Zmniejsza to tez wrazliwos¢ danego
terytorium na zaklécenia gospodarcze®. Dlatego tez spostrzezenia Marshalla sa
podstawa popularnej obecnie teorii klastrow.

Teoria ta zostata rozszerzona o kolejne teorie spolaryzowanego rozwoju,
m.in. J. Schumpeter zaprezentowata ,,skupiska innowacji”’ (innovation cluster),
E. Dahmen — ,bloki rozwoju” (development blocks), a w koncu F. Perroux
wprowadzit termin ,,biegunéw wzrostu” (growth poles) oraz ,.biegunéw rozwo-
ju” (development poles)’.

Inne definicje traktuja klaster jako system produkcyjny. Jednak dla klastréw
kluczowe znaczenie ma innowacyjnos¢, ktéra wtasnie odréznia klastry od trady-

S A.Marshall, Industre and Trade, Macmillan, London 1920, [za:] B. Plaw go, Zacho-
wania matych i Srednich przedsigbiorstw w procesie internacjonalizacji, ORGMASZ, Warszawa
2004, s. 188.

"B.Plaw g 0, Zachowania matych..., s. 175.

8A. Marshall, Principles of Economics, http://socserv.socsci.mcmaster.ca/~econ/wgem
/311.3/marshall/prin/ z dnia 03.04.2006

® OECD, Boosting Innovation: The Cluster Approach, Paris 1999, s. 27.
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cyjnych lokalnych systeméw produkcyjnych'. Ponadto, tym co rézni klastry od
poprzednich systeméw produkcyjnych jest wspdlnie zdobywana wiedza, umie-
jetnos¢ wspdtpracy, zaufanie miedzy wspotpracujacymi podmiotami oraz wyso-
kie zaufanie spoteczne''. W klastrach innowacyjnych wystepuje wspétpraca
i partnerstwo miedzy przedsigbiorstwami, ale ponadto migdzy firmami a sferg
naukowo-badawcza. Osrodki badawcze stanowig istotny element takiego klastra
generujacy nowe technologie, ktére nastepnie sg przekazywane do wspdtpracu-
jacych przedsigbiorstw. Takie $ciste powigzanie nauki i produkcji obudza wzrost
innowacji i podnosi konkurencyjno$¢ danego regionu'”.

Klastry powstaja praktycznie we wszystkich sektorach gospodarki we wszy-
stkich krajach $wiata. Wystgpuja zarowno w przemysle, jak i w ustugach, w sek-
torach wysokich technologii, jak i tradycyjnych. Charakteryzuja si¢ rowniez
réznym poziomem innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego, tym
samym réznymi strategiami i perspektywami rozwoju'".

W ramach koncepcji klastra na podkreslenie zastuguje jeszcze jeden wazny
czynnik. Jest nim osadzenie dziatan gospodarczych w trwajacych stosunkach
spotecznych majacych charakter sieci. Przeprowadzone przez M. E. Portera ba-
dania w USA potwierdzaja, ze wyniki gospodarcze regionu zalezg od sily zlo-
kalizowanych w nich klastréw i ich zdolnosci do innowacji. Wykazuje on w ten
sposéb znaczenie poszczegdlnych lokalizacji przedsiebiorstwa dla funkcjono-
wania i rozwoju gospodarki'®. Klaster bowiem jest umiejscowiony w konkret-
nych, historycznie uwarunkowanych niepowtarzalnych warunkach geograficz-
nych”. Co wiecej klaster nie powinien by¢ tworzonym w dowolnym miejscu
,,od zera”, ale zgodnie z koncepcja M. E. Portera — ,,podstawa wysitkow zmie-
rzajacych do rozwoju grona powinny by¢ pewne jego zarodki, ktére juz spraw-
dzity si¢ na rynku”'°.

Wigkszos¢ klastréw zrzesza firmy produkujgce wyroby finalne lub przed-
siebiorstwa ustugowe, instytucje finansowe i firmy w pokrewnych sektorach.
Czesto klaster obejmuje swoim zasiegiem réwniez dalsza czgs¢ tancucha
wartosci, tzn. kanaty dystrybucji oraz dostawcé6w surowcéw. Cecha charaktery-
styczng jest wystepowanie wyspecjalizowanych instytucji rzadowych i pozarza-

""E. Wojnicka, Klastry przemystowe a regionalne systemy innowacyjne, www.klastry.pl

""'T.Markowski, Rola klastrow w budowaniu przewag konkurencyjnych miasta i regio-
nu, wyktad na konferencji pt. ,,Klaster jako innowacyjne narz¢dzie zarzadzania miastem”, Urzad
Miasta Lodzi, £6dz 2006.

2E. Wojnicka, Klastry przemystowe...

BT . Brodzicki, S. Szultka, Koncepcja klastrow a konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw,
,»Organizacja i Kierowanie” 2002, nr 4, s. 2.

"“A. Bury, Klaster jako instrument wdrazania innowacji, [w:] W kierunku gospodarki
opartej na wiedzy: innowacyjnosc, konkurencyjnosé¢, wspotpraca w regionie, red. J. Kot, ZPORR,
Kielce 2006, s. 237.

" Tamze, s. 238.

6 B.Plaw go, Zachowania matych..., s. 188.
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dowych, zapewniajacych specjalistyczne szkolenia, informacj¢ i pomoc tech-
niczng (uniwersytety, osrodki naukowe), ktére wspomagaja przedsigbiorstwa
znajdujace si¢ w gronie.

2. EFEKTY SYNERGICZNE I WZROST POZIOMU KONKURENCYJNOSCI
PRZEDSIEBIORSTW SKUPIONYCH W KLASTRZE

Charakterystyczna cechg klastréw przemystowych jest to, ze przedsi¢bior-
stwa w nich skupione konkuruja ze soba, ale jednoczesnie wspdtpracujg ze sobg
w tych obszarach, gdzie mozliwe jest wyzwolenie efektéw synergicznych wspdl-
nych dziatan (np. wspélne prace badawczo-rozwojowe). Konkurencja nie wyklu-
cza wzajemnych, korzystnych interakcji z innymi firmami, a moze sta¢ si¢ mo-
torem ich rozwoju. W jezyku angielskim sytuacje taka okresla si¢ stowem
coopetition (od cooperation i competition). Jest ona mozliwa, gdy koncentracja
specyficznych w danym obszarze zasobéw i kompetencji osiggnie mase kry-
tyczna, przy ktérej klaster staje si¢ atrakcyjnym osrodkiem i przyciaga dalsze
zasoby.

Klastry r6znia si¢ wielkoscia, zakresem i stopniem rozwoju. W niektérych
obecne sg przede wszystkim male i srednie przedsiebiorstwa, w innych za$
znajdujg si¢ firmy duze i mate. Pewne klastry skupiaja si¢ wokdét uczelni pro-
wadzacych badania, a inne nie maja tak istotnych zwigzkéw z instytucjami nau-
kowymi. Jednakze klastry o wyzszym stopniu rozwoju majg na ogét glgbsze
i bardziej wyspecjalizowane bazy dostawcOw oraz wiecej instytucji wspieraja-
cych i pokrewnych sektoréw'’.

Fakt, ze w sie¢ powigzan klastra poza przedsigbiorstwami wigczone sg réw-
niez inne instytucje i organizacje, takie jak osrodki naukowe, jednostki badaw-
CZO-roZWOjowe Czy organizacje prywatne, wyzwala znaczny potencjat inwesty-
cyjny takiej formy organizacyjno-przestrzennej. Wzajemne powigzania poszcze-
g6Inych podmiotéw przyjmujg czesto charakter nieformalny i w czesci bazuja na
duzej rotacji kadr wewnatrz klastra. Liczne powigzania pomiedzy podmiotami
klastra sprawiaja, ze podazaja one ta samg trajektoria rozwoju.

Efekt synergiczny klastra przemystowego polega przede wszystkim na:

— dyfuzji know-how oraz rotacji kadr w ramach klastra,

—zwigkszeniu produktywnosci w ramach klastra poprzez skupienie za-
sobow,

— otwartosci na innowacje i zdolnos$ci do absorpcji,

— przyciaganiu nowych zasob6w i przedsiebiorstw.

M. Gurbata, Rola przemystu zaawansowanej technologii w rozwoju regionalnym i lo-
kalnym, Wyd. Instytutu Technologii Eksploatacji, Zyrardéw—Radom 2004.
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Efekty synergiczne zwigzane sa takze $ciSle z zaufaniem spotecznym lub
wrecz kapitalem spotecznym. Rozwinigte otoczenie spoteczne sprzyja atmosfe-
rze zaufania w kontaktach miedzyludzkich, w tym szczegdlnie gospodarczych.
Ogranicza to w znaczny sposob ryzyko, co jest istotne zwlaszcza dla niewielkich
firm, o matych zasobach kapitatowych oraz stabej sile nacisku na partnerow.
Redukcja ryzyka pozwala ograniczy¢ koszty zarzadzania nim.

Przedsiebiorstwa skupione w klastrze odnosza korzysci wynikajace z faktu,
iz lepiej jest dla nich dziata¢ razem niz osobno; ze wspdlne dziatanie pozwala im
osiagna¢ wyzsza konkurencyjnos$¢ niz izolacja i dziatanie w pojedynke. Przed-
sigbiorstwa mogg wspotdziata¢ tylko w pewnych obszarach dziatalnosci. Jak
wykazuja wyniki badan, wspdtpraca dotyczy najczesciej badan marketingowych,
promocji na rynkach zagranicznych, szkolen, koordynacji inwestycji publiczno-
-prywatnych czy lobbingu na poziomie wtadz krajowych.

Efekty synergiczne przyczyniaja si¢ niewatpliwie do szybszego rozwoju
firm, a co za tym idzie takze gospodarki regionalnej. Na teren klastra z czasem
zaczng przenosi¢ si¢ przedsiebiorstwa dziatajagce w branzach pokrewnych, a tak-
ze firmy $wiadczace ustugi dla firm wchodzacych w sktad klastra. Poszerza to
ofert¢ handlowg calego systemu, obniza koszty i zwigksza konkurencj¢. Gdy na
danym obszarze, wsréd pokrewnych podmiotéw wzrasta konkurencja, wzrasta
takze prawdopodobienstwo zacie$nienia wi¢zi miedzy tymi podmiotami.

Duza liczba pokrewnych podmiotéw dziatajacych na danym obszarze po-
woduje, ze produkcja tego sektora wykracza ponad regionalny popyt na nig.
Czes$¢ tej produkeji zostaje wiec eksportowana na zewnatrz. W przypadku tran-
sportu, firmy z klastra obstuguja nie tylko potrzeby regionalne w tym zakresie,
ale takze dzialajg na zlecenie przedsiebiorstw spoza regionu, a nawet kraju. Jest
to mozliwe takze dzieki obnizce kosztéw, jakie daje klaster i zwigekszeniu jego
konkurencyjnosci w poréwnaniu z podmiotami niezaleznymi. Dodatkowo mno-
go$¢ podmiotéw dziatajacych w jednej branzy pozwala nie tylko na jednoczesne
dziatanie w tych samych kierunkach rozwoju, ale takze niezalezno$¢ jednostek
i dywersyfikacje tych kierunkéw, co w efekcie prowadzi do wzrostu prawdopo-
dobienstwa osiggniecia sukcesu. Z makroekonomicznego punktu widzenia
istotnym jest takze spadek bezrobocia poprzez rozwdj sektora TSL (szacuje sig,
7e w Polsce w omawianym sektorze pracuje okoto 5% ogétu zatrudnionych)'®.

Wymienione wyzej determinanty prowadza do rozwoju calej struktury i wska-
zuja na niewatpliwe korzysci plynace z jej funkcjonowania. Reasumujac, za
najwazniejsze z nich uzna¢ mozna przeptyw wiedzy i informacji, obnizke ko-
sztéw zwigzanych z dzialalnos$cig, utrzymaniem i inwestowaniem w infrastruk-
turg, wzrost efektywnosci i wigksza specjalizacje podmiotéw oraz przyspiesze-
nie procesOw powstawania nowych firm, a takze wzrost innowacyjnosci. Efek-
tem krystalizacji klastra na danym obszarze powinien by¢ wzrost zatrudnienia,

8 Por. T.Rze wu s k i, Rozwdj klastrow..., s. 257.
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wzrost zyskéw firm, a w efekcie ekonomicznym wzrost tempa rozwoju gospo-
darczego regionu.

Generalnie rzecz biorac, ideg skutecznego budowania klastra jest takie or-
ganizowanie sieci powigzan, aby uktad — poprzez wewngetrzng kooperacj¢ — byt
zdolny do funkcjonowania i rozwoju na poziomie konkurencji migdzyregional-
nej, krajowej czy globalnej"’.

O nowej formule sieciowych powigzan decyduje tez rozwdj technologii in-
formacyjnych. Kiedy$ przewage konkurencyjnag mozna byto utrzymywacé po-
przez ochrong¢ wlasnych informacji. W dobie mozliwosci szybkiego przenikania
rozwigzan innowacyjnych do konkurentéw, lepsza strategia rozwoju firmy jest
szybkos$¢ wprowadzania udoskonalen niz utrzymywania tajemnicy produkcyjne;j.
Za ceng wlasnego otwarcia firmy dla innych liczymy, iz partner w sieci pozwoli
nam na szybsze uczenie si¢ i pozytywnie wplynie na pozyskanie nowych roz-
wigzan lub bedzie zrédlem wiasnej innowacji. Taka strategia sprzyja tworzeniu
si¢ alianséw terytorialnych.

Zaciesniajace si¢ zwiazki formalne i nieformalne wsréd cztonkéw klastra
moga takze prowadzi¢ do réznego rodzaju uméw kartelowych. Fuzji i przejec
miedzy firmami, co w dtuzszym okresie czasu zmniejsza liczbe konkurentéw
dziatajacych w danej branzy. Szybki rozwdj klastra i jego duza ekspansja niesie
ze sobg takze zagrozenia zwigzane z brakiem koordynacji dziatan i problemami
w przeplywie informacji oraz procesach decyzyjnych w kluczowych zagadnie-
niach zwiazanych z catg struktura.

3. KLASTRY JAKO INSTRUMENTY PROKONKURENCYJNE]J POLITYKI
ROZWOJU REGIONALNEGO

Podnoszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw funkcjonujacych w ukta-
dach regionalnych odgrywa zasadnicza role w ich polityce przemystowo-inno-
wacyjnej i strukturalnej, majacej na celu stworzenie w nich nowej, efektywniej-
szej, regionalnej struktury gospodarczej. Diugotrwate podstawy konkurencyjno-
$ci firm i uktadéw regionalnych, w ktérych one dziataja, stwarza innowacyjnos¢
sektoréw gospodarczych w nich funkcjonujacych.

Polityka przemystowo-innowacyjna staje si¢ konieczno$cig zaréwno na
szczeblu panstwowym, jak i regionalnym, gdyz bez niej te podmioty nie maja
szans na realizowanie swoich podstawowych funkcji gospodarczych i spotecz-
nych w dtuzszym okresie™.

YT Markowsk i, Rola klastrow...
2 A. Prusek, Klastry jako instrument dziatania samorzgdéw w zakresie kreowania re-

gionalnych i lokalnych specjalizacji gospodarczych, ,Prace Naukowe AE we Wroctawiu”
2007, s. 217.
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W gospodarce regionalnej nalezy wyodrebni¢ sektory majace szanse dziata-
nia w warunkach rynkowych oraz mozliwos¢ podniesienia swej konkurencyjno-
sci. Bardziej ambitny program moze zaktada¢ wyksztalcenie sektoréw gospo-
darczych bedacych nos$nikami innowacyjnosci i postgpu naukowo-techniczne-
go, tworzacych gospodarke oparta na wiedzy, czyli sektor tzw. new economy™'.
Z tych sektoréw moga by¢ kreowane regionalne, lokalne, a takze krajowe
i miedzynarodowe klastry przemystowo-innowacyjne.

Innowacyjnos¢ firm jest elementem podnoszenia konkurencyjnosci jedno-
stek regionalnych. Niezbedne jest rowniez budowanie regionalnych strategii in-
nowacyjnosci, a w ich ramach regionalnych systemow innowacji. Specyfika
regionalnych systeméw innowacji stanowi¢ powinna fundament specjalizacji
gospodarczej regionéw, a ta z kolei tworzy¢ podstawy konkurencyjnosci regio-
néw, ktéra warunkuje rozwéj spoteczny. Dlatego ten problem ma priorytetowe
znaczenie w strategiach rozwoju regionalnego i lokalnego.

Mowige o formach wspierania rozwoju regionalnego, nalezy zauwazy¢, ze
za jedna z najlepszych form uwaza si¢ obecnie polityke promujaca powstawanie
klastréw innowacyjnych i produkcyjnych”. Tym samym rozwdj regionalny
uzaleznia si¢ od wyksztalcenia lokalnych systeméw innowacyjnych bazujacych
na systemach produkcyjnych.

Analizujac cele prezentowane w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalne-
go (NSRR) na lata 2007-2013, ktérymi sa wspieranie konkurencyjnosci gospo-
darczej regionéw, elastyczne réznicowanie celéw i wykorzystanie endogenicz-
nego potencjatu regionéw oraz wyréwnywanie szans rozwojowych, zauwazy¢
mozna szerokie powigzanie celow NSRR z teoretycznymi podstawami, opisuja-
cymi klastry innowacyjne. Jednocze$nie w strategii zaznacza si¢, ze proporcje
miedzy tymi celami powinny by¢ takie, by wzrost konkurencyjnosci nastepowat
gléwnie na podstawie endogenicznych sit regionéw, uruchamianych za pomoca
zdecentralizowanej polityki intraregionalnej, wspieranej przez rozsadna polityke
makroekonomiczng i polityke stymulujaca wyksztatcenie si¢ siatki aglomeracji —
skupisk biegunéw wzrostu w Polsce™.

Pomiedzy innowacyjnoscia a konkurencyjno$cig istnieja bardzo S$ciste
zwigzki i analogie. Regionalny system innowacyjny moze by¢ bowiem istotnym
zrédtem tworzenia przewag konkurencyjnych.

! Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki
i Pracy, Warszawa 2004, s. 58; Panorama of UE Industry, Komisja Europejska, Luksemburg
1997, s. IV.

2J. Szlachta, Programowanie rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, Warszawa,
Knowledge — based Industrial Clustering: International Comparisons, [w:] J. De la Mothe,
G.Paquet(red.), Local and Regional Systems of Innovation, London 1998.

2 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013.
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Zasadniczym celem regionalnej polityki bazujacej na rozwoju klastréw po-
winno by¢ trwale podnoszenie konkurencyjnosci lokalnej i regionalnej, dopro-
wadzenie do wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw i poprawy ich pozycji
konkurencyjnej. Dzialania te powinny si¢ skupi¢ na wzmacnianiu pozycji kon-
kurencyjnej klastra poprzez ukierunkowanie rozwoju oraz wzrost specjalizacji
kooperujacych przedsiebiorstw i instytucji dla osiggnigcia korzysci skali i za-
kresu, podziatu pracy oraz efektywnej kreacji w skali lokalnej wyspecjalizowa-
nych czynnikéw produkcji. Powinny by¢ one jednoczesnie wsparte kompleksem
innych dziatan (np. w ramach polityki naukowej lub polityki konkurencji),
dlatego tez jedng z zasadniczych kwestii jest ich wzajemna koordynacja celem
uzyskania efektow synergicznych. Istnieje zatem wyrazna zalezno$¢ miedzy
poziomem konkurencyjnosci przedsigbiorstw i instytucji funkcjonujacych w da-
nym regionie a wzrostem konkurencyjnosci tego regionu.

W swietle koncepcji klastréw za biedne nalezy uzna¢ dziatania z zakresu
transformacji systemowej w Polsce, powodujace podziaty duzych polskich pod-
miotéw gospodarczych, ktére ostabily ich pozycje konkurencyjna, zwtaszcza
w skali miedzynarodowej. Mate w skali europejskiej i Swiatowej, firmy polskie
zostaty skazane na przegrang w konkurencji rynkowej w konfrontacji z duzymi
koncernami europejskimi i $wiatowymi, swobodnie wchodzacymi do Polski.
Z tych wzgledow koncepcja klastréw stanowi prébg naprawy i odrobienia tych
btedéw systemowych przez wykreowanie nowych konkurencyjnych organi-
zméw gospodarczych na bazie juz istniejagcych, lecz zatomizowanych firm
1 instytucji.

Koncepcja klastra — jak wskazano wczesniej — stanowi wazny czlon re-
gionalnego systemu innowacyjnego. Koncepcja ta zostata wypracowana na
gruncie nowego sieciowego podejscia do zagadnien o charakterze spoleczno-
-gospodarczym. W ramach tego podejscia wskazuje si¢ na sieciowy charak-
ter innowacyjnych sektorow gospodarki, w ramach ktérych warto$¢ dodana
tworzona jest przez wykorzystanie efektow synergicznych dwoéch podsys-
teméw, tj. sieci przedsigbiorstw oraz sektora naukowo-badawczego, przy
poparciu wtadz samorzadowych. Zwraca si¢ takze uwage na relacje nieformal-
ne zachodzace pomiedzy firmami i pracownikami podmiotéw funkcjonujacych
w obrgbie klastra, ktére przyczyniaja si¢ do multilateralnej transformacji
wiedzy i know-how.

Przeprowadzone przez Community Inovation Survey badania nad innowa-
cyjnoscig firm w Unii Europejskiej pozwalajg stwierdzi¢, ze najwi¢cej powigzan
sieciowych i interakcji migdzy przedsigbiorstwami i instytucjami zachodzi wtas-

. . . . . . . 24
nie w obrgbie systemu innowacyjnego na poziomie regionalnym™.

*E. Wojnicka, Klastry przemystowe a regionalne systemy innowacyjne, http://www Klastry.pl/
index_tresc.php?plik_tresc=main/artykul_tresc.php&id=1
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4.STYMULUJACA ROLA WLADZ PUBLICZNYCH W TWORZENIU
KLASTROW

Odpowiednio prowadzona polityka zarzadzania regionalnego moze stymu-
lowaé wtasciwe kierunki rozwoju wspotpracy lokalnych podmiotéw. Dzigki zas-
tosowaniu odpowiednio skonstruowanych systeméw wsparcia moze bowiem
zapobiega¢ ,,uspieniu” uczestnikéw klastra, wymuszajac ciagte dziatania inno-
wacyjne. Istotne jest jednak wytyczenie wspolnych celéw rozwojowych, jasno
okreslonych i przedstawionych jako priorytet dziatan dla lokalnej spotecznosci.
Innowacyjnos¢ powinna by¢ bowiem nie celem samym w sobie, a elementem
dtugookresowej kompleksowej strategii rozwoju. Brak wyraznego, strategicz-
nego systemu zarzadzania klastrem, jako mechanizmu stymulowania lokalnej
przedsigbiorczosci, uniemozliwia przezwyci¢zanie wielu barier, a tym samym
ogranicza mozliwosci osiggnig¢cia korzysci o charakterze dlugookresowym.

Bardzo istotne jest zatem nastawienie wtadz lokalnych do dziatalnos$ci skon-
centrowanych przestrzennie podmiotéw reprezentujacych dang sferg produkcji
i ustug”. Wspétpraca z wtadzami regionu pozwala na rozbudowe infrastruktu-
ry, zaréwno twardej (np. transportowej, telekomunikacyjnej), jak i migkkiej
(np. bazy badawczo-rozwojowej, systemu edukacyjnego).

Waznym czynnikiem rozwoju klastra jest przychylnos$¢ spotecznosci lokal-
nej. Pewne immanentne cechy regionu, wynikajgce z tradycji, kultury, wspdlne-
go systemu wartosci, przyspieszaja podnoszenie konkurencyjnosci przedsig-
biorstw korzystajacych z lokalnego rynku pracy.

Wykorzystanie koncepcji klastra jako narzgdzia poprawy konkurencyjnosci
lokalnych podmiotéw wydaje si¢ zatem jak najbardziej uzasadnione. W ramach
wspoélpracy typu klastrowego kreowana jest bowiem swoista atmosfera przed-
sigbiorczo$ci, funkcjonujaca jako kultura lokalnej spotecznosci. Uczestnicy
przekonani sg, iz dobro jednostki (pojedynczego przedsigbiorstwa) zalezy od
sprawno$ci funkcjonowania calej organizacji (klastra). Pomaga to wtadzom
lokalnym w uzyskaniu akceptacji dla rozwigzan promujacych przedsigbiorczos¢,
poprawe konkurencyjnosci, poprzez wspotdziatanie lokalne. Wtopienie klastra
w lokalne otoczenie powoduje za$ zdobycie przychylnosci miejscowych decy-
dentéw, a tym samym usuni¢cie lub zatagodzenie barier administracyjnych.
Wspbétpraca w sieci podnosi wiarygodno$¢ uczestnikéw, co wydatnie wptywa na
poprawe jakosci ich otoczenia finansowego. Dzieki temu fatwiej pozyskuja oni
srodki na wspotfinansowanie wdrazanych projektéw nawet innowacyjnych,
czyli obarczonych znacznym ryzykiem.

Polityka wspierania rozwoju powigzan typu klastrowego stanowi narzg¢dzie
poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw lokalnych. Stymuluje bowiem przed-
siebiorczo$¢, czyli aktywnos¢ na rzecz coraz lepszego poznania mozliwosci

% Planning for Clusters. A Research Report, Departamentn of the Environment, Transport
a Regions, London 2000, June.
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i szans ptynacych z otoczenia. Utatwia takze usuwanie zagrozen i pokonywanie
trudnosci dzigki kooperacji podmiotéw wewnatrz klastra. Klaster zatem jako
zalazek wspodlpracy lokalnych firm stuzy uzyskaniu przewagi konkurencyjnej
w dlugim okresie. Warunkiem jest jednak istnienie sprzyjajacej polityki wspie-
rania jego rozwoju przez wiladze lokalne i ustanowienie nowoczesnych syste-
moéw zarzadzania nim.

Polityka rozwoju oparta o klastry powinna cechowac si¢ z jednej strony ho-
ryzontalno$cia, kompleksowos$cig rozwigzan na wysokich szczeblach: agregacji
(subnarodowym, narodowym), a z drugiej strony decentralizacjg szczegétowych
rozwigzan dostosowanych do specyfiki danego klastra. Koncepcja pobudzania
rozwoju gospodarczego przez rozwdj klastréw i regionalnych systeméw inno-
wacyjnych wychodzi z istotnego zatozenia, iz lokalna polityka ekonomiczna ma
charakter wtérny do rynkowo zainicjowanych proceséw rozwoju. W swojej
istocie polityka ta ma przede wszystkim charakter sledzacy i polega na przewi-
dywaniu, usuwaniu i wzmacnianiu tych elementéw otoczenia i zasobéw, ktdre
zwigkszaja konkurencyjnos¢ zgrupowanych w regionie firm, a przez to réwniez
samego regionu. Realizacja takiej polityki wymaga od wiladz publicznych
dalekowzrocznosci i cierpliwosci. Efektywna i konsekwentnie wdrazana, moze
prowadzi¢ do przeksztatcenia si¢ klastrow w regionalne systemy innowacji
charakteryzujace si¢ efektywna absorpcja i tworzeniem innowacji procesowych,
produktowych i organizacyjnych.
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Jan Kazmierski

Clusters as a source of synergy effects and an instrument
of regional governance

There is a modern aspect of cooperation of a firm in processes of globalization increasing
innovative clusters, which become for they for affirmation of development way and maintenance
on market.

Problems of clusters should be perceived as in area of market integrate processes aspect or
region. This phenomenon becomes an object of interest of logistic. A concept of a cluster presents
an important instrument in regional management, because through causing increase of innovative
of enterprises, it leads bringing up competitiveness of given region and development.



