WSTEP

: Potrzeby informacyjne przedsigbiorstw w uspotecznionej gos~
podarce sa dcidle zwijzane ze stopniem rozwoju gospodarki, stop=
niem jej koncentracji  oraz metodami planowania i sterowania. In-
formacja ekonomiczna Jjest przede wszystkim oparta na rachunkowo-
éci jako systemie identyfikacji, pomiaru { komunikowania kwan=
tytatywnych informacji o podmictach gospodarczych, uzytecznych do
podejmowania gospodarczych decyzji oraz do oceny efektywnej alo-
kacji i uizytkowania zasobdw w podmiotach. Budowa modeli  warto-
dgciowych (Xiczbowego odwzorowania) procesu reprodukcii dla pla-
nowania { sterowania, a takze kontroli danego podmiotu jest gidw=
nym zadaniem rachunkowodci. Natomiast pomiarywarto‘ci i komuniko=
wanie informacji o dzialaniach przesziych, bieigcych i zamierzo~
nych stanowi wyrdéinik dla rachunkowodci jako systemu informacyj-~
nego. Rachunkowoéé, jak wiadomo, odznacza sig dcidle okredlonymi
wejdciami 1 wyjdciami oraz algorytmami przetwarzania danych. Ma
ona réwniez moc dowodowy.

Biorac historycznie mozna stwierdzié, - Ze rachunkowodé siuiy-
ta giéwnie kontroli atestacyjnej, nastepnie akcent przesunigto
na do-tarczanie_informacji do podejmowania decyzji jako cel pod=-
stawowy rachunkowod$ci. Wspéiczednie natomiast, zwiaszcza w kra-
jach socjalistycznych, za dobry rachunkowoéé uwaza sig rachunko=
wodé umozliwiajaca szeroko pojety rachunek odpowiedzialnosci.

Przez rachunek odpowiedzialnogci rozumiemy koniecznodé zdar-
wania rachunku, rozliczania sie 2z ekonomicznej efektywnodci gos- '
podarowania, w ramach przyjetych uprawnier decyzyjnych, zasobami
$rodkdéw produkcii i pracy. Rachunkowo$é dla rachunku odpowie-
. dzialnoéci jest rozumiana szerzej niz dla podejmowania decyzii,

gdy% obejmuje ona. réwniez kontrole implementacji decyzji ginfor-
macje o stopniu wydolnodci systemu), a takZe ochrong majatku przez
‘organizacyjne 1 ewidencyjne zapewnienie prawidiowoéci dysponowa=
nia nim. 3
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0 ile dobrze udwiadomione jest odwzorowywanie przez rachunko-
wodé strumieni rzeczowych, strumieni pieniginych 41 nominalnych’
(koszty, dochody, fundusze, itp.), to strumied informacyjny sta=-
nowi pewne novum. Chodzi 2wlaszcza o informacje o zakidéceniach
kierujace uwage kierownikéw oraz informacje siuzace do rozwiazy~
wania problemdw o diuZszym horyzoncie czasowym. Podstawowe ai
informacje do oceny gospodarnosci, rontownol;i i wyptacalnosdeci-
danego podmiotu. Powinna je zapewnié odpowibdnil struktura ewi-
dencji, 'zasady wartodciowania oraz tredé i struktura sprawozdaf.

W gospodarce socjalistycznej czedé funkcii “przedsigbiorcy”
bierze na siebie wladza paristwowa. W zwigzku z tym nal@ty od~
réznié paristwo jako zarzadzajacego (rachunkowodd baﬂltwowq -
funduszowag) 41 rachunkowodé w skali spotecznej, tj. gidwnie ra-

chunkowosé dochodu narodowego, nazywang makrorachunkowosdcia. 2
punktu widzenia przedsigbiorstw pafstwowych ‘musza by¢ zatem od-
réznione: ’

1) wyniki gospodarowania podmiotu parstwowego  przedsigbior-
stwa stanowiacego czedé podmiotu gospodarczego, Jakim jest uspo-
teczniona gospodarka (i odpowiednio jej segment, region, kom=
pleks, itp.); 5

2) wyniki gospodarowania kierownictwa i zatoai w ramach u~-
prawnier, obowigzkéw 1 motywacji wraz z miernikami oceny.

Rachunkowoéé stuzy 'informacjami zardwno dla plerwszego celu,
jak i dla drugiego, z tym ze wynik oaiqqniqty przez przedsie~
biorstwo w danym okresie nie jest jednoznaczny z wynikiem obra-
zujacym efektywno$é zarzadzania i pracy zalogi. Podstawowa. rdéz=
nica sprowadza sie gidwnie do “filtrowania"zniahnych egzogeni~
cznych, tzw. czynnikéw niezaleznych od zespoidw pracowniczych. W
zaleznos$ci od stopnia wykorzystania (funkcjonowania) mechanizméw
ekonomicznych zakres owych filtréw 1 ich rodzaje 83 zréznico=-
wane. 4

W warunkach wysokiego stopnia scentralizowania, planowania
i sterowania gospodarka w Polsce filtrowaniu podlegaly zmiany
cen materialdéw, taryf oraz stawek ptac (wejscie), a takze cen .
wyrcbéw, zmian struktury asortymentowej, 'zmiany organizacyjne
i zmiany metodologiczne nie uwzglgednione w danych roku ubiegiego
(lub w planie rocznym). Oznaczalo to izolacje zespoidw - kierow-
niczych 1 zaidy od zmian w otoczeniu, a tym samym ograniczato
adaptacije. Weryfikacji podlegaly réwniez nieuzasadnléne i nie-
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zaleine :ynki ustalone wediug kryterium dobra spolecznego. Tak
zweryfikowany wynik stanowil podstawe do przyrostu wynagrodzen
zalogli i premii kierownictwa jako wyrazu partycypacii w “wypra-

~«cowanym" priitoicio‘p;odukoji czjstdj. Jezell kierownictwo przed-
sigbiorstwa nle mialo wpiywu na ceny sprzedazy 1 jej strukture,
to praktycznie odpowiadato za czedé kosztdw, ktdére mogio kontro=
lowaé przy osiaganiu danego programu produkcji i sprzedazy.

Systematyczna rachunkowos$é, a zwtaszcza rachunek kosztéw i
otckt&w, dostarczala dane typu pierwszego 1 taka teZ byia spra-
wozdawczodé zewnetrzna. Filtry byly stosowane doraZnie w korcu
roku i weryfikowane na podstawie rewizji biegiych ksiegowych.
Wewnetrzny system informacyjny, jeZeli w ogdle istniat jako sy=-
stem, by na ogéi oparty na danych ilosciowych 1 frégmentaryf
cznych danych 2z rachunkowodci. Rachunek kosztéw byl prawie wy=
1acznie zorientowany przedmiotowo, Panowala powszechna niecheé do
rachunku kosztéw normatywnych (90% przedsiebiorstw nie stosowa=
10). Nie prowadzono rachunku odpowiedzialpodci wykorzystania za-
sobéw w przedsigbiorstwach.

Dazenié dn?bwzmocnienia mechanizmu ekonomicznego zapoczatko-
wane wprowadzenier zasad reformy ekonomicznej 1982-1983, : przy
jednoczesnym wyeliminowaniu ogniw podrednich kierowania (zjédno-
czenia), miato na celu centralne planowanie i sterowanie w sfe~
rze strategicznej oraz samodzielnodé, samofinansowanie i samo~-
rzgdnodé przedsigbiorstw sterowanych po$rednio instrumentami e-
konomicznymi i normami prawnymi. Przedsiebiorstwa pafdstwowe sta-
nowig nadal wyodrebnione czgsci ogdélnospolecznej wiasnodei, ale
ich kierownictwo (i w pewnym sensie zaloga) odpowiada za wypta-
calnoéé, rentownosé 1 gospodarnosé tak, aby przedsiebiorstwo mo-
g¥o co najmniej przetrwaé. Moze ono ustalaé ceny umowne i regu-
lowane, samo uzgadnia z kontrahentami i ustala swéj plan kieru-
jac sie znanymi regu!émi podatkowymi, rachunku kosztdéw i docho-
déw oraz podzialu zysku. 2Zaklada sie, ze jest ono informowane O
zmianach cen zaopatrzeniowych, sile nabywczej pienigdza, warun-
kach zewngtrznych, itp. W tej sytuacji nastapilo kolosalne zwiek~
szenie zapotrzebowania na informacje generowane przez rachunko=-
wosé, a dcislej te, ktdére powinny byé dostarczane przez rachun-
kowodé dla podejmowania decyzji 1 rachunku odpewiedzialnosci na
poziomie przedsiebiorstw. Chodzi tu gidwnie o informacje, ktdre
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zezwolilyby na adaptacje przedsigbiorstw do zmieniajacego sig o=
toczenia zewnetrznego 1 to nie tylko krajowego,

Tylko bardzo dobrze zorganizowane przidniqbioratwl o wielo=-
letniej tradycji mialy kadre wykwalifikowanych rachunkowcdw,
szczegdlnie kosztowcédw 1 system rachunku kosztdw umozliwiajgcy
przestawienie odpowiednio do wymagad i szans, jakie daje refor~
ma. Wiele przedsiebiorstw przeiywa impas organizacyjny i kadro-
wy. Jedynymi specialistami sposréd ekonomistdw, ktérych deficyt .
jest powszechnie odczuwany, sa gidwni ksiedowli 1 kosztowcy oraz
spacjaligci od bankowodci i kredytéw. Obserwuje siq réwniei luke
metodologiczng. Dotyczy to zaréwno budowy nowoczesnych  modeli
ekonomiczno~finansowych przedsigbiorstw jako podstawy instrumen-
talnego rachunku kosztéw 1 wynikdéw, jak i nowego ukiadu sprawoz-
dari wewnetrznych i zewnetrznych, a takZe zmiany standardéw ra-
chunkowoéci. W tym ostatnim przypadku chodzi szczegélnie o stan~
dardy wyceny w warunkach inflacji (jaka ma nloltot} miejsce " w
kryzysowej sytuacji Polski) oraz standardy pomiaru o!oktyvnolcif
sprawnoéci dziatania w celu oddzialywania na zbied#nodé interesdw
zespoidw pracowniczych 2z interesami paristwa 1 gpoteczerstwa jiio
cazosci. :

W warunkach niepeinego, niez;éwnowaéonego rynku { monopoli~-
stycznej pozycji przedsigbiorstw, ustalajacych ceny, ostro ujaw-
nily sie stabosci zysku Jjako miernika syntetycznego i podstawy
oceny oraz Zrédra partycypacji. Nie rozwigzana jest sprawa kosz-
téw i strat zwiazanych z niewykorzystanymi zdolnodciami produk=-
cyjnymi przedsigbiorstw. Dotychczas eliminuje sig 2z kosztéw pro-
duktdéw (i kalkulacji cenowych) amortyzacje nieczynnego potencja-b
iu, co by oznaczalo, ze skutkami decyzji inwestycyjinych podejmo-
wanych powyzej przedsigbiorstw, zalogi przedniqbioritw nie 83 o~
bciazane. Dopiero od 1 1 1984 r. nastapi aktualizacja ' wartodci’
grodkdw trwaiych., Mialo wigc miejsce znaczne niedoszacowanie a-
mortyzacji. : p :

Nie wyczerpujemy »~ tym miejscu, listy spraw, ktérych rozwia~-
zanie warunkuje jakc#fé informacji generawanych przez system ra=-
chunkowcéci zardwno dla. 2zwiekszenia stopnia racjonalnodgci decy~
zji podejmowanych na poziomie przedsiebiorstw przez kierowni~
etwo, Jjak réuniez dla oceny tegoz kierownictwa i zespoldw pra-
cowniczych za ich efektywnodé i skutecznodé gospodarowania. Teg






