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Problem rewizji konstytucji
a japonska polityka bezpieczéstwa w XXI w.

Po Il wojnie swiatowej na japogkie] scenie politycznej panowat bardzo
stabilny uktad sit z wyrana dominacy Partii Liberalno-Demokratycznej.
Czscia tego systemu byla zgoda na narzucony przez Amerykanow pacyfizm,
ktory zostat zapisany w art. 9. Konstytucji z 1947 r. Na pibezlat dziewec-
dziesitych na japonskiej scenie politycznej zaszly jednak zmiany, ktérych
skutki @ nadal widoczne. Od kilkunastu lat nm@az méwé o formowaniu si
nowego tadu. Jednz jego cech charakterystycznych zady rewizja dotych-
czasowe] konstytucji. W Partii Liberalno-Demokratycznej, jak i w catym spo-
teczarstwie, kg zwolennikow reformy jest dzisiaj wkszy niz kiedykolwiek.
Nawet tradycyjni obroncy dostownej interpretacji Konstytucji, sogalizaczli
traktowa kweste bardziej elastycznie. Nic dziwnegee w ostatnich latach
rzeczywicie pojawito s¢ wiele projektéw zmiany ustawy zasadniczej, odzwier-
ciedlapcych nows wizje japonskiej polityki bezpieczZestwa.

1. Konstytucja 1947 r.

Napisana przez wtadze okupacyjne Konstytucja zostalactazyjlistopada
1946 roku i weszla viycie 3 maja 1947 r. Jej celem byto uczynienie z Japonii
liberalnej demokracji na wzo6r zachodni. Napnijszy z punktu widzenia
polityki bezpieczéstwa art. 9. brzmi:

1) Japaski nar6d, dzac w dobrej wierze do pokoju gdzynarodowego opartego na spra-
wiedliwosci i porzadku, wyrzeka & na zawsze wojny jako suwerennego prawa narodu oraz
grozby wycia sity jakosrodka rozwazywania sporéw medzynarodowych.

2) Aby osagna¢ cel poprzedniego paragrafu, nigdy niglputrzymywane sityddowe, mor-

skie i powietrzne, jak tejakikolwiek inny potencjat wojskowy. Niegblzie uznane prawo
paistwa do prowadzenia wojhy

Gdyby zapisy tego artykutu stosoéveostownie, Japonia bytaby zupetnie
bezbronna wobec ataku z zewnai zdana jedynie na wojska amergkkiego

1 Nihonkoku Kem http://list.room.ne.jp/~lawtext/1946C.html (stan z 29.10.2006).
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sojusznikAd W rzeczywistéci jednak, co charakterystyczne zresata kultur
Dalekiego Wschodu, stowo pisane jeststn traktowane elastycznie, zaiéz
od biezacych potrzeb. Artykut 9. Konstytucji nie powstrzymat wszaklaponii
przed utworzeniem bardzo nowoczesnego wojska, dysgmag jednym z naj-
wyzszych nawiecie budetéw, a nazywagego st tylko Sitami Samoobrory
Oczywiscie armia ta ma szereg ogranitZap. pozbawienie jej takich jednostek
ofensywnych, jak wielkie lotniskowce, atomowe glr podwodne czy bron
nuklearna), ale i tak przedstawia olbrzgnsite bojowa, ktérej trudno nie
nazwa ,potencjatem wojskowyn”.

Artykut 9 zostat utrzymany przez dziesiblecia, poniewa idealnie paso-
wat do strategii obranej przez Japppo Il wojnie swiatowej. Jak powiedziat
premier Yoshida Shigeru: ,Fakie Konstytucja zakazuje zbrajgest dla nas
naprawd darem z nieba. sk Amerykanie bga narzekd, Konstytucja daje nam
doskonate usprawiedliwienie. Politycy, ktérzy gha zmieni sa glupcami®.
Doktryna Yoshidy pozostawania ,biernym sojusznikiem” Stanéw Zjednoczo-
nych i skupienia gina rozwoju gospodarczym pozostata gtbwnym wyznaczni-
kiem japonskiej polityki bezpiecastwa & do konca zimnej wojny.

Chocia& co jaké czas w ramach gdzacej Partii Liberalno-Demokratycznej
podnosity st glosy za zmianartykutu 9, nigdy nie udatosiwyj$¢ poza ogodlne
hasta. Zreszt takie inicjatywy spotykaty si ze zdecydowanym sprzeciwem
opozycji parlamentarnej oraz gkiszoLi spoleczéstwa. Zasady wprowadzania
zmian do Konstytucji precyzuje art. 96:

1) Poprawki do tej Konstytucjiddla zainicjowane przez Parlament, poprzez dwie trzecie
glosow lub wicej kazdej z 1zb i zostam pdzniej przedigone ludowi do ratyfikacji, ktéra
bedzie wymagéa pozytywnej wekszaici wszystkich gtoséw oddanych w specjalnym refe-
rendum lub w takich wyborach, jakie oklieParlament.

2 Dostownie odczytuic Konstytuc mazna nawet zakwestionowaprawomocnéé sojuszu
ze Stanami Zjednoczonymi. W 1959 ¢dzia Date Akio z Tokijskiego #8u Okrggowego orzekt,
ze amerykasko-japdiski traktat o bezpiecastwie jest niezgodny z KonstytacjZ drugiej strony
Sad Najwyzszy uchylit to orzeczenie, stwierdzejze chocia art. 9 Konstytucji ustanowit zakaz
posiadania potencjatu wojskowego, stacjonowanie sit amesiich w Japonii nie byto zakazane,
poniewa nie byly one japfskie. Szerzej na ten temat: G. D. Hook, G. McCormack,
Japan’s Contested Constitution. Documents and Analy&isitledge-Taylor & Francis Group,
London—-New York 2001, s. 16.

% Sity SamoobronyJeitai) powstaty w roku 1954. Pogtkowo podlegaty Agencji Obrony
(Boeichy), obecnie z&— utworzonemu w grudniu 2006 r. Ministerstwu ObroBge(ishp).

4Japaiski Sad Najwyzszy niejednokrotnie wykazywal p@aiagliwosé w rozstrzyganiu
0 zgodnéci ustaw z Konstytugj np. w orzeczeniu w sprawie Naganumy w 197Ga.&nat,ze
nie gdzie orzekat w kwestii zgodso z Konstytucy istnienia Sit Samoobrony, ponieigest to
sprawa polityczna. Szerzej na ten temat: G. D. Ho ok, G. M c C o r meyx kit, s. 16.

®Cyt. za: M. J. Gre e rlapan’s Reluctant Realism. Foreign Policy Challenges in an Era of
Uncertain Power, Palgrave Macmillan, New York 2003, s. 12.
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2) Tak ratyfikowane poprawki zostaniezwtocznie promulgowane przez Cesarza w imieniu
ludu jako integralna e#¢ Konstytucjf.

Chocia Partia Liberalno-Demokratyczna byta do konca zimnej wojny na
tyle silna, by utrzyméasi¢ u wtadzy, rekrutujcym sk z jej szeregébw zwolenni-
kom zmiany art. 9 nieutpliwie brakowato zaréwno jednoréiyposci we wiasnej
partii, jak i poparcia opinii publicznej, nieatirego do zwyeistwa w ewentual-
nym referendum.

2. Nowa sytuacja po zimnej wojnie

Na pocatku lat dziewgédzieshtych zacety pojawiat sie nowe propozycje,
odnoszce sk do zmian art. 9. Konstytucji. Przyczyny tego procestognorod-
ne i wynikap tak z ewolucji japonskiej sceny politycznej, jak i wyzwdla
bezpieczéstwa zaréwno regionalnego, jawiatowego. Koniec zimnej wojny,
kryzys gospodarczy, dwie wojny w Iraku, wzrost zagroa ze strony Korei
Pdinocnej, rozwdj sity militarnej Chskiej Republiki Ludowej, coraz wksza
rywalizacja ozrodta surowcdw energetycznych czy wojna z terroryzmem po
zamachach 11 wrgeia sprawily, ze Japonia znalaztaesw nowej sytuaciji,

w ktorej musiata dokortaredefinicji wtasnej polityki bezpiecastwa. Rownole-
gte wyczerpanie giideatéw lewicowych i nasilenie nastrojow nacjonalistycz-
nych wérod japonskich politykéw oznaczatq; rewizja konstytucji wydaje si
naprawd realna.

Pierwszym wydarzeniem w latach dzieédzieshtych, ktére ukazato po-
trzebereformy, byla wojna w Zatoce Perskiej z 1991 r. Japonia nie wystata Sit
Samoobrony do Kuwejtu i w ten sposob znalazta r uboczu wydarze
ksztattowanych przez Stany Zjednoczone oraz skupione wokét nittvpa
koalicji antysaddamowskiej. Choe¢iazad w Tokio przeznaczyt na potrzeby
koalicji 13 mld USD, nie zostat hawet wymieniony w patteiwaniach, jakie
wiadze Kuwejtu opublikowaly w czotowych gazetach

O ile w pierwszej polowie lat dziewddzieshtych XX w. stosunki cHisko-
-japonskie uktadaty gi stosunkowo dobrze, o tyle ostatnie dziemilecie za-
znaczyto si stopniowym ochtodzeniem we wzajemnych relacjach. Tokio zanie-
pokoit szybki wzrost chiiskich wydatkéw na zbrojenia, préby z brpmiuklear-
na, ,dyplomacja rakietowa” wobec Tajwanu, nasilenie 8i spoteczastwie
ChRL antyjaponskich nastrojow nacjonalistycznych, stymulowanych przez
KPCh jako czs¢ legitymizacji wtadzy, czy zintensyfikowanie przez Pekin
poszukiwa i wydobycia surowcéw energetycznych na spornych z Japoni
wodach Morza Wschodnioatskiego.

6 Nihonkoku...
”S. Atsushi, Constitutional Politics in Contemporary Japarttp:/rspas.anu.edu.au/
pah/human_rights/papers/2001/Sugita.pdf (stan z 31.10.2006), s. 4.
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Jeszcze wkszym zagroeniem okazata sinieprzewidywalna polityka gz
du w Pyongyangu. Chocdiduz po zimnej wojnie mogto siwydawa, ze dialog
Z tym rezimem jest moliwy, wkrétce oping publiczna zszokowaty opowisei
o porwaniach Japonczykéw przez komandoséw z Korei Po6inocnej. Ponadto
w 1993 r. rad w Pyongyangu ogtosit welzerwania Ukladu o nierozprzestrze-
nianiu broni gdrowej (NPT) i dokonat proby z pociskiem Nodong-1. Chocia
kryzys ten zostat wkrétce zegnany, nagpne lata potwierdzity,ze Korea
Pdoinocna w kadej chwili maze zagrozi bezpieczastwu w regionie. Wystarczy
tylko wspomni€ o wystrzeleniu w 1998 r. pocisku Taepo-dong, ktéry naruszyt
japorska przestrzé powietrzng ostatecznym opuszczeniu NPT w 2003 r.,
wyprodukowaniu pierwszych gtowic nuklearnych, kolejnyrécie rakietowym
na Morzu Japonskim w lipcu 2006 r. czy probach atomowychzdzoernika
2006 r.

Kolejnym wyzwaniem dla japonskiego pacyfizmu okazaly samachy
11 wrzénia 2001 r. oraz wojna z terroryzmem, ktoéra po nichapéat Przy
okazji operacji w Afganistanie i Iraku Stany Zjednoczone wzmocnity @resj
wiadze w Tokio, aby Japonia wia wigksza odpowiedzialnoséza swiatowe
bezpieczéstwo. Zaistniata tate koniecznos¢odpowiedzi na nowy rodzaj
globalnego zagrania, jakim jest ngidzynarodowy terroryzm.

Razem z narast@gym poczuciem zagrehia z zewntz, w latach dzie-
wiecdziesihtych dokonata si fundamentalna zmiana na jap&iej scenie po-
litycznej. Z powodu kryzysu gospodarczegdo i licznych afer korupcyjnych zaufa-
nie spoteczne dla Partii Liberalno-Demokratycznej ulegto znacznemu radwyr
zeniu, przez co zostata ona odstmiod wiladzy w latach 1993-1994 przez
gloszica potrzebereform opozygj. Koniec zimnej wojny oznaczat tak ban-
kructwo ideologii lewicowej i stopniowy spadek poparcia dla socjalistow i ko-
munistéw, beacych przez lata najbardziej zdecydowanymi zwolennikami za-
chowania oryginalnego brzmienia art. 9. Konstytucji. W miejsce lewicy giéwna
sita opozycyjnastata st ostatnio Partia Demokratyczna pod przewodnictwem
Ozawy Ichib, ktéry bgdac jeszcze wpltywowym czionkiem Partii Liberalno-
Demokratycznej gtosit na pogtku lat dziewecdziesatych potrzebeprzywrdce-
nia Japonii nakenego jej miejsca wswiecie. Jednoczaie od czasu kadencji
charyzmatycznego premiera Nakasone Yasuhiro corelzsmiirole w polityce
bezpieczéstwa zacgly odgrywa inicjatywy popularyzowanych w mediach
szeféw radu, cieszcych st nieco wiksz niz poprzednio swoboddziatania
wobec biurokracji i grup wewnezpartyjnych.

Trzeba take zwrdct uwag: na zmiangpokoleniova, jaka dokonata gina
japorskiej scenie politycznej, tak w samej Partii Liberalno-Demokratycznej.
Urodzeni po Il wojnieswiatowej politycy @ w wiekszym stopniu i ich

8R.Pekkanen, E. S. Krauslpan's “Coalition of the Willing” on Security Policies
,Orbis” 2005, Vol. 49, No. 3, s. 437-439.
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poprzednicy zwolennikami uczynienia z Japonii normalnego kraju z normalna
konstytuch. Zgodnie z sond&m przeprowadzonym przez ,Yomiuri Shimbun”

w 1997 r., o ile p&rod politykow w wieku powyej 50 lat byto 50% zwolenni-
kow zmiany Konstytuciji, stanowili oni ju30% w grupie pouej 50 rokuzycia’.

Co wazne, podobna zmiana padbw nasipita w catym spoleczestwie ja-
ponskim. O ile jeszcze w latach osiemdzigsih zdecydowana wkszos¢ byta
przeciwna zmianie Konstytucji, w 1993 r. po raz pierwszy ponad polowa
(50,4%) ankietowanych w sonda ,Yomiuri Shimbun” popierata reforai’.

Z drugiej strony nawet Japonczycy zgade§jSk na zmiany g czesto za utrzy-
maniem art. 9. w obecnym brzmieniugwiwynik ewentualnego referendum nie
jest pewny. Podobnie jak sod politykdw, w spoteczestwie wid& bardziej
pozytywne nastawienie do reformy art. 9. mtodszego pokolenia i, co za tym
idzie — sta4 tendenaj wzrostow liczby zwolennikéw takiej zmiary.

3. Aktywniejsza polityka bezpieczéstwa Japonii

Nowa sytuacja na arenie gdzynarodowej po zimnej wojnie stanowita bo-
dziec do redefinicji japakiej polityki bezpieczéstwa, ktdy z kolei utatwiata
deregulacja ukfadu z 1955 r. na scenie politycznej. Rzeéeymna przetomie
XX 1 XXI w. doszio do uchwalenia i wprowadzenia aycie wielu ustaw, co
wczesniej bytoby nie do pomifenia. Proces ten napowal bez jakiejkolwiek
zmiany pacyfistycznych zapiséw Konstytucji, gmijac rozbienosé¢ miedzy
dostownym brzmieniem art. 9. a jego interpretgqeizez politykdw.

Szok spowodowany pierwgzwojna w Zatoce Perskiej ujawnit anachro-
nicznag¢ art. 9. Konstytucji i doprowadzit do uchwalenia w 1992 r. Ustawy
dotyczicej wspotpracy w sprawie misji pokojowych ONZ. Miata ona przetomowy
charakter, poniewazrywata z ustanowionym w 1954 r. bezwatflym zakazem
wysylania Sit Samoobrony za gragiddczywicie sformutowano szereg warun-
kow uczestnictwa w misjach pokojowych, jak zaenie pola dziaka do czynno-
sci niezwizanych z walk zbrojra, np. opieki medycznej, budowy infrastruktury
czy pomocy w obstudze obozéw dla uchodl#. Z powodu diego sprzeciwu
wobec ustawy tymczasowo zamood take uregulowania dotygze misji
pokojowych w celu zapohtenia konfliktom, jak rozbrajanie i niszczenie brani
Chociaz od tego czasu Sity Samoobrony uczestniczyty w licznych misjach
pokojowych: w Kambodg, Mozambiku, na Wzgdrzach Golan, w Ruandzie czy
Hondurasie, sama ustawa zasadnicza pozostata bez zmian.

®M. J. Greengp. cit, s. 46.

°G.D.Hook, G.McCormaclp. cit, s. 32.

1R.Pekkanen, E.S.Krauso. cit, s. 442.

25, Umeda,Article 9 of the ConstitutionLaw Library of Congress, www.glin.gov/
download.do?fulltextld=116701&documentld=182505 (stan z 4.11.2006), s. 20.
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Ograniczenia natane przez pacyfistyczngKonstytucg nie powstrzymaty
réwniez ewolucji sojuszu japonisko-amenyfiskiegd®. W 1997 r. zmodyfikowa-
no Wytyczne wspoipracy w dziedzinie bezpiezisva, majce dostosowa
sojusz do sytuacji po zimnej wojnie. &&zw Tokio zobowizat st do wspierania
akcji Stanéw Zjednoczonych w ,regionach otagzggh Japoni, ktére bega
mialy powany wplyw na pokdj i bezpiechstwo Japonii*. Ten niejasny
termin stat sj przyczynagoracej debaty na scenie politycznej, azalprotestéw
dyplomatycznych ze strony ChRL, gdptzy odpowiedniej interpretacji mogt
obejmowa caly region Azji-Pacyfiku. W 1999 r. Japonia pedgjodpowiedri
ustave w celu dostosowania prawa krajowego do nowych wytycznych. Zezwala
ona na operacje Sit Samoobrony w ,strefie zaplecza”, palegaa transporcie
personelu i dostarczaniu sitom ameny&@m paliwa i materiatbw procz broni
i amunicji>.

Nastpne, wtpliwe co do zgodnad z art. 9. Konstytucji, zmiany w usta-
wodawstwie japonskim nagiity po zamachach z 11 wrgda. Poniewa wojna
z terroryzmem nie ograniczateg o ,regiondw otaczagych Japori”, chcac
wesprzé dziatania Stanow Zjednoczonych wiadze w Tokio jeszcze w 2001 r.
przyjety Ustawg o specjalnychsrodkach antyterrorystycznych. Zezwolono w
niej na operacje Sit Samoobrony w obcych krajach za zgddarzadow.
Udzielatyby one nadal tylko wsparcia, ale ufiwiono m.in. transport broni i
amunicji. Japonia rzeczytdie wsparta operagjw Afganistanie, wysylag na
Ocean Indyjski statki Morskich Sit Samoobrdhy

Kolejnym krokiem w kierunku bardziej aktywnej polityki bezpiatstava
byta Ustawa o specjalnyaitodkach dotyczcych wspierania akcji humanitar-
nych i utrzymania bezpiecastwa w Iraku z 2003 r. Zakazywala ona wysylania
zotnierzy do regionéw, w ktérych moglibyesspotk& z ,aktami wrogogi”,
jednak na poctku 2004 r. 600-osobowy kontyngent pojechat do Samawah na
potudniu Iraku, a trudno jest uzh#en teren za zupetnie spokojny. Ponigwa
Japonczykdéw nat@no duz ograniczenia w yziu broni, musieli by chronieni
przez oddziaty z innych krajéw

Ustawodawstwo z lat dzieeddziesatych XX w., a szczegdlnie z pagku
XXI w., bardzo oddalito si od ducha pacyfistycznej Konstytucji. Artykut 9 za-
kazat posiadania jakiegokolwiek ,potencjatu wojskowego”, jednak potencijat ten,

13 pierwszy japasko-amerykaski traktat o bezpiechstwie zostat zawarty w 1951 r.
W 1960 r. zawarto naginy traktat, przewidagy juz wspoélne dziatania wojskowe w razie
konieczndci obrony Japonii przed inwagjz zewntrz. W 1978 r. sformutowano Wytyczne
wspOtpracy w dziedzinie bezpiedmtwa.

4 The Guidelines for Japan — U.S. Defense Cooperatittp://www.mofa.go.jp/region/n-
america/us/security/guideline2.html (stan z 20.11.2006).

155, Umed agp. cit, s. 21-22.

1% |bidem s. 22-23.

1bidem s. 25-26.
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ktory miat wszake istnie tylko na potrzeby samoobrony, jest dzisiajwany,
by wspierg operacje militarne Stanéw Zjednoczonych. OcZgie nadal
istnieja liczne ograniczenia dla Sit Samoobrony, ale kolejne ustawy przyimaj
coraz weksze uprawnienia. Na dodatek ostatnie wydarzenia pokazaty,
dziatania Sit Samoobrony mggdotyczy nie tylko ,regionéw otaczagych
Japon¢”, o ktorych méwiono jeszcze w 1997 r., ale émasgg globalny.

4. Zwolennicy zmiany Konstytucji a jej obroncy

Pod wzgédem nastawienia do Konstytucji spotetzisvo japonskie mara
podzielé na dwie zasadnicze grupy: zwolennikdw zmiany ustawy zasadniczej
(kempokaisei-ha) oraz tych, ktorzyesjej przeciwstawiaj (kempokaisei hantai-
ha). Chocia istniep takze ugrupowania bardzo wymaie okrélone ideologicz-
nie w tej kwestii, podzialy esto nie § ostre i w poszczegoélnych partiach
mozna znale¢ przedstawicieli obu obozéw. Zgodnie z badaniami ,Yomiuri
Shimbun” z 2003 r., w Izbie Reprezentantéw za refdogto 91% postow Partii
Liberalno-Demokratycznej, 77% postéw (Nowejprdeits, 68% postow Partii
Demokratycznej oraz 89% bezpartyjnych. Z kolei przeciwnicy zmiany Konsty-
tucji to: 100% postow Partii Komunistycznej, 86% postow Partii Socjaldemo-
kratycznej, 8% postéw Partii Demokratycznej i 1% postéw Partii Liberalno-
Demokratycznéf.

Zwolennikéw zachowania obecnej Konstytucji w niezmienionym ksztalcie
mozna podziek na trzy grupy. Pierwsza z nich to przeciwnicy dowolnej
interpretacji Konstytucji przez gdzacych, domagagy sk powrotu do dostow-
nego traktowania art. 9ggken-ha). Kwestionajoni konstytucyjnéc istnienia
Sit Samoobrony, sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi czy uczestnictwa w jakich-
kolwiek misjach pokojowych. Druga grupa to zwolennitgtus quo, ktérym
odpowiada ,twoércza interpretacja” ustawy zasadnickajishaku kaiken-Ha
Pragnaoni zachowé Konstytucg, kontynuujc jednoczénie praktylk ,nagina-
nia” uregulowa art. 9. w miag zmieniagcych sg¢ potrzeb polityki bezpiecze
stwa. Z kolei trzeai grupg stanows osoby, dostrzegage koniecznosd¢eformy,
ale nie poprzez zmiareapisow konstytucyjnych, a jedynie dodatkowe ustawo-
dawstwo §éoken-ha). Chocia na pierwszy rzut oka me sk to wydawa ko-
rzystnym kompromisem railzy forsowaniem kontrowersyjnych zmian a zanie-
chaniem jakichkolwiek dziata pode§cie to wydaje s problematyczne, bo
przecig to mapce nizsszy status ustawy musby¢ zgodne z Konstytugj a nie
odwrotnie.

18 shiinsen tsensha. Kemp,kaisei suru 15-ga yoi” 81% http://www.yomiuri.co.jp/elec-
tion2005/news/20050912it13.htm (stan z 2.11.2006).
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Obroncami dostownej interpretacji Konstytucji byli tradycyjnie politycy
lewicowi. Obecnie na tym stanowisku wytrwale pozostaje Partia Komunistycz-
na. Nie tylko sprzeciwia siona jakimkolwiek zmianom w tékie ustawy
zasadniczej, lecz tak domaga sizerwania sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi,
prowadzenia neutralnej polityki zagranicznej, bezedigbgo zakazu wysytania
Sit Samoobrony za graricoraz ostatecznie ich rozygiania i rozbrojenia na
bazie konsensusu spotecznEg®czywicie réwniez komunistom nie wszystkie
uregulowania Konstytucji odpowiadajjak chociaby zachowanie instytucji
cesarza, jednak zdagobie spraw, ze w obecnej sytuacji jakiekolwiek zmiany
ustawy zasadniczej w kierunku wprowadzenia ustroju socjalistycznego s
nierealne. Poparcie dla Partii Komunistycznej systematycznie spada. W wybo-
rach parlamentarnych z wigea 2005 r. uzyskata 7,3% gtosow i po 9 deputo-
wanych do izby riszej i wyszej parlamentu.

Partia Socjalistyczii§ chocia nadal jestprzeciwna reformie Konstytucji,
wyraznie zmienita swoje stanowisko w latach dzigigliziesatych, przystajc na
jej »tworcza interpretag}”’, a nawet dodatkowe ustawodawstwo, goajzalega-
lizowa¢ status quo. W 1993 r. przywddca socjalistbw Yamahana Sadao wzywat
do przygcia Ustawy o bezpiecgstwie, ktéra by wyjsnita kwestg funkcjono-
wania Sit Samoobrony. W 1994 r. partia ogloska,nie uznaje jusit Samo-
obrony za niekonstytucyjne i nie przeciwstawia Sdjuszowi ze Stanami Zjed-
noczonynt. Bylo to m.in. skutkiem kompromiséw ideologicznych, na jakie
ugrupowanie przystato, wchogiz w 1993 r. do koalicji Hosokawy Morihiro,
ktora odsunka od wtadzy Parti Liberalno-Demokratyczna pohiej do koalicji
z sam Parth Liberalno-Demokratycznza radow socjalistycznego premiera
Murayamy Tomiichi (1994-1996). Polityka ta okazala zibdjcza dla obrazu
partii w spoteczastwie i przyczynita s do utracenia przez axroli gtdwnej sity
opozycyjnej. Obecnie Partia Socjaldemokratyczna ma jeszcze mnikjsz
reprezentantow w parlamenciezrkomunici i oba ugrupowania lewicowe nie
bylyby w stanie samemu zapobiec ewentualnej reformie.

Zwolennikow zmiany obecnej Konstytucji mue podzielt na dwie grupy,

w zaleznosci od skali postulowanej reformy. Pierwsza z nich to skrajni nacjona-
lisci, pragngy catkowitej przebudowy japskiego ustroju Kageki-na kaiken-
-ha). O wiele wgksz role odgrywa druga grupa, skupiap prawicowych
politykéw z Partii Liberalno-Demokratyczneady innych partii, ktérzy dazglo
umiarkowanej zmiany tekstu ustawy zasadniczej, aby skonezypokgtna
interpretaci art. 9. i dostosowaKonstytucg do rzeczywistosi ustanowionej
przez diugotrwat praktyke (onken-na kaiken-Ha

19'Nihon Kyssan-6 karya, http://www.jcp.or.jp/jcp/Koryo/index.html (stan z 11.11.2006).

20 Japaiska Partia SocjalistycznaN{hon Shakait) w 1996 r. zmienita nazwna Paré So-
cjaldemokratycza (Shakai Minshu).

21G.D.Hook, G.McCormaclp. cit, s. 29-30.
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Grupa zwolennikow radykalnej zmiany Konstytucji ma znikome poparcie
spoteczéstwa. W Japonii istnigjaktywne, ale niewielkie organizacje skrajnych
nacjonalistow, ktére uporczywie starapie narzucé swop ideologk opinii
publicznej. Te majce czsto powizania zyakuz prawicowe ugrupowania
(uyoku dantgi glosz koniecznos¢powrotu dumnej Japonii z wszystkimi jej
imperialnymi symbolami, mocarstwa gotowego przewodxzji Wschodniej.
Oczywiscie takie srodowiska traktyj Konstytucg z najwyzsz odraz jako
dowdd ujarzmienia i upokorzenia ich ojczyzny przez ameigikia sity okupa-
cyjne. Obok uregulowadotyczcych cesarza i obowikéw obywateli wobec
panstwa, najbardziej atakowany jest art. 9., umniejgzajmicdzynarodow
pozycg Japonii i stanovdcy przeszkodgla jej samodzielnej polityki zagranicz-
nej. Obecnie radykalnej zmiany Konstytucji nie popigadna powana partia
polityczna, z& umiarkowanareforne — zdecydowana wkszos¢cztonkow Partii
Liberalno-Demokratycznej. Wielu dziataczy tego ugrupowania byto od samego
pocatku jego istnienia zwolennikami zmiany ustawy zasadniczej. Obecnie
partia ta ma realne mib&osci, aby przeforsowaod dawna pozanareforme.

Po wyborach z 2005 r. ma w izbiesiej 294 postéw, Zav izbie wyzszej 111.
Jeili doda s¢ do tego gtosy koalicji oraz postow opozycyjnych, wspignggh
reforme, jest szansa na uzyskanieeksizo<i dwdch trzecich w obu izbach
parlamentu.

Réwniez bedaca w koalicji z Parti Liberalno-DemokratyczngNowa) K-
meitc uznaje koniecznos&miany Konstytucji, jednak z duz@stronoscia
podchodzi do jakichkolwiek prob modyfikacji art. 9., szczegdlnie sprzeawviaj
si¢ wprowadzeniu zapiséw na temat zobgwah wynikajacych z paktéw o obro-
nie zbiorowej. Wyborcami tej partihprzede wszystkim sympatycy buddyjskiej
organizacji $ka Gakkai, ktorej jednym z gtéwnych hasel jest pacyfizm,
sprowadzajcy sie do protestow przeciw broni nuklearnej czy nawotywania do
powszechnego rozbrojenia. Poprzez refpritonstytucji (Nowa) Kmeito
chciataby raczej przeforsowaapisy o prawie do prywatnasi czystegosro-
dowiska. Rozdarcie pordzy gtoszonym pacyfizmem a konieczoaspojscia
na kompromis w celu pozostania u wtadzy dobrze &idastronych deklara-
cjach politykow tej partii. Aby dostosowaKonstytucg do nowych potrzeb,
nalezatoby j raczej ,powekszye” (kaken niz zmient. To enigmatyczne
okreslenie oznaczatoby zachowanie obu paragraféw &ft.(Blowa) Komeito
przedstawia istotn site polityczna dla Partii Liberalno-Demokratycznej, gdy
zrzesza 31 postéw i 24 cztonkow izby 8yej.

Zwolennikami umiarkowanej reformy Konstytucjh dakze czlonkowie
gtdbwnego ugrupowania opozycyjnego i najkgzej partii po Partii Liberalno-
-Demokratycznej, Partii Demokratycznej. Jej przewodstigz Ozawa Ichis,

22 Ksmei-ga Kemp Kinenbi apiiru. Mirai shik-de, kokami-to tomo-ni shinshi de kenjitsu-
na Kemp, http://www.komei.or.jp/news/daily/2005/0503_02.html (stan z 10.11.2006).
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w pierwszej potowie lat dziewtdzieshtych wspierat raczej pomyst kontynuacji
J[worczej interpretacji” ustawy zasadniczej w celu przeksztatcenia Japonii
w ,normalny” podmiot stosunkéw miizynarodowych, jednak od 1999 r.
skfania st ku zmianie tekstu samej Konstytucji. Miataby ona patega do-
daniu do art. 9 nowego paragrafu, stwierazego,ze Japonia powinna nide

sity wojskowe w celach obronnych oraz na dopisaniu nowego artykutu na temat
miedzynarodowych operacji pokojowych Zgodnie z manifestem partyjnym,
gtdbwne idee Konstytucji pozostatyby bez zmiar§ mforma ustawy zasadniczej
poloztaby kres jej arbitralnej interpretacji przezad?. Glosy demokratow
mogtyby okaza si¢ decydugce przy probie uzyskania gkszogci dwoch trze-
cich dla zmiany Konstytucji. Partia ta liczy wszaka 113 postow i 83 czton-
kow izby wyzszej. Naley jednak zwrOai uwag;, ze Partia Demokratyczna nie
jest ugrupowaniem jednolitym. Ponieivaowstata z pakzenia zwolennikow
mniejszych partii oraz e#ci cztonkdw dawnej Partii Socjalistycznej, podziaty
te @ nadal widoczne.

5. Projekty zmiany Konstytucji

Pierwsze proby zmiany Konstytucji datigie na okres niedtugo po zawar-
ciu Traktatu pokojowego z San Francisco (1951). W 1956 r. parlament powotat
pierwsz Komisje w Sprawie Zbadania Konstytucji (Kempo Chasakai). Chocia
mieli w niej przewag rewizjonici, przyjto zasad konsensusu. W 1964 r.
sformutowata ona raport koncowy, w ktorym stwierdzite,ustawa zasadnicza
nie jest dokumentem narzuconym przez Amerykanow, ale wynikiem wspotpracy
migdzy Japonczykami a wiladzami okupacyjnymi, wobec czego nie podano
zadnej rekomendacji jej zmiafly

Kiedy na pocatku lat dziewécdziesiatych pojawity sé glosy o konieczno-
sci dostosowania Konstytucji do warunkéw pozimnowojennych, powstaty pro-
jekty przygotowane przez rde srodowiska. Na uwag zastuguj propozycje
dwéch wptywowych gazet, ,Yomiuri” i ,Asahi”. W projekcie prawicowej
»Yomiuri Shimbun” z 1994 r. zachowany zostat 8§ 1. art. 9., jednak zawarty
w 8 2. zakaz posiadania ,potencjatu wojskowego” zamieniono na uznanie prawa
Japonii do posiadania konwencjonalnych sit zbrojnych. Dodangze takwy
rozdziat, zezwalagy na wysytanie armii w celu wspierania akcji pokojowych
i humanitarnych. Inny charakter miata propozycja lewicowej ,Asahi Shimbun”
z 1995 r. Zgodnie z tym projektem, sama Konstytucja nie ulegtaby zmiagie, za

3G.D.Hook, G.McCormaclgp. cit, s. 39-40.

% Manifesto 2004. Directly and Single-mindedIfittp://www.dpj.or.jp/english/manifes-
to4/pdf/manifesto_2004_a4.pdf (stan z 11.11.2006), s. 23.

B W.Beer, J. M. MakiFrom Imperial Myth to Democracy. Japan’s Two Constitu-
tions, 1889-2002, University Press of Colorado, Boulder 2002, s. 181-182.
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uchwalono by dodatkoavUstawe o wspétpracy midzynarodowej. Zaktadata
ona stopniow eliminacg obecndéci amerykaskich wojsk w Japonii, wytae
zmniejszenie liczebréoi Sit Samoobrony oraz ustanowienie osobnego Korpusu
Wspierania Pokoju, magego wysyta za grani¢ jednostki medyczne, policyj-
ne, ratownicze, komunikacyjne czy ymieryjne, ale nie zbroji&

W styczniu 2000 r. z inicjatywy Partii Liberalno-Demokratycznej obie izby
parlamentu ustanowity nowe Komisje w Sprawie Zbadania Konstytucji, ktore
przedstawity raporty koncowe w kwietniu 2005 r. W opinickgzogi czitonkow
komisji 8 1 art. 9. Konstytucji powinien Byzachowany, jednak nie byto
zgodnocgi co do § 2. Ratice dotyczyly propozycji uznania w Konstytucji prawa
do obrony indywidualnej i zbiorowej, wyiay byt tez sprzeciw wobec yiwania
sity w jakichkolwiek okolicznogiach, nawet w razie samoobréhy

22 listopada 2005 r., na 50-lecie swojego istnienia, Partia Liberalno-De-
mokratyczna ogtosita konkretnpropozycg zmiany Konstytucji. Zachowano
wniej § 1 art. 9., ale zupetnie zmieniono § 2,vggéony teraz Armii Samo-
obrony:

W celu zapewnienia pokoju i niepodlegtbnaszego kraju, jak tebezpieczéstwa pastwa

i narodu, kdzie utrzymana Armia Samoobronyidigun pod najwyszym dowddztwem
Prezesa Rady Ministrow.

Dla wykonania dziala w celu wypetnienia zadawynikajacych z poprzedniego paragrafu,
Armia Samoobrony podlega w ramach gkvaych przez prawo kontroli zatwierdzenia Par-
lamentu.

Oprécz dziata w celu wypetnienia zadawynikajacych z § 1, Armia Samoobrony b
w ramach okrdonych przez prawo prowadzdziatania wspoétpracy na poziomieguizyna-
rodowym, aby zapewdipokoj i bezpiecagstwo spotecznizi miedzynarodowej czy utrzy-
mywa¢ porzadek publiczny w sytuacji kryzysowej, jak:tprzeprowadzaakcje w celu obro-
ny bytu kdz wolnosci narodu.

Nieuregulowane w § 2 kwestie dotyice organizacji i kontroli dda przedmiotem ustaves.

Jak widd&, propozycja Partii Liberalno-Demokratycznej zachowuje w pew-
nym stopniu pacyfistyczny charakter Konstytucji poprzez utrzymanie § 1,
umazliwiajac jednoczénie Japonii wiksza aktywnos¢ w polityce bezpiecze
stwa. Zasipienie zakazu posiadania jakiegokolwiek potencjatlu wojskowego
regulacjami dotyczymi juz Armii, a nie Sit Samoobrony bytoby legalizacj
i tak istniepcego od dawna stanu rzeczy. Wartazéakwroct uwag: na jeszcze
jednazmiane Wedtug projektu Partii Liberalno-Demokratycznej, chacitrzy-
mano obowiqzek zatwierdzenia poprawek w referendum, do zmiany Konstytucji

%G.D.Hook, G.McCormaclgp. cit, s. 36-38.

%" Final Report. Research Commission on the Constitution, The House of Representatives.
April 2005 http://www.shugiin.go.jp/itdb_english.nsf/html/kenpou/english/report.pdf/$File/re-
port.pdf (stan z 17.11.2006), s. 333—-345.

28 Jimints. Shinkemp ssan, http://www.jimin.jp/jimin/shin_kenpou/shiryou/pdf/051122_a.
pdf (stan z 12.11.2006).
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bytaby potrzebna potowa gloséw obu izb parlamentu, a nie dwie tizecie
Dzieki temu Partia Liberalno-Demokratyczna mogtaby w przysitpsowadzé
bardziej elastyczngpolityke wobec ustawy zasadniczej jme poprzez daleko
idaca interpretag}, lecz czstsze zmiany samego jej tekstu. Aby jednak w ogole
mozna bylo mowé o wcieleniu tego projektu wycie, naley najpierw uchwal
ustawe dotyczaca procedury zmiany Konstytucji i przeprowadzenia referendum.

Abe Shins, ktéry we wrzéniu 2006 r. zostat premierem Japonii, jest zde-
cydowanym zwolennikiem zmiany obecnej Konstytucji. Jego programem poli-
tycznym jest stworzenie nowego kraju, gjaiej Japonii”, jak glosi we wiasnej
ksiazce Ku picknemu krajowi(Utsukushii kuni-g Abe Shins jest pierwszym
premierem Japonii urodzonym po Il wojriieiatowej, reprezentantem pokole-
nia, ktére chce, aby zamkhwreszcie debatna temat niechlubnej przesatos
kraju i wzia¢ na siebie stosowna do pgi gospodarczej fistwa odpowiedzial-
nos¢ za utrzymywanigéwiatowego pokoju. 29 wrzaia 2006 r. nowy szef gdu
powiedziat w swoim exposg& parlamencie:

Konstytucja zawiera idealy i wizje narodu. Obecna Konstytucja zostata uchwalona w okresie,
gdy Japonia znajdowataggpod okupagj, okoto 60 lat temu. Trwa zarta dyskusja na temat
sposobu stworzenia Konstytucji stosownej dla nowej epoki. Mam nadzeflebata wdd

partii rzadzacych i opozycyjnych zostanie pefiona ize pojawi s¢ poczucie jej wyranego
kierunku. Najpierw oczekgjszybkiego uchwalenia ustawy dotgcej procedury zmiany
Konstytucji.

Nasz kraj, Japonia, jest krajem obdarzonygkmi przyrody, posiadajcym dtug histork,
kulture i tradycje, z ktérych mma by dumnym wswiecie. Teraz nadszedt czas, abyz t
cicha dumy w sercu uczyi krok ku budowie nowego patwa®.

Abe Shins zdofat juzstworzy projektowane przez poprzednika Minister-
stwo Obrony, dziki czemu podniost rargpolityki bezpieczastwa. W najbli-
szych latach wyzwaniem dla premieraddpavybory do parlamentu, w ktérych
Partia Liberalno-Demokratyczna ze swoim koalicjantenuzle starata si
uzyska& przewag, wystarczajca do osagniecia dwoch trzecich glosow, po-
trzebnych do zmiany Konstytucji.

6. Podsumowanie

Proces zmiany nietykalnej przez dzgesblecia Konstytucji zostat juzapo-
czatkowany. Chocia w rzadzacej Japoni Partii Liberalno-Demokratycznej
zawsze silne byhsrodowiska domagage sé reformy, nie byla ona ded
mozliwa ze wzgédu na zdecydowany sprzeciw opozycji parlamentarnej i ogotu
spoteczéstwa. Jednak po zakonczeniu zimnej wojny Japonia znalagta si

29 |bidem
30 A. Shinzo, Dai 165-kai Kokkai-ni okeru Abe naikakarisdaijin shoshin hymei enzet-
su, http://www.jimin.jp/jimin/kokkai/165/001.html (stan z 17.11.2006).
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w nowej sytuacji, w ktérej musiala odpowiedzi®ma nowe zagrania dla
bezpieczéastwa w skali regionalnej i globalnej, a takwykorzystd szanse na
wzmocnienie wlasnej pozycji gdzynarodowej. Zmiana nhastawienia opinii
publicznej i kkska wyborcza tradycyjnej lewicy sprawitye reforma ustawy
zasadniczej jest obecnie tak realna, jak jeszcze nigdy w powojennej historii
Japonii. B¢ moz uda si jej dokond jeszcze za kadencji premiera Abe Shinz

co byloby ukoronowaniem budowy gkinej Japonii” z jego manifestu politycz-
nego. Z drugiej strony proces tworzenia ,normalnegasipyea” z pewnécia
bedzie st spotykat, szczego6lnie w ChRL, z zarzutami powrotu do japonskiego
militaryzmu.





