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Wprowadzenie

Rozpoczety 24 lutego 2022 r. kolejny etap wojny rosyjsko-ukrainskiej dobitnie pokazat
nie tylko stabo$ci pozimnowojennego systemu bezpieczenstwa w Europie, ale unaocznit tez
role jakg w rosyjskiej polityce zagranicznej odgrywajg sity zbrojne. W 2008 r. w Gruzji, a
pozniej od 2014 r. na Ukrainie, Rosja realizowala cele swojej polityki za pomoca sily.
Uzyskawszy militarne wsparcie Moskwy w 2008 r. Abchazja i Osetia Potudniowa oglosity
niepodleglo$¢, ktora utrzymuje sie gtéwnie dzieki rosyjskim gwarancjom!. W 2014 r. Rosja sita
anektowata Krym i zainicjowala powstanie separatystycznych tzw.— Donieckiej Republiki
Ludowej ([oneyxaa Hapoonas Pecnybnuxa/Donieckaja Narodnaja Riespublika, DNR) 1
Luganskiej Republiki Ludowej (Jlyeanckas Hapoouas Pecnybnuxa/Luganskaja Narodnaja
Riespublika, ENR) na wschodzie Ukrainy. W lutym 2022 r. uznata niepodlegtos¢ obu tych

tworow?

1 rozpoczgta inwazje na Ukraine — oficjalnie celem zagwarantowania bezpieczenstwa
ludnosci tzw. DNR 1 ENR, demilitaryzacji 1 ,,denazyfikacji” Ukrainy. Wczesniej — w grudniu
2021 r. Rosjanie wystosowali liste¢ zadan pod adresem Standéw Zjednoczonych i Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego, domagajac si¢ m.in. gwarancji bezpieczenstwa i wycofania wojskowe;j
infrastruktury z panstw przyjetych po 1997 r>. Od 2015 do 2022 r. Rosja byla réwniez
zaangazowana wojskowo w Syrii*, co zwigkszyto jej zdolnosci do oddziatywania na panstwa
Bliskiego Wschodu 1 Afryki Potnocne;.

Przyjete cezury czasowe niniejszej pracy — lata 2008-2022 wyznaczone zostaty przez
dwa wydarzenia przetomowe 1 wyraznie gorujace swym znaczeniem wsrod wszystkich wyzej
wymienionych. Rok 2008 to pierwsza po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego wojna stoczona
otwarcie przez Rosje z innym panstwem. Rosja naturalnie byla juz wczesniej uczestnikiem
konfliktow zbrojnych na obszarze postsowieckim, ale czy to wcze$niej w Abchazji 1 Osetii
Potudniowej, czy tez w Naddniestrzu, tworzyla pozory, Zze nie dziala tam jako panstwo

rosyjskie. W 2008 r. wobec Gruzji wystapita za$ po raz pierwszy otwarcie, oficjalnie wysylajac

! Wiecej: I. Matcharashvili, 2008 rok, wojna rosyjsko-gruziniska, Oswiecim 2013, A. Legie¢, Perspektywy polityki
Rosji wobec Kaukazu Potudniowego, »Biuletyn PISM” nr 77/2021,
https://pism.pl/publikacje/Perspektywy polityki Rosji wobec Kaukazu Poludniowego

2 Szerzej patrz: [Toonucarnue doxymenmoe o npusnanuu Joneyxoii u Jlyzanckoi Hapoouwix pecnybaux, Tpesunent
Poccun, 21 ¢espans 2022 roaa, http://kremlin.ru/events/president/news/67829

3 Coanawenue o mepax obecneuenus 6esonacnocmu Poccutickoti @edepayuu u 2ocyoapems-unenos Opaanusayuu
Cesepoamnanmuuecko2o  002080pa, MUHHCTEPCTBO  WHOCTpaHHBIX  Jen  Poccuiickoit  ®exaeparumy,
https://mid.ru/ru/foreign_policy/vnesnepoliticeskoe-dos-e/dvustoronnie-otnosenij-rossii-s-inostrannymi-
gosudarstvami/rossia-nato/1790803/, Zozoeop mescdy Poccutickoii @edepayueii u Coedunennvimu [lImamamu
Amepuxu o eapanmusax 6ezonachocmu, MEHACTEPCTBO MHOCTpaHHBIX Aen Poccuiickoii denepanuu, 17.12.2021,
https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/

4 Wigcej: T. Cooper, Moscow’s game of poker. Russian military intervention in Syria, 2015-2017, Warwick 2018
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swe wojsko na terytorium obcego panstwa w celu walki z jego sitami zbrojnymi®. Rok 2022
za$ to cezura roéwnie oczywista, wyznaczona przez pelnoskalows inwazje rosyjska na Ukraine®.
Jest to tez pierwsza od 1945 r. oficjalnie zadeklarowana proba zmiany granic w Europie w
drodze agresji zbrojnej 1 pierwsza od II wojny $wiatowej proba podboju duzego panstwa
europejskiego, ktorego prawa do istnienia agresor nie uznaje. Oba te wydarzenia miaty
charakter przetomowy 1 w sposdb fundamentalny zmienity tak armig¢ rosyjska, jak i jej miejsce
w polityce zagranicznej Rosji.

Rosja, po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego’ (ZSRR), byla i pozostaje zwolenniczka
Swiata wielobiegunowego. Jednak w jej percepcji koncepcja ta bardziej przypomina znany z
XIX w. koncert mocarstw, w ktorym najwigksi $wiatowi gracze maja prawo do decydowania o
losach tych mniej waznych, a §wiat jest podzielony na polityczne strefy wptywéw. Tym samym,
jak zauwazyl m.in. prof. Kazimierz Malak, Rosja zaktada, Ze moze prowadzi¢ ,,szczegdlng
polityke wobec panstw majacych wazne znaczenie dla jej bezpieczenstwa i intereséw. Innymi
stowy Rosja zada prawa do wywierania wptywu na sytuacje wewngtrzng w pewnych panstwach

wszelkimi dostepnymi $rodkami, z interwencja zbrojng wigcznie®”

. Koncepcje te wielokrotnie
w swoich wypowiedziach potwierdzat prezydent Rosji Wtadimir Putin’, ktory, wraz z rosyjska
dyplomacja, konsekwentnie dazyt do zwigkszenia uprawnien mocarstw jadrowych, bedacych
statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa ONZ. Jak wskazuje Bogdan Grenada ,,Rosja prébuje

wzmocni¢ swoje globalne wptywy na arenie §wiatowej 1 utrzymac swoja uprzywilejowang

> Szerzej patrz: R.D. Asmus, Mata wojna, ktéra wstrzgsneta swiatem. Gruzja, Rosja i przysztos¢ Zachodu,
Warszawa 2010, ss. 450. Por.: R. Potocki, Wojna sierpniowa, Warszawa 2009, ss. 154 oraz R. Grodzki, Wojna
gruzinisko-rosyjska 2008. Przyczyny — przebieg — skutki, Zakrzewo 2009, ss. 198. Patrz tez: P. Zurawski vel
Grajewski, Bezpieczenstwo Polski w kontekscie wojny sierpniowej, ,Historia i wspolczesno§é Swiatowej
szachownicy”, ,,Geopolityka. Biuletyn Naukowo-Analityczny Instytutu Geopolityki”, nr 2(3)/2009, R.II, s. 155-
167.

6 Szerzej patrz: A.M. Dyner, A. Legucka, M. Piechowska, Rosyjski atak na Ukraine, ,,Komentarz PISM”, nr
12/2022, 24 lutego 2022, s.1-2, https://www.pism.pl/publikacje/rosyjski-atak-na-ukraine. Por.: A. Wilk, P.
Zochowski, S. Matuszak, K. Nieczypor, J. Rogoza, T. Iwanski, M. Menkiszak, M. Domanska, K. Ktysinski, I.
Wisniewska, K. Chawrylo, J. Ber, W. Rodkiewicz, A. Michalski, Rok wojny w analizach Osrodka Studiow
Wschodnich, pod red. A. Eberhardta, T. Iwanskiego i W. Kononczuka, Warszawa, luty 2023, s. 37-49,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2023-02-23/rok-wojny

7 Pafistwo i system polityczny jaki funkcjonowal w latach 1922-1991 r., w niniejszej pracy okreslam nazwa
sowiecki, ktore cho¢ obecnie zawiera, skadinad uzasadniony, odcien pejoratywny, bylo okresleniem oficjalnie
uzywanym w II Rzeczypospolitej. Jednoczesnie, stosujac terminologi¢ uksztaltowana w okresie II
Rzeczypospolitej, uzywam skrotu ZSRR (zamiast ZSRS), gdyz przyjeta wowczas w Polsce oficjalna nazwa
brzmiata: Zwiazek Socjalistycznych Republik Rad. Skrét ten obowiazywat takze po 1945 r. Ponadto termin
radziecki w tradycji polskiej odnosit si¢ do rad miejskich. Wiecej patrz: J. Szumski, Sowietyzacja Zachodniej
Biatorusi 1944-1953. Propaganda i edukacja w stuzbie ideologii, Krakow 2010, s.18. Jednoczesnie, jesli w
cytowanych przeze mnie publikacjach bedzie pojawiat si¢ termin radziecki, b¢de cytowata go dostownie.

8 K. Malak, Czynnik wojskowy w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej (1991-2000), Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2001, s. 13.

9 Patrz: B. Ilytun, 75 nem Benuxoii Ilobedwi: 0bwas omeemcmeennocms neped ucmopueli u 6yoyuum,
http://kremlin.ru/events/president/news/63527



pozycje, definiujgc strefe swoich wsptywow na obszarze poradzieckim, co oznacza w praktyce
wywieranie presji na Ukraing, Biatorus, Moldawig, panstwa Poludniowego Kaukazu oraz
srodkowej Azji, a takze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej'?”.

Mimo globalizacji 1 wzrostu niebezpieczenstw o charakterze pozamilitarnym, jak
choc¢by kwestie epidemiologiczne, to wtasnie zagrozenia wojskowe pozostajg newralgicznymi
dla wspotczesnych panstw. Na znaczenie sity w wyznaczaniu potegi panstwa wskazujg autorzy
Stownika terminow z zakresu bezpieczenstwa. Pisza, ze na potege panstwa sktadaja sie:

»- czynniki geograficzne (terytorium, granice, klimat, gleby bogactwa naturalne, akweny
wodne);

- demografia (liczba i struktura ludnosci);

- ekonomia (wielkos$¢ 1 innowacyjno$¢ oraz zaawansowanie technologiczne);

- autorytet i charakter wladzy;

- potencjal militarny 1 obronny (gotowos$¢ panstwa, waleczno$¢ i gotowo$¢ spoleczenstwa do
ofiar, wydatki na obronno$¢, liczba i jakos¢ sit zbrojnych uzbrojenie i wyposazenie wojsk,
system rozpoznania i dowodzenia oraz logistyka);

- sojusze 1 ich wiarygodnos¢;

- spojnosé narodowa (...)'"”

Z kolei Marcin Kleinowski potgge panstwa rozumie jako ,hipotetyczng zdolnosé
uczestnika stosunkow miedzynarodowych do uzycia swoich materialnych i pozamaterialnych
zasobow, w celu wykonania wilasnej woli, bez wzgledu na sprzeciw lub wspotdziatanie innych
uczestnikow!?”. Szczegdlnie widoczne jest to w polityce bezpieczenstwa Rosji, ktora nawet w
czasie pandemii wirusa SARS-CoV-2 w 2020 r. nie zaprzestala intensywnych dziatan
militarnych (szkolenia, interwencje wojskowe), majac §wiadomos¢, ze sposrod wszystkich
czynnikow ksztattujacych jej potege najwazniejsze sa srodki wojskowe.

Czynnik militarny byt istotnym elementem polityki zagranicznej Zwigzku Sowieckiego.
Jesli chodzi o Rosje, to jedynie w czasach ,,wielkiej smuty” lat 90. XX w. nie odgrywat az tak
istotnej roli w stosunkach z innymi panstwami. Jego znaczenie wyraznie wzrosto w potowie
pierwszej dekady XXI w., kiedy Rosja, m.in. dzigki zwigkszeniu swoich mozliwo$ci
finansowych zwiazanych ze wzrostem cen na eksportowane przez nig surowce naturalne,

zaczeta zmienia¢ swoja polityke zagraniczng.

10 B, Grenda, Srodowisko bezpieczeristwa europejskiego w Swietle zagrozen militarnych ze strony Rosji, Torun
2019, s. 55.

"' M. Kuliczkowski, J. Pawtowski, Zdrodowski Bogdan (red.), (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa,
Torun 2020, s. 169-170. )

12 Kleinowski M., Czynniki budujgce sile i potege panstwa, ,,Swiat Idei i Polityki”, t. 10, Toruf 2010, s. 11.
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Przetomem w rosyjskiej polityce zagranicznej byto uzycie sit zbrojnych przeciw Gruzji.
Weczesniej Rosja stosowata elementy sity (jak np. istnienie rosyjskich baz wojskowych) wobec
panstw sasiednich do utrzymania w nich wplywu. Jednak po raz pierwszy komponenty takie
jak wspotdziatanie w ochronie granic i wystanie kontyngentu sit pokojowych postuzyty jako
bezposredni pretekst do podjecia interwencji zbrojnej w innym panstwie. Co wigcej tzw. wojna
pieciodniowa byta formalnie (cho¢ nie faktycznie'?) pierwszym konfliktem zbrojnym miedzy
Rosja a byta republikag ZSRR.

Jednoczesnie interwencja w Gruzji pokazata wszystkie stabosci sit zbrojnych Rosji —
ich niedofinansowanie 1 anachroniczng strukture¢ 1 wymusita na rosyjskich wiadzach podjecie
szeroko zakrojonej reformy armii, nazwanej od nazwiska 6wczesnego ministra obrony reformag
Sierdiukowa. Jej przeprowadzenie byto mozliwe nie tylko dzigki decyzjom politycznym, gdyz
Wiadimir Putin zapowiadat takg restrukturyzacje od momentu, gdy objat urzad prezydenta FR
w 2000 r.'4, ale przede wszystkim dzigki dobrej koniunkturze gospodarczej, ktorej sprzyjaty
ceny ropy naftowej — w pierwszej potowie 2008 r. jej warto$¢ oscylowata wokot 100 USD za
barytke.

W 2008 r. Rosja wrécita do stosowania sity w swojej polityce zagranicznej, a do tego
potrzebna byta sprawnie dziatajaca armia o ofensywnym charakterze. Zaszlo zatem swoiste
sprzgzenie zwrotne: rosyjska polityka zagraniczna do realizacji swoich celéw coraz czesciej
wykorzystywata komponent militarny, a jednocze$nie sily zbrojne musialy zostaé
zreformowane, zeby jak najlepiej wpisywac si¢ w zmieniong polityke zagraniczng. Tym samym
Rosja zaczeta prowadzi¢, jak to okreslit w 2016 r. Mark Galeotti, dyplomacje ,,heavy

15

metalowg” ", stosujac grozbe podjecia dzialan zbrojnych jako podstawe dla zapewnienia

realizacji swoich interesow.

13 Osobnym bardziej skomplikowanym zagadnieniem sg wojny abchasko-gruzifiska i osetyjsko-gruzinska z
poczatku lat 1990. (Szerzej patrz W. Materski, Gruzja, Warszawa 2000, s.256-270. Por.: W. Bartuzi, Gruzinski
kociol miedzy Abchazjq, Osetig potudniowg a Adzarig 1991-2006, [w:] P. Ostaszewski (red.), Konflikty kolonialne
i postkolonialne w Afryce i Azji 1869-2006, Warszawa 2006, s.801-813. Patrz tez.: A. Eberhardt, Armed Conflicts
in Georgia: the Russian Factor, [w:] A. Eberhardt i A. Iwashita (red.), Security Challenges in the Post-Soviet
Space. European and Asian Perspectives, Warszawa-Sapporo 2007, s.136-146) i wojna naddniestrzansko-
motdawska, w ktorej Rosja de facto uczestniczyta (14 Armia) — szerzej patrz: J. Darski (wt. Targalski J.), Rumunia,
Warszawa 1992, 5.123-129. Por.: M. Kuczynski, Krwawigca Europa, Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach
1990-2000, Tio historyczne i stan obecny, Warszawa 2001, s.71-79 oraz J. Wrobel, Naddniestrze, [w:] K. Strachota
(red.), Konflikty na obszarze postradzieckim. Stan obecny. Perspektywy uregulowania. Konsekwencje/Armed
Conflicts in the Post-Soviet Region. Prestent Situation. Prospects for Settlement. Concequences, ,,Prace OSW”, nr
9, Warszawa, czerwiec 2003, s.15-19 oraz: J. Solak, Motdawia. Republika na trzy peknieta. Historyczno-spoteczny,
militarny i geopolityczny wymiar ,,zamrozonego konfliktu o Naddniestrze, Torun 2009, 101-116.

14 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, Warszawa 2020, s. 321.

15 M. Galeotti, Heavy Metal Diplomacy: Russia’s Political Use of its Military in Europe since 2014, European
Council on Foreign Relations, 19 December 2016,
https://www.ecfr.eu/publications/summary/heavy metal diplomacy russias political use of its military in_eu
rope_since



Wyzej opisane fakty i1 znaczenie rosyjskich dziatan na arenie migdzynarodowej dla
bezpieczenstwa $wiatowego, w tym w bardzo istotnym stopniu dla Polski, legly u podstaw
decyzji o wyborze tematu niniejszej rozprawy. Podjecie i przeprowadzenie studiow nad
tytutowym zagadnieniem — tzn. znaczeniem sit zbrojnych w polityce zagranicznej Federacji
Rosyjskiej ma trudng do przecenienia wage tak w wymiarze badan akademickich, jak i1
ekspertyzy politycznej o potencjalnie wysokiej uzytecznosci dla procesu decyzyjnego w
strukturach panstwa polskiego.

Role czynnika wojskowego w polityce zagranicznej Rosji badat juz Kazimierz Malak,
jednak swa analiz¢ zakonczyt na 2000 r. Jednocze$nie zaproponowana przez niego metoda
wydaje si¢ najlepsza mozliwa do odpowiedzi na pytanie o to jakie jest obecne znaczenie sit
zbrojnych w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej. To za§ jest celem rozwazan
prowadzonych w niniejszej pracy. Tym samym, podobnie jak w opracowaniu Czynnik
wojskowy w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej (1991-2000), postanowiono rozwigzac
dwa problemy badawcze:

»l. jak czynnik wojskowy 1 $rodki wojskowe sg wykorzystywane dla wsparcia polityki
zagranicznej?

2. czy przysztos¢ Rosji zalezy od jej sity wojskowej 1 w jakim stopniu okresla ona status
panstwa?!¢”,

Po zaznajomieniu si¢ z materialami zrodlowymi 1 z literaturg przedmiotu postawiono hipotezg
badawcza:

e Czynnik wojskowy jest istotnym elementem realizacji celow rosyjskiej polityki
zagranicznej takich jak: utrzymanie integralno$ci terytorialnej panstwa, utrzymanie
dominujacej pozycji Rosji na obszarze niemal catego dawnego Zwigzku Sowieckiego
oraz powrdt Rosji do roli jednego z najwazniejszych §wiatowych graczy.

W pracy zastosowano nastgpujace elementy metod wykorzystywanych w naukach o

polityce!”:

- analizy decyzyjnej,

- analizy systemowe],

- analizy krytyki piSmiennictwa,

- analizy politycznej 1 wojskowej poszczegolnych wydarzen.

Aby zweryfikowac postawiong hipoteze¢ praca zostata podzielona na sze$¢ czgsci.

16 K. Malak, op. cit., s. 15.
17 Wiecej: W. Jakubowski, P. Zateski, L.. Zamecki, Nauki o polityce. Zarys koncepcji dyscypliny, Biszkek-Puttusk,
2013, s. 190-217.



We wprowadzeniu powyzej umotywowany zostal wybor tematu rozprawy, postawiona
hipoteza badawcza i okreslone zostaly metody jej weryfikacji oraz wyznaczono cezury czasowe
prowadzonych badan. W czgsci tej opisana zostata takze przyjeta struktura pracy. Wskazano
tez najwazniejsze opracowania innych autoréw, ktére zostaty poswigcone tytulowemu
zagadnieniu.

W rozdziale pierwszym pokazana zostala rola i miejsce sit zbrojnych Rosji wsrod
instytucji panstwowych w latach 2008-2022. Wskazano w nim w jaki sposéb struktura armii i
jej zmiany sg powigzane z politykg zagraniczng. Opisano rowniez koncepcje teoretyczne
zwigzane ze znaczeniem sil zbrojnych. Wyjasnione zostaty pojecia: wojna, konflikt zbrojny,
uzycie sity, ktére w niniejszej pracy sa wielokrotnie wykorzystywane oraz scharakteryzowane
zostato w odniesieniu do wspolczesnej Rosji pojecie sity panstwa. Rozwazania teoretyczne
dotyczace wojny, konfliktow zbrojnych i1 uzycia sily, a takze roli sit zbrojnych w polityce
panstw sa w lwiej czgdci oparte na literaturze przedmiotu, autorka bowiem nie prowadzita
samodzielnych badan w tym zakresie, stad te partie owego rozdziatu, ktore sa im poswigcone,
maja charakter przegladowej prezentacji stanu badan i przyjetych w ich wynikow ustalen
innych autoréw.

Rozdzial drugi jest omowieniem najwazniejszych celow rosyjskiej polityki
zagranicznej w okresie 2008-2022. Przeanalizowano w nim kluczowe rosyjskie dokumenty
dotyczace tej sfery — w tym przede wszystkim doktryny, m.in. polityki zagranicznej, wojskowej
1 bezpieczenstwa panstwa. Pokazany zostat tez ich kontekst. Wskazano réwniez jak zmienialy
si¢ rosyjskie cele w polityce zagranicznej, jakie narzedzia Rosja stosowata do ich realizacji i
jakie organizacje migdzynarodowe do nich wykorzystywata.

W rozdziale trzecim opisana zostala reforma rosyjskich sit zbrojnych, ktorej
rozpocze¢cie uznano nie tylko za najwazniejsza cezure dla obecnego ich funkcjonowania, ale
réwniez pokazano, jak wplynela ona na prowadzenie przez Rosj¢ polityki zagraniczne;.
Wskazano skalg 1 charakter zmian oraz jaki wpltyw na sposob prowadzenia reformy miata
zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ migdzynarodowa i jakie znaczenie dla polityki zagranicznej
Rosji mialy zmiany zachodzace w jej sitach zbrojnych

W rozdziale czwartym przeanalizowane zostaly wojny Rosji od 2008 r., a wigc
interwencje podjete przez nig w Gruzji, na Ukrainie i w Syrii. W rozdziale tym opisano takze
jak dziatania zbrojne przetozyty si¢ na negocjacje dyplomatyczne i jakie miaty znaczenie dla
sposobu prowadzenia przez rosyjskie wtadze polityki zagranicznej oraz jaki byt ich wplyw na

miejsce Rosji na arenie migdzynarodowe;.



W rozdziale piatym zostalo natomiast pokazane w jaki sposob Rosja wykorzystywata
site wojskowa w postaci dziatan hybrydowych, prywatnych firm wojskowych, Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz baz wojskowych poza granicami kraju, do
realizowania celow swojej polityki zagranicznej. Zwrdcono uwage rowniez na inne instrumenty
— takie jak ¢wiczenia militarne, ktore moga by¢ wykorzystywane zarowno do wspotpracy z
innymi panstwami, jak i do szantazu w celu narzucania im swojej polityki, a nawet jako
narzedzie konfrontacji.

Czes$¢ ostatnia — wnioski — jest nie tylko probg podsumowania i zweryfikowania
postawionej we wstepie hipotezy badawczej, ale rowniez proba przewidzenia w jaki sposob
Rosja bedzie wykorzystywala swoje sity zbrojne w prowadzonej przez siebie polityce
zagranicznej w przysztosci.

W tej pracy chciano tez wykaza¢ znaczenie srodkow militarnych dla prowadzenia przez
Rosje polityki zagranicznej oraz sprze¢zenie pomiedzy konieczno$cia 1 mozliwoscig realizacji
celow tejze polityki a reformg rosyjskich sit zbrojnych.

Pod pojeciem celow rosyjskiej polityki zagranicznej rozumiem:

- zapewnienie bezpieczenstwa panstwa — w rozumieniu jakie nadajag mu kremlowskie elity,

- utrzymanie wiodacej roli Rosji na obszarze postsowieckim (bez panstw battyckich),

- zwigkszenie roli Rosji na arenie mi¢dzynarodowej poprzez jej zaangazowanie w konflikty
poza obszarem dawnego ZSRR, ktore sg kluczowe dla swiatowego bezpieczenstwa — jak wojna
w Syrii czy walka z Panstwem Islamskim.

Kwestie znaczenia sit zbrojnych w polityce Rosji po 2008 r. czgSciowo pojawialy si¢ w
opracowaniach Marka Depczyfskiego i Leszka Elaka'®, Maliny Kaszuby'’ czy Bogdana
Grendy?® jednak zadna z tych monografii nie odpowiada na pytanie o to jak sily zbrojne zostaty
wykorzystane przez Rosj¢ do prowadzenia polityki zagranicznej. Zwiazane z interesujagcym nas
tematem badawczym koncepcje teoretyczne opisane zostaty w polskiej literaturze przedmiotu
1 znalez¢ je mozna w kilku waznych opracowaniach takich badaczy, jak wspomniany wcze$niej
Kazimierz Malak, ale tez Bolestaw Balcerowicz. Autorka nie widzi wigc potrzeby ich
powtarzania w niniejszym opracowaniu.

W niniejszej dysertacji wykorzystano tez prace szeregu innych badaczy i analitykow.

Ze wzgledu na ich znaczenie w wielu miejscach pojawiajg si¢ liczne cytaty. Jest to zabieg

18 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, Warszawa 2020, ss. 411, oraz M. Depczyniski,
L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna teoria i praktyka, Warszawa 2023, ss. 400. W niniejszej pracy cytowane sg
obie pozycje, wiec ze wzgledu na podobne tytuty beda one przytaczane w przypisach w catosci.

19 M. Kaszuba, Sity zbrojne w polityce bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, Siedlce 2019.

20 B. Grenda, op.cit.
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celowy majacy postuzy¢ jako prezentacja dorobku innych ekspertow. Fakt wykorzystania dziet
danego autora do prezentacji konkretnego zagadnienia (np. pracy prof. Stanistawa Bielenia do
przedstawienia miejsca prezydenta w systemie politycznym Rosji i w ksztaltowaniu rosyjskiej
polityki zagranicznej czy artykulu dra Leszka Sykulskiego na temat teorii gier refleksyjnych
Wiadymira Lefewra) nie oznacza przyje¢cia wszelkich tez zawartych w danym cytowanym
dziele czy tez solidaryzowania si¢ z pogladami jego tworcy. Celem badawczym realizowanym
w ramach niniejszej dysertacji nie jest jednak krytyczna analiza literatury przedmiotu. Autorka
unika zatem wchodzenia w dyskusje na tematy nie bedace przedmiotem tytulowych rozwazan
nizej prezentowanego studium.

W pracy wykorzystano réwniez opracowania dwoch wiodacych polskich osrodkow
analitycznych — Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych oraz Os$rodka Studiéw
Wschodnich. Dokonano takze kwerendy polskiej prasy specjalistycznej ej takiej jak ,,Polska
Zbrojna”, ,,Nowa Technika Wojskowa”, ,,Wojsko 1 Technika. Bezpieczenstwo, uzbrojenie,
przemyst”, ,Raport. Wojsko, technika, obronno$¢”. Autorka czerpala takze z opracowan
swiatowych instytucji analitycznych jak Atlantic Council, Center for Strategic and International
Studies (CSIS), European Council on Foreign Relations (ECFR), International Institute for
Strategic Studies (IISS), Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) czy Royal
United Services Institute (RUSI).

W przygotowaniu niniejszej dysertacji uzyteczne byly tez opracowania i materialy
zrodlowe w jezykach angielskim, polskim i rosyjskim. Monografie rosyjskoj¢zyczne takie jak
Cupus: mpyousiii nyms om eotinvl k mup®'y czy Boiina cpeou cmen® traktujg o rosyjskim
zaangazowaniu wojskowym w Syrii 1 dziatlaniach na Ukrainie do czasu rozpoczgcia
petnoskalowej inwazji na to panstwo w lutym 2022 r. Z kolei opracowania takie jak Paxemui
cpeoneii u menweti danvrocmu®®, Cynep opyxcue XXI 6exa 6 nokanvuvix kongauxmax>* czy
Coepemennoe soennoe opyscue Poccuu®® pokazujg jak od czasu inauguracji reformy sit
zbrojnych w 2009 r. rozwijal si¢ rosyjski potencjat zbrojeniowy. Przestanie tych publikacji jest
przy tym jasne —rosngca w sile rosyjska armia miata by¢ coraz wazniejszym elementem dziatan
Rosji na arenie migdzynarodowe;j. Rosja wykorzystywata zbrojenia jako najwazniejszy element
przeciwstawienia si¢ Stanom Zjednoczonym i NATO, ale tez jako klucz do podporzadkowania

sobie panstw sasiednich, jakie jej zdaniem przynaleza do rosyjskiej sfery wplywow. Site

21 M. C, Xonsiackas-T'onenunimesa, Cupus: mpyousiii nyms om 6otinwl k Mup, Mocksa, 2019.
22 A. B JlaBposa., P. H I1yxoB., Boiina cpedu cmen, Mocksa 2022.

23 A. B. llupoxkopan, Paxemst cpedneii u menuieti danvrocmu, Mocksa 2019.

24 C. H.3urynenko, Cynep opyxcue XXI sexa 6 noxanvnwvix konpauxmax, Mocksa 2018.

2 B. I'.Cumaxos, Cospemennoe soennoe opyaucue Poccuu, Mocksa 2014,
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wojskowa, ale tez eksport uzbrojenia Rosja traktowata réwniez jako wazne narzedzie
rozwijania kontaktéw z niektérymi panstwami Afryki, Bliskiego Wschodu, Azji czy Ameryki
Potudniowe;.

W Polsce brakuje jednego opracowania monograficznego pokazujacego sprzezenie
zwrotne migdzy polityka zagraniczng Rosji po 2008 r. a reformg sit zbrojnych tego panstwa.
Brakuje tez monografii opisujacej role armii w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej w
latach 2008-2022, ktora jasno wskazywalaby cele, dla ktorych realizacji panstwo to
wykorzystato swoje sity zbrojne. Niniejsza pozycja ma t¢ luke wypehic.

W pracy przyjeto zasadg transkrypcji nazwisk 1 nazw wiasnych zapisywanych cyrylicg
wedhug regut jezyka polskiego, jako precyzyjniej oddajaca wymowe oryginalng. Wyjatek
uczyniono dla nazwisk autorow opracowan publikowanych w jezyku angielskim i tam
podanych w transliteracji zgodnej z zasadami owego jezyka.

Konstruujac bibliografie autorka jako najwazniejsze wskazata dokumenty wytworzone
przez panstwa i instytucje miedzynarodowe, a kolejne co do waznos$ci badania socjologiczne,
ktére — cho¢ nie sg bezposrednio prezentacja ankiet wypetnianych przez respondentéw — mozna
zaliczy¢ do zrodet pierwotnych. Pozostale, a wigc analizy i opracowania oraz monografie,

zostaty umieszczone na dalszych pozycjach jako Zrddta wtdrne.
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Rozdziat 1. Rola i miejsce sit zbrojnych w strukturach panstwowych Rosji

Gléwnym celem postawionym sobie przez autorke do realizacji w ramach niniejszego
rozdzialu jest odpowiedz na pytanie o to jaka byta rola i miejsce sil zbrojnych Rosji w
strukturach panstwowych w latach 2008-2022. Pokazane zostang tu zatem koncepcje
teoretyczne zwigzane ze znaczeniem sil zbrojnych. Wyjasnione beda takze pojecia: wojna,
konflikt zbrojny, uzycie sity, ktore dla tej pracy sa kluczowe i beda w niej wielokrotnie
wykorzystywane. Scharakteryzowane zostanie takze to na czym polega sita panstwa, a
uczynione to bedzie w odniesieniu do wspotczesnej Rosji, aby wykaza¢ jak wazna role odgrywa
czynnik sily w dziataniach prowadzonych przez jej wladze, w tym zwlaszcza w polityce
zagranicznej. Tym samym autorka bedzie poszukiwata odpowiedzi na pytanie badawcze o to

jak istotng role odgrywaty sity zbrojne w funkcjonowaniu panstwa rosyjskiego.

1.1 Znaczenie sit zbrojnych

W niemal kazdym panstwie sity zbrojne odgrywaja istotng role w jego funkcjonowaniu.
W tej pracy skupiono si¢ na srodkach militarnych wykorzystywanych w polityce zagranicznej
Rosji, stad tez konieczno$¢ zdefiniowania wielu poje¢ takich jak sity zbrojne, konflikt, wojna
(w tym konwencjonalna, informacyjna i hybrydowa) oraz pokazania jakie miejsce zajmujg sity
zbrojne w rosyjskim systemie panstwowym.

Karta Narodéw Zjednoczonych (art. 2)?® zawiera zapis o suwerennej rownosci panstw.
Jednak praktyka pokazuje, ze znaczenie kazdego z nich ro$nie wraz z potencjalem militarnym.
Te panstwa, ktore posiadajg sity zbrojne zdolne do prowadzenia pelnoskalowych i
wielodomenowych?’ operacji wojskowych lub/i posiadaja sity jadrowe, potencjat ten
wykorzystujg 1 wykorzystywaty w prowadzeniu swojej polityki zagranicznej. Nie bez powodu
stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ dysponuja potencjatem nuklearnym. Wzrost
zdolno$ci militarnych przektada si¢ tez na zmiany w sposobie prowadzenia polityki

zagranicznej przez poszczegolne panstwa. Najlepszymi przyktadami sg tu Stany Zjednoczone,

Rosja, ale tez w mniejszym zakresie Francja i Wielka Brytania. Takze Chiny coraz czg$ciej

% Karta Narodéw Zjednoczonych, UNIC Warsaw, O$rodek Informacji ONZ w Warszawie,
https://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php#.

27 Sojusz Ponocnoatlantycki wyrdznia pie¢ domen prowadzenia operacji militarnych. Sg to: lad, woda, powietrze,
kosmos oraz cyberprzestrzen. Obecnie toczy si¢ dyskusja czy za szosta domene operacyjng nie powinna by¢
uznana wojna kognitywna, ze wzgledu na ciggly wzrost znaczenia informacji dla prowadzenia wrogich dziatan.
Wigcej: North Atlantic Treaty Organization, Multi-Domain Operations, https://www.act.nato.int/activities/multi-
domain-operations/.
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wykorzystujg swoj zwigkszajacy si¢ potencjat wojskowy do zaktadania baz w réznych
panstwach?® i prowadzenia éwiczen wojskowych w réznych regionach §wiata.

Jak wskazuje Krzysztof Zateski ,,sity zbrojne, w systemie politycznym, obok policji
oraz innych stuzb utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, spetniajg role aparatu
przymusu. W doktrynie nauk prawnych oprdcz pojecia ,,sity zbrojne” wyodrgbnia si¢ takze
nazwe ,,formacje uzbrojone”, ktére odrdznia si¢ pod wzglgdem wypehianych przez nie funkcji.
Niezaleznie od faktu, ze zaro6wno jedna, jak i druga grupa r6zni si¢ od siebie glownie
charakterem wypelnianych zadan, to obie struktury wchodza w sktad systemu obronnego
panstwa. Warto zaznaczy¢, ze podstawowa roznica miedzy funkcja sit zbrojnych, a funkcja
formacji uzbrojonych polega na tym, ze wojsko przeznaczone jest gldwnie do zapewnienia
bezpieczenstwa zewnetrznego, natomiast pozostale formacje uzbrojone stuzg ochronie
bezpieczenstwa wewngtrznego. Niezaleznie od powyzszego, zasadniczym celem, dla ktorego
tworzone sg sily zbrojne, jest obrona niepodlegtosci, utrzymanie integralnosci terytorialnej
panstwa oraz zapewnienie bezpieczenstwa jego obywateli. Sity zbrojne stanowig wiec jeden z
najwazniejszych, wyspecjalizowanych organéw aparatu panstwowego. Warto doda¢ takze, ze
aparat panstwowy to przede wszystkim odpowiednio zorganizowany zespodt instytucji oraz
ludzi, powotanych do wypelniania zadan panstwa w trybie okreSlonym przez prawo,
wyposazony w specyficzne $rodki prawne do stosowania przymusu panstwowego. Jest to wiec
struktura panstwowa, zlozona z wielu elementow sktadowych, wystepujacych jako organa
panstwa, czyli cze$¢ aparatu panstwa, ktorag wyodrgbnia: zakres powierzonych kompetencji,
struktura organizacyjna oraz tryb i sposob podejmowanych dziatan%°. Zaleski wskazuje zatem
na wyjatkowy charakter sit zbrojnych jako instytucji majacej mandat do uzywania silty —
gléwnie wobec aktorow zewnetrznych — w sytuacjach przewidzianych prawem. Autor ten
przytacza tez poglad Raymonda Arona, w mysl ktorego ,,zolnierze, podobnie jak dyplomaci, w
podejmowanych dziataniach s3 reprezentantami swojej wspolnoty narodowe;j (...), a Zotnierz
na polu bitwy jest jednostkg polityczna, w imieniu ktorej zadaje $mier¢, zabija z czystym
sumieniem tylko dlatego, Ze nosi na sobie mundur i dziata z obowiazku™*°. Definicje te w prosty
sposob pokazuja zatem specyfike znaczenia sit zbrojnych dla panstwa.

O roli sit zbrojnych w panstwie pisal tez m.in. prof. Waldemar Kitler. Wskazat on, ze

,»sita zbrojna (wojsko) jest bez watpienia rgkojmia potegi panstwa (sity narodowe;j), 1 jego

28 TL, Militarne plany Chin. Paristwo Srodka podejmuje odwazng gre na Pacyfiku, ,,Forsal.pl”, 13 marca 2018,
https://forsal.pl/galeria/1110064,militarne-plany-chin-rozbudowa-armii-lotniskowce-bazy-wojskowe.html.

2 K. Zaleski, Sity zbrojne. Teoria i praktyka funkcjonowania, Warszawa 2018, s. 8.

30 Ibidem, s. 8-9.
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trwania i rozwoju, ktorej podstawe stanowi réwniez dobra dyplomacja, gospodarka, stuzby
specjalne, kultura, poczucie tozsamosci narodowej, kultura wiadzy i wiele innych czynnikow.
Wszystkie one jednak, bez ochrony wojskowej nie gwarantujg utrzymania statych, klasycznych
wyznacznikOw bezpieczenstwa, a mianowicie suwerennos$ci, integralnosci terytorialne;j,
nienaruszalno$ci granic i tadu wewnetrznego?!.” Warto jeszcze podkresli¢, ze sily zbrojne sa
nie tylko struktura chronigca bezpieczenstwo panstwa, ale ich potencjal wynika z jego sity 1
srodowiska migdzynarodowego. Silne panstwa, ktore funkcjonuja w niestabilnym otoczeniu
bedg zatem bardziej sktonne do inwestowania w swoje sity zbrojne.

Sity zbrojne odgrywaja tez znaczacg rolg¢ w stosunkach miedzynarodowych, gdyz
»polityka dla osiaggnigcia swoich celow postuguje si¢ okre§lonymi $rodkami, wieloma
instrumentami. Sposrod nich trzy nalezy uzna¢ za szczegdlne:

- §rodki dyplomatyczne, wraz z dyplomac;ja,
- srodki ekonomiczne,
- $rodki militarne”2.

Sity zbrojne zostaty zdefiniowane rowniez jako ,,wyspecjalizowany organ panstwa
podlegajacy bezposrednio centralnej witadzy wykonawczej, przeznaczony do ochrony i obrony
jego interesow przez mozliwoéé zastosowania przemocy zbrojnej”*®. Natomiast za
najwazniejsze funkcje sil zbrojnych mozna uznaé odstraszanie oraz prowadzenie walki zbrojnej
az do osiagniecia celu politycznego®*.

Obok stworzonych przez badaczy omawianego tematu, wyzej przytoczonych licznych
definicji akademickich dotyczacych sit zbrojnych, warto zacytowac¢ takze definicj¢ polityczna,
Przemystaw Zurawski vel Grajewski w swej pracy pos$wieconej militarnemu wymiarowi
bezpieczenstwa migdzynarodowego przytacza jedng z nich — definicje¢ sit zbrojnych przyjeta
przez dyplomacje USA*® na potrzeby negocjacji na temat kontroli zbrojef, prowadzonych w
drugiej polowie lat 1920. W jej ramach wojsko zdefiniowano jako ,,0soby wyekwipowane 1
uformowane w grupy pod kierownictwem 1 kontrolg scentralizowanej wiadzy (przeznaczone -

P.Z.G.) do utrzymywania i ochrony praw narodowych sitg zbrojng”°.

3U'W. Kitler, Rola sit zbrojnych w panstwie, [w:] W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska (red.), Prawo Wojskowe,
Warszawa 2017, s. 37.

32 B. Balcerowicz, Sify zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 21.

33 B. Balcerowicz (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s.124.

34 Por. B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju..., s. 20.

35 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, t. 1 1926, Washington 1941, s. 89. O dwczesnej
dyskusji na temat definicji pojecia ,,sif zbrojnych” i zajetym w niej przez USA stanowisku patrz tez: Documents
on British Foreign Policy, seria IA, t. 2, London: H.M. Stationery Office 1968, s. 111.

36 P, Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wymiar militarny, Warszawa 2012, s. 25. Wiecej:
idem, Stany Zjednoczone wobec problemu kontroli zbrojen w dobie Komisji Przygotowawczej do Konferencji
Rozbrojeniowej (1925-1930), Warszawa 2000, ss. 372.
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Definicje akademickie i polityczne sit zbrojnych (wojska), jak wida¢ nie odbiegajg od
siebie w opisie istoty definiowanego przedmiotu.

Atrybutem sit zbrojnych jest mozliwo$¢ stosowania przez nie przemocy. Przy czym
przemoc ta jest sankcjonowana przez panstwo. Dodatkowo jest to najsilniejsze narzedzie
nacisku, po $rodkach dyplomatycznych oraz presji gospodarczej (sankcje), jakie moze
zastosowa¢ dane panstwo na arenie mi¢dzynarodowej. ,,Wielowiekowe do$wiadczenie uczy,
ze sama dyplomacja bez odpowiedniego zaplecza materialnego i bez potencjalnego chocby
poparcia sitg znaczyta niewiele, nawet jesli dzigki duzej zrecznosci udawato si¢ doprowadzic¢
do podpisania korzystnych dokumentéw>””. Tym samym czynnik sity zawsze odgrywat istotna
role w polityce zagranicznej panstw.

Znaczenie sit zbrojnych inne jest w okresie wojny, zagrozenia/kryzysu i pokoju. W tym
pierwszym odgrywaja one pierwszoplanowg role. W drugim wypadku nieco mniejsza, cho¢
rowniez kluczowa dla bezpiecznego funkcjonowania panstwa. Paradoksalnie najwiecej
wyzwan dla funkcjonowania sit zbrojnych rodzi czas pokoju i to w jaki sposéb jest on
rozumiany. Jesli postrzega si¢ go jedynie jako przerwe migdzy konfliktami zbrojnymi, wtedy
jedyna rolg sit zbrojnych jest przygotowanie si¢ do udzialu w kolejnym starciu lub wojnie. W
takim wypadku szkolenia do dziatan zbrojnych beda dominowaly w biezacej dziatalno$ci
wojskowe;j®. Jesli pokdj traktowany jest jako stan trwaty, wtedy sily zbrojne moga byé rowniez
wykorzystywane do innych zadan panstwowych. Jednakze podstawowymi ich zadaniami s3:
,»- Zapobieganie powstawaniu zagrozen oraz ich ograniczanie,

- obrona bytu narodowego i1 panstwowego w warunkach skonkretyzowania si¢ tych zagrozen,
- zapewnienie nienaruszalnosci terytorium panstwa,

- zapewnienie suwerennosci panstwowej rozumianej jako wylacznos¢ w zakresie
egzekwowania prawa na jego terytorium*”.

Sity zbrojne moga by¢ uzyte zarowno bezposrednio, jak i posrednio, a za przejaw tego
ostatniego uznaje si¢ organizowanie ¢wiczen wojskowych, majacych by¢ demonstracjg sity.
Sity zbrojne mogg by¢ wykorzystywane nie tylko do zadan $cisle zwigzanych z dziataniami
militarnymi, ale rdwniez do ochrony ludnos$ci cywilnej, walki z klgskami zywiotowymi czy

przestepczoscia, udziatu w akcjach humanitarnych. Sprowokowany przez wtadze biatoruskie,

37 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju..., s. 22.

3 Odrebng kwestig bedzie tu przygotowanie calego panstwa do wojny, a wiec m.in. stworzenie jasnych zasad
wspotpracy cywilno-wojskowej, utworzenie obrony cywilnej, zabezpieczenie kluczowych elementéw
infrastruktury oraz zdolno$ci wytwoérczych i remontowych przemyshu zbrojeniowego.

39 B. Balcerowicz, Sify zbrojne w stanie pokoju..., s. 25.
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we wspotpracy z Rosja kryzys*, trwajacy na granicy biatorusko-polskiej od lata 2021 r. pokazat
np. znaczenie sit zbrojnych dla ochrony granicy rowniez w formalnym czasie pokoju.

Trzeba tez zauwazy¢, ze wojsko petni czesto rolg panstwowotworcza, odgrywa wazng
role edukacyjna i ksztattuje $wiadomosé narodowa. Swiadczy o tym coraz wigksze znaczenie,
jakie w sitach zbrojnych przywiazuje si¢ do roli komunikacji skierowanej zarowno do swoich
spoteczenstw*!, jak tez potencjalnych przeciwnikow.

Wspotczesnie armie dzielone sg na trzy typy:

- masowe armie regularne, oparte na stuzbie z poboru;

- armie zawodowe;

- armie typu milicyjnego, oparte na powotywaniu pod bron obywateli na wypadek zagrozenia
lub wojny*?. Jak zaznacza Krzysztof Zaleski ,biorac pod uwage typy intereséw, celow i
charakteru polityki, mozna wyodrebni¢ odpowiadajace im typy sit zbrojnych. (...) 1) polityce
ekspansji odpowiadaja sity o charakterze ofensywnym, w ktorych sktad wchodza jednostki
przede wszystkim zdolne do przegrupowania, badz przerzutu na znaczne odlegltosci, wykonania
uderzen lotniczo-rakietowych, inwazji na terytorium innego panstwa, opanowania czgsci lub
cato$ci jego terytorium; 2) polityce mocarstwowej, typowej dla panstw uprawiajacych polityke
globalna, ponadregionalng wyodrgbniaja ze skladu sit zbrojnych wojska interwencyjne, jako
niezbedne do podejmowania interwencji, ktére moga by¢ komponentem tzw. sil szybkiego
reagowania. (...) 3) natomiast polityce wspotpracy, typowej dla panstw nastawionych
pokojowo, prowadzacych polityke obronng (nieofensywna), odpowiadaja sity obronne stuzace

»43 Wszystko to mozna

zapewnianiu suwerenno$ci i integralno$ci terytorialnej panstwa
sprowadzi¢ tez do podziatu na sity ofensywne i1 defensywne, jednak konflikt zbrojny na
Ukrainie prowadzony w wymiarze wielkoskalowym od 24 lutego 2022 r. udowodnit, Ze pojecia
te nie majg jasno zdefiniowanych kryteriow, poza celem uzycia zaréwno sit zbrojnych, jak 1
uzbrojenia. Warto tu tez zwrdci¢ uwage, ze to wlasnie zdolnosci ofensywne byty rozwijane
przez sity zbrojne Federacji Rosyjskiej po 2008 r. Co istotne w lutym 2009 r., na wniosek Rosji,
powotane zostaty sity szybkiego reagowania (KSOR) Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, co pokazuje myslenie o potencjalnym wykorzystaniu tej organizacji na jej

obszarze mandatowym.

40 Wiecej: A.M. Dyner, Kryzys graniczny jako przyktad dziatan hybrydowych, ,,PISM Strategic File” nr 2/2022,
02.02.2022, https://www.pism.pl/publikacje/kryzys-graniczny-jako-przyklad-dzialan-hybrydowych.

41 Patrz: T. Kacata, Podstawowe zatozenia koncepcji komunikacji strategicznej w Sitach Zbrojnych RP,
,,Kwartalnik Bellona”, nr 2/2015, ss. 14.

42 B. Balcerowicz, Sily zbrojne w stanie pokoju..., s. 31. Por.: P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. ...,s.29-32.

43 K. Zaleski, op. cit., s. 52.
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1.2. Wojna, konflikt zbrojny, uzycie sity

Jak pisat Carl von Clausewitz ,,wojna jest tylko dalszym ciggiem polityki prowadzonej
innymi $rodkami**”. Ten zyjacy na przetomie XVIII i XIX w. pruski teoretyk wojny bardzo
trafnie scharakteryzowal cechy niezbedne do wybuchu konfliktu zbrojnego oraz jego powody.
Podkreslit, ze ,,wojna jest tedy aktem przemocy, majacym na celu zmuszenie przeciwnika do

4 W ksiedze O naturze wojny pisat, ze celem kazdej wojny jest

spelnienia naszej woli
obezwladnienie przeciwnika, a jej wynik nigdy nie jest bezwzgledny. Wskazywatl tez, ze kazda
wojne mozna uznaé za dziatanie polityczne®.

Bezsprzeczne pozostaje tez stwierdzenie, ze ,najczestszym przejawem uzycia sily
wojskowej byly wojny i konflikty zbrojne. Mialy one przede wszystkim podtoze ekonomiczne
lub polityczne. Jednakze ich prawdziwe przyczyny i cele ukryte byly z zasady za motywami
religijnymi, ideologicznymi i innymi. Dlatego tez zwigzek sity wojskowej z polityka nie zawsze
wystepowat otwarcie™’. Stad tez panstwa, dazac do wzmocnienia swojej pozycji na arenie
migdzynarodowej, niejednokrotnie uciekaly si¢ w pierwszej kolejnosci do zwickszania swojego
potencjatu militarnego uznajac, ze jest to najprostszy sposob do realizacji, ale tez obrony
swoich interesow. ,Przemoc polega na bezposrednim uzyciu sity m.in. w wojnach,
interwencjach 1 konfliktach zbrojnych, operacjach pokojowych, itp. Wykorzystywana jest przez
panstwa wtedy, gdy inne $rodki realizacji ich intereséw okazaty sie nieskuteczne*®”. Czasem
jednak, jak w przypadku Rosji, uzycie sit zbrojnych miato zastapi¢ dziatania dyplomatyczne,
lub wregez je wymusi¢, co pokazywaly liczne zaostrzenia sytuacji militarnej na terenach
okupowanego ukrainskiego Donbasu w latach 2014-2022, czego najlepszym przykladem sa
podpisane odpowiednio w latach 2014 i 2015 porozumienia mifiskie*.

Jak zaznacza Krzysztof Zategski ,,walka zbrojna stanowi najbardziej konfrontacyjny,
radykalny, a przy tym ostateczny i decydujacy rodzaj stosunkoéw spotecznych, stuzacy
rozstrzyganiu sporo6w grup spotecznych, narodow i panstw czy grup panstw. W sensie
wojskowym walka zbrojna to podstawowa kategoria dziatan bojowych, podejmowana przez
dwie przeciwstawne strony w okreslonym miejscu, czasie oraz przestrzeni w celu pokonania

przeciwnika, lub zmuszenia go do podj¢cia okreslonych dziatan, zgodnych z wolg zwyciezcy.

4 C. von Clausewitz, O wojnie, Ksiegal-5, Warszawa 1958, s. 32.

4 Ibidem, s. 15.

46 Ibidem, s. 15-35.

47 K. Malak, op. cit., s. 26.

48 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju..., s. 22.

4 Szerzej patrz: Protocol on the results of consultations of the Trilateral Contact Group, signed in Minsk, 5
September 2014, Organization for Security and Co-operation in Europe, https://www.osce.org’/home/123257 oraz
Package of Measures for the Implementation of the Minsk Agreements, Organization for Security and Co-operation
in Europe, https://www.osce.org/cio/140156
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Wyroéznia si¢ rodzaje walki zbrojnej, jak: obrona, natarcie oraz dzialania op6zniajace. Walke
prowadzi si¢ w formie dziatah desantowo-szturmowych, dziatan specjalnych, dzialan
nieregularnych, dziatan informacyjnych, hybrydowych i innych. Wojna prowadzona jest, w
zaleznosci od S$rodowiska, w przestrzeni kosmicznej, powietrznej, ladowej, morskie;j,
spolecznej, cyberprzestrzeni i innych. Podstawg walki zbrojnej jest zdolnos¢ do jej podjecia
(sita militarna i sprawno$¢ planistyczno-organizacyjna) oraz umiejetnosc¢ jej prowadzenia, jako
strategia, sztuka operacyjna i taktyka operacyjna. Powodzenie walki zbrojnej decyduje o
przysztosci narodow 1 panstw. Jest to wiec, niezaleznie od przestrzeni, w ktorej jest
prowadzona, decydujacy s$rodek realizacji konfrontacyjnej polityki panstwa. Nalezy ja
rozumie¢ jako zorganizowane starcie zbrojne dwéch, lub wiecej stron w celu zniszczenia strony
przeciwnej wszystkimi dostepnymi $rodkami®®”. Stad tez historia niejednokrotnie udowadniata,
ze jesli panstwa nie mialy innych niz militarne narzedzi wplywu na swoje otoczenie, inwestycje
w armi¢ byly priorytetowe.

Kolejnym waznym pojeciem w naukach o panstwie jest termin kryzysu. Oficjalnie nie
jest on definiowany przez NATO czy np. w polskich dokumentach strategicznych, niemniej
mozna go okre§li¢ mianem czasu pomiedzy wojng a pokojem. Doktryna wojenna Panstwa
Zwiazkowego Biatorusi i Rosji, opublikowana w lutym 2022 r., tuz przed petnoskalowa
rosyjska inwazja na Ukraing, definiuje go jako czas rosngcego zagrozenia militarnego.
Okreslenie ram czasu kryzysu by¢ moze niedlugo okaza¢ si¢ niezbedne rowniez dla panstw
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, biorac pod uwage skale generowanych m.in. przez Rosj¢ i
Bialoru$§ zagrozen hybrydowych (ponizej progu wojny kinetycznej), w tym gldwnie w
cyberprzestrzeni. Wida¢ bowiem wyraznie, ze ,,w teorii stosunkow migdzynarodowych, teorii
panstwa, proste — dychotomiczne ujecie stanéw funkcjonowania panstw, relacji zachodzacych
miedzy panstwami, na stany pokoju i wojny okazalo si¢ niewystarczajace, gdy wyraZznie
dostrzezono jako$¢ trzecig — stan niebgdacy ani pokojem, ani wojng, a czyms posrednim migdzy
nimi: stan kryzysu. W sferze teorii 1 praktyki wspolczesnej strategii, obok klasycznej strategii
wojennej wyksztatca si¢ dzisiaj (absorbujgc coraz wigcej uwagi) strategia kryzysow (...).
Termin kryzys pierwotnie oznaczal punkt zwrotny, moment rozstrzygajacy (...). Ostateczne
rozstrzygnigcie miato si¢ zawiera¢ w alternatywach: sukces-kleska, zycie-Smier¢, rozwdj-
regres, itd. (...) Wspodtczesnie uznaje si¢, ze kryzys jest stanem — stanem rzeczy, ale stanem
przejsciowym, stanem niestabilno$ci. W ujeciu ogdlnym definiuje si¢ go jako faze

funkcjonowania danego podmiotu (...), ktorej atrybutywng cechg jest niestabilnos¢. (...)

S0 K. Zateski, op. cit., s. 198.
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Kryzys jako okres funkcjonowania panstwa — to stan, w ktorym bezposrednie zagrozenie
zywotnych interesOw panstwa (w jego wnetrzu lub bliskim otoczeniu) nastepuje tak szybko, ze
wymusza na wladzach publicznych natychmiastowe podj¢cie nadzwyczajnych dziatan. Kryzys
miedzynarodowy to stan (sytuacja) destabilizacji, niepewnosci 1 napigcia w stosunkach
miedzynarodowych; stan zaostrzonego (zaostrzajacego si¢ sporu mi¢dzynarodowego. Kryzys
mie¢dzynarodowy charakteryzuje si¢ zwigkszonymi trudno$ciami w porozumiewaniu si¢ stron,
ryzykiem utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen, zwigkszonym prawdopodobienstwem
uzycia sity. (...) Wedlug Ryszarda Wroblewskiego kryzys polityczno-militarny jest to
specyficzna posta¢ kryzysu politycznego, w ktorym przyczyng destabilizacji politycznej
panstwa, stosunkow miedzynarodowych jest konflikt zbrojny ponizej progu wojny. Jego istotng
jest zastosowanie przemocy zbrojnej — przemoc zbrojna jako sposob realizacji celow w formie
agresji lub jej grozby. Kryzys polityczno-militarny wigze si¢ z ograniczonym uzyciem sit
zbrojnych jako jednego ze §rodkow polityki. Jakkolwiek w kryzysach w ogdle, a w kryzysach
polityczno-militarnych w szczego6lnosci, czgsto siega si¢ do przemocy jako metody, to jednak
sity zbrojne bardziej asekurujg dziatania polityki, aniZeli rozstrzygaja o osigganiu jej celow>!”.
Biorac jednak pod uwage obecng skale wyzwan w przestrzeni miedzynarodowej moze si¢
okaza¢, ze czas kryzysu nie begdzie okresem przejsciowej niestabilnosci, ale bedzie procesem
dlugotrwatym nastawionym na dtugofalowe oddziatywanie na adwersarzy. Co wigcej aktorzy
prowadzacy dziatania hybrydowe przeciw panstwom demokratycznym wykorzystujg te prawng
dychotomi¢ czasu pokoju i czasu wojny na swoja korzys¢, gdyz utrudnia ona odpowiedz na
ataki ponizej progu wojny kinetyczne;j.

Kluczowym elementem stanu kryzysu jest jednak zaistnienie konfliktu. ,,Konflikt
miedzynarodowy to stan bardzo powaznego pogorszenia stosunkoéw miedzy uczestnikami
spoteczno$ci miedzynarodowej; stanowi faze sporu, dla ktérego rozwigzania adwersarze
uciekajg si¢ do zastosowania przemocy (w tym zbrojnej). Konflikt zbrojny to natomiast (...)
dzialania sit zbrojnych przeciwstawnych panstw (narodow, klas, grup spotecznych),
prowadzone na ograniczong (co do celu, uzytych srodkéw, obszaru, czasu trwania) skale. (...)
Konflikt zbrojny jest pojeciem szerszym niz wojna. Kazda woja jest konfliktem zbrojnym, ale

nie kazdy konflikt zbrojny jest wojng®*”

. Bioragc pod uwage, Ze w niniejszej pracy
koncentrujemy si¢ na okresie lat 2008-2022, zostanie w niej pokazane, jak zaostrzaly si¢ relacje
Rosji z panstwami NATO 1 zmiana polityki rosyjskich wladz na nastwiong jedynie na konflikt

1 rywalizacj¢ z Zachodem.

3! B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju..., s. 107-109.
52 Tbidem, s. 110-111. Patrz tez: B. Orend, War and political theory, Cambridge 2019, ss. 211.
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Kolejng bardzo istotng kwestig jest zdefiniowanie pojgcia wojny, co jest coraz
trudniejsze ze wzgledu na obecny charakter stosunkow miedzynarodowych. ,,Granice migdzy
tym, co jest wojna, a tym co nig nie jest, sa nieostre i ptynne. Potrzeby polityki, prawa, strategii,
sztuki wojennej (operacji 1 taktyki wywolujg konieczno$¢ rozréznienia konfliktu zbrojnego
niebedacego wojng od wojny. (...) Wojna to czyn polityczny; dalszy cigg stosunkow
politycznych przejawiajacych si¢ w aktach przemocy, majacy na celu zmuszenie przeciwnika
do spehienia naszej woli. Ponadto celem dziatan wojennych jest obezwtadnienie wroga, jego
rozbrojenie: doprowadzenie jego sit zbrojnych do stanu, w ktorym nie beda one zdolne do
walki. (...) Aby konflikt zbrojny mogl by¢ zakwalifikowany jako wojna w ujeciu czysto
klasycznym, musi on spetnia¢ kilka warunkéw: prawnych — kiedy w $§wietle litery prawa
nastgpuje wybuch wojny; strukturalnych — kiedy podmiotem dziatan zbrojnych sg panstwa
(okreslone sity polityczne) 1 ich sily zbrojne; funkcjonalnych — kiedy celem wojny jest
narzucenie woli innemu panstwu (organizacji politycznej, narodowi) poprzez fizyczne
obezwladnienie jego sit zbrojnych; ekonomicznych — kiedy nastepuje zaangazowanie
wszystkich zasobow panstwa (czynnik zaangazowania zasobow)>>”. Obecnie jednak bardzo
trudno jest wskaza¢ na jednoznaczny moment wybuchu wojny, zwlaszcza ze panstwa (i inne
podmioty prawa mig¢dzynarodowego) nie maja juz zwyczaju oglasza¢ jej formalnego
wypowiedzenia. Coraz trudniej jest zatem jasno zdefiniowa¢ moment, w ktérym czas kryzysu
definitywnie przeradza si¢ w czas wojny.

Jak pisze Alicja Wilczewska ,.kluczowym elementem wojny jest uzycie walki zbrojnej,
czyli bezposredniego zastosowania potegi militarnej do niszczenia elementéw organizacji
innego panstwa oraz ochrony przed podobnym dziataniem przeciwnika dla osiggnigcia
wlasnych celow politycznych. Zniszczenie zasobow ludzkich oraz materialnych stanowito
narzedzie dziatan lub cel sam w sobie. Istotg walki zbrojnej jest bowiem fizyczna destrukcja>®”.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze w wojnach nowego typu czesto odchodzi si¢ od zwycigstwa
poprzez catkowite zniszczenie przeciwnika. Czesciej sg to dzialania wymierzone w bardzo
konkretne cele, ktorych zniszczenie ma doprowadzié¢ do poddania si¢ przeciwnika®. Coraz

bardziej prowadzenie wojen uzaleznione jest od dostepu do nowoczesnych technologii, w tym

33 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju...,s. 112-113.

3 A. Wilczewska, Pojecie wojny w spoteczeristwie informacyjnym: znaczenie i perspektywy, [w:] A. Czuprynski,
G. Stolarski (red.), Teoria wojny. Nowe i stare wyzwania, Siedlce-Warszawa 2019, s. 63.

55 B. Balcerowicz, Sify zbrojne w stanie pokoju..., s. 141.
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sfery informacyjnej czy cyberprzestrzeni. Wiele wojen ma charakter asymetryczny>®, gdzie
miedzy przeciwnikami widoczna jest znaczna roznica potencjatow.

Marek Madej i Kamila Proninska wprowadzaja natomiast jasny katalog zwigzany z
kwestiami terminologicznymi, wyjasniajgc czym rdznig si¢ pojecia wojny, konfliktu zbrojnego
1 uzycia sily. ,,Tradycyjnie przez zjawisko wojny rozumiano stan walki oreznej miedzy
panstwami i przeciwstawienie sie stanowi pokoju’’. W wojnie braty udzial podmioty prawa
mi¢dzynarodowego, ktore prowadzily dzialania zbrojne (na ladzie, morzu, czy w powietrzu),
po uprzednim zerwaniu stosunkow pokojowych i1 przejsciu do regut stosunkow wojennych — w
praktyce istnialy jednak czeste odstepstwa od tych regut. Na gruncie prawa migdzynarodowego
szerszym pojeciem jest konflikt zbrojny. Termin ten obejmuje wszelkie przejawy walki
zbrojnej, prowadzonej nie tylko przez podmioty prawa migdzynarodowego, ale takze wowczas,
gdy dzialania zbrojne nie zostaly wypowiedziane. Konflikt zbrojny moze mie¢ charakter
migdzynarodowy 1 nie mi¢dzynarodowy. Konflikty o charakterze migdzynarodowym, zgodnie
z definicjg zawartg w art. 2 konwencji genewskich z 1949 r.°® oraz art. 1 ust. IV Protokohu
dodatkowego do konwencji dotyczacego ochrony ofiar mig¢dzynarodowych konfliktow
zbrojnych z 1977 r., to konflikty miedzy panstwami i takie, w ktérych narody walczg przeciw
panowaniu kolonialnemu 1 obcej okupacji oraz rezimom rasistowskim. Konflikt zbrojny
niemajacy charakteru migdzynarodowego z kolei (zdefiniowany w art. 1 II Protokotu
dodatkowego do konwencji genewskiej dotyczacego ochrony ofiar niemi¢dzynarodowych
konfliktéw zbrojnych z 1977 r.>%) toczy sic miedzy sitami zbrojnymi pafstwa a sitami
roztamowymi lub innymi zorganizowanymi grupami uzbrojonymi, dowodzonymi przez
odpowiedzialne dowodztwo 1 sprawujacymi taka kontrole nad czescig terytorium panstwa, ze
mogg przeprowadzi¢ ciagle 1 spdjne operacje wojskowe. W swietle II Protokotu dodatkowego
nie uznaje si¢ za konflikt zbrojny rozruchow, odosobnionych, sporadycznych aktow sity.
Trzecim, najszerszym zarazem, jest pojecie uzycie sily. Postuzono si¢ nim w Karcie Narodoéw
Zjednoczonych, wprowadzajac zakaz uzycia sily 1 zakaz stosowania grozby jej uzycia.
Uzyciem sily jest nie tylko wojna czy konflikt zbrojny, lecz takze incydentalne starcie zbrojne

dwoch lub wigkszej liczby przeciwnikow oraz zdarzenie, kiedy akcja zbrojna przeprowadzona

56 Szerzej o zjawisku asymetrii w konfliktach zbrojnych patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczernstwo
miedzynarodowe..., s. 63-72.

57 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1997, s. 382.

38 Sejm RP, Konwencje o ochronie ofiar wojny podpisane w Genewie 12 sierpnia 1949 roku, Dz.U. 1956 nr 38
poz. 171.

% Sejm RP, Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokdt 1) oraz dotyczqcy ochrony ofiar niemigdzynarodowych
konfliktow zbrojnych (Protokol Il), sporzqdzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r., Dz.U. 1992 nr 41 poz. 174.
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przez jeden podmiot nie napotka zbrojnej odpowiedzi. Ze wzgledu na wigksza swobode 1
elastycznos¢, jaka daje postugiwanie si¢ terminem konfliktu zbrojnego, niz pojgciem wojny, w
badaniach stosunkdéw migdzynarodowych powszechnie stosuje si¢ dzi§ ten drugi termin, cho¢
wciaz wielu badaczy postuguje sie tymi pojeciami zamiennie, jako synonimami®®”’.

W literaturze mozna spotka¢ si¢ z szeregiem innych definicji wojny i1 konfliktu
zbrojnego. Przemystaw Zurawski vel Grajewski wskazuje, ze w przypadku wojny musza ze
sobag walczy¢ co najmniej dwie strony, gdzie kazda z nich ma centrum planowania i
dowodzenia, a dziatania maja charakter ciagly®'. Z kolei eksperci Uniwersytetu w Uppsali
konflikt zbrojny pomiedzy panstwami okreslili jako ,,spor, ktory dotyczy rzadu i/lub terytorium,
gdzie uzycie sity zbrojnej miedzy dwiema stronami, z ktdrych przynajmniej jedna to rzad
panstwa, powoduje co najmniej 25 ofiar $miertelnych w ciggu jednego roku

kalendarzowego®>”

. Wskazane rozréznienia sa wazne dla precyzji opisywanych zjawisk i
wydarzen w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Wielu badaczy jest zgodnych, ze w przysziosci czekaja nas przede wszystkim konflikty
i wojny o charakterze hybrydowym. Pierwsza cecha wojny o charakterze hybrydowym jest jej
rozpoczecie bez wypowiedzenia. Kolejna, ze panstwo-agresor chce realizowac swoje interesy
gospodarcze lub polityczne 1 narzuci¢ innemu panstwu swoje wartosci, a takze
podporzadkowac je gospodarczo i politycznie, aby poszerzy¢ wilasng strefe wptywéw. Celem
agresji moze by¢ przejecie kontroli nad danym terytorium poprzez ustanowienie zaleznego od
agresora rzadu i1 administracji panstwowej. Przedsigwzigcia beda poprzedzone dziataniami
gospodarczymi oraz zmasowanymi dziataniami psychologicznymi, za pomocg kontrolowanych
opiniotworczych mediow®®. Media te beda ukazywaly panstwo bedace celem ataku jako winne
famania praw czlowieka (czesto celowo mieszanych z prawami obywatela — tzn. prawami
politycznymi nie przystugujacymi rezydentom — nie-obywatelom), a sam atak przedstawiaty
jako wynikajacy z pobudek humanitarnych, niezbedny akt obrony tychze praw i ludnos$ci
rzekomo ,,zagrozonej ich gwalceniem” przez atakowane panstwo, ktore w ten sposob ,.trzeba
zmusi¢ do przestrzegania ogdlnoludzkich wartosci”. Elementem dziatan hybrydowych beda tez

dogltebnie komentowane przez politykow i ekspertow wydarzenia w kontekscie ochrony praw

0 M. Madej, K. Proninska, Konflikty zbrojne, [w:] R. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Warszawa
2020, s. 320.

o1 Patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczerstwo migdzynarodowe. ..., s. 43.

62 UCDP Definitions, Armed conflict, Uppsala Universitet, https://www.uu.se/en/department/peace-and-conflict-
research/research/ucdp/ucdp-definitions

03 Wiecej: M. Wojnowski, Mit ,, wojny hybrydowej”. Konflikt na terenie paristwa ukrairiskiego w $wietle rosyjskiej
mysli wojskowej XIX—XXI wieku, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” wydanie specjalne pt. Wojna
hybrydowa (2015), s. 7-38.
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cztowieka 1 obywatela. Podkre§lmy przy tym, ze w propagandzie rosyjskiej celowo mieszane
jest pojecie rodakoéw (coomeuecmeennuku) 1 wspotobywateli (epasicoane), po to, by etnicznych
Rosjan nie bedacych obywatelami Federacji Rosyjskiej, a zyjacych w panstwach os$ciennych,
ukazywac jako obywateli Rosji, w ktérych obronie ma ona nie tylko prawo, ale i obowigzek
wystepowac. Jak wskazuje Jacek Lasota ,,jednostronne przedstawienie wybidrczych faktow
powinno wywota¢ szeroki odzew i poparcie spoteczne dla planowanej agresji. Po uzyskaniu
poparcia opinii publicznej zostanie przeprowadzona operacja, ktérej celem poczatkowym
zwykle jest sparalizowanie administracji 1 sit zbrojnych przeciwnika. Operacja taka bedzie
rozpoczeta dziataniami zakulisowymi (dyplomacja, dziatania specjalne) oraz beda powszechnie
wykorzystywane grupy niezadowolenia spolecznego i oddzialy specjalne przerzucone w
strategiczne regiony, dla zabezpieczenia kolejnego etapu wojny — klasycznej agresji. Etap ten
moze by¢ rozciagnicty w czasie, gdyz wplynie to na utrate zainteresowania przez opini¢
publiczng tlaca si¢ wojng, a ponadto przedluzajacy si¢ konflikt doprowadzi do kryzysu
gospodarczego. To z kolei podwazy ekonomiczng stabilizacje panstwa, ktore jest przedmiotem
oddzialywania. Gdy zostang osiggnig¢te wyzej wskazane cele, dojdzie do otwartej agresji. Po
zajeciu  strategicznych punktow panstwa, pod ostona wojsk specjalnych oraz grup
niezadowolenia spotecznego, zostanie powolany ulegly agresorom rzad i administracja
rzadowa, zostang tez utworzone nowe struktury wladzy. W tym momencie rozpocznie si¢
kolejny etap operacji, majacy na celu stabilizowanie sytuacji w zajetym kraju 1 przejecie nad
nim pelnej kontroli. Na tym etapie moze nastapi¢ rozpoczgcie konfliktu spotecznego z
przeciwnikami aneksji. Jednak spoleczefistwo zmeczone takim charakterem wojny i1 bez
poparcia z zewnatrz bedzie pragnelo pokoju i stabilizacji®*”. Te definicje bardzo tatwo jest
odnies¢ do dzialan Rosji na wschodzie Ukrainy w okresie 2014-2022 oraz do poczatku
petnoskalowej agresji, kiedy prawdziwym celem Rosji byto przejecie nad Ukraing kontroli 1
uniemozliwienie prowadzenia jej suwerenne]j polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Takie
dziatania Rosja stosowata w historii wielokrotnie czy to wobec Rzeczypospolite; Obojga
Narodéw w XVIII w. czy te poézniej wobec Imperium Osmanskiego. Ten model agresji
stosowaty jednak takze Niemcy w latach 1938-39 przeciw Austrii, a przede wszystkim przeciw
Czechostowacji®.

Powyzsza definicja wskazuje tez, ze konflikt hybrydowy jest jedynie wstgpem do
prowadzenia regularnych dzialan zbrojnych. Do$¢ mocno wida¢ tu réwniez inspiracje

wynikajaca ze sposobu przeprowadzenia przez Rosje operacji zbrojnej zakonczonej aneksja

64 J. Lasota, Wspélczesne definiowanie wojny, [w:] A. Czuprynski, G. Stolarski, op. cit., s. 86-87.
5 H. Batowski, Rok 1938 dwie agresje hitlerowskie, Poznan 1985, ss. 547
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Krymu. W opisie dziatan hybrydowych bardzo przydatna jest tzw. metodologia DIME
(Diplomacy, Information, Military, Economy), ktéra odnosi si¢ m.in. do funkcjonowania
panstwa na arenie miedzynarodowej®. Aby upewnié sie czy mamy do czynienia z wrogimi
dziataniami hybrydowymi, nalezy sprawdzi¢ czy w wymienionych wyzej domenach mozna
zaobserwowac szkodliwe dziatania adwersarza. Jesli s one obecne w co najmniej dwoch wtedy
mozna powiedzie¢, ze przeciwko danemu panstwu prowadzona jest operacja hybrydowa.
Warto tu réowniez przytoczy¢ definicj¢ wojny informacyjnej, ktora jest ,jednym z
podstawowych przedsiewzig¢, polegajacym na uzyciu roznorodnych $srodkow do uzyskania
przewagi informacyjnej w ogodle. Pojecie wojen informacyjnych dotyczy kwestii uzycia
srodkow elektronicznych, jak i przedsiewzie¢ obejmujacych wszelkie dziatania zmierzajace do

67 Jak zauwaza

naruszenia systemow informacyjnych podczas wojny, kryzysu i pokoju
Zbigniew Modrzejewski walka informacyjna stala si¢ jednym z elementow rosyjskiej doktryny
wojennej. Dla jej autorow ,,walka informacyjna stanowi rodzaj walki stron prowadzonej
zard6wno metodami konwencjonalnymi, jak i niekonwencjonalnymi, jawnymi i niejawnymi. W
walke te zaangazowane mogg by¢ struktury militarne (np. wojska specjalne) i niemilitarne (np.
opozycja wewnetrzna w kraju przeciwnika). Rosjanie dostrzegaja dwa wymiary walki
informacyjnej: wezszy (jako element wspierajacy dziatania zbrojne) 1 szerszy (jako
samodzielny rodzaj walki prowadzony na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej,

dyplomatycznej i wojskowej)®®”

. Wojna informacyjna, bedaca waznym narzedziem wojny
hybrydowej ma oddziatywac na spoteczefistwa, a poprzez nie na politykéw iich decyzje. Celem
podmiotu prowadzacego wojn¢ informacyjng jest zatem wymuszenie na innym panstwie
dzialan zgodnych z jego oczekiwaniami. I to wlasnie na takich dziataniach przez lata
koncentrowata si¢ Rosja, zgodnie w wytycznymi dtugoletniego Szefa Sztabu gen. Walerego
Gierasimowa opublikowanymi w 2013 r. w stynnym artykule dla ,Kuriera Wojenno-

Przemystowego”®

. Szczegoty tej koncepcji zostang omoéwione w rozdziale 5 niniejszej
dysertacji.
Bardzo wazng cecha wojen 1 konfliktéw hybrydowych jest to, ze sa one najczesciej

prowadzone przez strong stabsza militarnie, a czesto rowniez gospodarczo i politycznie, wobec

% Wiecej: Scoping the gray zone: Defining terms and policy priorities for engaging competitors below the
threshold of conflict, Atlantic Council’s Gray Zone Task Force, Atlantic Council, December 22, 2022,
https://www.atlanticcouncil.org/content-series/strategic-insights-memos/scoping-the-gray-zone-defining-terms-
and-policy-priorities-for-engaging-competitors-below-the-threshold-of-conflict/

7 Z. Modrzejewski, Wspdtczesne postrzeganie operacji informacyjnych, w: A. Czuprynski, G. Stolarski, , op. cit.,
s. 41.

%8 Tbidem, s. 45-46.

® B. TepacumoB, [lennocmv mHayku 6  npedséudenuu, ,,BOCHHO-IIPOMBINLUIEHHBIH  Kypbep”,
https://web.archive.org/web/20170820160806/http://www.vpk-news.ru/articles/14632
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silniejszej. Aktywnosci hybrydowe maja tez na celu ostabi¢ zdolno$s¢ do obrony danego
panstwa i spoteczenstwa. Jednym z przyktadow beda dziatania Rosji wobec Ukrainy zaréwno
w 2013 r., kiedy aby zmusi¢ 6wczesne ukrainskie wtadze do odstgpienia od podpisania umowy
stowarzyszeniowej w Unig Europejska (co doprowadzito pozniej do fali protestow, zwanych
rewolucjg godnosci 1 zakonczyto si¢ rosyjska nielegalng okupacjg Krymu i interwencjg zbrojng
w Donbasie) uciekta si¢ ona m.in. do wojny informacyjnej i handlowej; oraz rosyjskie
aktywnosci w 2021 r., ktore nalezy traktowaé jako element poprzedzajacy otwartg agresje’’.

Zostanie to omowione w kolejnych rozdziatach.

1.3. Sita panstwa

Dla analizy procesow, ktére wptywaja na zdolno$ci poszczegdlnych panstw do uzycia
sity wobec innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych bardzo wazna kategoria jest
rowniez sita panstwa. Roman Kuzniar wyraznie wskazuje, ze ,panstwa pozostaja
podstawowym podmiotem stosunkéw mie¢dzynarodowych i jedynie odpowiedzialnym za
wlasne bezpieczenstwo. Tylko one maja do dyspozycji instrumenty budowania wlasnego
bezpieczenstwa, takze wtedy, kiedy buduja zdolno$ci wojskowe sojuszow 1 innych
wielostronnych instytucji bezpieczenstwa. Bez decyzji panstw nie mozna wykorzystaé
wspolnych zasobdw. Panstwa kreuja réwniez sytuacje bezpieczenstwa we wlasnym otoczeniu
— wspottworza migdzynarodowe Srodowisko bezpieczefistwa. Utrzymanie bezpieczenstwa jest
pierwszym celem polityki zagranicznej i strategii bezpieczenstwa wiekszosci panstw $wiata’'”.
Jednak waznym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, opisanym w niniejszej dysertacji,
beda tez aktorzy niepanstwowi jak tzw. Panstwo Islamskie, czy regiony uznawane za
separatystyczne jak Abchazja, Osetia Poludniowa, tzw. Doniecka Republika Ludowa i
Luganska Republika Ludowa.

Jak podkresla Kazimierz Malak ,.fakt posiadania sity wojskowej stanowi element
ksztaltowania prestizu panstwa 1 wspotdecyduje o jego miejscu w hierarchii migdzynarodowe;.
Dlatego tez sita wojskowa moze by¢ kryterium podzialu panstw. (...) Do pierwszej kategorii
mozna zaliczy¢ panstwa zapewniajace swoje bezpieczenstwo za pomocg broni jadrowej, ale
posiadajace mocne sity konwencjonalne, stuzace jako wojskowe srodki realizacji aktywne;j

polityki zagranicznej 1 osiggania wptywu na inne panstwa. W drugiej sg panstwa, ktore rOwniez

70 Wojska Obrony Cyberprzestrzeni, Czy wojna w Ukrainie zmienia DKWOC?, https://www.wojsko-
polskie.pl/woc/articles/publikacje-r/czy-wojna-w-ukrainie-zmienia-dkwoc/

' R. Kuzniar, Tradycyjne zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] R. Kuzniar (red.),
Bezpieczenstwo migdzynarodowe..., s. 52.
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zapewniaja swoje bezpieczenstwo posiadang bronig jadrowa, ale nie s3 w stanie aktywnie
wplywaé na polityke innych panstw. Trzecia kategoria, to pafstwa niejadrowe (...)”’>. Biorac
pod uwage t¢ klasyfikacje Rosj¢ nalezy umiesci¢ pomiedzy pierwsza i drugg kategoria, gdyz
zwiekszenie zdolnosci bojowych sit konwencjonalnych byto najwazniejszym celem reformy
Sierdiukowa rozpoczetej w 2009 r., ktéora stanowi jedng z najwazniejszych cezur we
wspotczesnej historii rosyjskich sit zbrojnych, ale tez i dla niniejszej pracy.

O sile panstwa §wiadczy tez to jakimi instrumentami militarnymi dysponuje. ,,Pojecie
instrument militarny zawiera w swoim zakresie zarowno potencjal sit zbrojnych, jak tez
formacji paramilitarnych, przede wszystkim w kategoriach ilosciowych i1 jakosciowych.
Obejmuje on:

a) stan wyposazenia i uzbrojenia;

b) poziom wyksztatcenia kadry dowddczej, a takze wyszkolenia zotnierzy i1 funkcjonariuszy
innych formacji paramilitarnych;

c¢) morale personelu wojskowego — zaréwno zotnierzy, jak i funkcjonariuszy;

d) infrastrukture techniczno-wojskowa;

e) zaplecze logistyczne;

f) rozmieszczenie 1 mobilno$¢ jednostek wojskowych i innych grup, formacji nalezacych do
struktur sitowych’>”.

Jak podkresla Ireneusz Topolski ,,instrument militarny zazwyczaj jest stosowany w
polityce zagranicznej przez panstwa w ostatecznosci, ale takze w pewnych sytuacjach moze
przesadzi¢ o wyniku konfrontacji. Po pierwsze, przede wszystkim w przypadku, gdy zawioda
lub nie beda wystarczajagco skuteczne inne dostgpne Srodki 1 metody. Po drugie, sa
wykorzystywane rowniez jako wymuszona reakcja na nieprzyjazne dziatania innych panstw.
Po trzecie, panstwa posluguja si¢ takze instrumentami militarnymi w formie pomocy lub
wsparcia dla swoich koalicjantow lub panstw zaprzyjaznionych. Jednak mozna wyrdzni¢
jeszcze dwie opcje. Po czwarte, w sytuacji, gdy panstwa uznaja, ze uzycie instrumentow
militarnych jest mozliwe i korzystne, w tym takze, iz istnieje odpowiednia atmosfera na arenie
migdzynarodowej, co przyczyni si¢ do realizacji ich interesow. Ponadto, po piate, decydenci
moga przyjac, iz zastosowanie instrumentdw militarnych stanowi najprostsze rozwigzanie, ale
zarazem pociagajace za soba niskie koszty w poréwnaniu do innych instrumentow. Nalezy

podkresli¢, iz realizacja skutecznej 1 pokojowej polityki zagranicznej wymaga respektowania

72 K. Malak, op. cit., s. 25.
3 1. Topolski, Instrument militarny polityki zagranicznej parnstwa, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkow
Migdzynarodowych”, nr 11/3 (2016), s. 148.
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podstawowej zasady, a mianowicie, iz: sify zbrojne nie rzqdzq politykg zagraniczng, lecz sq jej
instrumentem”’®. Ta ostatnia teza, w przypadku polityki Rosji moze by¢ jednak postawiona pod
dyskusje, biorgc pod uwagg, ze struktury sitowe, w tym przedstawiciele sit zbrojnych, aktywnie
ksztaltujg polityke wewnetrzng i zagraniczng tego panstwa.

Jak pisze Renata Podgorzanska ,,za posrednictwem potencjalu militarnego, a jeszcze
skuteczniej — za posrednictwem zdolnosci ekonomicznych czy cywilizacyjnych, panstwo moze
oddziatywa¢ na srodowisko miedzynarodowe, wzmacnia¢ swoj prestiz i pozycj¢ w stosunkach
miedzynarodowych””°. Natomiast Ireneusz Topolski wskazuje, ze ,,wyodrebniono czternascie
form wykorzystania instrumentu militarnego w polityce zagranicznej panstwa.

Zalicza si¢ do nich:

1. Odstraszanie potencjatem militarnym.

2. Demonstracje sity militarnej, w tym takze jej gotowosci bojowe;j.
3. Eksport techniki wojskowej oraz nowoczesnych technologii.

4. Przejmowanie lub inwestycje kapitalowe w przedsigbiorstwach zbrojeniowych innych
panstw oraz kooperacja przedsigbiorstw zbrojeniowych.

5. Sterowanie wtasnym potencjalem militarnym.

6. Kontrola i redukcja zbrojen’s.

7. Obecnos¢ wojskowa poza granicami panstwa.

8. Pomoc wojskowa.

9. Grozba uzycia sity.

10. Ograniczone uzycie sily zbrojne;.

11. Wykorzystanie srodkoéw walki informacyjne;.

12. Uzycie sily zbrojne;.

13. Udziat w operacjach pokojowych.

14. Dziatalno$¢ wywiadowcza.”””

7+ 1. Topolski, op. cit., s. 148-149.

75 R. Podgorzanska, Rola potencjatu militarnego w polityce zagranicznej na przykladzie polityki Polski wobec
obszaru bylej Jugostawii, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica”, nr XII (2014),
Folia 151, s.249.

7' W omawianym w tej pracy okresie, Rosja w 2021 r. wycofala sie z traktatu o otwartych przestworzach i w 2019
1. za sprawa jej dziatan funkcjonowaé przestat traktat o likwidacji rakiet krotkiego i Sredniego zasiggu (INF).
Woeczesniej, w 2007 r. Rosja zawiesita swoj udzial w traktacie o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie
(CFE), a catkowicie wycofata si¢ z niego w 2023 r. Wiecej: W. Rodkiewicz, Gest bezsilnosci. Rosja wypowiada
Traktat CFE, ,,Analizy OSW”, 17.05.2023., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-05-17/gest-
bezsilnosci-rosja-wypowiada-traktat-cfe

77 1. Topolski, op. cit., s. 152. Wiekszo$¢ z form wykorzystania instrumentu militarnego w polityce zagranicznej
panstwa zostala przez rosyjskie wladze uzyta w omawianym w niniejszej pracy okresie. Rosja starata si¢
odstrasza¢ prezentujac zdolnosci swoich sit zbrojnych, w tym gléwnie triady nuklearnej. Demonstracje silty
prowadzita poprzez organizowanie duzych ¢wiczen wojskowych oraz prowadzac dzialania militarne w Gruzji,
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1.4. Ewolucja pozycji Sit Zbrojnych w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej
Analizujac te kategorie jasno mozna stwierdzi¢, ze Rosja byla aktywna na kazdej
ptaszczyznie. W swoich dokumentach doktrynalnych, ktére zostang przeanalizowane w
kolejnych rozdzialach niniejszej pracy, ale tez w wypowiedziach przedstawicieli elity
politycznej uznawatla, ze czynnik jadrowy oraz posiadanie nowoczesnej i rozbudowanej armii
jest waznym elementem odstraszania. W omawianym w tej pracy okresie, Rosja
niejednokrotnie uciekala si¢ do demonstrowania swojej sity militarnej poprzez organizacje
szeroko zakrojonych manewrow’s, ale tez do koncentracji znacznej liczby wojska przy granicy
z Ukraing zarowno w 2021 r.”, jak i w przededniu petoskalowej agresji na to panstwo®.
Zaroéwno w przypadku agresji na Gruzje w 2008 r., jak 1 Ukraing w 2022 r., istotnym elementem
pozwalajacym na przerzucenie wojsk byla organizacja ¢wiczen — odpowiednio ,,Kaukaz” na
Kaukazie Potnocnym®! i ,,Sojusznicze Zdecydowanie” na Biatorusi®?.

Rosja w okresie 2008-2022 byta jednym z najwazniejszych swiatowych eksporterow

broni, wspotpracowata rowniez z przemystami zbrojeniowymi innych panstw, w tym gtownie

Ukrainie i Syrii. W tym czasie zwigkszano zdolnosci produkcyjne przedsigbiorstw zbrojeniowych, co miato stuzy¢
wzmocnieniu potencjalu wojskowego panstwa. Jednocze$nie Rosja wycofywala si¢ stopniowo z systemow
kontroli i redukcji zbrojen, utrzymujac jednak swoja obecnos¢ wojskowa poza granicami kraju, gldwnie na terenie
b. ZSRR. Udzielata pomocy wojskowej innym panstwom i walczacym stronom (jak np. gen. Chalifie Haftarowi
w Libii). Aktywnie prowadzita tez wrogie operacje informacyjne i dziatania wywiadowcze wymierzone glownie
w panstwa NATO.

78'W 2018 . Rosja zorganizowala najwigksze ¢wiczenia wojskowe w swojej wspotczesnej historii — Wschod 2018.
Wedle oficjalnych danych wzielo w nich udziat 297 tys. zoinierzy, 36 tys. pojazdéw, tysiac samolotow i
$migtowcow oraz 80 okretow. Trenowaty gldwnie jednostki Wschodniego i Centralnego Okregu Wojskowego (w
sumie siedem armii ogélnowojskowych), Sity Powietrzno-Kosmiczne, Wojska Powietrzno-Desantowe, Sity
Operacji Specjalnych oraz Flota Poocna i Flota Oceanu Spokojnego. Patrz: A.M. Dyner, Cwiczenia Wschéd-
2018 — najwieksze manewry w historii Federacji Rosyjskiej, ,Biuletyn PISM” nr 129/2018,
https://pism.pl/publikacje/Cwiczenia_Wschod 2018 najwieksze manewry w_historii_Federacji_Rosyjskiej, A.
Wilk, ,, Wostok”, «czyli pokaz sztuczek wojennych, ,Polska Zbrojna”, 15.10.2018, https://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/26624. Patrz tez S. Sadowski, Potencjal militarny - pojecie i metody obliczania,
»Swiat Idei i Polityki”, 2004, t. 4, s. 175-188.

7 Wiecej: A.M. Dyner, Rosyjska demonstracja sily na granicy z Ukraing i na okupowanym Krymie, ,,Biuletyn
PISM” nr 98/2021, 14.05.2021,
https://www.pism.pl/publikacje/Rosyjska demonstracja sily na granicy z Ukraina i na okupowanym Krymi
e Por. S. Liane, Russia Piles Up the Pressure on Ukraine, https://www.rusi.org/explore-our-
research/publications/commentary/russia-piles-pressure-ukraine

80 A. M. Dyner, Przed atakiem - rosyjsko-biatoruskie ¢wiczenia Sojusznicze Zdecydowanie, ,,Biuletyn PISM” nr
37/2022, https://www.pism.pl/publikacje/przed-atakiem-rosyjsko-bialoruskie-cwiczenia-sojusznicze-
zdecydowanie

81 Szerzej patrz: W. Bartuzi, K. Petczynska-Natecz, K. Strachota, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gérski Karabach:
rozmrozone konflikty pomigdzy Rosjg a Zachodem, »Raport OSW”, 15.07.2008,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2008-07-15/abchazja-osetia-poludniowa-gorski-karabach-
rozmrozone-konflikty, Joanna Dziuba, Rosja: Manewry na Kaukazie sq odpowiedzig na terrorystyczne zagrozenie
z  Potudnia, ,Portal spraw zagranicznych”, https://psz.pl/162-wschod/rosja-manewry-na-kaukazie-sa-
odpowiedzia-na-terrorystyczne-zagrozenie-z-poludnia.

82 A. M. Dyner, Przed atakiem..., op. cit.
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z Bialorusi®. Aktywnie sterowata tez wlasnym potencjalem militarnym, czego najlepszym
przyktadem jest przeprowadzenie reformy sit zbrojnych oraz ich przezbrojenie.

W omawianym w pracy okresie Rosja byla jeszcze strong traktatow takich jak o
calkowitej likwidacji pociskow rakietowych krotkiego i $redniego zasiegu (INF)3* oraz Nowy
START (ktérego obowiazywanie zostato przedtuzone w 2021 1.%%). Rosja utrzymywata tez sie¢
swoich baz wojskowych poza granicami kraju, ktorych potencjat, przynajmniej formalnie, mogt
stuzy¢ do wptywania na sytuacj¢ bezpieczenstwa w miejscach ich dyslokacji (gléwnie panstwa
bytego ZSRR)*®. W rosyjskiej narracji Rosja udzielita pomocy wojskowej m.in. w Syrii od
2015 r., ale tez wsparta Wiochy w 2020 r. w walce z pandemia koronawirusa®’. Jak juz wyzej
wskazano Rosja w 2008 r. zaatakowala zbrojnie Gruzjg, w 2014 r. nielegalnie anektowata
Krym, a od 2014 r. do 2022 byla zaangazowana w walki trwajace na wschodzie Ukrainy i
wspierala tzw. donbaskich separatystow®®,

W omawianym okresie Rosja aktywnie prowadzila wojn¢ informacyjng wymierzong
glownie w panstwa NATO, ale tez Ukraing oraz dzialania wywiadowcze. Jednocze$nie
aktywnie uczestniczyla w misjach pokojowych choéby w Gérskim Karabachu®’.

Rosja przywigzywala istotng wage do posiadania instrumentdéw militarnych. ,,W
literaturze rosyjskiej przy ustalaniu rangi, albo stratyfikacji panstw, najczesciej pojawia si¢
tendencja do klasyfikowania ich wedlug kryteriow Pawta Cygankowa. Proponuje on podziat
panstw na: supermocarstwa (panstwa majace wptyw na losy ludzkosci, nie mogace poniesé
kleski w wojnie dzigki posiadaniu §rodkoéw zaglady o charakterze globalnym, takim jak bron

rakietowo-jadrowa); wielkie mocarstwa (majace istotny wplyw na rozwdj $wiata, jednak nie

decydujace o stosunkach miedzynarodowych w skali globalnej); panstwa $rednie (posiadajace

8 A. M. Dyner, Perspektywy i konsekwencje wspélpracy wojskowej Biatorusi i Rosji, ,,Biuletyn PISM” nr 60/2013,
4.06.2013, https://www.pism.pl/upload/images/artykuly/legacy/files/13795.pdf

8 A, Kacprzyk, Koniec traktatu INF, ,Biuletyn PISM” nr  40/2019, 05.08.2019,
https://pism.pl/publikacje/Koniec_traktatu INF

8 A. Kacprzyk, Przedluzenie obowigzywania ukladu Nowy START, ,Biuletyn PISM” nr 10/2021,
https://pism.pl/publikacje/Przedluzenie obowiazywania ukladu Nowy START

8 A.M. Dyner, Znaczenie zagranicznych baz wojskowych dla Rosji, ,,Biuletyn PISM” nr 112/2020, 27.01.2021,
https://pism.pl/publikacje/Znaczenie zagranicznych baz wojskowych dla Rosji

8 A. Wolska, Koronawirus: Rosja wystata do Wioch pomoc medyczng, ,,EURACTIV.pl”, 24 marca 2020,
https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/koronawirus-rosja-wyslala-do-wloch-pomoc-
medyczna/. Patrz tez: A. Wilk, Armia rosyjska w walce z pandemiq koronawirusa we Wioszech, ,,Analizy OSW”,
23.03.2020,  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-03-23/armia-rosyjska-w-walce-z-pandemia-
koronawirusa-we-wloszech, A. Legucka, Rosja wobec pandemii COVID-19, ,Biuletyn PISM” nr 68/2020,
https://www.pism.pl/publikacje/Rosja_wobec pandemii COVID19

88 Szerzej patrz: W. Baluk, M. Doroszko, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016, Lublin
2017 oraz A. Arutunyan, Hybrid warriors. Proxies, freelencers, and Moscow’s struggle for Ukraine, Stuttgart
2021, ss. 276, ss. 306.

8 A.M. Dyner, A. Legie¢, Wojskowy wymiar konfliktu o Goérski Karabach, ,Biuletyn PISM” nr 241/2020,
26.11.2020, https://www.pism.pl/publikacje/Wojskowy wymiar konfliktu o Gorski Karabach
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trwate wplywy w swoim najblizszym otoczeniu; mate panstwa (dysponujgce dostatecznymi
srodkami, by zachowaé swoja suwerenno$¢) i mikropanstwa (nie majace w zasadzie
mozliwosci obrony swojej suwerennoéci wtasnymi srodkami)”°. Choé w zatozeniu rosyjskiego
autora, cytowanego przez Kazimierza Malaka, Rosja miala zapewne by¢ zaliczona do tej
pierwszej kategorii, podobnie jak Stany Zjednoczone, to jednak, patrzac z perspektywy lat
2008-2022, najpewniej zaliczy¢ ja mozna do drugiej — wielkich mocarstw.

O potencjale danego panstwa $§wiadczy tez zdolno$¢ do mobilizacji swych zasobow
ludzkich i materialnych zarowno w pierwszej fazie, jak i w sytuacji przeciagajacego si¢
konfliktu. Do czynnikéw zwigzanych z sitg militarng panstwa mozna zaliczyc¢:

- wielko$¢ sit zbrojnych (mierzong zaréwno liczba zolierzy shuzby czynnej, jak i
wspolczynnikiem liczby Zotnierzy przypadajacych na jednego mieszkanca),

- strukturg sit zbrojnych,

- wydatki panstwa przeznaczane na sity zbrojne oraz udziaty tych wydatkéw w PKB.

Do$¢ waznym elementem, wskazujacym na powigzanie potencjatu militarnego z
polityka zagraniczna, jest tez umiejetnos$¢ pozyskania sojusznikdw na arenie migdzynarodowe;j
oraz $wiatowej opinii publicznej. Ta ostatnia nabrata znaczenia wraz ze wzrostem roli serwisow
spoteczno$ciowych w podejmowaniu decyzji politycznych przez rzadzacych. Umiejgtnosé
ksztaltowania sympatii spolecznej moze wptynaé na decyzje polityczne chocby zwigzane z
udzieleniem wsparcia innemu panstwu, w tym znajdujacemu si¢ w stanie wojny czy dziatan na
wlasnym terytorium jak np. zgoda na rozmieszczenie komponentdéw wojsk panstw innych
(sojuszniczych) lub broni masowego razenia.

O roli 1 miejscu sit zbrojnych w panstwie moze takze $wiadczy¢ kondycja jego
przemyshu zbrojeniowego, w tym eksport i import uzbrojenia”'. Istotne bedg tez kwestie takie
jak umiejetnosci strategiczne dowddztwa wojskowego, rozlokowanie baz wojskowych,
zdolno$¢ do zapanowania nie tylko nad szlakami ladowymi czy morskimi, ale mozliwosci
odcigcia komunikacji, a w skrajnym wypadku do odpowiedzi jadrowe;.

Pawel Soroka zwraca uwagg, ze zdolnosci wojskowe sg jednym z gldéwnych elementéw
oceny sity panstwa. Jak pisze ,,dla skutecznego spetniania przypisanych im funkcji i zadan sity
zbrojne muszg posiada¢ okreslone zdolnosci wojskowe. Bez nich niemozliwe jest prowadzenie
dziatan zbrojnych, zwlaszcza w warunkach konfliktu wojennego o charakterze
migdzynarodowym. Sktadajg si¢ one z r6znych elementow, ktére powinny by¢ maksymalnie

ze sobg zintegrowane i1 zdolne do wspotdziatania, inaczej] mowigc — interoperacyjne, w tym

%0 K. Malak, op. cit., s. 25.
91 Patrz tez: R. Lo$, Soft power we wspédlczesnych stosunkach miedzynarodowych, £.6dz 2017, s. 140-143.
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zdolne do dzialania z wojskiem panstw sojuszniczych. Zdolnosci wojskowe sg najwazniejszym
sktadnikiem systemu obronnego panstwa. Ponadto wptywaja na jego pozycje w stosunkach
miedzynarodowych. (...)°?”. Pawel Soroka wsérdd najwazniejszych zdolnosci wojskowych
wymienia uzbrojenie i1 sprzet, zasoby ludzkie, systemy dowodzenia, baze¢ przemystowa,
zdolno$ci innowacyjne, zdolnoséci cybernetyczne”. Dla potegi panstwa wazna jest tez sita
motywacyjna, a wigc wola polityczna elit do wykorzystania sity jako istotnego elementu
oddziatywania na otoczenie mig¢dzynarodowe. Ta z kolei jest do$¢ istotnie powigzana z
systemami politycznymi — na uzycie sily jako instrumentu swojej polityki zagranicznej w
zdecydowanej wigkszos$ci decydujg si¢ panstwa autorytarne.

Roman Kuzniar podkresla, ze wptyw panstw na bezpieczenstwo miedzynarodowe
zalezy w niematym stopniu od ich ustroju wewnetrznego. W ustrojach niedemokratycznych,
r6znych formach autorytaryzmu i totalitaryzmu, spoteczenstwa nie maja wptywu na polityke
bezpieczenstwa. (...) W panstwach totalitarnych (...) oraz autorytarnych sita nie tylko stuzy
utrzymaniu spolecznego tadu i bezpieczenstwa, lecz takze jest instrumentem wewngtrznej
legitymizacji wladzy. Stuza temu poszukiwanie wroga zewngtrznego oraz rozmaite
manifestacje z udziatem sity zbrojnej’*”. Rosyjskiej elicie wtadzy zdecydowanie tatwiej jest
zatem podja¢ decyzj¢ o uzyciu sity wobec innych podmiotow stosunkéw migdzynarodowych
niz elitom panstw demokratycznych. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze mimo pozoréw demokracji
W postaci organizacji wyborow, rzadzacy w Rosji nie muszg bra¢ pod uwage opinii wtasnych
wyborcéw w stopniu chocby zblizonym do tego, w jakim dzieje si¢ to np. w Europie
Zachodniej.

Anna Wojciuk wskazuje natomiast, ze ,,bezpieczenstwo jest, poza potega, pojeciem
fundamentalnym dla realistycznych teorii stosunkéow miedzynarodowych. (...) Przez
bezpieczenstwo miedzynarodowe realisci rozumieja zdolno$¢ panstwa do obrony wilasnych
granic terytorialnych i mozliwosci prowadzenia przez nie niezaleznej polityki. Realisci
uwazaja, ze polityka migdzynarodowa rzadzi si¢ innymi prawami niz wewngtrzna polityka
panstwa, a jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak bezpieczenstwa, ktéry niezmiennie
i trwale charakteryzuje stosunki migdzy panstwami®>”. Teorie te s3 w praktyce realizowane

przez wspolczesng Rosje, ktora, jak juz wyze] wskazano, dazy do obalenia tadu

92 P. Soroka, Zdolnosci wojskowe parnstwa i ich uruchamianie, [w:] D. Poptawski (red.) Studia nad potegq parstw,
Warszawa 2022, s. 152.

% Ibidem, s. 153-159.

% R. Kuzniar, ..., op. cit., s. 55.

% A. Wojciuk, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkéw miedzynarodowych, [w:] R. Kuzniar (red.),
Bezpieczenstwo..., s. 499.
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jednobiegunowego oraz wprowadzenia tadu multipolarnego zblizonego do XIX wiecznego
koncertu mocarstw, w ramach ktorego kazde panstwo posiadajace status mocarstwowy miato
nie tylko jasno zdefiniowane interesy wlasne, ale takze stref¢ wptywow.

Wszystkie przytoczone powyzej definicje majg postuzy¢é w dalszych czegsciach
niniejszej pracy do scharakteryzowania 1 skategoryzowania dzialania Rosji na arenie

migdzynarodowej. Dokonawszy ich przegladu, warto je pokaza¢ w swietle realioéw rosyjskich.

1.5. Miejsce sit zbrojnych w strukturze panstwa rosyjskiego

Jak juz zostalo wczesniej zasygnalizowane, struktury sitowe, w tym sily zbrojne,
odgrywaja kluczowa role w funkcjonowaniu obecnego systemu politycznego w Rosji, a armia
jest gléwna instytucja panstwowa, przeznaczong do realizacji polityki bezpieczenstwa
narodowego. Warto jednak pokaza¢ jaka byta ewolucja miejsca armii wsrod organdw panstwa
oraz percepcji spotecznej w okresie 2008-2022.

Obejmujac urzad prezydenta po raz pierwszy, Putin okreslil reforme sit zbrojnych jako
jeden z priorytetow polityki, jednakze uwzgledniajac realia finansowe, wdrozenie zmian
odtozono do czasu poprawy koniunktury gospodarczej. ,,W 1999 roku premier Wiadimir W.
Putin, podkreslajac role sit zbrojnych w procesie konsolidacji panstwa, wskazal na konieczno$¢
budowy armii zdolnej do reagowania na skutki destabilizacji sytuacji wewngtrznej oraz
remilitaryzacji stosunkéw migdzynarodowych. Rownoczesnie, porzadkujac chaos legislacyjny
w obszarze funkcjonowania sit zbrojnych, a tym samym podkreslajac znaczenie problemu
bezpieczenstwa panstwa, w pierwszej potowie 2000 roku prezydent zatwierdzit seri¢
dokumentow normatywnych, ktorych zapisy znaczaco odbiegaty od gtownych tez doktryny
wojennej z 1993 roku oraz przyjetej w 1997 roku koncepcji bezpieczenstwa narodowego.
Formujac podstawy legislacyjne przysztych zmian, zlikwidowano przeszkody prawne i
ekonomiczne dla planowanego procesu transformacji sit zbrojnych oraz zasad ich uzycia. Obok
aspektéw prawnych 1 ekonomicznych jedng z przeszkod w przygotowaniu i realizacji programu
przebudowy stanowit skostniaty i1 skonfliktowany aparat administracji wojskowej oraz
poglebiajace si¢ roznice w sposobie postrzegania priorytetow polityki obronnej panstwa®®”.
Wyzwania zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia transformacji rosyjskich sit zbrojnych
byty olbrzymie, zwlaszcza ze wojsko rosyjskie lat 90-tych XX w. okre$lano mianem

osieroconej armii’’, ktora zmagata si¢ z niedofinansowaniem, problemami strukturalnymi,

% M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 321-322.
97 Wiecej: R. Smigielski, Osierocona armia. Zalozenia polityki obronnej oraz Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej w
latach 1992-2004, Warszawa 2006, ss. 412.
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spotecznymi (zjawisko fali, w Rosji zwane diedowszczing), brakami dostaw nowoczesnego
wyposazenia i szybko starzejacymi si¢ zasobami posowieckiego sprzgtu. Brakowalo tez
politycznej kontroli nad armig (zaczal przywraca¢ ja dopiero Wtadimir Putin) oraz
panstwowego nadzoru nad przedsi¢biorstwami przemystu zbrojeniowego, ktore pracowatly
gléwnie na potrzeby swoich wiascicieli, a nie sit zbrojnych.

Miegjsce sit zbrojnych w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej uregulowane jest w
ustawie o obronie z 1996 1.8 Jej tworcy zapisali w niej, ze sity zbrojne sa przeznaczone do
odparcia agresji skierowanej przeciwko Rosji, do =zbrojnej obrony integralnosci i
nienaruszalno$ci jej terytorium, a takze do wykonywania zadan zgodnie z federalnymi
ustawami  konstytucyjnymi, ustawami federalnymi 1 ratyfikowanymi traktatami
migdzynarodowymi. W kontekScie tej pracy kluczowy jest jednak art. 21 tej ustawy,
zawierajacy zapis o tym, ze w celu ochrony interesow Rosji i1 jej obywateli, utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, formacje sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej
moga by¢ uzyte poza jej terytorium. Formalnie jest to mozliwe w czterech przypadkach:

1) koniecznos$ci odparcia zbrojnej napasci na formacje rosyjskich sit zbrojnych, w tym rowniez
te stacjonujace poza terytorium Rosji,

2) konieczno$ci odparcia lub zapobiegnigcia zbrojnej napasci na inne panstwo, ktore zwrdcito
si¢ w tym celu do Federacji Rosyjskie;j;

3) konieczno$ci obrony obywateli Federacji Rosyjskiej poza terytorium Federacji Rosyjskiej
przed atakiem zbrojnym na nich;

4) zwalczanie piractwa i zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi.

To wlasnie m.in. wskazujac na pkt.1-3 art. 21 ustawy o obronie rosyjskie wtadze w omawianym
okresie lat 2008-2022 podejma decyzje dotyczace agresji na Gruzje (thumaczono to zaréwno
koniecznoscig ochrony rosyjskich obywateli mieszkajacych na terenie Abchazji 1 Osetii
Potudniowej, jak 1 potrzeba ochrony rozlokowanych na tzw. linii kontaktowej rosyjskich sit
pokojowych), interwencj¢ w Syrii, wskazujac ze o pomoc poprosity Rosje syryjskie wladze, a
dzialania rosyjskich sit zbrojnych przyczynily si¢ do utrzymania niepodleglosci przez to
panstwo, oraz w przypadku nielegalnej aneksji Krymu, kiedy rosyjskie wtadze podkreslity
koniecznos$¢ ratowania zarowno obywateli Federacji Rosyjskiej mieszkajacych na potwyspie,

jak 1 stacjonujacej tam na podstawie wcze$niejszych umow z Ukraing, rosyjskiej Floty

%8 Deoepanvholil 3aKOH om 31.05.1996 2. Ne 61-D3 06 obopone, [Ipe3unenHt Poccun,

http://www.kremlin.ru/acts/bank/9446
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Czarnomorskiej. Podejmujac decyzje o petnoskalowej agresji na Ukraing, ktora rozpoczeta si¢
24 lutego 2022 r., Wiadimir Putin podkreslit, ze jej celem jest ochrona ludno$ci Donbasu®’.

W Rosji jedynie formalnie mamy do czynienia z cz¢éciowa cywilng kontrolg nad armig.
O ile minister obrony jest wojskowym, to juz gldéwnodowodzacym sitami zbrojnymi jest
prezydent panstwa — bedacy cywilem!®. Prezydent jest tez szefem Rady Bezpieczefistwa
Panstwa. Ponadto sity zbrojne znajduja si¢ pod kontrolag Zgromadzenia Federalnego (obu izb
parlamentu). Rada Federacji rozpatruje i zatwierdza akty prezydenta o wprowadzeniu stanow
nadzwyczajnych oraz podejmuje decyzje o uzyciu sity zbrojnych poza granicami panstwa. ,,W
ramach tzw. organdw zarzadzania panstwowego i wojskowego, zwierzchnictwo nad sitami
zbrojnymi sprawuje prezydent Federacji Rosyjskiej przy wsparciu nastgpujacych organow:
- Rady Bezpieczenstwa FR,
- Rady Obrony FR,
- Ministerstwa Obrony FR,
- Sztabu Generalnego jako integralnego organu zwierzchniego w ramach Sit Zbrojnych FR.

Naczelny Dowédca dowodzi sitami zbrojnymi w czasie wojny”1!.

% Dopiero w trakcie prowadzenia dziatan zbrojnych rosyjskie wtadze, a za nimi propaganda, podkre$laty, ze tzw.
specjalna operacja wojskowa miata charakter prewencyjny, gdyz Ukraina, przygotowywana do tego przez Stany
Zjednoczone, miata si¢ szykowac do napasci na Rosj¢. Argumenty, ktdre pojawiaty sie przy tej okazji, méwiace,
ze Amerykanie utworzyli na Ukrainie sie¢ laboratoriow biologicznych, ktore m.in. miaty hodowac¢ ptaki czy owady
przeznaczone do ataku na Rosj¢ pokazuja jak bardzo rosyjskie wtadze chcialy uzasadni¢ konieczno$¢ prowadzenia
krwawych walk, niezaleznie od tego, ze postugiwaty si¢ bardzo watpliwymi argumentami. Szerzej na ten temat w
licznych publikacjach pisat portal Demagog: W Ukrainie sq amerykanskie laboratoria broni biologicznej? Fake
news!, ,Demagog”, 10.03.2022, https://demagog.org.pl/fake news/w-ukrainie-sa-amerykanskie-laboratoria-
broni-biologicznej-fake-news/; Laboratoria broni biologicznej — sposob na obwinienie ofiary, ,,Demagog”,
24.05.2023, https://demagog.org.pl/fake news/laboratoria-broni-biologicznej-sposob-na-obwinienie-ofiary/; W
Ukrainie produkuje si¢ bron biologiczng za pienigdze USA? Fake news, “Demagog”, 19.05.2022,
https://demagog.org.pl/fake news/w-ukrainie-produkuje-sie-bron-biologiczna-za-pieniadze-usa-fake-news/.

100 Cho¢ w praktyce Wiadimir Putin jest bytym oficerem stuzb specjalnych.

101 7 Wisniewski, Sity Zbrojne Rosji i ich wykorzystanie w polityce mocarstwa, [w:] S. Markiewicz (red.) Rosyjska
wizja prowadzenia operacji militarnych, Warszawa 2018, s. 15.
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Rys. 1. Organa zarzadzania panstwowego i wojskowego w aspekcie bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej

PREZYDENT

NACZELNY DOWODCA

Rada Bezpieczenstwa FR Rada Obrony FR

MINISTERSTWO OBRONY

Sztab Generalny

SILY ZBROJNE FEDERACIJI

ROSYJSKIEJ

Zrodlo: J. Wisniewski, op. cit., s. 15.

Na czele Rady Bezpieczenstwa Rosji stoi prezydent tego panstwa, a w jej sktad wchodza
ponadto szefowie obu izb parlamentu, premier i wicepremierzy, ministrowie obrony, spraw
wewnetrznych 1 spraw zagranicznych, szef administracji prezydenta, szefowie Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa (FSB) oraz Stuzby Wywiadu Zagranicznego (SWR). Rada ta
opracowuje m.in. zalozenia strategiczne i definiuje bezposrednie zagrozenia dla panstwa
rosyjskiego!®?. O jej znaczeniu $wiatowa opinia publiczna przekonala si¢ w przededniu
petnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraing — w lutym 2022 r. To w trakcie posiedzenia Rady
Bezpieczenstwa panstwa Wladimir Putin odpytywal wszystkich jej cztonkdéw o zasadnos$c
rozpoczecia tzw. specjalnej operacji wojskowej. Wszyscy jej cztonkowie, poza Siergiejem
Naryszkinem - szefem Shuzby Wywiadu Zagranicznego (SWR), ktéry potwornie
zdenerwowany nie byl w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, opowiedzieli si¢ za
rozpoczeciem wojny. Potwierdza to powszechnie przyjmowany poglad, ze w systemach

dyktatorskich (a taki w istocie panuje w Rosji) ,,bezpieczniki” strukturalne w procesie

102 Thidem, s.15.
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decyzyjnym panstwa, utrudniajace jednoosobowe podejmowanie pochopnych decyzji o
dalekosigznych skutkach, w praktyce nie dziataja.

Rada Obrony z kolei ksztattuje koncepcje funkcjonowania sit zbrojnych i1 koordynuje
dziatania panstwa przed ewentualng wojng. W jej sktad wchodza m.in. minister obrony
narodowej, szef FSB, ministrowie spraw wewngetrznych, przemystu obronnego, finansow,
gospodarki, spraw zagranicznych, sekretarz Rady Bezpieczenstwa panstwa'®,

Ministerstwo Obrony sprawuje cywilng kontrole nad armig, a Sztab Generalny
wojskowa. ,,Sztabowi podlega utworzone w grudniu 2014 r. Narodowe Centrum Kierowania
Obrong FR. Jest to instytucja kierujgca catodobowo biezagcym funkcjonowaniem sit zbrojnych,
w tym prowadzonymi operacjami. W razie potrzeby jest ono wspierane przez inne resorty i
instytucje panstwa. Szef Sztabu Generalnego jest centralnym organem kierowania
operacyjnego. Funkcje te sprawuje przede wszystkim poprzez Glowny Zarzad Operacji, ktory
posiada szerokie kompetencje w zakresie planowania operacyjno-strategicznego i dowodzenia
sitami zbrojnymi. Ministerstwu Obrony podporzadkowane sa bezposrednio wojska powietrzno-
desantowe, sily strategiczne oraz wojskowe lotnictwo transportowe'%*”.

Warto tez podkresli¢, ze w Rosji potega sit zbrojnych ,,ma znaczenie geopolityczne. W
warunkach oslabienia catego szeregu instytucji miedzynarodowych w sferze zagwarantowania
bezpieczenstwa sity zbrojne moga sta¢ si¢ czynnikiem zapobiegajacym ostatecznemu
procesowi rozpadu systemu stosunkow miedzynarodowych (...). To wiasnie sity zbrojne
zabezpieczaja stabilno$é globalng w szerokim znaczeni u tego terminu'%”. Tak przynajmnie;
brzmi oficjalna rosyjska wersja funkcji sit zbrojnych, w praktyce jednak stuza one do
destabilizacji, a nie do stabilizowania sytuacji miedzynarodowej. Dlatego ich znaczenie rosto
w miar¢ uplywu czasu 1 coraz czestszego angazowania si¢ Rosji w wojny z innymi panstwami
poczynajac od Gruzji w 2008 r., przez interwencje w Syrii rozpoczeta w 2015 r., a konczac na
nielegalnej aneksji Krymu w 2014 r. i dzialaniach prowadzonych na wschodzie Ukrainy do
petnoskalowej agresji na to panstwo w 2022 r. To sily zbrojne stawaly si¢ najwazniejsza

instytucja, ktora miata zabezpieczac rosyjskie interesy, w tym powrot tego panstwa do kategorii

mocarstw globalnych.

103 Thidem, s.16.

104 M. Kaszuba, op. cit., s. 164.

105 A TopOyHOB (pen.), Mup yeema xaxu. Boopyxcenne cuavl 6 cucmeme zocyoapcmsennoti énracmu, LeHTp
Amnanu3a ctpareruii u rexsonoruu, Mocksa 2011, s. 9.
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Rys. 2. Zdolnos$ci armii do wplywania na polityke zagraniczng

Sity zbrojne mogg i chca Sity zbrojne mogg i nie chca
ksztattowa¢ polityke zagraniczna ksztaltowa¢ polityke zagraniczng
Sily zbrojne nie moga, a chca Sity zbrojne nie mogg 1 nie chcg
ksztattowa¢ polityke zagraniczna ksztattowa¢ polityke zagraniczng

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: F. Westerlund: The role of the military in Putin’s
foreign policy. An overview of current research. Swedish Defence Research Agency (FOI),
Sztokholm 2021, s. 14, https://www.foi.se/en/foi/reports/report-summary.html?reportNo=FOI-
R--5070--SE

Jak wia¢ na powyzszej grafice sily zbrojne moga by¢ w stanie i mie¢ wystarczajace
zdolnosci, zeby wptywac na polityke zagraniczng panstwa; mogg mie¢ wol¢ wptywania na nia,
ale nie mie¢ mozliwosci; moga mie¢ zdolnosci, ale nie mie¢ woli do takiego dziatania i wreszcie
nie mie¢ ani checi, ani mozliwosci.

W okresie 2008-2022 widoczne byly tarcia wsrdd rosyjskiej generalicji zwigzane z
postrzeganiem zagrozen i zwigzang z tym konieczno$cig podjecia wtasciwego wyboru co do
dalszego rozwoju sit zbrojnych. ,,Pozostajagce przy wiladzy, wierne radzieckiej doktrynie
wojennej srodowisko konserwatywne, ktore dostrzegajac nowe formy (terroryzm, proliferacje
broni masowego razenia, konflikty lokalne), jako gtéwne zagrozenie dla Rosji definiowato
sojusz NATO oraz USA, potwierdzajac tym samym mozliwos¢ eskalacji napigcia i konfrontacji
w skali globalnej. W odniesieniu do Chin konserwatys$ci dostrzegali zagrozenia wynikajace z
utrzymywania przez kraje rozwijajace si¢ stosunkowo nowoczesnych sit zbrojnych o wysokim
stopniu gotowos$ci bojowej. Prezentowany poglad uzasadniatl utrzymywanie przygotowanych
do udziatu w konflikcie o duzej skali postindustrialnych sit zbrojnych opartych na systemie
mobilizacji masowej. Przeciwstawna frakcja reformatorow, dostrzegajac unilateralizm USA
oraz fakt rozszerzenia NATO na wschod, wykluczala mozliwo$¢ bezposredniej konfrontacji z
Sojuszem. Za gldwne zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji reformatorzy uznawali konflikty
lokalne oraz regionalne na potudniowe;j flance Rosji. Wskazywali terroryzm, proliferacj¢ broni
masowego razenia oraz niekontrolowang migracje ludno$ci jako kolejne wyzwania

podwyzszajace ryzyko lokalnych i regionalnych konfliktow etnicznych, terytorialnych i
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politycznych w postradzieckim obszarze bezpieczenstwa. W opinii reformatorow sity zbrojne
powinny utrzymywac zdolnos$ci do blyskawicznego i elastycznego reagowania w przypadku
wzrostu zagrozenia w skali lokalnej i1 regionalnej. Obydwa nurty definiowaty najwazniejsze
problemy rosyjskiej polityki bezpieczenstwa, w tym miejsce, rol¢ i zadania broni jagdrowej oraz
komponentu konwencjonalnego sit zbrojnych, jak rowniez problematyke wspotczesnych oraz
perspektywicznych konfliktow zbrojnych prowadzonych z uzyciem $rodkdéw precyzyjnego
razenia, innowacyjnych technologii oraz dziatan asymetrycznych!®”, W 2007 r. przewage
zyskat ten drugi nurt, kiedy ministrem obrony zostat Anatolij Sierdiukow. Dzi¢ki temu udato
si¢ przeprowadzi¢ reform¢ 1 zwigkszy¢ znaczenie sit zbrojnych zaréwno w systemie
wewnetrznym panstwa, jak i w jego polityce zagranicznej. Tym samym rosyjskie sity zbrojne
zaczety posiadac 1 zdolnos$ci 1 wole wptywania na polityke zagraniczng panstwa.

Jak juz zostalo wspomniane rosyjskie wtadze coraz czg¢sciej wykorzystywaty argumenty
twardej sity dla realizacji swoich celéw na arenie migdzynarodowe;. ,,(...) na przetomie XX i
XXI wieku w rosyjskiej sztuce operacyjnej zmienil si¢ sposob postrzegania operacji, w ktorej
coraz mocniej akcentowano wspieranie zamierzen politycznych panstwa. Cel militarny, forme
1 metody prowadzenia dziatan w ramach operacji determinowat wspierany cel polityczny.
Zmiana percepcji operacji jako zjawiska sztuki wojennej skutkowala konieczno$cig
przewartosciowania jej teoretycznych zalozen. Charakteryzujac operacje, wskazywano na
bezposredni zwigzek pomiedzy militarnym celem operacji a strategicznym (politycznym)
celem realizowanych dziatan, natomiast przyjety sposob dziatania okreslono w odniesieniu do
oczekiwanego stanu koncowego, a nie sytuacji biezacej”!?’. Z czasem wspieranie zamierzen
politycznych panstwa stato si¢ gldwnym celem dziatania sit zbrojnych Rosji. ,,O ile do listopada
2009 r. wojska rosyjskie mogly by¢ rozmieszczone za granicg tylko w celu zwalczania
mig¢dzynarodowego terroryzmu, przyjeta poprawka do ustawy o obronie skodyfikowata szeroki
wachlarz pretekstow do podejmowania dzialan militarnych. Oprocz wojskowego odstraszania,
innych dziatan wojennych 1 uzycia sity militarnej (...) jest to powstrzymywanie politycznych
zagrozen dla bezpieczenstwa interesOw Federacji Rosyjskiej” oraz wspieranie gospodarczych 1
politycznych interesOw przy wykorzystaniu sit zbrojnych. Rzeczywiscie wojska rosyjskie
nigdy nie byly postrzegane wylacznie jako instrument do obrony terytorialnej 1 odstraszania
wojskowego, ale zawsze stuzyly jako narzedzie projekcji wladzy, np. Gruzja, Moldawia. W
przeciwienstwie do Gruzji i Ukrainy, Rosja praktykowata zaréwno konwencjonalne, jak i

niekonwencjonalne dziatania wojenne z uzyciem tysiecy zotierzy i znacznej ilosci cigzkiego

106 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 322.
107 Ibidem, s. 318.
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uzbrojenia. Z kolei dziatania w Syrii stanowig pierwsza ekspedycyjna wojne Rosji poza
przestrzenia postsowiecka od zakonczenia zimniej wojny!%”. Zmiany w rosyjskim systemie
prawnym, ale tez sposobie wykorzystania sit zbrojnych wyraznie wskazywaly na coraz wigksza
agresywnos$¢ polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa tego panstwa. Tym samym rola sit
zbrojnych 1 0s6b nimi dowodzacych rosta w systemie instytucji panstwowych.

Trudno tu oczywiscie odpowiedzie¢ na pytanie o to dlaczego rosyjskie wladze
zdecydowaly si¢ na taki sposob ksztaltowania swojej polityki zagranicznej, dysponujac
panstwem o tak olbrzymim potencjale gospodarczym 1 kulturalnym. Mozna jedynie
domniemywac, ze panstwo borykajace si¢ z powaznymi problemami strukturalnymi, korupcja,
oligarchig itd., nie byto w stanie wykorzysta¢ innych narzedzi w polityce zagranicznej. ,,.Dla
Rosji ukrytym powodem uzycia sity, oprocz otwartego ekspansjonizmu terytorialnego, byt
zamiar powstrzymania ambicji dwoch panstw dazacych do zwigzania si¢ z Zachodem
(zwlaszcza UE 1 NATO). Do wybuchu wojny (w Gruzji —dop. A.M.D.) przyczynita si¢
bezspornie rosngca wowczas aktywna obecno$¢ (administracia G.W. Busha) Stanéw
Zjednoczonych w Gruzji oraz asertywno$¢ Rosji pod przywodztwem W. Putina, ktory
postanowit powstrzyma¢ wptywy Zachodu i da¢ nauczke najpierw Gruzji, potem Ukrainie, a
za ich posrednictwem innym pafistwom bylego ZSRR!®”. Tym samym to zastraszanie
sasiadow, ale tez panstw NATO, stalo si¢ jednym z najwazniejszych dziatan Rosji na arenie
mig¢dzynarodowej. Gdziekolwiek Rosja widziata koniecznos¢ obrony swoich interesow (ktore
niekoniecznie musiaty by¢ zagrozone), tam wykorzystywata swoje sily zbrojne.

W momencie konczenia prac nad niniejsza dysertacja w rosyjskiej Dumie nadal
znajdowal si¢ projekt ustawy o sitach zbrojnych Federacji Rosyjskiej'!?. Znajduje sic w nim
zapis o tym, ze rosyjskie sity zbrojne sg integralng czgscig organizacji wojskowej panstwa, sa
przeznaczone do zbrojnej obrony interesow narodowych, suwerenno$ci, integralno$ci i
nienaruszalnosci terytorium Rosji metodami wojskowymi, a takze do wykonywania zadan
zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami tego panstwa. Gtownymi zadaniami rosyjskiej
armii miato by¢ m.in. zapobieganie 1 odpieranie agresji przeciwko Rosji 1 jej sojusznikom,
udzial w obronie granicy panstwowej i1 jej ochrona, zapewnienie rosyjskich intereséw
narodowych, w tym w kosmosie, wypelnianie zobowigzan zgodnie z traktatami

miedzynarodowymi, prowadzenie obrony terytorialnej. Struktura i sktad sit zbrojnych majg by¢

108 B, Grenda, op.cit., s. 310.

109 R, Kuzniar, op. cit., s. 45.

1o IIpoexm N 392028-3, 0 Boopyaicennvix Cunax Poccuiickoii Dedepayu,
https://docs.cntd.ru/document/901887089
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zatwierdzane przez prezydenta Rosji. Formalnie rosyjska armia ma prowadzi¢ dziatalnos¢
zgodnie z konstytucja Rosji i rosyjskim porzadkiem prawnym oraz zasadami i normami prawa
migdzynarodowego oraz traktatami miedzynarodowymi wigzacymi Rosj¢. Projekt zawiera tez
wskazowki co do tego w jaki sposob sily zbrojne Rosji majg wywigzywac si¢ z postawionych
im zadan 1 jakie s3 zobowigzania panstwa wobec wlasnej armii (zapewnienie wszystkich
niezbednych elementéw do jej funkcjonowania). Gtéwnodowodzacym pozostanie prezydent
Rosji, a sitami zbrojnymi ma zarzadza¢ minister obrony za posrednictwem Ministerstwa
Obrony i Sztabu Generalnego'!!.

Dokument ten aktualizowal zatem zdania rosyjskich sit zbrojnych, a przyjecie ustawy o
nich, zdecydowanie formalnie zwickszy pozycje armii w strukturze panstwa, ktéra w
omawianym okresie i tak stawala si¢ coraz silniejsza.

Jak wskazuje Natalia Olszanecka, jeszcze przed rozpoczgciem reformy Sierdiukowa
pozycja armii w strukturach panstwowych byta wysoka. ,,Armia rosyjska zabiegata o
uprzywilejowany status, poniewaz pozwalat on na obrong jej interesow korporacyjnych. Rzad
potrzebowal natomiast przychylnosci generalicji. Generatowie byli bowiem niezastgpionym
zrodlem informacji niezbednych do wlasciwego funkcjonowania obronnosci panstwa!!?”.
Dodaje przy tym, ze ,jednym ze sposobow oddzialywania armii na wtadz¢ w Rosji byly
wpltywy wynikajace z pozycji zajmowanej przez kompleks wojenno-przemystowy w
gospodarce. Wazna byta takze sfera kontaktow osobistych miedzy dowddcami rosyjskich sit
zbrojnych a elitami wladzy. Wreszcie wojsko bralo udzial w konsultacjach. Jego
przedstawiciele byli cztonkami organéw opiniotwérczych'!'>”. Warto podkresli¢, ze w 2008 r.,
kiedy rosyjskie wtadze podejmowaty decyzje o zainaugurowaniu kompleksowej reformy stan
gotowosci sit zbrojnych nie byt imponujacy. Natalia Olszanecka dobrze oddata to w

opracowanej przez siebie tabeli:

! Thidem.

"2 N. Olszanecka, Gra o armie. Analiza sporéw wokdt reformy armii rosyjskiej w latach 2007-2012, Torun 2018,
s. 38.

113 Tbidem, s. 40.
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Tab.1. Stan gotowosci rosyjskich sil zbrojnych w 2008 r.

Rodzaj wojsk Jednostki w pelnej Bron i sprzet wojskowy
gotowosci w pelnej gotowosci
Wojska Ladowe 17% 75-85%
Sity Powietrzne 7% 45-50%
Marynarka Wojenna 70% 75-80%
Wojska Rakietowe 100% 100%
Strategicznego
przeznaczenia
Wojska 100% 85%
Powietrznodesantowe

Za: N. Olszanecka, Gra o armie. Analiza sporow wokot reformy armii rosyjskiej w latach 2007-
2012, Torun 2018, s. 53.

Z czasem, poczawszy od 2009 r. zaczeta ona jeszcze rosngé, stajac si¢ jedng z
najwazniejszych, obok shuzb specjalnych, instytucji panstwa. Zmiany zainaugurowane z
przyjsciem do wtadzy Witadimira Putina miaty dalekosiezne skutki zarowno dla rozwoju sit
zbrojnych Rosji, jak 1 polityki zagranicznej tego panstwa. Juz w trakcie pierwszej kadencji
Wiladimira Putina poprawila si¢ sytuacja gospodarcza Rosji, co pod koniec pierwszej dekady
XXI w. umozliwito sfinansowanie szeroko zakrojonego programu przezbrojenia sit zbrojnych,

bedacego czgsciag reformy Sierdiukowa.

Tab.2. PKB Rosji w latach 2008-2022

Rok PKB w cenach | Wzrost PKB | PKB na osobe¢ PKB w cenach
biezacych w w stosunku w cenach z biezacych w mld
mld rubli do roku 2018 r., w mld dolarow
poprzedniego dol.
2022 151 455.6 -2,1 4 700.00 2 130.00
2021 135295.0 5,6 4 490.00 1 780.00
2020 107 658.2 -2,7 4 096.53 1491.73
2019 109 608.3 2,2 4284.37 1 693.32
2018 103 861.7 2,8 4213.40 1 630.66
2017 91 843.2 1,8 4 026.53 1 578.41
2016 85 616.1 0,2 3 887.39 1 282.66
2015 83 087.4 -2 3 833.86 1 363.70
2014 79 030.0 0,7 3 890.55 2 056.58
2013 72 085.7 1,8 3791.77 2 289.24
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2012 68 103.4 4,0 3 660.50 2202.67
2011 60 114.0 4,3 3463.46 2 044.61
2010 46 308.5 4,5 3229.00 1 632.84
2009 38 807.2 -7,8 3 054.26 1309.17
2008 41276.8 5,2 3 288.33 1778.39

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie: BBII Poccuu, 2 pazdziernika 2025 r.,
https://gogov.ru/articles/vvp-rf

Okres omawiany w niniejszej dysertacji byl zatem czasem stosunkowo dobrej
koniunktury gospodarczej, wynikajacej gtdéwnie z wysokich cen na weglowodory, ktérych
sprzedaz stanowila jedno z podstawowych zrodet (25%) rosyjskich dochodow budzetowych w

2009 r. 1 najwazniejsze w roku 2022 (41,6%).

Wyk. 1. Wzrost PKB Rosji w latach 2008-2022 mierzony rok do roku

Wzrost PKB Rosji mierzony rok ro roku

==@== \\/zrost PKB Rosji mierzony rok ro roku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: BBIT Poccuu, 2 pazdziernika 2025 r.,
https://gogov.ru/articles/vvp-rf

Tak dobre wyniki pozwolily rosyjskim wtadzom na stopniowe zwigkszanie wydatkow
na sily zbrojne, w tym na przezbrojenie armii. Prace nad Panstwowym Programem Uzbrojenia
zaplanowanym na latach 2011-2020 rozpoczeto w 2009 r., kiedy wedle oficjalnych informacji
wskaznik obecnosci nowoczesnego uzbrojenia we wszystkich rodzajach sit zbrojnych Rosji
oscylowat wokot 10%. ,Program zostal zatwierdzony przez prezydenta Dmitrija

Miedwiediewa 31 grudnia 2010 r. Na jego realizacje wyasygnowano 20 bilionéw rubli (720
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mld dol., w biezacych cenach i kursie wymiany walut), 70% tej kwoty przeznaczono na zakup
nowego sprzetu, a 30% — na remonty i modernizacje”!'*. Cele postawione przez tworcoOw
programu byty zatem do$¢ ambitne, ale jego realizacja miata pozwoli¢ na znaczacg poprawe

funkcjonowania rosyjskich sit zbrojnych.

Tab. 3. Cele programu przezbrojenia

Rodzaj sit | Biliony | % | Cele

zbrojnych rubli

Wojska Ladowe 2,6 14 | 300 czotgow, 2000 systemoéw artyleryjskich, 10
zestawow Iskander-M (160 wyrzutni

wspotosiowych, 320 pociskow), 9 zestawow
systemu obrony powietrznej armii S-300W4,
ponad 30 tys. sztuk samochodéw wojskowych

Marynarka Wojenna | 4,5-5 26 | 8 SSBN Borej wraz z 120-130 SLBM Butawa, 8

wielofunkcyjnych atomowych okretow
podwodnych klasy Jasien, 8 okretow podwodnych
o napedzie niejagdrowym, 51 okretéw nawodnych,

w tym 14—15 fregat i do 25 korwet

Sity Powietrzne!!> 4-5 21 | 600 samolotow, 1000—1100 $migtowcow

Rosyjskie ~ Wojska | 1 6 270280 ICBM Jars, opracowanie nowej
Strategicznego miedzykontynentalnej rakiety balistycznej na
Przeznaczenia paliwo state (projekt Rubiez) oraz nowego
(RWSN) cigzkiego mig¢dzykontynentalnego pocisku

balistycznego na paliwo ciekle

Wojska Obrony | 3,44 17 | 6 dywizyjnych zestawdéw S-400 (448 wyrzutni i1
Kosmicznej 1798 pociskow), 38 dywizyjnych zestawow S-500
(300460 wyrzutni 1 1220-1820 pociskéw),
zintegrowany system kontroli obrony powietrznej,
4 radary Woronez. Planowano, ze S-500 ma wejs¢

do stuzby pod koniec 2016 r.

114 A M. Dyner, Ocena programu przezbrojenia rosyjskich sit zbrojnych w latach 2011-2020, ,Raport PISM”,
11.06.2021, https://www.pism.pl/publikacje/ocena-programu-przezbrojenia-rosyjskich-sil-zbrojnych-
w%C2%A0latach-2011-2020.

115'W 2010 r. nie byto jeszcze Wojsk Powietrzno-Kosmicznych.
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Pozostate 2,7 14 | Nowe systemy tacznosci, kontroli, wywiadu,
indywidualne zespoty wyposazenia dla personelu

wojskowego, itp.

Zrédto: A. M. Dyner, Ocena programu przezbrojenia...

Realizacja tak ambitnych celow byta mozliwa m.in. dzigki decyzji wladz panstwa o utrzymaniu

wysokiego poziomu wydatkow budzetowych na potrzeby sit zbrojnych.

Wyk. 2. Udzial wydatkow zbrojeniowych na tle wzrostu gospodarczego Rosji w latach

2008-2022.

2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019

-10

==@==\\/zrost PKB Rosji mierzony rok ro roku  ==@==Udziat wydatkow zbrojeniowych w PKB w %

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: BBIT Poccum, 2 pazdziernika 2025 r.,
https://gogov.ru/articles/vvp-rf oraz A. O'Neill, Russia: Ratio of military spending to gross
domestic product (GDP) from 2000 to 2022, “Statista”, Aug 2, 2024,
https://www.statista.com/statistics/810561/ratio-of-military-expenditure-to-gross-domestic-
product-gdp-russia/

Co wazne, w latach 2008-2022 wydatki zbrojeniowe Rosji, mimo okresowych trudnosci
gospodarczych, utrzymywaly si¢ na wysokim poziomie i1 nie spadly ponizej poziomu 3,15%

PKB.
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Tab. 4. Stopien modernizacji rosyjskich sil zbrojnych w 2020 r.

Rodzaj wojsk Stopien modernizacji
Wojska Ladowe 50%
Sity Powietrzno-Kosmiczne 75%
Marynarka Wojenna 63%
Wojska Rakietowe Strategicznego 83%
przeznaczenia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Obrony Federacji

Rosyjskiej!!®

Dzigki realizacji Panstwowego Programu Uzbrojenia na lata 2011-2020 oficjalnie
poziom nowoczesnego uzbrojenia we wszystkich rodzajach sil zbrojnych oceniano na 70%,
przy czym nigdzie nie padla definicja, co przedstawiciele rosyjskiego Ministerstwa Obrony
rozumieli pod podjeciem zmodernizowane uzbrojenie. Jednocze$nie wszystkie zmiany z
wdrazaniem rosyjskich planow przezbrojenia znaczaco zwigkszyly spoteczne zaufanie do sit

zbrojnych, a zatem 1 pozycj¢ armii w strukturze panstwa rosyjskiego.

Wyk. 3. Procent respondentow, ktorzy na pytanie czy armia jest w stanie obroni¢ Rosje
odpowiedzieli ,,zdecydowanie tak”

Procent respondentdw, ktérzy na pytanie czy armia jest w
stanie obroni¢ Rosje odpowiedzieli "zdecydowanie tak".

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

o

10 20 30 40 50 60

B Procent respondentdéw, ktorzy na pytanie czy armia jest w stanie obronic¢ Rosje odpowiedzieli
"zdecydowanie tak".

Zrédto: Dyner Anna Maria, Ocena programu przezbrojenia...

116 Boennoe o6o3penue”, BIIK. Hmozu 2020 200a, https://topwar.ru/178616-vpk-itogi-2020-goda.html
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Powyzsze grafiki pokazujace rosngce naklady na sity zbrojne, niekiedy kosztem
wydatkéw socjalnych, uwidaczniajg zatem jak wazne w okresie 2008-2022 staly si¢ sity zbrojne
jako instytucja panstwowa. Co ciekawe nie wynikato to bezposrednio ze zmian w prawie, ale z
umiejetnego ksztaltowania rzeczywistosci politycznej przez rosyjskie wtadze z prezydentem
Wiadimirem Putinem na czele. Stad tez mozna uzna¢, ze formalny status sit zbrojnych byt o

wiele mniejszy niz faktyczny — jako gldwnego narzedzia rosyjskiej polityki zagraniczne;.

Podsumowanie

Analiza dokumentoéw kluczowych dla funkcjonowania panstwa rosyjskiego w sferze
bezpieczenstwa oraz danych zwigzanych miedzy innymi z finansowaniem sit zbrojnych Rosji,
pozwolita wykaza¢, ze znaczenie tej instytucji w panstwie rosyjskim w okresie omawianym w
niniejszej pracy nie tylko bylo istotne, ale tez rosto.

Poprzez zwigkszenie znaczenia armii i jej unowoczesnienie, rosyjskie wladze staraly si¢
tez poszerzy¢ swoje zdolnosci do oddzialywania miedzynarodowego. Zgodnie z modelem
pokazujacym zdolno$ci armii do wpltywania na polityke zagraniczng, rosyjskie sity zbrojne
byty aktywnie wykorzystywane do jej prowadzenia. Co wigcej ich znaczenie rosto, o czym
swiadczy wzrost finansowania polityki bezpieczenstwa oraz nacisk ktadziony na rozbudowe
zdolnosci operacyjnych rosyjskich sit zbrojnych. Swiadcza o tym takze interwencje podjete
przez Rosje w Gruzji, Syrii 1 Ukrainie, ktore dobitnie pokazaty, Ze rosyjskie wtadze beda coraz
czegscie] wykorzystywac czynnik sity do realizacji celow polityki zagranicznej. Umacnianie si¢
pozycji armii wsrdd instytucji panstwa rosyjskiego widac tez na podstawie sondazy zaufania,
ktore jasno pokazywaty, ze Rosjanie uwazali, ze jest ona w stanie obroni¢ Rosje¢ 1 jej interesy.

Co wazne, mimo rosnacej pozycji sit zbrojnych w rosyjskim systemie panstwowym,
nadal byly one podporzadkowane osrodkowi prezydenckiemu i realizowaly cele nakreslane

przez prezydenta 1 rzad.
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Rozdziat 2. Gtowne cele rosyjskiej polityki zagranicznej po 2008 r. w
sSwietle najwazniejszych jawnych dokumentow koncepcyjnych Federacji

Rosyjskiej

Gléwnym celem badawczym, realizowanym w ramach niniejszego rozdziatu, jest
odpowiedz na pytanie o to jak ksztaltowaly si¢ najwazniejsze cele rosyjskiej polityki
zagranicznej w latach 2008-2022 1 w jaki sposob byly one uwarunkowane bezpieczenstwem
panstwa. Z braku dostepu do z natury rzeczy utajnionych materiatow wytwarzanych w realnym
procesie decyzyjnym czotowych organdw panstwa rosyjskiego, dla odtworzenia rzeczywistych
celow polityki rosyjskiej autorka byta zmuszona do postugiwania si¢ jawnymi dokumentami
koncepcyjnymi, opublikowanymi przez instytucje panstwa rosyjskiego. W tej czg$ci rozprawy
przeanalizowane zostang zatem opublikowane przez owe instytucje strategie, doktryny i
koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Pokazane zostang
réznice migdzy tymi trzema rodzajami tekstow (tzn. strategiami, doktrynami i koncepcjami),
jako najwazniejszymi jawnymi dokumentami planistycznymi panstwa. Omowione beda takze
najwazniejsze udostepnione opinii publicznej dokumenty strategiczne jak koncepcja polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej oraz te, ktore dotycza kwestii bezpieczenstwa, ale miaty
bezposrednie przelozenie na ksztaltowanie rosyjskiej polityki zagranicznej 1 wykorzystania sit
zbrojnych do realizacji celow w jej ramach stawianych sobie przez decydentow z Kremla. Lista
owych dokumentéw obejmuje: strategi¢ bezpieczenstwa narodowego, doktryne wojenna,
doktryne morska, doktryne bezpieczenstwa informacyjnego i doktryne jadrowa.

Ponadto w zakresie niezb¢dnym dla zrozumienia tytutlowego tematu pracy zostanie
omowione ksztattowanie si¢ polityki zagranicznej Rosji z uwzglednieniem kontekstu powyzej
wskazanych dokumentow strategicznych. Analizujac ich tres¢, trzeba przy tym pamigtac, ze z
uwagi na ich jawny charakter, wbrew oficjalnym nazwom, nie sg to rzeczywiste strategie
polityki rosyjskiej, ale raczej narzedzia ich realizacji — instrumenty oddzialywania na opini¢
publiczng i1 procesy decyzyjne innych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych, pomocne
dla forsowania rzeczywistych celow polityki rosyjskiej, ktoére cho¢ powigzane z tymi
zadeklarowanymi w omawianych dokumentach, nie s3 z nimi tozsame. Waznym pytaniem
badawczym, na ktore autorka bedzie poszukiwata odpowiedzi w ramach nizej prowadzonych
rozwazan jest wigc nie tylko i nie tyle pytanie o to co zapisano w rzeczonych jawnych

rosyjskich dokumentach koncepcyjnych, ale po co to uczyniono — z zamiarem osiggni¢cia
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jakiego celu strategicznego, operacyjnego czy taktycznego. Jak zwykle w takich przypadkach
najwazniejsze jest bowiem pytanie nie o to co si¢ stato — czyli w naszym wypadku — co napisano

(cho¢ jest ono oczywiscie niezbedne), ale o to dlaczego i po co?

2.1. Koncepcje, strategie i doktryny jako najwazniejsze dokumenty planistyczne panstwa

Koncepcje, strategie i doktryny to najwazniejsze dokumenty, w ktorych panstwo
wyznacza podstawowe cele swojej polityki. W Rosji priorytety w dziataniach zewngtrznych
okresla koncepcja polityki zagranicznej, niemniej kluczowe sg réwniez dokumenty
bezposrednio zwigzane z bezpieczenstwem panstwa, jak doktryna wojenna, jadrowa czy
strategia bezpieczenstwa panstwa.

Koncepcja strategiczna to ,,0golne, dalekosi¢zne cele organizacji w roéznych
dziedzinach, w tym bezpieczenstwie, gospodarce, wojskowosci i1 innych, wraz ze sposobami
ich osiagniecia oraz wskazaniem dysponowanych (niezbednych) do tego zasobow'!””. Z kolei
polityka zagraniczna panstwa to ,,cze$¢ polityki panstwa obejmujaca proces formutowania i
realizacji interesow panstwa w relacji z innymi panstwami i1 uczestnikami stosunkow
migdzynarodowych. Funkcje polityki zagranicznej panstwa: ochronna, reprezentacyjno-
informacyjna, integrujaco-adaptacyjna, negocjacyjno-organizatorska 1 inne. Polityka
zagraniczna panstwa obejmuje zapewnienie bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych,
wzrost potegi panstwa, wzrost pozycji mi¢dzynarodowej panstwa, udziat w ksztaltowaniu regut
funkcjonowania $rodowiska migdzynarodowego!'®”.

Najwazniejszym dokumentem, w ktérym w Rosji zdefiniowano cele i zatozenia dziatan
na arenie mi¢dzynarodowej jest koncepcja polityki zagranicznej. Jest ona oceng biezacej
sytuacji na §wiecie, wynikajacych z niej najwigkszych wyzwan i1 zagrozeh oraz przedstawia
najwazniejsze priorytety rosyjskiej polityki w tym zakresie. Koncepcja polityki zagranicznej
jest tez w rosyjskich realiach powigzana m.in. ze strategia bezpieczenstwa panstwa oraz
doktryng wojenna.

Doktryna to ,,zesp6l pogladow, twierdzen, zatozen i dogmatow (w tym réwniez
religijnych), filozoficznych, politycznych, wojskowych gloszony przez okreslony podmiot
(panstwo, koscidl, grupe ludzi). Dziedzing doktryny moze by¢ bezpieczenstwo panstwa (...),
wojna (...), sity zbrojne (...)'"””. Doktryna to ,oficjalnie przyjety system zasad i zalozen

osrodka decyzyjnego, zmierzajacy do realizacji ustalonych celow za pomoca ustalonych

17 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), op. cit., s. 98.
18 Thidem., s. 166.
19 Tbidem, s. 47.
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srodkow. Przyjecie za punkt wyjsScia jej zakresu dzialania pozwala wyrozni¢ doktryne
narodowg, doktryng¢ bezpieczenstwa narodowego; przyjecie za punkt wyjscia form i sposoboéw
— doktryn¢ obronng. Doktryny te odpowiadaja strategiom: narodowej, bezpieczenstwa
narodowego, obronnej. Doktryna jest rezultatem pewnego postanowienia, decyzji
(dlugofalowej) okreslonych osrodkow wtadzy (decyzyjnych). Co do swej tresci 1 wewngetrznej
konstrukcji doktryny strategiczne odpowiadaja okre§lonym koncepcjom strategicznym; w
istocie sg to wybrane i wprowadzane do realizacji koncepcje strategiczne. Doktryna jest — nieco
upraszczajac — oficjalnie ogloszong, zapisang 1 przeznaczong do realizacji strategia. (...) Swoje
doktryny posiada kazdy rodzaj sit zbrojnych; istniejg tez doktryny operacji potaczonych,
operacji pokojowych, operacji innych niz wojenne, operacji specjalnych i inne!?°.” Natomiast
doktryna panstwa to ,,oficjalnie przyjety przez jego kierownictwo systemem pogladow, zatozen
i zasad dziatania w dziedzinie polityki obronnej!'?!”. Doktryna wojenna to zatem ,jedna z
doktryn panstwa obejmujaca oficjalnie przyjety system pogladow, zasad 1 zatozen dotyczacych
tworzenia i uzycia potencjalu wojennego dla zapobiegania i przeciwdziatania wszelkiego
rodzaju zagrozeniom wojennym'??”. Jak podaje Encyklopedia PWN doktryna wojenna, jest to
»przyjety w panstwie (koalicji panstw) w danym czasie zespot pogladéw na charakter wojny,
na przygotowanie do niej kraju i sit zbrojnych, a takze na sposob jej prowadzenia. Decydujace,
najogoblniejsze postanowienia doktryny wojennej panstwa ustalajg jego najwyzsze organy;
ustalenia te stanowig podstawowg koncepcje d.w.; w panstwie powinna istnie¢ jedna doktryna
wojenna, ktorej ustalenia obowigzuja wszystkie ogniwa uczestniczace Ww procesie
przygotowywania 1prowadzenia wojny; ustalenia doktryny wojennej powinny wynikac¢
z realnie istniejagcych warunkow wilasnych 1 prawdopodobnego przeciwnika, a przede
wszystkim z: charakteru panstwa, ustroju spot.-polit. i ekon., polityki wewn. i zagr., poziomu
produkcji, stanu techn. srodkéw prowadzenia wojny oraz potozenia geograficznego. Cele polit.
wojny okreslajg charakter doktryny wojennej”!'?>.

Niektorzy badacze jak Bogdan Grenda rozrdzniaja doktryne wojenng 1 militarng.
,Doktryna militarna, inaczej zwana wojskowa, rozumiana jest jako: zespdt pogladow
dotyczacych sposobu przygotowania obrony kraju w sytuacjach zagrozenia zewnetrznego oraz
prowadzenia dziatan wojennych z zastosowaniem metod i §rodkoéw, bedacych w dyspozycji

panstwa, lub koalicji panstw. Z kolei doktryna wojenna jest pojeciem nieco szerszym i stad pod

120 B, Balcerowicz, Sify zbrojne w paiistwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 15-16.

121 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), op. cit., s. 48.

122 Thidem, s. 49.

123 Wszystkie skroty w przytoczonym cytacie zostaly podane zgodnie z zapisem hasta w: Doktryna Wojenna,
,Encyklopedia PWN”, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/doktryna-wojenna;3893480.html
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tym pojeciem rozumie si¢ zbidr pogladow i idei zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem
wojny jako cato$ci z uwzglednieniem czynnikdéw jak ustroj panstwa, sytuacja polityczna
(wewnetrzna 1 miedzynarodowa), zasoby kraju, potencjal gospodarczy, poziom naukowo
techniczny, doswiadczenia prowadzenia wojny, potozenie geograficzne (...) przygotowanie do
niej panstwa (koalicji), a zwlaszcza jego (jej) sit zbrojnych. Analiza wyzej wymienionych
terminow wskazuje, ze roznica migdzy tymi pojeciami polega na réznych podmiotach
uchwalajacych obie doktryny: w przypadku doktryny militarnej jest to naczelne dowddztwo sit
zbrojnych danego panstwa lub sojuszu panstw, natomiast w przypadku doktryny wojennej —
organy wladzy panstwowej, czyli parlament lub prezydent. Dla pelnego obrazu sytuacji celowe
jawi sie przedstawienie terminu doktryny wojennej w ujeciu rosyjskim, gdzie definiuje si¢ ja
jako system wytycznych okreslajacych uzycie sity wojskowej do celow politycznych, precyzuje
charakter zadan wojskowych oraz wskazuje kierunki rozwoju sit zbrojnych. Doktryna
wojskowa jest podporzadkowana polityce wojskowej, bedac jej gtdéwna pochodng. Stanowi
baze¢ do opracowywania koncepcji wojskowych, programéw, plandw i innych dokumentow
rzadowych precyzujacych ich tres¢. Doktryna wojenna w Rosji okresla wojskowe, militarno-
strategiczne 1 wojskowo-gospodarcze podstawy bezpieczenstwa militarnego kraju. Jest to jeden
z gléwnych dokumentéw planowania strategicznego w Federacji Rosyjskiej 1 jest systemem
pogladéw oficjalnie przyjetym w panstwie w sprawie przygotowan do zbrojnej obrony
Federacji Rosyjskiej'?*”. Z kolei Bolestaw Balcerowicz zauwaza, Zze ,,we wspdtczesnych
doktrynach wyrdznia sie trzy rodzaje misji: orgzne, nieorezne i koordynacyjne”!?*. Tym samym
mozna wskaza¢ dwie podstawowe funkcje sit zbrojnych — wewnetrzng i zewnetrzng. ,,Funkcja
zewnetrzna wyraza si¢ przez dziatania wojska stuzacego jako instrument polityki zagraniczne;j
oraz obronnej panstwa. Funkcje wewnetrzng rozpatrywac¢ nalezy w trzech wymiarach: 1) sit
zbrojnych jako $rodka przemocy, 2) sit zbrojnych jako $rodka pomocy i 3) sit zbrojnych
(obronnosci) jako instytucji integracji spoteczenstwa'6”.

»otrategia to z kolei myslenie 1 dziatanie ukierunkowane na osiggnigcie celu
strategicznego (celow) 1 poszukiwanie metod (sposobow) ich realizacji poprzez skuteczne
wykorzystanie sity (potencjatu) panstwa, koalicji, innego podmiotu, na ogo6t o charakterze

1275

dlugofalowym “"”. Strategia bezpieczenstwa panstwa jest zatem przyjetym przez wiladze

,.Systemem pogladow, zatoZen i zasad dziatania w dziedzinie polityki bezpieczenstwa!?®”,

124 B. Grenda, op.cit., s. 218-219.

125 B. Balcerowicz, Sify zbrojne w parnstwie..., s. 27.

126 Thidem, s. 27.

127 ], Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), op. cit., s. 212.
128 Ibidem, s. 47.
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Strategia bezpieczenstwa narodowego z kolei, to ,,obowigzujagca w panstwie koncepcja
zapewnienia jego bezpieczenstwa, ukierunkowana na przygotowanie i wykorzystanie
potencjatu panstwa dla osiggnigcia celu przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom jego bytu i
rozwoju, sprostania wyzwaniom, wykorzystania szans oraz ograniczania ryzyka, ujmowana
ogolnie. W szczegodlnosci zawiera: identyfikacje interesOw narodowych i celow strategicznych,
oceng przyszto$ciowego ksztaltowania si¢ strategicznego srodowiska bezpieczenstwa; zasady i
sposoby osiggania celow strategicznych w przewidywanych warunkach (realizacja zadan
operacyjnych) oraz przygotowywanie (utrzymywania i transformacji) systemu bezpieczenstwa
narodowego (przygotowanie sit, $srodkow 1 zasobow niezbgdnych do realizacji zadan

strategicznych)!?”.

Jak pisze prof. Bolestaw Balcerowicz ,strategia bezpieczenstwa
narodowego ogranicza si¢ do realizacji celow zapewnienia bezpieczenstwa w ramach
dostepnych zasobow. Strategia obronna skupia si¢ na zapewnieniu obrony przed zagrozeniami
(gtownie) militarnymi. Strategia wojskowa dotyczy dziatania (polityki) ukierunkowanego na
osiggniecie zatozonych celow we wszystkich dziedzinach i stanach funkcjonowania panstwa
(pokoju, kryzysu, wojny). (...) Strategia nie ogranicza si¢ do wykonawstwa zalozen polityki;
do jej zadan nalezy tez okreslanie realno$ci osiggnigcia okreslonych celéw, wskazywanie jakie
dziatania polityczne w ich realizacji beda niezbedne, wspdtudzial w hierarchizacji celow,
itp.130,

Strategia obronnos$ci to z kolei ,,cze$¢ strategii bezpieczenstwa ukierunkowana na
tworzenie, rozwoj, przygotowanie i wykorzystanie potencjatu obronnego panstwa (koalicji) do
przeciwdziatania zagrozeniom militarnym w wymiarze panstwowym (sojuszniczym)
ujmowana ogolnie. W wielu panstwach jest nazywana strategia wojskowa, poniewaz okresla
zrodto 1 charakter zewnetrznych wyzwan 1 zagrozen militarnych panstwa (sojuszu) oraz
formuluje koncepcj¢ przeciwdziatania tym zagrozeniom w czasie pokoju (strategia
prewencyjno-stabilizacyjna), kryzysu (strategia reagowania kryzysowego) i wojny (strategia
wojenna), a takze okresla zasoby do realizacji tych koncepcji'*!”.

Jak juz zostalo wspomniane, w przypadku Rosji najwazniejsze cele jej polityki
zagranicznej definiujg nie tylko koncepcja, ale tez doktryny bezposrednio zwigzane z

bezpieczenstwem panstwa. Bogdan Grenda zaznacza, ze ,,bezpieczenstwo narodowe Federacji

Rosyjskiej obejmuje ochrong zywotnych interesow jednostki, spoleczenstwa i panstwa w

129 Tbidem, s. 213-214.
130 B, Balcerowicz, Sify zbrojne w parnstwie..., s. 13.
131 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), op. cit., s. 214.
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roznych sferach Zycia, przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi”.!*? Dlatego w
rosyjskich realiach w zasadzie mozna méwi¢ o zmilitaryzowanej polityce zagranicznej, ktorej
najwazniejsze cele i1 dzialania koncentruja si¢ na sferze bezpieczenstwa. Ten ostatni termin
rozumiany jest przy tym przez Rosjan jako nieograniczona zdolno$¢ do ekspansji — tworzenia
stref wplywow w obszarach uznanych przez samg Rosje¢ za kluczowe dla jej tak pojmowanego
bezpieczenstwa. Strefa ta moze by¢ przy tym poszerzana stosownie do zmieniajacych si¢
mozliwosci ekspansji. Ta jej cecha nie jest oczywiscie definiowana w dokumentach
koncepcyjnych Federacji Rosyjskiej, ale moze by¢ wydedukowana na podstawie obserwacji

praktyki rosyjskiej polityki zagranicznej'**.

2.2. Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej

Najwazniejszym rosyjskim dokumentem zawierajacym zdefiniowanie priorytetow
polityki zagranicznej panstwa jest koncepcja polityki zagranicznej. Warto tu dodaé, ze polityka
zagraniczna Rosji jest okreslana przez prezydenta, a Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest
odpowiedzialne za przygotowanie i wdrozenie koncepcji. W najnowszej historii Rosji przyjeto
sze$¢ koncepcji polityki zagranicznej: w 1993, 2000'%, 2008, 2013, 2016 i 2023 roku. W
analizowanym w tej pracy okresie Federacja Rosyjska przyjeta zatem trzy wersje koncepcji
polityki zagranicznej, w 2008 r., 2013 r. 1 2016 r. We wszystkich analizowanych dokumentach
kwestie bezpieczenstwa byly priorytetowe, co wynikato miedzy innymi z tego, ze jedng z
najwazniejszych instytucji bioragcych udziat w jej opracowaniu byta Rada Bezpieczenstwa

Federacji Rosyjskie;.

Koncepcija polityki zagranicznej z 2008 r.'3°

Przyjety 15 lipca 2008 r. tekst koncepcji polityki zagranicznej, jest bardzo podobny do
dokumentu z 2000 r.'*® Najwazniejsza zmiana polega na tym, Ze po raz pierwszy pojawila si¢
w tego typu dokumencie wielowektorowosc¢, ktorg uznano za istotng ceche rosyjskiej polityki

zagranicznej. Wrdd gtownych zadan Rosji znalazty si¢ modernizacja i zrownowazony wzrost

132 B. Grenda, op. cit., s. 167.

133 Patrz szerzej A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2004, ss. 268.

134 Koncepcje polityki zagranicznej Rosji opublikowane w latach 1993 i 2000 oraz koncepcje bezpieczefistwa
narodowego z lat 1997 i 2000 opisata m.in. Agnieszka Bryc w swojej monografii Cele polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej.

135 Konyenyus enewmneti nonumuxu Poccutickoii ®edepayu, Ilpesupent Poccum, 15 wmrons 2008 rona,
http://kremlin.ru/acts/news/785.

136 Konyenyus enewmneti nonumuxu Poccuiickoti Dedepayuu, ,HeszaBucumas rtasera”, 11 wroms 2000,
https://www.ng.ru/world/2000-07-11/1_concept.html.
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gospodarczy oraz przywrocenie godnego miejsca w swiecie. Ponadto jako kluczowe zadanie
swojej polityki zagranicznej Rosja okreslita budowe nowego swiatowego porzadku. Za istotne
zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego uznano m.in. ignorowanie podstawowych
zasad prawa migdzynarodowego przez poszczegdlne panstwa oraz dzielenie panstw ,,na
kategorie o roznym zakresie praw 1 obowigzkow”. W konteks$cie pozniejszych dziatan Rosji
warto zwrdci¢ uwage, ze w koncepcji z 2008 r. glosita ona tez perspektywe ,.utraty przez
historyczny Zachod monopolu na procesy globalizacyjne”, co bylo odzwierciedleniem stow
Wiadimira Putina, ktéry rok wczesniej na Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium,
powiedziat, ze model jednobiegunowy jest nie do przyjecia'?’.

W koncepcji polityki zagranicznej z 2008 r. napisano, ze dla Rosji najwazniejsze stato
si¢ zapewnienie bezpieczenstwa 1 Wwzmocnienie suwerennosci oraz integralnos$ci
terytorialnej'*®. Kwestia bezpieczenstwa zostala wskazana jako najwazniejszy priorytet przed
modernizacjg czy wplywaniem na §wiatowe procesy. Wsrdd najwazniejszych celow rosyjskiej
polityki zagranicznej znalazlty si¢ takze ochrona praw obywateli rosyjskich zyjacych za
granicami oraz wsparcie w popularyzacji na $wiecie jezyka i kultury rosyjskiej. Fragment
dotyczacy obrony Rosjan poza granicami panstwa, w poréwnaniu z dokumentem z 2000 r.
zostal znaczaco rozbudowany. Ponadto po raz pierwszy w koncepcji polityki zagranicznej
pojawilo sie stwierdzenie, ze Rosja ,,zdecydowanie sprzeciwia si¢ przejawom neofaszyzmu,
wszelkim formom dyskryminacji rasowej, agresywnego nacjonalizmu, antysemityzmu i
ksenofobii, prébom przepisywania historii 1 wykorzystywania jej do podsycania konfrontacji i
rewanzyzmu w polityce $wiatowej oraz rewizji rezultatow Il wojny $wiatowe;j'*"”,

W ramach regionalnych priorytetéw jako najwazniejsze wskazano rozwoj relacji z
krajami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw 1 wzmocnienie Organizacji Ukladu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym. Po raz pierwszy w rosyjskiej koncepcji polityki zagranicznej
znalazt si¢ tez zapis o integracji euroazjatyckiej miedzy innymi w ramach Euroazjatyckiej
Wspolnoty Gospodarczej 1 Unii Celnej. Rosja deklarowata tez chg¢ rownoprawnej wspotpracy
z Unig Europejska 1 Stanami Zjednoczonymi, wzmocnienie ONZ, OBWE 1 Rady Europy.

Jednocze$nie Rosja jednoznacznie zadeklarowata, ze sprzeciwia si¢ rozszerzeniu
NATO zwtlaszcza o Gruzje 1 Ukraing, a takze przyblizaniu si¢ natowskiej infrastruktury

wojskowej do rosyjskich granic. Dla autorow koncepcji polityki zagranicznej waznym

37 Boicmynnenue u duckyccua na Mionxenckoti Kongepenyuy no 60npocam noumuxu bezonacrocmu,

[Ipesunent Poccun, 10 despans 2007 roxa, http://kremlin.ru/events/president/transcripts/24034.
138 R. Lo$, op. cit., s. 264.
139 Konyenyus enewtneii ROTUMuKu ...
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narzedziem jej prowadzenia staty si¢ media, a w dokumencie zapowiedziano dalszy ich rozwdj.
Warto tez podkresli¢, ze koncepcja polityki zagranicznej Rosji zostata opublikowana 15 lipca,

a wiec tuz przed rozpoczeciem wojny w Gruzji.

Koncepcija polityki zagranicznej z 2013 r.'4°

Najwazniejsze zatozenia zawarte w przyjetym w lutym 2013 r. dokumencie nie ulegly
znaczacym zmianom w stosunku do dokumentu przyjetego w 2008 r., jednak po raz pierwszy
w koncepcji znalazto si¢ odniesienie do zastosowania tak zwanej miegkkiej sity w polityce
miedzynarodowej, ktora zostala zdefiniowana jako ,kompleksowy zestaw narzedzi do
rozwigzywania zadan polityki zagranicznej w oparciu o mozliwosci spoleczenstwa
obywatelskiego, informacji 1 komunikacji, humanitarnych i innych metod i technologii
alternatywnych do klasycznej dyplomacji'*!”. W koncepcji stwierdzono, ze w nowym systemie
stosunkéw migdzynarodowych, na ktory wptynat globalny kryzys finansowy i gospodarczy,
Zachod traci swoja dominujacg role zarowno w polityce, jak 1 gospodarce. Podkreslono przy
tym, ze potencjat sity i rozwoju przesunat si¢ przede wszystkim do regionu Azji i Pacyfiku.

Jako najwazniejsze cele ponownie wskazano zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa, a
wsrod najwazniejszych priorytetdéw znalazlo si¢ po raz kolejny zagwarantowanie praw Rosjan
zyjacych poza granicami kraju oraz wsparcie dla zwigkszenia pozycji jezyka rosyjskiego w
Swiecie. Rosja przy tym tradycyjnie juz zacierala rdéznic¢ miedzy Rosjanami zyjacymi za
granica, a mieszkajacymi lub przebywajacymi tam obywatelami Federacji Rosyjskie;j.

W art. 27 koncepcji z 2013 r. znalazto si¢ tez stwierdzenie, ze Rosja uznaje srodki
wojskowe za rOwnoprawne z innymi do osiggania celow w polityce zagranicznej. Jak napisali
autorzy dokumentu ,,wykorzystanie politycznych, dyplomatycznych, prawnych, wojskowych,
gospodarczych, finansowych 1 innych instrumentdow w rozwigzywaniu zadan polityki
zagranicznej powinno by¢ wspolmierne do ich rzeczywistego znaczenia dla zapewnienia
interesOw polityki zagranicznej Rosji 1 powinno by¢ prowadzone z nalezyta koordynacja
dziatan wszystkich galezi wtadzy i odpowiednich agencji'*?”.

Jako priorytetowe w koncepcji okreslono stosunki Rosji z panstwami WNP, ze
szczegoOlng rolg Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji. Po raz pierwszy w dokumencie

wspomniano rowniez o potrzebie promowania zaangazowania Ukrainy w glebsze procesy

140 Konyenyus enewneti nonumuxu Poccutickoti @edepayuu (12 espans 2013 2.), 'eHepanbHOe KOHCYIBCTBO
Poccun B I'manncke,
https://gdansk.mid.ru/ru/rossiya_polsha/o_rossii/kontseptsiya vneshney politiki rossiyskoy federatsii/.

141 Tbidem.

142 Tbidem.
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integracyjne. Natomiast w art. 51 odniesiono si¢ bezposrednio do rezultatow wojny w Gruzji w
2008 r. i wskazano, ze ,,w$rdd priorytetow Rosji pozostaje promowanie ustanowienia Republiki
Abchazji 1 Republiki Osetii Potudniowej jako nowoczesnych panstw demokratycznych,
wzmocnienie ich pozycji migdzynarodowej, zapewnienie niezawodnego bezpieczenstwa i
odbudowy spoteczno-gospodarczej'*”. Z kolei art. 88, w ktorym mowa, ze ,,Rosja wniesie
znaczacy wklad w stabilizacje sytuacji w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej i
bedzie prowadzi¢ konsekwentng polityke promowania pokoju i harmonii cywilnej we
wszystkich panstwach Bliskiego Wschodu 1 Afryki Polnocnej oraz w calym regionie na
podstawie poszanowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw oraz nieingerencji

w ich sprawy wewnetrzne!4*”

mozna traktowac jako zapowiedz rozpoczetej w 2015 r.
interwencji wojskowej w Syrii. W momencie publikacji dokumentu Rosja byta juz aktywnie
zaangazowana Ww polityczne wsparcie prezydenta Syrii Baszara al-Asada na arenie
migdzynarodowe;.

Jako istotne wskazano tez stosunki z UE, dzialania w ramach OBWE i Rady Europy.
Po raz kolejny Rosja podkreslita, ze bedzie dazyta do réwnoprawnego partnerstwa z NATO i
powtorzyla swodj sprzeciw wobec rozszerzenia Sojuszu. Jednocze$nie w dokumencie
zaznaczono, ze wspotczesne sojusze wojskowo-polityczne (jak NATO) nie sa juz w stanie
zapewni¢ przeciwdzialania wspodtczesnym transgranicznym wyzwaniom i zagrozeniom.
Nawigzujac do koncepcji $wiata wielobiegunowego autorzy dokumentu podkreslili, ze
rozwigzywanie problemoéw powinno zosta¢ oparte na dyplomacji sieciowej, polegajacej na
»elastycznych formach uczestnictwa w wielostronnych strukturach w celu skutecznego
poszukiwania rozwigzan wspolnych probleméw!'*”. Co wazne, jako jedno z zagrozen dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego wskazano proby regulowania kryzysow poprzez
stosowanie jednostronnych sankcji 1 innych $rodkéw przymusu poza ramami Rady
Bezpieczenstwa ONZ.

Koncepcja ta zostata przez Rosje przyjeta na rok przed nielegalng aneksjg Krymu i
rozpoczeciem dziatan zbrojnych przeciw Ukrainie. Co istotne, zapowiedziano w niej, ze Rosja
bedzie wywigzywaé si¢ z podpisanych przez siebie dokumentoéw dotyczacych kontroli i
redukcji zbrojen, co jest kolejnym dowodem na to, ze Rosjanie nie tylko tamig umowy

migdzynarodowe, ale tez wlasne zalozenia doktrynalne, wzglednie, ze publiczne oglaszanie

143 Thidem.
144 Thidem.
145 Ibidem.
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tych zatozen bywa wykorzystywane jako instrument dezinformacji tej cze$ci zagranicznej

opinii publicznej oraz srodowisk eksperckich i decydenckich, ktére im zaufaja.

Koncepcija polityki zagranicznej z 2016 r'4°,

Kolejna koncepcja zostata przyjeta 30 listopada 2016 r. Stosunkowo szybka rewizje
dokumentu rosyjskie wtadze ttumaczyty potrzeba dostosowania najwazniejszych wytycznych
w polityce zagranicznej do zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowe;j'*’.

Podobnie jak poprzednich wersjach w nowym dokumencie wskazywano na
najwazniejsze cele polityki zagranicznej, jakimi byto: zapewnienie bezpieczenstwa panstwa,
wzmocnienie pozycji Rosji jako jednego z wplywowych centrow wspodtczesnego §wiata oraz
wzmocnienie pozycji rosyjskich mediow i1 $rodkéw masowej komunikacji w globalnej
przestrzeni informacyjnej, co byto zapowiedzig znaczenia, jakie Rosja zacze¢ta przywigzywaé
do prowadzenia antyzachodniej wojny informacyjnej. Jak podkreslit Bogdan Grenda
,hajwazniejszym priorytetem dla Rosji byto przy tym zdobycie statusu jednego z centrow
polityki migdzynarodowej oraz utrzymywanie stref wplywow. Biorac pod uwage powyzsze
mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze wszystkie struktury polityczne i sitowe Federacji Rosyjskiej beda
zaangazowane w realizacji tego celu!*”.

W koncepcji z 2016 r. widac tez, ze rosyjskie wladze chcialy zwigkszy¢ role 1 znaczenie
OUBZ dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. W punkcie 52 zadeklarowano, zZe ,,Rosja
uwaza Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym za jeden z najwazniejszych
elementdw nowoczesnego systemu bezpieczenstwa w przestrzeni poradzieckiej. Rosja
opowiada si¢ za jakosciowym rozwojem OUBZ 1 przeksztalceniem jej w wiarygodng
wielofunkcyjng organizacje migdzynarodowa zdolng do przeciwdziatania wspodtczesnym
wyzwaniom 1 zagrozeniom w konteks$cie rosngcego wptywu wieloaspektowych czynnikow
globalnych i regionalnych na obszar odpowiedzialno$ci OUBZ i obszary przylegte'*”.

Jako najwazniejszych partneréw Rosji w nowej koncepcji wskazano panstwa obszaru

postsowieckiego: Biatoru$ (tworzaca z Rosja Panstwo Zwigzkowe), Armenie¢, Kazachstan i

Kirgistan. Wsérod priorytetéw Rosji znalazto si¢ tez dostowne powtdrzenie zapisu z poprzedniej

146 Vxasz Ipesudenma Poccuiickoii @edepayuu om 30.11.2016 2. Ne 640 06 ymeepacoenuu Konyenyuu enewnet
noaumuxu Poccutickou @edepayuu, IIpesunent Poccun, www.kremlin.ru/acts/bank/41451/page/1.

147 AM. Dyner, Nowa Koncepcja rosyjskiej polityki zagranicznej, ,Biuletyn PISM” nr 1/2017,
https://pism.pl/publikacje/Nowa Koncepcja rosyjskiej polityki zagranicznej

148 B, Grenda, op. cit., s. 110..

199 Vkas Ipesudenma Poccuiickoti @edepayuu om 30.11.2016 2...
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koncepcji, w ktorym deklarowano m. in. promowanie niepodlegtosci Republiki Abchazji 1
Republiki Osetii Potudniowej, zapewnienie im bezpieczenstwa i odbudowy spoteczno-
gospodarcze;j'®*”.

W dokumencie osobno wspomniano o ,,kryzysie na Ukrainie”. Podkreslono, ze Rosja,
we wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami i strukturami mi¢edzynarodowymi,
jest gotowa do podjecia wysitkow na rzecz politycznego i dyplomatycznego rozwigzania
wewnetrznego konfliktu ukrainskiego, w ktory to sposob przez kolejne lata, do pelnoskalowe;j
agresji, Rosja okreslata sytuacj¢ na Ukrainie. Co paradoksalne w nowej koncepcji nie zabrakto
deklaracji o koniecznos$ci rozwijania relacji z Ukraing, mimo wydarzen rozpoczg¢tych w 2013
r. (,,rewolucja godnosci” - protest prozachodni — patrz nizej), przez rok 2014 i aneksje Krymu
oraz zmian¢ wtadz na Ukrainie, po trwajace od wiosny 2014 r. do momentu publikacji tej wersji
koncepcji polityki zagranicznej, walki na wschodzie Ukrainy, w ktorych Rosja byla strona
aktywnie 1 otwarcie wspierajaca ,,separatystow” czy tez raczej zorganizowanych przez siebie
dywersantow. Swiadczy to o znaczacym rozdzwieku migdzy rosyjskimi deklaracjami, a realnie
realizowang polityka.

Ponadto w art. 45 koncepcji ponownie mozna przeczyta¢ deklaracje, ze Rosja bedzie sie
sprzeciwia¢  ekstremizmowi, neonazizmowi, dyskryminacji rasowej, agresywnemu
nacjonalizmowi, antysemityzmowi i ksenofobii oraz prébom fatszowania historii'>'.
Wskazywato to nie tylko na rosyjskie przygotowania do petnoskalowych dziatan na Ukrainie,
ale rowniez odnosito si¢ do wojny informacyjnej, ktora Rosja wypowiedziala miedzy innymi
Polsce, oskarzajac ja nie tylko o kalanie pamieci zwyciezcow Il wojny Swiatowej, ale tez o
sprowokowanie jej wybuchu.

Po raz pierwszy tak wyraznie jako kluczowe obszary rosyjskiej aktywnosci polityczne;j
wskazano Azje, w tym zwlaszcza Chiny, Indonezj¢, Malezj¢, Mongolie, Tajlandig, Wietnam
oraz Singapur. Rosja coraz wigcej znaczenia przywigzywala do Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy, Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) czy platformy
Rosja—Indie—Chiny. ,,W nowej koncepcji zdecydowanie bardziej niz w 2013 r. zaakcentowana
zostala koniecznos$¢ tworzenia migdzynarodowych koalicji do walki z terroryzmem, a za jedno
z najwazniejszych zagrozen uznano dziatalnos$¢ organizacji terrorystycznych, jak tzw. Panstwo

Islamskie. Niewatpliwie celem takiej redakcji dokumentu bylo stworzenie wrazenia, ze

150 Thidem.
151 Tbidem.
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zaangazowanie Rosji w Syrii ma charakter operacji antyterrorystycznej i ze Rosja jest gotowa
do wspotpracy w tym zakresie ze Stanami Zjednoczonymi'>%”,

Jednoczesnie w dokumencie zaznaczono, ze Rosja ,,nie uznaje eksterytorialnego
wykonywania przez Stany Zjednoczone swojej jurysdykcji poza ramami prawa
miedzynarodowego, nie akceptuje prob wywierania presji  wojskowej, polityczne;j,
gospodarczej lub innej i zastrzega sobie prawo do ostrej reakcji na nieprzyjazne dziatania'>”.
Po raz pierwszy stwierdzono tez, ze istnieje powazny kryzys w stosunkach miedzy Rosja a
krajami zachodnimi, spowodowany ,,geopolityczng ekspansja Stanéw Zjednoczonych, NATO

i Unii Europejskiej”!>.

Jednoczesnie za najwazniejsze dziatanie Rosji uznano
,hiedopuszczenie do rozszerzenia struktur NATO i1 UE. (...). Wojna Rosji z Gruzja w sierpniu
2008 r. skutecznie storpedowata pomyst integracji tego panstwa z NATO. Z kolei po
bezprawnym przejeciu Krymu Federacja Rosyjska ukazata, Ze nie bedzie przestrzegaé

miedzynarodowych zasad, ktére ograniczatyby realizacje jej celow!>>”

. Rosja kolejny raz
wrocita rowniez do lansowania swojej wersji idei niepodzielnego bezpieczenstwa (art. 70
koncepcji). Wsrdd priorytetow regionalnych, w koncepcji po raz pierwszy wymieniono
potrzebe politycznego rozwigzania w Syrii, ktore utrzyma jedno$¢, niezaleznos¢ 1 integralnos¢

terytorialng tego panstwa (art. 93 koncepcji).

2.3. Strategia bezpieczenstwa narodowego

Podobnie jak w przypadku koncepcji polityki zagranicznej w omawianym w niniejszej
dysertacji okresie Rosja przyjeta trzy wersje strategii bezpieczenstwa narodowego — w 2009 r.,
w 2015 r. oraz w 2021 r. Dokumenty te pokazuja ocen¢ zagrozen jakie rosyjskie witadze
identyfikowaly oraz priorytety, na ktére wskazywaly w obszarze bezpieczenstwa. Okreslaty
one sposob dziatania panstwa rosyjskiego, aby jego interesy bezpieczenstwa zostaly w jak
najwiekszym stopniu uwzglednione. W wielu aspektach odnosity si¢ zatem do sytuacji
mig¢dzynarodowej 1 wytyczaly sposob prowadzenia polityki zagranicznej, ktora miala tez petnié
zadania zmierzajace do zwigkszenia bezpieczenstwa Rosji i rosyjskich obywateli réwniez

zyjacych poza granicami panstwa.

152 A.M. Dyner, Nowa Koncepcja rosyjskiej polityki zagranicznej, ,Biuletyn PISM” nr 1/2017, 03.01.2017,
https://pism.pl/publikacje/Nowa Koncepcja rosyjskiej polityki zagraniczne;.

153 TIpesunent Poccun, Yxasz Ipesudenma Poccuiickoti @edepayuu om 30.11.2016 2., op. cit.

154 Tbidem.

155 B. Grenda, op. cit., s. 110.
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Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2009 r.!°

12 maja 2009 r. 6Owczesny prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew podpisal dekret, w
ktérym zatwierdzil strategie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Zastapita ona wczesniejsza
koncepcj¢ bezpieczenstwa narodowego z 2000 r. Jak zauwaza Bogdan Grenda ,,dokument ten
obejmowat szerokie aspekty bezpieczenstwa zawarte w rozdziatach po§wigeconych rozwojowi
migdzynarodowego bezpieczenstwa, narodowych priorytetdéw i zagrozen, bezpieczenstwa,
obrony, spraw spotecznych, gospodarki, nauki, technologii, opieki zdrowotnej, kultury i
srodowiska. Jesli chodzi o interesy i priorytety narodowe, jako kluczowe wymieniono
bezpieczenstwo narodowe, a nastgpnie problemy spoteczno-gospodarcze, takie jak poprawa
jakos$ci zycia i wzrost gospodarczy. (...) W sferze militarnej podkres§lono, ze parytet z USA w
obszarze strategicznej broni jadrowej powinien zosta¢ utrzymany. Ponadto w strategii
zaznaczono, ze Rosja powinna przeksztalci¢ si¢ w site globalng, poniewaz byta juz jedng z
wiodacych poteg wplywajacych na procesy $wiatowe. (...) Jesli chodzi o zagrozenia, to
strategia wskazywata na polityke innych krajow, ktore daza do supremacji militarnej poprzez
rozbudowe instalacji nuklearnych, a takZze konwencjonalnej broni strategicznej'>’. Ponadto
kraje te rozwijaja system obrony przeciwrakietowej i dokonuja militaryzacji przestrzeni
kosmicznej, co moze spowodowac nowy wyscig zbrojen. Innym utrzymujacym si¢ kierunkiem
rosyjskiej polityki byl sprzeciw wobec dalszego rozszerzania NATO (...)"%”.

Natalia Olszanecka wskazuje, ze w przyjetej w 2009 r. strategii ,,dostrzegalne sg juz
wplywy modernistow. Duzo miejsca po§wigcono w niej modernizacji sit zbrojnych, zwtaszcza
poprzez stworzenie jako$ciowo nowego wizerunku armii. Podkres$la sig, iz priorytetem
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej jest obrona narodowa, panstwa i
bezpieczenstwa publicznego. Ma by¢ ona realizowana poprzez: poprawe¢ jakosci zycia
obywateli rosyjskich, wzrost gospodarczy, etc. Tym samym widaé, ze w dokumencie nie
koncentrowano si¢ jedynie na zagrozeniach z zakresu twardego bezpieczenstwa, ale poruszono

tez problematyke migkkich zagrozen'>”.

136 Cmpameausn nayuonanvnoii 6ezonacnocmu Poccutickoti @edepayuu 0o 2020 200a, Tpesunent Poccun, 13 mas
2009 roma, www.kremlin.ru/supplement/424.

157 Chodzi tu o Prompt Global Strike, czyli dzialania Stanéw Zjednoczonych, ktore w pierwszej dekadzie XXI w.
chcialy opracowa¢ system, za pomoca ktérego mozna byloby przeprowadzi¢ precyzyjnie kierowany
konwencjonalny atak rakietowy w dowolne miejsce na §wiecie w ciggu godziny, w sposob podobny do ataku
nuklearnego. Co istotne, pod koniec drugiej dekady XXI w., mimo, ze USA wycofaty si¢ z tego projektu, Rosja
rozwijajac program rakiet hipersonicznych nadal powotywala si¢ na Prompt Global Strike. Wigcej: A. M. Dyner,
Zdolnosci rakietowe Rosji: potencjal i ograniczenia, ,Biuletyn PISM” nr 37/2019, 2 kwietnia 2019 r.,
https://www.pism.pl/publikacje/Zdolno_ci rakietowe Rosji_potencja i ograniczenia.

158 B. Grenda, op. cit., s. 176-177.

13 N. Olszanecka, op. cit., s. 45.
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Dokument podzielony zostal na sze$¢ rozdziatldéw, z czego najobszerniejszy jest
czwarty, traktujacy o zapewnieniu narodowego bezpieczenstwa. Zostat on podzielony na
dziewie¢ podrozdziatow, ktore pokazuja obszary priorytetowe dla wtadz Rosji. Obszarami tymi
byty: obrona narodowa; bezpieczenstwo panstwowe i spoteczne; podniesienie jakosci zycia
rosyjskich obywateli; wzrost gospodarczy; nauka, technologia i szkolnictwo; ochrona zdrowia;
kultura; ekologia systemow zywych i racjonalne wykorzystanie zasoboéw przyrodniczych;
stabilno$¢ strategiczna i rownoprawne partnerstwo strategiczne.

Juz w dokumencie z 2009 r. Rosjanie jasno wskazali, ze globalna architektura
bezpieczenstwa nie powinna by¢ zorientowana na NATO, wyrazili sprzeciw wobec
rozmieszczania natowskiej infrastruktury wojskowej w poblizu granicy z Rosja i zapowiedzieli
prowadzenie dyplomacji wielowektorowej. Wskazywali tez na zwigkszajace si¢ zagrozenia
zwigzane miedzy innymi. z rosnagcym nacjonalizmem, ksenofobig i separatyzmem (co poniekad
stato w sprzecznos$ci z dzialaniami zbrojnymi podetymi przez Rosje w 2008 r. w Gruzji w
obronie dwoch regionow  separatystycznych). W  centrum systemu = stosunkow
miedzynarodowych autorzy dokumentu umiescili ONZ, jednoczes$nie bardzo duze znaczenie
przypisujac OUBZ. Zapowiedzieli tez, ze Rosja bedzie dazyta do rownoprawnych relacji z
NATO 1 USA. Podkreslanie roli ONZ, w strukturach ktérej Rosja ma pozycje¢ statego czlonka
Rady Bezpieczenstwa z prawem weta, a zatem dysponuje zdolnoscig zablokowania
jakiejkolwiek akcji sprzecznej z jej celami politycznymi, jest trwatg cecha polityki rosyjskie;.
Postgpowanie to ma duzy walor propagandowy. Pozwala Rosji wystgpowaé w charaktere
obronczyni prawa mi¢dzynarodowego, twierdzac, ze nielegalna jest kazda akcja zbrojna, ktora
,hie ma mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ”, co w praktyce oznacza jednak, ze ,,nielegalna”
jest kazda operacja militarna USA czy szerzej Zachodu podjeta bez zgody Rosji.

W strategii z 2009 r. wyraznie zapowiedziano zwigkszenie potencjatu militarnego
panstwa. W artykule 32 znalazl si¢ zapis o tym, ze ,,gtdéwnym zadaniem wzmocnienia obrony
narodowej w perspektywie srednioterminowej jest przejscie do jakosciowo nowego wizerunku
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, przy jednoczesnym zachowaniu potencjatu strategicznych
sit jadrowych poprzez poprawe struktury organizacyjnej i kadrowej oraz systemu terytorialnego
bazowania wojsk i sit, zwigkszenie liczby stale gotowych jednostek, a takze poprawe szkolenia
operacyjnego i bojowego oraz organizacj¢ wspotdziatania migdzy stuzbami, migdzy wojskami
i sitami'®?”. Bylo to bezposérednie nawiazanie do reformy sit zbrojnych, ktora zostala rozpoczeta

w 2009 r. W dokumencie jasno wskazano tez znaczenie roli przemystu zbrojeniowego. Jako

160 Cmpameeuﬂ Hdl;uOHa]leOuv bezonacnocmii... .
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jedno z zagrozen wskazano tez terroryzm mig¢dzynarodowy, co bylo wazne w zwigzku z
rosngcym zagrozeniem tworzonym przez radykalne ugrupowania islamskie, dziatajace na
obszarze panstw Azji Centralnej, ale tez coraz mocniej orientujace sie na Rosje!®!.

Pozostate kwestie omdéwione w dokumencie, jak poprawa jakosci zycia Rosjan czy
zwigkszenie naktadow na szkolnictwo mialy znaczenie drugorzedne, co $wiadczyto o

militaryzowaniu si¢ zarowno polityki wewnetrznej, jak 1 zagranicznej Rosji.

Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2015 r.'%?

Kolejna strategia bezpieczenstwa narodowego zostata opublikowana w 2015 r.
Okreslono w niej ,,rosyjskie interesy narodowe jako wzmocnienie obrony kraju, zapewnienie
stabilnosci politycznej i spotecznej, podniesienie standardu zycia, zachowanie i rozwdj kultury,
poprawe gospodarki i wzmocnienie pozycji Rosji jako wiodacej $wiatowej potegi'®”.

Dokument mial takg sama strukture jak strategia z 2009 r. Jednak jego autorzy inaczej
okreslili gtowne zrédta zagrozen dla bezpieczenstwa Rosji, upatrujac ich przede wszystkim w
polityce Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikdéw. Kolejny raz podkreslono, ze Rosja jako
wroga postrzega polityke NATO, ktore jej zdaniem zaczynalo coraz cz¢$ciej rosci¢ sobie prawo
do prowadzenia globalnej polityki, czesto wbrew prawu miedzynarodowemu. Jak zaznacza
Bogdan Grenda w dokumencie z 2015 r. znacznie rozszerzono sekcje poswigcone obronie
narodowej, stabilno§ci wewngtrznej, obronie 1 kulturze. Znalazla si¢ tam ocena ryzyka dla
wojskowego, politycznego i ekonomicznego systemu Federacji Rosyjskiej!'®*”.

W artykule 17 strategii wskazywano tez, ze ,,wsparcie Stanow Zjednoczonych i Unii
Europejskiej dla niekonstytucyjnego zamachu stanu na Ukrainie doprowadzito do gtebokiego
podziatu w ukrainskim spoteczenstwie 1 wybuchu konfliktu zbrojnego. Wzmocnienie skrajnie
prawicowej ideologii nacjonalistycznej, celowe tworzenie wrogiego wizerunku Rosji wérod
ludnosci ukrainskiej, nieskrywane poleganie na uzyciu sity w celu rozwigzania konfliktow
wewnetrznych oraz gleboki kryzys spoteczno-gospodarczy zmieniaty Ukraing w

dtugoterminowe siedlisko niestabilnosci w Europie i tuz obok granic Rosji!®”. Byto to swoiste

usprawiedliwienie dla aktywnosci, ktore Rosja podjeta w 2014 r., a wigc nielegalnej aneksji

161 Wiecej: A.M. Dyner, A. Legie¢, Ready to Go? ISIS and Its Presumed Expansion into Central Asia, PISM Policy
Paper nr 19/2015, 23.06.2015,
,]https://pism.pl/publikacje/Ready to Go_ ISIS and Its Presumed Expansion into Central Asia.

162 Vias Ipesudenma Poccuiickoii Dedepayuu om 31.12.2015 2. Ne 683 O Cmpamezuu HayuoHanrbHol
besonacnocmu Poccuiickou @edepayuu, Ipesunent Poccnn, www.kremlin.ru/acts/bank/40391.

163 B, Grenda, op. cit., s. 180.

164 Thidem., s. 181.

165 Vkasz Ipesudenma Poccuiickoti @edepayuu om 31.12.2015 a...
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Krymu 1 dziatan zbrojnych na wschodzie Ukrainy oraz zrzucenie odpowiedzialnosci za te
sytuacje na panstwa zachodnie.

Polityka zagraniczna Rosji byta ksztaltowana przy tym w konfrontacji do USA i NATO.
Jako najwigksze zagrozenia w strategii okreslono ,,kolorowe rewolucje, wykorzystanie mediow
spolecznosciowych w celu wzbudzania niepokoju i podwazania stabilnosci politycznej i
spotecznej, wskazujac ze zachodnie mocarstwa daza do zmiany rezimu w Rosji'®®”.

Obrona panstwa znalazta si¢ przy tym na pierwszym miejscu wsrdd priorytetow
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. W dokumencie zapowiedziano
,doskonalenie form i metod zastosowania sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, innych wojsk,
formacji wojskowych 1 organow zapewnienie terminowego uwzglednienia tendencji w
zmieniajagcym si¢ charakterze wspolczesnych wojen i konfliktéw zbrojnych, tworzenie
warunkow dla jak najpetniejszej realizacji zdolnosci bojowych wojsk (sit), rozwdj wymagan
dla przysztych formacji i nowych $rodkéw walki zbrojnej'®””. Podkre$lono tez konieczno$é
zwigkszenia potencjatu mobilizacyjnego oraz wojenne przygotowanie gospodarki panstwa, w
tym szczegoOlnie przemyshu zbrojeniowego. Zapowiedziano zabezpieczenie zapasow na
wypadek mobilizacji.

Wsrod nowych zagrozen autorzy strategii wskazali wojneg informacyjna. Zapowiedzieli
réwniez zwickszenie roli panstwa jako gtownego gwaranta bezpieczenstwa. Podobnie jak w
dokumencie z 2009 r. rozw0j potencjatu ludzkiego; nauka, technologia i szkolnictwo; czy
ochrona zdrowia nie byly traktowane szczeg6lnie priorytetowo.

W dokumencie zwrdcono natomiast uwage na konieczno$¢ ochrony tradycyjnych
rosyjskich wartosci oraz zwigkszenie roli jezyka rosyjskiego w swiecie. W art. 81 wskazano,
ze ,,szczegllne znaczenie dla wzmocnienia bezpieczenstwa narodowego w dziedzinie kultury
ma realizacja polityki panstwa w celu wypehienia funkcji jezyka rosyjskiego jako jezyka
panstwowego Federacji Rosyjskiej, srodka zapewniajacego integralno$¢ panstwowa kraju i
komunikacje miedzyetniczng miedzy narodami Federacji Rosyjskiej, podstawy rozwoju
procesow integracyjnych w przestrzeni poradzieckiej oraz srodka zaspokajania jezykowych 1
kulturowych potrzeb rodakow za granica. Rosja wdraza programy wspierajace nauke jezyka
rosyjskiego i kultury rosyjskiej w panstwach cztonkowskich Wspolnoty Niepodleglych Panstw

1685>

w celu przyspieszenia procesOw integracji euroazjatyckiej Zapowiedziano tez

wprowadzenie wychowania patriotycznego.

166 B, Grenda, op. cit., s. 18]1.
167 Va3 Ipezudenma Poccuiickoii @edepayuu om 31.12.2015 ...
168 Tbidem.
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Ponadto w strategii (art. 87) wyraznie napisano, ze polityka zagraniczna panstwa
powinna by¢ podporzadkowana realizacji narodowych interesow bezpieczenstwa. W
dokumencie wskazano tez, ze Rosja bedzie opowiadata si¢ za rozwojem Organizacji Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym, jako instytucji sprzyjajacej walce z szeregiem zagrozen.

Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2021 r.'%°

Strategia bezpieczenstwa narodowego opublikowana w 2021 r. réznita si¢ od dwodch
poprzednich wersji we wskazaniu najwazniejszych priorytetéw, a sam dokument miat
zmodyfikowang strukture, koncentrujac si¢ m.in. na zwigkszeniu potencjatu ludzkiego panstwa
1 rozwoju polityki spoteczne;.

Jako najwazniejsze zadania panstwa rosyjskiego wskazano umocnienie obronnosci,
jednosci narodowej, stabilno$ci politycznej, modernizacje¢ gospodarki oraz rozwdj potencjatu
przemystowego. Za zrodlo zagrozen o charakterze wojskowym uznane zostaly panstwa
zachodnie (glownie USA) 1 NATO, ktore nie tylko ,,destabilizujg sytuacj¢ na Swiecie”, ale
prowadza wymierzone w Rosje ,,wrogie dziatania” (militarne, gospodarcze, polityczne oraz
kampanie informacyjne i historyczne). W strategii podkres§lono, ze ,,§wiat zachodni” dazy do
konfrontacji i kolejnego wyscigu zbrojen, w tym jadrowych. Aby si¢ temu przeciwstawic, Rosja
powinna nadal zwigksza¢ potencjal mobilizacyjny swoich sit zbrojnych oraz inwestowaé w
rozw6j nowych technologii wojskowych. Waznym elementem odpowiedzi powinno stac si¢ tez
uniezaleznienie Rosji od otoczenia migdzynarodowego — w dziedzinie Zzywnosciowe],
gospodarczej, energetycznej, informatycznej i naukowej, a takze wzmocnienie potencjatu
wlasnego spoteczenstwa. Miato to pozwoli¢ na zmniejszenie ptynacych z zewnatrz zagrozen o
charakterze militarnym, jak 1 innych, ktoére zmierzaly do ostabienia panstwa rosyjskiego, jak
nakladane przez panstwa zachodnie sankcje. W strategii jasno deklarowano ponadto, ze
zarowno spoteczenstwo, jak 1 instytucje panstwowe musza by¢ gotowe do funkcjonowania w
czasie wojny. Jako istotne zostaty wskazane réwniez niebezpieczenstwa zwigzane z systemem
informatycznym, do walki z ktérymi miaty zosta¢ wykorzystane sity zbrojne przeznaczone do

walki z cyberprzestepczoscia! 7

. W dokumencie znalazty si¢ tez odniesienia do proponowanej
przez Rosje nowej architektury bezpieczenstwa na §wiecie.
W podrozdziale poswieconym bezpieczenstwu ekonomicznemu bardzo duzo uwagi

poswiecono przemystowi zbrojeniowemu i wdrazaniu nowych koncepcji i technologii. Z kolei

169 Cmpamezus nayuonanvuoii 6esonacnocmu Poccuiickoti @edepayuu 2021, Coser Bezonacnoctu Poccuiickoit
Oeneparuu, 5 uronsa 2021, www.scrf.gov.ru/security/docs/document133/.

170 A M. Dyner, Strategia bezpieczeristwa narodowego Rosji, ,Biuletyn PISM” nr 131/2021, 09.07.2021,
https://pism.pl/publikacje/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rosji.
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w podrozdziale o rozwoju naukowo-technologicznym nacisk zostal potozony na technologie
wojskowe.

W strategii zaakcentowano tez sposob, w jaki panstwo powinno si¢ przygotowaé do
wojny, co jednak stato w sprzecznos$ci z przyjetymi w niej zatozeniami o rozwoju potencjatu
ludzkiego. Autorzy wykazali tez swoisty ,,syndrom obl¢zonej twierdzy” wskazujac, ze panstwa
zachodnie daza do maksymalnego ostabienia Federacji Rosyjskiej nie tylko wykorzystujac
obiektywnie istniejagce trudnosci w tym panstwie, ale tez uzywajac przeciw Rosji wojny
informacyjnej. Warto tu zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo informacyjne po raz pierwszy pojawito
si¢ jako oddzielny rozdzial w tejze wlasnie — pochodzacej z 2021 r. wersji strategii
bezpieczenstwa narodowego. Jego waznym elementem bylo tez wskazanie na rosngce
zagrozenia plynace z cyberprzestrzeni oraz rosngce znaczenie sztucznej inteligencji.
Podkreslono tez role operacji psychologicznych i znaczenie wykorzystania historii w wojnie
informacyjnej.

Autorzy dokumentu ponownie wskazali, ze polityka zagraniczna powinna de facto
petnié role stuzebng wobec zapewnienia bezpieczenstwa panstwu. Jednoczesnie z omawianych
tu strategii bezpieczenstwa ta z 2021 r. miata najbardziej antyzachodni charakter.
Zrezygnowano w niej miedzy innymi z zapowiedzi rozwijania wspdlpracy politycznej ze
Stanami Zjednoczonymi i kooperacji w Arktyce. Pojawily si¢ za to deklaracje strategicznego
partnerstwa z Chinami i Indiami.

Mimo licznych deklaracji, Ze Rosja bgdzie dazyta do utrzymania i wzmocnienia pokoju
na $wiecie, dokument zostal opublikowany w momencie, kiedy Rosjanie coraz bardziej
intensywnie przygotowywali si¢ do inwazji na Ukraing 1 w kilka miesiecy po pierwszym,
znaczacym zgromadzeniu licznych komponentéw wojskowych w poblizu ukrainskich granic i
na okupowanym Krymie!'”!. Co wiecej, przyjeta w 2021 r. strategia bezpieczenstwa byta
,»odzwierciedleniem postrzegania przez rosyjskie elity polityczne $wiata jako miejsca
rywalizacji, podzielonego na strefy wplywow. Potwierdzala znaczenie czynnika sily
w stosunkach migdzynarodowych, uznawanego przez Rosj¢ niezmiennie za kluczowy sposob
zagwarantowania jej bezpieczenstwa — zdecydowanie wazniejszy od S$rodkow

dyplomatycznych'7%”.

17l Wiecej: A. M. Dyner, Rosyjska demonstracja sity na granicy z Ukraing i na okupowanym Krymie, ,,Biuletyn
PISM” nr 98/2021, 14.05.2021,
https://pism.pl/publikacje/Rosyjska demonstracja sily na granicy z Ukraina i na okupowanym Krymie.

172 A. M. Dyner, Strategia bezpieczeristwa narodowego Rosji, ,,Biuletyn PISM” nr 131/2021, 09.07.2021,
https://pism.pl/publikacje/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rosji.
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Oskarzenia wystosowane pod adresem panstw zachodnich, zgodnie z zasadg lustra,
mozna tez odczytywac jako jasny sygnal jakie dziatania, zwlaszcza w obszarze aktywnosci
hybrydowych, Rosja podejmowata wobec tychze panstw!’>.

2.4. Doktryna wojenna

Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej jest jednym z glownych rosyjskich
dokumentéw planowania strategicznego w zakresie przygotowan do ochrony zbrojnej panstwa.
W omawianym w niniejszej pracy okresie, podobnie jak w przypadku koncepcji polityki
zagranicznej oraz strategii bezpieczenstwa panstwa, w Rosji zatwierdzono dwie wersje

doktryny wojennej —w 20101 2014 r.

Doktryna wojenna z 2010 r.'7*

Doktryna wojenna przyjeta 5 lutego 2010 r. byta trzecim tego rodzaju dokumentem w
historii Rosji po upadku ZSRR. Zostala podzielona na cztery rozdziaty: postanowienia ogolne;
niebezpieczenstwa militarne i zagrozenia wojskowe dla Federacji Rosyjskiej; polityka wojenna
Federacji Rosyjskiej; wojskowo-gospodarcze zabezpieczenie obrony. ,,W czg$ci pierwszej
zdefiniowano podstawowe poje¢cia wykorzystywane w doktrynie. Czg¢$¢ druga zawierala
informacje dotyczace gtéwnych zewnetrznych 1 wewnetrznych zagrozen militarnych, okreslata
cechy wspolczesnych konfliktow zbrojnych!7>”.

W dokumencie jasno zostaly zdefiniowane najwazniejsze zagrozenia dla
bezpieczenstwa, ptynace zardbwno z zewnatrz, jak i noszace wewnetrzny charakter. Jako jedno
z najwazniejszych zagrozen dla §wiatowego bezpieczenstwa oceniono wzmocnienie NATO 1
jego polityke, po pierwsze zblizania infrastruktury wojskowej do granic Rosji, a po drugie, w
rosyjskiej perspektywie zmierzajacg do podejmowania interwencji w réznych regionach Swiata.
Co wazne oskarzenia te zostaly zintensyfikowane po wybuchu Arabskiej Wiosny!’®, w
kontekscie ktorej Rosja obwiniata panstwa NATO, w tym zwlaszcza USA, o probe
zdestabilizowania calego regionu i podejmowanie interwencji zbrojnych bez uzyskania zgody
ONZ (czyli — przypomnijmy — bez zgody Rosji jako statego cztonka Rady Bezpieczenstwa tej

organizacji). Narracja o rozbiciu stabilno$ci panstw Afryki Péinocnej przez Zachdod bedzie

I3 Wigcej: A. M. Dyner, Zasada lustra w ocenie zagrozen hybrydowych ptyngcych z Rosji i Biaforusi, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” nr  29/2023, https://ejournals.eu/czasopismo/przeglad-bezpieczenstwa-
wewnetrznego/artykul/zasada-lustra-w-ocenie-zagrozen-hybrydowych-plynacych-z-rosji-i-bialorusi.

174 ITpesunent Poccun, Boennas doxkmpuna Poccuiickoii @edepayuu 2010, http://kremlin.ru/supplement/461

175 B. Grenda, op. cit., s. 223-224.

176 Szerzej patrz: W. Rodkiewicz, Ideologiczna konfrontacja i pragmatyczna wspétpraca — recepta Moskwy na
relacje z Waszyngtonem, ,,Analizy OSW” 6.03.2013 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-03-
06/ideologiczna-konfrontacja-i-pragmatyczna-wspolpraca-recepta-moskwy-na
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towarzyszyta Rosji przez kolejne lata, jako element oddziatywania na panstwa Globalnego
Potudnia, ale tez jako jeden z powodow, dla ktérych rosyjskie wiadze zdecydowaty sig
wesprzeé prezydenta Syrii Baszara al-Asada!”’.

Za istotne zagrozenie Rosja uznata rowniez tworzenie i rozmieszczanie strategicznych
systemow obrony przeciwrakietowej, ktére podwazajg globalng stabilnos$¢ i naruszajg istniejaca
rownowagg sit w sferze pociskow jadrowych, a takze militaryzacje przestrzeni kosmicznej i
umieszczanie tam strategicznych niejagdrowych systemow precyzyjnej broni.

Za niebezpieczenstwo uznane zostalo uzycie sily zbrojnej na terytoriach panstw
sasiadujgcych z Federacja Rosyjska z naruszeniem Karty Narodéw Zjednoczonych i innych
norm prawa mi¢dzynarodowego; rozprzestrzenianie si¢ migdzynarodowego terroryzmu,
powstawanie siedlisk napie¢ migdzyetnicznych (migdzywyznaniowych), dzialalnosé
migdzynarodowych radykalnych ugrupowan zbrojnych na terenach przylegajacych do granicy
panstwowe] Federacji Rosyjskiej i granic jej sojusznikéw, a takze wzrost separatyzmu i
ekstremizmu w niektorych regionach §wiata. Ocena ta wynikata z rosnacej sily Panstwa
Islamskiego, ktore zagrazato stabilno$ci nie tylko Iraku czy Syrii, ale rowniez Azji Centralne;j
1 samej Rosji.

Co istotne wymienione w dokumencie zagrozenia zostaly uwzglgednione mig¢dzy innymi
w planie przezbrojenia na lata 2011-2020. Jednym z priorytetéw bylo unowocze$nienie sit
strategicznych, co korespondowato z trescig doktryny mowigcej, ze Rosja musi utrzymac sktad,
stan gotowos$ci bojowej 1 mobilizacyjnej oraz wyszkolenie strategicznych sil, sit i srodkoéw
jadrowych zapewniajacych ich funkcjonowanie i wykorzystanie, a takze systemow kierowania
na poziomie gwarantujagcym wyrzadzenie agresorowi okreslonych szkod w kazdych warunkach
1 sytuacji. Ponadto rosyjskie wtadze za cel postawily sobie zapewnienie nowoczesnej broni,
sprzetu wojskowego i specjalnego (Srodki materialne i techniczne) swoim sitom zbrojnym oraz
podniesienie poziomu jakos$ci przemystu zbrojeniowego 1 jako$ci wytwarzanego uzbrojenia.

W doktrynie 2010 r. zwrocona zostala uwaga na sposob prowadzenia konfliktow
nowego typu. Zdaniem jej autorOw mialy one by¢ przede wszystkim oparte na wojnie

manewrowej, co wspotgrato z prowadzong w tamtym czasie reforma sit zbrojnych, majaca

177 Szerzej o rosyjskiej interwencji w Syrii patrz: A. M. Dyner, Dwa lata rosyjskiej operacji wojskowej w Syrii —
rezultaty i perspektywy, »Biuletyn PISM” nr 103/2017, 30.10.2017,
https://pism.pl/publikacje/Dwa_lata rosyjskiej operacji_wojskowej w_Syrii  rezultaty i perspektywy. Patrz
tez: M. Buslik, Wielokierunkowa eskalacja — rosyjska interwencja wojskowa w Syrii, ,Nowa Technika Wojskowa”
nr 12/2015, s. 6-11, M. Buslik, Rosyjska interwencja wojskowa w Syrii — Su-S35 w Chmejmim, ,,Nowa Technika
Wojskowa” nr 2/2016, s. 6-7, M. Buslik, Asymetryczna odpowiedz — atak na rosyjskie obiekty wojskowe w Syrii,
,,Nowa Technika Wojskowa” nr 2/2018, s. 28-31.
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przygotowac je do wojny tego rodzaju. Co wazne, w dokumencie zostato jasno stwierdzone, ze
forpoczta konfliktéw nowego typu bedzie wojna informacyjna.

Autorzy doktryny podkreslili rowniez (i trzeba im odda¢ sprawiedliwo$¢ — zrobili to
trafnie), ze operacje wojskowe beda charakteryzowac si¢ rosngcym znaczeniem broni
precyzyjnej, bezzalogowych statkow powietrznych i autonomicznych pojazdéw morskich!’®,
Wskazali tez, ze bron jadrowa pozostanie waznym czynnikiem w zapobieganiu wybuchowi
nuklearnych konfliktow zbrojnych i konfliktéw zbrojnych z uzyciem broni konwencjonalne;
(wojna na duzg skale, wojna regionalna). Jak wskazuje Natalia Olszanecka ,,sukcesem
tradycjonalistéw w opracowywaniu doktryny wojennej z 2010 r. byt bez watpienia zapis o broni
nuklearne;j. (...) W jej my$l, Rosja zastrzegala sobie prawo do wykorzystania broni jadrowej w
odpowiedzi na atak z uzyciem broni jadrowej i innej broni masowego razenia przeciwko niej i
swoim sojusznikom. (...) Doktryna wyraznie stwierdza, ze Rosja jest gotowa do obrony swoich
interesow narodowych 1 zapewnienia nie tylko wlasnego bezpieczenstwa, ale réwniez
bezpieczenstwa panstw sojuszniczych. Bylo to bez watpienia ostrzezenie dla zachodnich
panstw, ktére chciatyby ingerowaé w wewnetrzne sprawy obszaru postradzieckiego. Sukcesem
modernistow byl natomiast zapis podkreslajacy potrzebe dopasowania struktury sit zbrojnych
do istniejacych zagrozen'’.” Jednoczesénie w art. 22 Rosja zastrzegta sobie prawo do uzycia
broni jadrowej nie tylko w odpowiedzi na uzycie wobec niej i/ lub jej sojusznikéw broni
jadrowej 1 innych rodzajéw broni masowego razenia, ale takze w przypadku agresji na
Federacj¢ Rosyjska z uzyciem broni konwencjonalnej, gdy zagrozone bylo samo istnienie
panstwa.

W dokumencie opisane zostaly tez pojecia zwigzane z konfliktami zbrojnymi 1 ich
rodzajami. Wskazane zostaly takze sytuacje, w ktorych Rosja roscita sobie prawo do uzycia
broni jadrowej. Autorzy podkreslili, ze cho¢ spadt poziom konfrontacji spowodowany
kwestiami ideologicznymi, to wzrosto niebezpieczenstwo konfliktow na poziomie

regionalnym. Warto tez podkresli¢, ze Rosja traktowata zbrojny atak na panstwo cztonkowskie

178 Co sprawdzilo si¢ w przypadku wojny Azerbejdzanu i Armenii o Gorski Karabach, ktérej ostatnia odstona w
2023 r. doprowadzita do przejgcia kontroli nad tym obszarem przez Azerbejdzan. Wiecej: W. Wojtasiewicz,
Republika Gorskiego Karabachu przestaje istnie¢, ,Komentarz PISM” nr 39/2023, 29.09.2023,
https://pism.pl/publikacje/republika-gorskiego-karabachu-przestaje-istniec oraz A.M. Dyner, A. Legie¢,
Wojskowy wymiar konfliktu o Gorski Karabach, ,Biuletyn PISM” nr 241/2020, 26.11.2020,
https://pism.pl/publikacje/Wojskowy wymiar konfliktu o Gorski Karabach. Wczeéniejsze tlo konfliktu patrz:
P. Zurawski vel Grajewski, Kampania jesienna 2020 r. wojny azersko-ormiarskiej — uwarunkowania historyczne
i Sskutki polityczne, [w:] Armenia and Azerbaijan: post-conflict realities & peace-building, ,Studia
Wschodnioeuropejskie”, nr 14/2021, s. 66-94. Znaczenie uzycia autonomicznych pojazdéw morskich udowodnita
natomiast obrona Ukrainy po 2022 r. Obie te kwestie nie wchodza jednak w zakres przedmiotowy i czasowy
niniejszej dysertacji.

179 N. Olszanecka, op. cit., s. 45-46.

68



Panstwa Zwiagzkowego (czyli w praktyce tylko Biatorus), lub jakiekolwiek dziatania przeciwko
niemu z uzyciem sily zbrojnej, jako akt agresji na Panstwo Zwigzkowe i rezerwowata sobie
prawo do podjecia dziatan odwetowych. Rowniez atak zbrojny na panstwo cztonkowskie
OUBZ Rosja uznawata za agresje na wszystkie panstwa cztonkowskie OUBZ i stwierdzata, ze
w takim wypadku podejmie $rodki zgodnie z Uktadem o Bezpieczenstwie Zbiorowym, a wiec
w praktyce dziatania odwetowe.

Co wazne w 2010 r. rosyjskie wtadze staraty si¢ zwiekszy¢ prestiz stuzby wojskowe;.
Chcialy rowniez zapewni¢ wymagany stopien ukompletowania oraz wyposazenia formacji i
jednostek wojskowych, a takze wymagany poziom ich wyszkolenia. Ponadto zadeklarowanym
celem bylo zwigkszenie zabezpieczenia socjalnego zotnierzy oraz reforma szkolnictwa
wojskowego.

Jednoczes$nie rosyjskie wladze jako cel stawialy sobie: wzmacnianie bezpieczenstwa
migdzynarodowego 1 wypelnianie miedzynarodowych zobowigzan; rozwijanie stosunkow
sojuszniczych z panstwami OUBZ i WNP, przyjaznych i partnerskich stosunkéw z innymi
panstwami; rozwijanie procesu negocjacji w sprawie utworzenia regionalnych systemow
bezpieczenstwa z udzialem Federacji Rosyjskiej; rozwijanie stosunkéw z organizacjami
migdzynarodowymi w celu zapobiegania sytuacjom konfliktowym, zachowanie i umacnianie
pokoju w réznych regionach $wiata. Mialo to wspiera¢ cele postawione w doktrynie, w tym
m.in. zapobiegania agresji przeciw Rosji, obron¢ suwerennosci Federacji Rosyjskie;j,
strategiczne powstrzymywanie, ochrong¢ obywateli rosyjskich Zyjacych poza granicami
panstwa, czy walka z terroryzmem.

Ponadto Rosja wyznaczyta sobie nast¢pujace zadania:
e we wspotpracy z Biatorusig — koordynacje dziatan na rzecz rozwoju narodowych sit
zbrojnych 1 wykorzystania infrastruktury wojskowej; opracowywanie i koordynowanie

srodkow w celu utrzymania zdolno$ci obronnej Panstwa Zwigzkowego zgodnie z

doktryng wojskowa PZ,

e 7z panstwami cztonkowskimi OUBZ — konsolidacje wysitkéw 1 tworzenie sit szybkiego
reagowania (KSOR),

e z innymi panstwami WNP — zapewnianie bezpieczenstwa regionalnego i

migdzynarodowego, prowadzenie dziatan pokojowych;
e 7 panstwami Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy — koordynacje¢ dziatan na rzecz
przeciwdziatania nowym zagrozeniom militarnym i zagrozeniom militarnym we

wspolnej przestrzeni oraz tworzenie niezbednych ram regulacyjnych i1 prawnych,
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e 7z ONZ oraz innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, udziat w opracowywaniu,
koordynowaniu i wdrazaniu mi¢dzynarodowych porozumien dotyczacych kontroli
zbrojen i wzmacniania bezpieczenstwa wojskowego oraz zwigkszanie udziatu jednostek

i zolierzy FR w operacjach pokojowych.

W doktrynie znalazto si¢ tez bezposrednie odniesienie do polityki zagranicznej Rosji.
Jej autorzy w art. 50. wskazali, ze ,,celami wspotpracy polityczno-wojskowej sa:
a) wzmocnienie bezpieczenstwa migdzynarodowego i1 wypekienie mig¢dzynarodowych
zobowigzan Federacji Rosyjskiej;
b) tworzenie 1 rozwoj sojuszniczych stosunkow z panstwami cztonkowskimi OUBZ 1 WNP,
przyjaznych i partnerskich stosunkoéw z innymi panstwami;
¢) rozwoj procesu negocjacji w sprawie utworzenia regionalnych systemow bezpieczenstwa z
udzialem Federacji Rosyjskiej;
d) rozwoj stosunkéw z organizacjami mi¢dzynarodowymi w celu zapobiegania sytuacjom
konfliktowym, zachowania i wzmocnienia pokoju w réznych regionach, w tym udziat
rosyjskich kontyngentéw wojskowych w operacjach pokojowych;
e) utrzymywanie rownych stosunkéw z zainteresowanymi panstwami i organizacjami
migdzynarodowymi w celu przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia i
srodkow jej przenoszenia'®’,
Z kolei w art. 51. napisali, ze gldéwne priorytety wspdlpracy wojskowej i1 politycznej obejmuja:
»(@) Z Republika Biatorus:
- koordynacje dzialan w zakresie rozwoju narodowych sit zbrojnych i1 wykorzystania
infrastruktury wojskowej;
- opracowanie 1 koordynacj¢ dziatah majacych na celu utrzymanie zdolnosci obronnych
Panstwa Zwigzkowego zgodnie z Doktryng Wojskowa Panstwa Zwigzkowego;
b) z panstwami cztonkowskimi OUBZ — konsolidacj¢ wysitkow i1 tworzenie sit zbiorowych w
celu zapewnienia bezpieczenstwa zbiorowego i wspdlnej obrony;
¢) z innymi panstwami cztonkowskimi WNP — zapewnienie bezpieczenstwa regionalnego i
miedzynarodowego oraz dzialania pokojowe;
d) z panstwami SzOW - koordynacje wysitkbw na rzecz przeciwdzialania nowym
niebezpieczenstwom 1 zagrozeniom militarnym we wspolnej przestrzeni, a takze tworzenie

niezbednych ram prawnych 1 regulacyjnych;

180 Boennas ooxmpuna Poccutickoti @edepayuu 2010...
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e) z Organizacja Narodow Zjednoczonych i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym
regionalnymi — angazowanie przedstawicieli sil zbrojnych i1 innych wojsk w zarzadzanie
operacjami pokojowymi, w planowanie i wdrazanie §rodkéw majacych na celu przygotowanie
operacji pokojowych, a takze udzial w opracowywaniu, negocjowaniu i wdrazaniu umow
miedzynarodowych w dziedzinie kontroli zbrojen 1 wzmacniania bezpieczenstwa wojskowego
oraz rozszerzanie udzialu jednostek i zolnierzy sit zbrojnych i innych wojsk w operacjach
pokojowych!8!”,

Cele 1 zadania postawione w dokumencie z 2010 r. korespondowaty zatem z
prowadzong w tym okresie rosyjska polityka zagraniczng. Warto bowiem zwrdci¢ uwage, ze
dokument zostat opublikowany zaledwie pottora roku po wojnie z Gruzja oraz nielegalnej
secesji Abchazji 1 Osetii Poludniowej uznanych przez Rosj¢ za odrebne panstwa. Jego tres¢
udowadniata takze jak mocno rosyjskie dokumenty strategiczne byty wypadkowa myslenia
tamtejszej elity politycznej 1 byly ksztattowane przez biezace wydarzenia. Co istotne autorzy
tego dokumentu wykorzystali linie narracyjne, ktore beda coraz czesdciej pojawiaé sie w
rosyjskiej propagandzie, w tym zwlaszcza kierowane wobec panstw zachodnich zarzuty o
destabilizacje sytuacji migdzynarodowej. Tworcy doktryny z 2010 r. jasno tez okreslili

konfrontacyjny wobec Zachodu kierunek polityki bezpieczenstwa i zagraniczne;.

Doktryna wojenna z 2014 r.'%?

Niecaty rok po nielegalnej aneksji Krymu i kilka miesigcy po rozpoczgciu dziatan
zbrojnych na wschodzie Ukrainy, 26 grudnia 2014 r. Rosja przyjela doktryn¢ wojenna.
Dokument ma strukturg takg sama, jak wersja z 2010 r. Sktada si¢ zatem z czterech rozdziatow:
postanowienia ogolne; niebezpieczenstwa militarne 1 zagrozenia wojskowe dla Federacji
Rosyjskiej; polityka wojenna Federacji Rosyjskiej; wojskowo-gospodarcze zabezpieczenie
obrony. Uwzglednia przy tym postanowienia mi¢dzy innymi. koncepcji dlugoterminowego
rozwoju Rosji, strategie bezpieczenstwa narodowego, a takze odpowiednie postanowienia
koncepcji polityki zagranicznej 1 doktryny morskie;j.

Jako gltowny potencjalny przeciwnik po raz kolejny zostaly wskazane Stany
Zjednoczone. Motywowano to prowadzong przez nie polityka oraz inspirowanymi przez nie
dzialaniami NATO, w tym szczegdlnie wzrostem potencjatu militarnego Sojuszu w krajach

sasiadujacych z Rosjg lub jej sojusznikami.

181 Thidem.
182 Boennas ooxmpuna Poccutickoti @edepayuu, Coet Besonacnoctn Poccniickoin ®enepanun, 25 nexabps 2014
r., www.scrf.gov.ru/security/military/document129/.
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Jako gtowne zagrozenie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej zostata w art. 12 doktryny
pkt. a) wprost wskazana: ,rozbudowa potencjatu sitowego Organizacji Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego (NATO) i nadanie jej funkcji globalnych z naruszeniem prawa
miedzynarodowego, zblizenie infrastruktury wojskowej panstw cztonkowskich NATO do
granic Federacji Rosyjskiej, w tym poprzez dalsza ekspansje bloku'®3”. W kontekscie
pozniejszych dziatan Rosji wobec Ukrainy warto jednak zwrécié uwage na podpunkt ,,w”!84
mowiacy, ze dla Rosji zagrozeniem bedzie ,,rozmieszczanie (gromadzenie) kontyngentéw
wojskowych obcych panstw (grup panstw) na terytoriach panstw sagsiadujacych z Federacja
Rosyjska 1 jej sojusznikami, a takze na przyleglych obszarach wodnych, w tym w celu

185 Bardzo podobna

wywierania presji politycznej i wojskowej na Federacje Rosyjska
argumentacja postuzyla poézniej do uzasadnienia rozpoczecia tzw. specjalnej operacji
wojskowe] w 2022 r., a rosyjskie wladze wskazywatly wowczas na jakoby zwigkszajacag si¢
obecnos$¢ wojskowa panstw NATO, w tym gtéwnie USA na Ukrainie. Punkt ten jest tez dos¢
istotny biorac pod uwage, ze w zadaniach Rosji wobec USA 1 NATO z grudnia 2021 r. pojawito
si¢ oczekiwanie, ze Sojusz wycofa swojg infrastrukture wojskowa z panstw przyjetych po 1997
r., a wiec catej wschodniej flanki'®®. Punkt ten doéé jasno wskazuje zatem na sposdb
definiowania przez kremlowskie elity polityczne realnych interesow rosyjskiej polityki
zagranicznej, pod ktérym to pojeciem rozumieja one pozbawienie panstw sasiednich
suwerennosci w prowadzeniu swojej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Wkomponowuje
si¢ to rowniez w lansowang przez Rosjan koncepcj¢ niepodzielnego bezpieczenstwa, oparta na
zatozeniu, ze zwigkszenie bezpieczenstwa panstwa X, np. poprzez przystapienie do sojuszu
wojskowego, nie powinno negatywnie oddzialywa¢ na bezpieczenstwo panstwa Y. W ten
sposob Rosja starala si¢ wyrazi¢ swodj sprzeciw wobec funkcjonowania panstw z nig
graniczacych jako cztonkéw NATO wskazujac, ze to zmniejsza rosyjskie bezpieczenstwo.
Dla uzasadnienia tzw. specjalnej operacji wojskowej Rosjanie wykorzystali tez punkt
N7, ktory mowi, ze jako zagrozenie panstwo to postrzega: ,,ustanowienie w panstwach
sasiadujacych z Federacja Rosyjska reziméw, w tym w wyniku obalenia legalnych witadz

panstwowych, ktérych (to rezimow - A.M.D.) polityka zagraza interesom Federacji

183 Tbidem.

184 Zgodnie z numeracja alfabetyczng porzadku liter alfabetu rosyjskiego pkt. w) jest trzeci w kolejnosci.

185 Boennas ooxmpuna Poccutickoti @edepayuu...

186 Tocosop mexncoy Poccuiickoti Dedepayueii u Coedunennvivu [lmamamu Amepuxu o 2apanmusx
besonacnocmu (Ilpoexm), https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/, MuHHCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX JIET,
Coenawenue o mepax obecneuenus bezonacnocmu Poccutickot @edepayuu u cocyoapcma-uienod Opeanuzayuu

Cesepoamnanmuueckoeo 0oeogopa (IIpoexm), MHUHHCTEPCTBO HMHOCTPAHHBIX jen, https://mid.ru/ru/detail-
material-page/1790803/.
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Rosyijskiej'®””. Stad tez tak widoczna narracja méwiaca o zamachu stanu, do ktérego jakoby
miato doj$¢ na Ukrainie w 2014 r., w zwigzku z czym zostat wybrany ,.kijowski rezim” w
miejsce legalnych wladz (i nie ma znaczenia, ze Rosja uznata wybory zaré6wno Perta
Poroszenki, jak i Wotodymyra Zetenskiego).

Za najwazniejsze zagrozenia wewngtrzne uznano m.in. ,,dziatania majace na celu
gwaltowng zmiang porzadku konstytucyjnego Rosji, destabilizacje wewnetrznej sytuacji
politycznej i spotecznej w kraju, dezorganizacje funkcjonowania organéw panstwowych,
waznych obiektow panstwowych, wojskowych 1 infrastruktury informacyjnej; dziatania
organizacji terrorystycznych i osob fizycznych majace na celu podwazenie suwerennosci,
jednosci i integralno$ci terytorialnej panstwa; dziatania majace na celu wywieranie wptywu
informacyjnego na ludno$¢, gléwnie mtodych obywateli kraju, w celu podwazenia
historycznych, duchowych 1 patriotycznych tradycji obrony ojczyzny; prowokowanie napigé
migdzyetnicznych i spotecznych, ekstremizm, podzeganie do nienawisci lub wrogos$ci na tle
etnicznym i religijnym'®®”.

Podobnie jak w wersji z 2010 r. zatozono (m.in. art.27), ze rosyjska strategiczna bron
jadrowa moze zosta¢ wykorzystana w odpowiedzi na atak bronig masowego razenia oraz w
razie agresji konwencjonalnej, zagrazajacej istnieniu panstwa, a wiec w doktrynie nie
zakladano jej prewencyjnego uzycia. Zakladano w niej natomiast opracowanie nowych
systemOw mobilizacji zaréwno sit zbrojnych, jak i cywilnych organow wiadzy, a takze
poswiecenie wigkszej uwagi rozwijaniu sit specjalnych oraz wywiadu. Podtrzymano tez zasadg
utrzymywania zardwno sit zbrojnych, jak i innych organow panstwa, w stanie statej gotowosci
na wypadek wybuchu wojny. Zapowiedziano tez militaryzacj¢ rosyjskiego spoleczenstwa,
ktore w kazdej chwili powinno by¢ gotowe do neutralizacji zagrozen.

W doktrynie znalazty si¢ tez bezposrednie odniesienia do sposobu prowadzenia przez
Rosje polityki zagranicznej. W art. 21 punkt ,,2” stwierdzono, Ze jednym ze sposobow na
powstrzymywanie wojennych konfliktow bedzie ,,rozszerzenie zakresu panstw partnerskich 1
rozw6] wspotpracy z nimi na podstawie wspolnych intereséw w zakresie wzmocnienia
bezpieczenstwa migdzynarodowego zgodnie =z postanowieniami Karty Narodow
Zjednoczonych, ogoélnie uznanymi zasadami i normami prawa mi¢dzynarodowego oraz
traktatami mi¢dzynarodowymi Federacji Rosyjskiej, rozszerzenie wspotpracy z panstwami

cztonkowskimi BRICS (Federacyjna Republika Brazylii, Federacja Rosyjska, Republika Indii,

187 Thidem.
188 Ibidem.
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Chinska Republika Ludowa i Republika Potudniowej Afryki)'®”. W punkcie ,,z” wskazano
natomiast na konieczno$¢ ,,wzmocnienia systemu bezpieczenstwa zbiorowego w ramach
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) i budowanie jego potencjatu,
zacie$nienia wspOlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego w ramach
Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP), Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w
Europie (OBWE) i Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SzOW); wspotprace z Republika
Abchazji i Republika Poludniowej Osetii'®® w celu zapewnienia wspolnej obrony i
bezpieczenstwa; utrzymywanie réwnoprawnego dialogu w dziedzinie bezpieczenstwa
europejskiego z Euroazjatycka Wspolnota Gospodarczg (EaWG) oraz zaciesnienie wspOtpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego w ramach Wspoélnoty Niepodleglych Panstw
(WNP), Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) i Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy (SzOW)!”.

Jako cele polityki zagranicznej w doktrynie wymieniono ,,zawarcie mi¢dzynarodowego
traktatu zapobiegajacego umieszczaniu jakiejkolwiek broni w przestrzeni kosmicznej; oraz
harmonizacj¢ w ramach ONZ elementow regulacji normatywnej bezpiecznego prowadzenia
dzialalnos$ci kosmicznej, w tym bezpieczenstwa operacji w przestrzeni kosmicznej w ich
og6lnym sensie technicznym; udziat w migdzynarodowych dziataniach pokojowych, w tym
pod auspicjami ONZ i we wspotpracy z organizacjami mig¢dzynarodowymi (regionalnymi);
opracowanie 1 przyjecie mie¢dzynarodowego mechanizmu monitorowania zgodnosci z
Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji 1 gromadzenia zapaséw broni
bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu!®?”. Dziatania Rosji w
okresie 2014-2022 pokazaty, ze cz¢$¢ z nich bedzie si¢ ona starata osiggna¢ m.in. za sprawg
aktywnos$ci w ONZ.

Jak pisze Bogdan Grenda ,,na uwage zastuguje rowniez zapis dotyczacy przestrzeni
informatycznej, a mianowicie wilaczenie do niebezpieczenstwa wojny oraz zagrozenia
wojennego rowniez przestrzeni informatycznej. Kwestia wykorzystania technologii
informatycznych jest poruszana w doktrynie kilkukrotnie. Po pierwsze, wsrod najwazniejszych
zewngtrznych zagrozen bezpieczenstwa dla Federacji Rosyjskiej wymieniono wykorzystanie
technologii informatycznych 1 komunikacyjnych w celach wojskowo-politycznych do

prowadzenia dziatan sprzecznych z prawem mig¢dzynarodowym, skierowanych przeciwko

139 Ibidem.

190 Nieuznawane jako pafistwa przez wigksza cze$¢ panstw.
Y1 Boennas ooxmpuna Poccutickoti @edepayuu ...

192 Tbidem.
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suwerennosci, niezawistosci politycznej, integralnosci terytorialnej panstw oraz stanowigcych
zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju, bezpieczenstwa i regionalnej stabilno$ci'®®”.
Kwestia ta jest o tyle warta uwagi, ze Rosja w latach opisywanych w niniejszej dysertacji
bardzo aktywnie si¢gata po wrogie dzialania informacyjne nie tylko wobec panstw takich jak
Ukraina czy Gruzja, ale tez w stosunku do cztonkow NATO, co byto jedng z metod na obnizanie
spdjnosci politycznej Sojuszu.

Warto tez podkresli¢, ze ,,w doktrynie usankcjonowana zostata wojna hybrydowa, co
oznaczato konieczno$¢ uwzglednienia scenariusza mozliwej agresji podprogowej w strategiach
sasiadow Rosji'**”. Sposob jej prowadzenia zostal opisany w art.15 doktryny. Doktryna
nawigzywata zatem do stynnego artykulu gen. Walerego Gierasimowa opublikowanego w
lutym 2013 r., w ktérym opisal on sposob prowadzenia nowoczesnych wojen!®>. W latach
pozniejszych opisane przez Gierasimowa dziatania zaczeto powszechnie nazywaé wojng
hybrydowa, o czym bedzie mowa w kolejnych czeséciach niniejszej rozprawy.

W kontekscie prowadzenia polityki wobec panstw sasiednich warto tez zwrdci¢ uwage
na art. 21 doktryny po raz kolejny pokazujacy, ze Rosja ,,uznaje za zgodne z prawem uzycie sit
zbrojnych, innych wojsk i organow w celu odparcia agresji przeciwko niej 1 (lub) jej
sojusznikom, w celu utrzymania (przywrdcenia) pokoju na mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa
ONZ lub innych struktur bezpieczenstwa zbiorowego, a takze w celu zapewnienia ochrony
swoim obywatelom przebywajacym poza Federacja Rosyjska!*®”. Jest to jasne wskazanie, ze

rosyjskie wtadze w obronie przestrzeni uwazanej przez siebie za sfere¢ wptywow, uznaja srodki

militarne za najwazniejszy element oddziatywania.

2.5. Doktryna morska

Doktryna morska jest dokumentem planowania strategicznego, w ktéorym nie tylko
okreslona zostata polityka rosyjska w zakresie gospodarki morskiej, ale w ktorym wskazano
roOwniez na znaczenie Marynarki Wojennej dla bezpieczenstwa militarnego 1 gospodarczego
panstwa. W omawianym w niniejszej pracy okresie przyjeta zostata tylko jedna doktryna
morska —w 2015 r. Jednak, ze wzglgdu na znaczenie dokumentu z lipca 2022 r., dla pokazania

zmian zachodzacych w rosyjskiej flocie oraz podejscia Rosji do wykorzystania twardej sity w

193 B. Grenda, op. cit., s. 227.

194 Tbidem, s. 227.

195 B, I'epacumos, [{ennocms nayxu...

19 Boennas ooxkmpuna Poccutickoti Dedepayuu...
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obronie interesOw wojskowych i1 ekonomicznych, zostanie on omowiony, jako niezbedny

kontekst dalszych poczynan Rosji w interesujagcym nas zakresie.

Doktryna morska z 2015 r.'"’

Gdy w 2009 r. rozpoczynala si¢ reforma rosyjskich sit zbrojnych, obowigzywata jeszcze
doktryna morska Federacji Rosyjskiej z 2001 r.!%%. Byt to pierwszy od czasu upadku ZSRR
dokument, ktérego celem wyrazonym przez autoréw byto zatrzymanie post¢pujacej degradacji
rosyjskiej marynarki wojennej. Jego tworcy skazywali ,,na konieczno$¢ utrzymania efektywne;j
floty oceanicznej zdolnej do zagwarantowania bezpieczenstwa interesOw Rosji na przyleglych
akwenach morskich i oceanicznych. (...) W lutym 2012 r. zatwierdzono zmodyfikowang wersj¢
doktryny morskiej, ktora zaktadata m.in. zwickszenie obecnos$ci rosyjskiej marynarki wojenne;j
w strefie oceanicznej!®®”. Mimo przyjecia dokumentu, degradacja rosyjskiej Marynarki
Wojennej postepowala, dlatego wzmocnienie tego rodzaju sit zbrojnych stalo sie¢ waznym
elementem rozpoczgtej reformy Sierdiukowa. ,,W Marynarce Wojennej program reorganizacji
rosyjskich sit morskich zaktadat m.in. redukcj¢ struktur w systemie dowodzenia, zmniejszenie
liczby dowddztw 1 zwigzkoéw taktycznych floty, redukcje liczebng lotnictwa morskiego, w tym
przekazanie wigkszo$ci samolotéw bojowych do dyspozycji sit powietrznych i zmiany
strukturalne wojsk brzegowych WMF?2%%,

Jednoczesnie w zwiagzku z postepujacymi zmianami w marynarce wojennej, ale tez
oceng podstawowych zagrozen, w lipcu 2015 r. zatwierdzono nowa doktryne morska?®!, ktora
zastgpita dokument z 2001 r. Wérdd priorytetow narodowej polityki morskiej, ktore zostaty
opisane w pierwszym rozdziale, znalazly si¢ kwestie bezpieczenstwa. Ponadto jako kluczowe
wymieniono prawo dostepu do zasobéw morskich, ochrong wilasnej strefy ekonomicznej i
obrong przed agresja morska. Jednym z zadan panstwa miato by¢ przy tym ,,dysponowanie
wystarczajacym potencjalem wojenno-morskim i jego efektywne uzycie w razie potrzeby dla
sitowego wsparcia morskiej dzialalnosci panstwa, oddalenia zagrozen bezpieczenstwa dla
Federacji Rosyjskiej na kierunkach morskich i oceanicznych, zabezpieczenie nienaruszalnosci

granicy panstwowej’’?”. Autorzy dokumentu zakladali zwickszenie potencjatu Marynarki

Y7 Mopcras oOoxmpuna Poccuiickoii  ®edepayuu om 26 wions 2015 200a, Tlpesupent Poccun,

static.kremlin.ru/media/events/files/ru/uAFiSnvux2twaqjftSSyrIZUVTJan77L.pdf.

198 Mopcxras Joxmpuna Poccutickoti @edepayuu na nepéo 0o 2020 200a, Ipesunent Poccun, 27 nrons 2001 roxa,
http://kremlin.ru/supplement/1800.

199 T, Kwasek, Dzis i jutro rosyjskich sit podwodnych, ,,Morze, statki i okrety” listopad-grudzien 2019, s. 18.

200 Tbidem, s. 19.
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Wojennej nie tylko poprzez budowe nowych okretow, ale tez niezbednego dla nich zaplecza i
infrastruktury. Shuzy¢ to mialo utrzymaniu potencjatu floty i jej gotowosci mobilizacyjnej, w
tym takze do ochrony transportu morskiego.

W doktrynie z 2015 r. przewidywano, ,,ze rosyjska flota zapewnia¢ ma utrzymanie i
poszerzenie wplywow na obszarze Oceanu Spokojnego oraz pétnocnego Atlantyku (dokument
pokazuje rosnace znaczenie Potnocnej Drogi Morskiej”, a takze w rejonie arktycznym. W art.
37 mowa przy tym, ze ,,pod dziatalno$ciag wojskowo-morska rozumie si¢ celowa dzialalnos¢
panstwa w celu ustanowienia 1 utrzymania metodami wojskowymi korzystnych warunkéw na
Oceanie Swiatowym dla zrownowazonego rozwoju i realizacji podstawowych priorytetow
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej’®”. Natomiast w art. 39 dodano, zZe
dziatlalno$¢ wojskowo-morska jest jednym z najwazniejszych panstwowych priorytetow
panstwa, a w art. 41 podkres§lono, ze gtdwna czesécia 1 podstawa morskiego potencjatu Rosji
oraz jednym z instrumentéw polityki zagranicznej panstwa jest Marynarka Wojenna?*.
Zadaniem floty miato by¢ przy tym zabezpieczenie narodowych interesOw Rosji 1 jej
sojusznikow na Oceanie Swiatowym metodami wojskowymi, utrzymania polityczno-
wojskowej stabilno$ci na poziomach globalnym i regionalnym oraz zapobieganie agresji z
kierunkéw morskich i oceanicznych?®®. Ponadto rosyjska Marynarka Wojenna miata ,,tworzy¢
i utrzymywa¢ warunki dla zabezpieczenia dziatalnosci morskiej Federacji Rosyjskiej (...), bra¢
udziat w walce z piractwem oraz operacjach humanitarnych i pokojowych odpowiadajacych
interesom Rosji’’®”. Zadaniem rosyjskiej Marynarki Wojennej miato by¢ tez wplywanie do
portoéw innych panstw, co Rosja, w omawianym w pracy okresie, zaczeta coraz czgsciej
praktykowa¢ w ramach wspotpracy z Chinami, Indiami oraz panstwami Afryki.

Zgodnie z zapisami tego dokumentu zasadnicze cele dziatania sit morskich Federacji

Rosyjskiej w poszczegolnych regionach operacyjnych okre§lono nastepujaco:

e ,na obszarze Arktyki: wykorzystanie postanowien Traktatu Arktycznego w celu
ochrony rosyjskich interesow w Arktyce, ograniczenie dzialalno$ci morskiej krajow
trzecich przez wykorzystanie prawa morza i umow wielostronnych, zagospodarowanie
zasobow Arktyki do wzmocnienia potencjatu ekonomicznego panstwa, zwigkszenie

potencjatu Floty Potnocnej, budowa systemu dystrybucji surowcoOw energetycznych na

203 Thidem.
204 Thidem.
205 Thidem.
206 Tbidem.
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Morzu Barentsa i Morzu Karskim, zwigkszenie obecnosci sit morskich wokot
archipelagu Svalbard, Ziemi Franciszka Jozefa, Nowej Ziemi i Wyspy Wrangla;

na kierunku atlantyckim: utrzymanie adekwatnej obecnosci sit morskich w stosunku do
marynarki amerykanskiej na Atlantyku oraz ciggtosci funkcjonowania morskich
potaczen z Federacja Rosyjska, rozwoj infrastruktury portowej, podmorskich systemow
dystrybucji surowcoéw energetycznych i potaczen morskich na Battyku, utrzymanie
adekwatnej obecnosci sit morskich na Morzu Srédziemnym, rozw6j infrastruktury Floty
Czarnomorskiej, infrastruktury portowej i energetycznej na Polwyspie Krymskim,
zwigkszenie mozliwosci przewozu i dystrybucji surowcow przez Morze Czarne,
rozbudowa zeglugi morskiej 1 rzecznej na obszarze Morza Azowskiego 1 dorzecza
Donu;

na obszarze kaspijskim: budowa systemu wydobycia i1 dystrybucji surowcow
energetycznych w czesci Morza Kaspijskiego, zwigkszanie potencjatu sit zbrojnych na
obszarze, w tym Flotylli Kaspijskiej;

na kierunku pacyficznym: utrzymanie stabilnoSci strategicznej w regionie i
ograniczanie zagrozen dla rosyjskich interesow, zwigkszanie potencjatu Floty Oceanu
Spokojnego, rozbudowa infrastruktury morskiej w regionach pacyficznych Federacji
Rosyjskiej, intensyfikowanie dziatalnos$ci morskiej, budowa systemow przesytowych
surowcow energetycznych, utworzenie statych potaczen morskich z portami Dalekiego
Wschodu;

na obszarze Oceanu Indyjskiego: utrzymanie przyjaznych stosunkéw z panstwami
regionu, realizacja procesOw stabilizacji sytuacji politycznej w regionie w celu
uzyskania mozliwoéci obecno$ci marynarki wojennej na Oceanie Indyjskim?°””.

Szczegolnie warto zwrdci¢ uwage na punkty dotyczace Morz: Azowskiego, Czarnego i

Kaspijskiego oraz Sroédziemnego, ktore beda miaty duze znaczenie przy rosyjskich dziataniach

zbrojnych przeciw Ukrainie. Ponadto przyjeta w lipcu 2015 r. doktryna morska byta bardzo

szybkim dostosowaniem do sytuacji, jaka zaistniata po aneksji Krymu przez Rosj¢ w 2014 r.,

co znaczaco zmienito uktad sit w obszarze dwoch pierwszych wymienionych akwenow. Jesli

natomiast chodzi o rozbudoweg zdolnosci operacyjnych Floty Kaspijskiej, to jej potencjat zostat

wykorzystany juz jesienig 2015 r., kiedy Rosja rozpoczeta interwencje wojskowa w Syrii. Do

dziatan w tym panstwie Rosjanie wykorzystali rowniez Morze Srddziemne.

207 T, Kwasek, op. cit., s. 19.
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Wzmocnienie potencjalu wojskowego Floty Oceanu Spokojnego przyczynilo si¢
natomiast do zwigkszenia wspotpracy militarnej z Chinska Republika Ludowa. W efekcie oba
panstwa przeprowadzily migdzy innymi seri¢ wspolnych ¢wiczen na tym akwenie. Tym samym
silna marynarka wojenna stata si¢ jednym z narzgdzi realizacji celow polityki Rosji zarowno w
wymiarze wewnetrznym, jak i zagranicznym.

Doktryna morska z 2022 1.2

31 lipca 2022 r., a wigc pie¢ miesiecy po petnoskalowej inwazji na Ukraine, Wtadimir
Putin zatwierdzit nowa doktryn¢ morska Rosji. Jej struktura byla tez dostosowana do
dokumentow doktrynalnych z obszaru bezpieczenstwa, a w miejsce szeroko omowionych
interesow narodowych, autorzy wprowadzili pojecia takie jak ryzyka, wyzwania,
niebezpieczenstwa. Podobnie jak w wersji z 2015 r. jako obszar szczegélnie wazny dla
bezpieczenstwa Rosji wskazano Arktyke jako najwazniejszy region, w ktorym rosyjskie
interesy maja by¢ zabezpieczone?".

W poroéwnaniu z dokumentem z 2015 r. nowa doktryna miata charakter zdecydowanie
bardziej konfrontacyjny w stosunku do Standéw Zjednoczonych i NATO. W dokumencie tym
znalazt si¢ szeroki opis wyzwan zwigzanych przede wszystkim ze strategicznym kursem
Stanow Zjednoczonych, polityka NATO (w tym przesuwaniem infrastruktury wojskowej
Sojuszu do granic Rosji), co pokazywato, ze rowniez w obszarze morskim Rosjanie jasno
wskazywali swoich przeciwnikow. Natomiast wsrdod dziatan zwigzanych z polityka
zagraniczng wskazywano, ze Rosja powinna poszerzaé¢ partnerstwo z Syria, Indiami, Iranem,
Irakiem czy Arabig Saudyjska. Zapowiedziano tez prowadzenie ¢wiczen morskich z innymi
panstwami, co Rosja regularnie realizowata jeszcze przed wejsciem w zycie tej wersji doktryny,
poglebiajac wspotprace m.in. z Chinami 1 Indiami. W dokumencie znalazly si¢ tez punkty
moéwigce o koniecznosci zwigkszania potencjalu Marynarski Wojennej i o kontynuowaniu jej

tradycji.

208 Mopckas ooxmpuna Poccutickoti @edepayuu, MUHUCTPCTBO MHOCTPAHHEIX el Poccuiickoit Menepaunu,
31.07.2022, https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/official documents/1688734/.

209 AM. Dyner, Nowa doktryna morska Federacji Rosyjskiej, ,,Biuletyn PISM” nr 110/2022, 02.08.2022,
https://pism.pl/publikacje/nowa-doktryna-morska-federacji-rosyjskie;j.
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2.6. Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego
Opublikowana w grudniu 2016 r. doktryna bezpieczenstwa informacyjnego jest
podstawowym rosyjskim dokumentem wskazujacym na wyzwania i konieczne dzialania, ktore

w tym obszarze powinno podja¢ panstwo rosyjskie.

Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego 20162!°

W 2016 1. Rosja przyjeta doktryne bezpieczenstwa informacyjnego, zwang powszechnie
doktryng cyberbezpieczenstwa. Autorzy tego dokumentu wskazuja, ze sfera informacyjna ma
wazne znaczenie dla priorytetow strategicznych Ros;ji.

Jako najwazniejsze zagrozenia dla Rosji zidentyfikowano w nim wptywanie na
infrastrukture informacyjng w celach wojennych, rozpoznanie technologiczne, operacje
informacyjno-psychologiczne nakierowane na destabilizacje sytuacji wewnatrzpolitycznej w
réznych panstwach 1 regionach §wiata, w ktdrg sg zaangazowane organizacje terrorystyczne,
ale tez religijne, etniczne, bronigce praw cztowieka, ktore korzystaja z mozliwosci szerokiego
rozprzestrzeniania si¢ informacji. Jako niebezpieczenstwo w dokumencie wskazany zostat
wzrost liczby przestepstw w cyberprzestrzeni oraz zwigkszenie liczby skoordynowanych
cyberatakow na informatyczng infrastruktur¢ krytyczng w Rosji. Wymienione zostato tez
wykorzystanie  technologii  informatycznych do dzialan podwazajacych  prawo
miedzynarodowe, suwerenno$¢ oraz polityczng 1 spoleczng stabilizacj¢ w Rosji. W art. 10
napisano, ze: ,mozliwosci transgranicznego obiegu informacji sa coraz czgScie]
wykorzystywane do osiggania celow geopolitycznych, wojskowych i politycznych sprzecznych
z prawem mig¢dzynarodowym, a takze do celow terrorystycznych, ekstremistycznych,
przestepczych 1 innych nielegalnych celow ze szkodg dla bezpieczenstwa migdzynarodowego 1
stabilno$ci strategicznej’!!”. Z kolei w art. 16 czytamy, ze ,stan bezpieczenstwa
informacyjnego w obszarze bezpieczenstwa panstwowego i1 publicznego charakteryzuje si¢
statym wzrostem zlozonos$ci, skali 1 koordynacji atakow komputerowych na krytyczna
infrastrukture informacyjng, wzmocnieniem dzialan wywiadowczych obcych panstw
przeciwko Federacji Rosyjskiej, a takze rosngcymi zagrozeniami zwigzanymi z
wykorzystaniem technologii informatycznych w celu naruszenia suwerennos$ci, integralno$ci

terytorialnej, stabilnosci politycznej i spotecznej Federacji Rosyjskiej*!?”.

210 yxas [Ilpesuoenma Poccuiickoti ®edepayuu om 05.12.2016 2. Ne 646 06 ymeepocoenuu JJoxmpunvt

unpopmayuorHol besonacnocmu Poccuiicxoti Deodepayuu, IIpe3upent Poccun,
www.kremlin.ru/acts/bank/41460.

211 Tbidem.

212 Ibidem.
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Zadaniem instytucji panstwa rosyjskiego mialo by¢ zatem odstraszanie i
powstrzymywanie konfliktow, ktére moga powsta¢ w wyniku wykorzystania technologii
informacyjnych, prognozowanie zagrozen i zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego,
funkcjonowania sprzetu wojskowego oraz zautomatyzowanych systemow dowodzenia dla sit
zbrojnych Rosji, a takze sieci tgczno$ci panstwowej. Miala to by¢ rowniez neutralizacja
wpltywow  operacji  informacyjno-psychologicznych, przeciwdziatanie wykorzystaniu
technologii informacyjnych dla propagandy ideologii ekstremistycznych (dodajmy od razu, ze
definiowanych zgodnie z politycznymi potrzebami Kremla, ktory tym mianem opisuje
niewygodne dla siebie tresci) 1 zabezpieczenie informacyjnej infrastruktury krytycznej. Rosja
jako panstwo ma tez wspiera¢ zabezpieczenie funkcjonowania gospodarki oraz rozwoj
systemOw majacych gwarantowaé bezpieczenstwo informacyjne.

Dokument jest szczeg6lnie wazny do analizy rosyjskich dziatan, gdyz wskazywatl (art.
7) znaczenie jakie sfera informacyjna posiadata dla realizacji priorytetow strategicznych Rosji.
Jasno okreslono w nim tez zadania panstwa, ktorymi powinno by¢ ,,zapewnienie trwalego i
nieprzerwanego funkcjonowania infrastruktury informacyjnej, przede wszystkim krytycznej
infrastruktury informacyjnej Federacji Rosyjskiej (...) 1 jednolitej sieci telekomunikacyjnej
Federacji Rosyjskiej, w czasie pokoju, w okresie bezposredniego zagrozenia agresja i w czasie
wojny?!®”. Zapowiedziano tez ,,rozwoj przemyshu technologii informacyjnych i przemystu
elektronicznego w Federacji Rosyjskiej, a takze usprawnienie dzialalnos$ci organizacji
produkcyjnych, naukowych 1 naukowo-technicznych w zakresie rozwoju, produkcji i
eksploatacji sprzgtu bezpieczenstwa informacji oraz $wiadczenia ustug w dziedzinie
bezpieczenstwa informacji?'*”. Ponadto Rosja miata zamiar m.in. ,,szerzeniu ksenofobii i idei
wylacznosci narodowej w celu podwazenia suwerennosci, stabilnos$ci politycznej 1 spolecznej,
wymuszenia zmiany porzadku konstytucyjnego 1 naruszenia integralnosci terytorialnej
Federacji Rosyjskiej; zwigksza¢ bezpieczenstwo krytycznej infrastruktury teleinformatyczne;j i
stabilnos¢ jej funkcjonowania, opracowywa¢ mechanizmy wykrywania 1 zapobiegania
zagrozeniom informacyjnym oraz likwidowa¢ skutki ich wystgpienia, zwigkszy¢ ochrong
obywateli i terytorium przed skutkami sytuacji kryzysowych wywolanych oddziatywaniem
teleinformatycznym na obiekty krytycznej infrastruktury teleinformatycznej; poprawic
bezpieczenstwo funkcjonowania obiektow infrastruktury informacyjnej, w tym w celu
zapewnienia trwatej fgcznosci miedzy organami panstwowymi, zapobiega¢ obcej kontroli nad

funkcjonowaniem takich obiektow, zapewni¢ integralno$¢, stabilno$¢ funkcjonowania i

213 Thidem.
214 Ibidem.
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bezpieczenstwa jednolitej sieci telekomunikacyjnej Federacji Rosyjskiej, a takze zapewnié
bezpieczenstwo informacji przesytanych za jej posrednictwem i przetwarzanych w systemach
informatycznych na terytorium Federacji Rosyjskiej; zwigkszy¢ bezpieczenstwo
funkcjonowania broni, sprzetu wojskowego 1 specjalnego oraz zautomatyzowanych systemow
kontroli!>”.

W doktrynie bezpieczenstwa informacyjnego Rosja stawia zarzuty innym panstwom i
organizacjom, w tym terrorystycznym, ze prowadzg one dziatania wymierzone w rosyjskie
bezpieczenstwo. Tymczasem art. 11, w ktorym mowa o tym, ze ,nasilajg si¢ dziatania
organizacji prowadzacych rozpoznanie techniczne przeciwko rosyjskim agencjom rzagdowym,

2162 “mozna odczytywaé

organizacjom naukowym i przedsi¢biorstwom przemystu obronnego
jako sygnatl tego jakie aktywnos$ci w obszarze dziatan hybrydowych, Rosja bedzie podejmowata
wobec innych panstw, zwlaszcza tych, ktore bedzie postrzegata jako zagrozenie.

W doktrynie stwierdzono tez, ze zagrozeniem dla Rosji jest rosnace 1 wysokie
uzaleznienie od zagranicznych technologii gwarantujacych bezpieczenstwo informacyjne.
Rosja zapowiedziata wigc dziatania w ramach ONZ w kwestii inicjatyw zwigzanych z regulacja
tego obszaru, ktére w omawianym w pracy okresie 2008-2022 podejmie w celu zmniejszenia

tego zagrozenia®!’,

2.7. Doktryna jadrowa

Przyjeta w czerwcu 2020 r. doktryna jadrowa byta pierwszym jawnym i kompleksowym
dokumentem, w ktérym wskazano w jakich okolicznosciach i pod jakimi warunkami Rosja jest
gotowa do uzycia broni jadrowe;j. Jednocze$nie m.in. na podstawie publikowanych wcze$niej
doktryn wojennych mozna byto stwierdzi¢, Ze rosyjskie podejscie do uzycia tego rodzaju broni
ma defensywny charakter, a Rosja formalnie nie miata planéw prewencyjnego i
deeskalacyjnego wuzycia broni atomowej. Jednak bioragc pod uwage stabos¢ jej sit
konwencjonalnych takiego scenariusza nie dato si¢ wykluczy¢ jedynie na postawie deklaracji

zawartych w dokumentach strategicznych.

215 Thidem.
216 Thidem.
217 Ibidem.
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Doktryna jadrowa 2020 r.>'®

Dokument, ktory nosi nazwe ,,Fundamenty polityki panstwowej Federacji Rosyjskiej w
dziedzinie odstraszania nuklearnego” zostal okre$lony mianem doktryny jadrowej Ros;ji.
Odzwierciedla on ,oficjalne poglady na istot¢ odstraszania nuklearnego, okresla
niebezpieczenstwa 1 zagrozenia militarne, w celu neutralizacji ktorych prowadzone jest
odstraszanie nuklearne, zasady odstraszania nuklearnego, a takze warunki przejscia Federacji
Rosyjskiej do uzycia broni jadrowej>'*”.

W artykule 4 doktryny wskazano, ze rosyjska polityka w sferze powstrzymywania
nuklearnego ,,ma charakter obronny, majacy na celu utrzymanie potencjatu sit jadrowych na
poziomie wystarczajacym do zapewnienia odstraszania jadrowego i gwarantuje ochrong
suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa, odstraszanie potencjalnego wroga od agresji
przeciwko Federacji Rosyjskiej 1 (lub) jej sojusznikom, a w przypadku konfliktu zbrojnego —
zapobieganie eskalacji dziatan wojennych i ich zakonczenie na warunkach akceptowalnych dla
Federacji Rosyjskiej i (lub) jej sojusznikdw?2?”.

Gotowos¢ Rosji do uzycia broni jadrowej najlepiej oddawat art. 10 doktryny, w ktorym
mowa o tym, ze ,,odstraszanie nuklearne jest zapewnione przez obecnos$¢ w sitach zbrojnych
Federacji Rosyjskiej gotowych do walki sit 1 sSrodkow zdolnych do wyrzadzenia potencjalnemu
przeciwnikowi nieakceptowalnych szkéd w kazdych okolicznos$ciach poprzez uzycie broni
jadrowej, a takze przez gotowo$é i determinacje Federacji Rosyjskiej do uzycia takiej broni??!”.
Dla Rosji dysponowanie bronig atomowa jest bowiem jednym z gléwnych wyznacznikéw jej
mocarstwowego statusu. I to na zastraszaniu gotowos$cia do jej uzycia Rosja przez lata opierata
swoja polityke nie tylko wobec panstw bliskiego sgsiedztwa, ale tez NATO 1 USA.

Jako zagrozenia mogace prowadzi¢ do uzycia broni jadrowej autorzy doktryny w
punkcie 12 wskazuja:

,»(a) gromadzenie przez potencjalnego przeciwnika na terytoriach graniczacych z Federacja
Rosyjska 1 jej sojusznikami oraz na przylegtych obszarach morskich zgrupowan sit ogdlnego
przeznaczenia, ktére obejmujg pojazdy przenoszace bron jadrowa;

(b) rozmieszczenie przez panstwa, ktore uwazaja Federacj¢ Rosyjska za potencjalnego

przeciwnika, systemow 1 §rodkéw obrony przeciwrakietowej, pociskOw manewrujacych i

28Ykas Ipesudenma Poccuiickoti @edepayuu om 02.06.2020 2. Ne 355 06 Ocrosax 20cy0apcmeennoti ROTUmuKu

Poccuiickoti  @edepayuu 6 obracmu s0epnozo  coepoicusanus, Ilpesupent Poccun, 2.07.2020.,
http://www.kremlin.ru/acts/bank/45562.

219 Ibidem.

220 Ibidem.

22! Ibidem.
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balistycznych $redniego 1 krotszego zasiegu, precyzyjnej broni nienuklearnej 1 hipersoniczne;,
uderzeniowych bezzatogowych statkéw powietrznych i broni o ukierunkowanej energii;

¢) tworzenie i rozmieszczanie systemow obrony przeciwrakietowej i systeméw uderzeniowych
w przestrzeni kosmicznej;

(d) posiadanie przez panstwa broni jadrowej 1 (lub) innych rodzajow broni masowego razenia,
ktére moglyby zosta¢ uzyte przeciwko Federacji Rosyjskiej 1 (lub) jej sojusznikom, a takze
srodkoéw przenoszenia tego rodzaju broni;

(e) niekontrolowane rozprzestrzenianie broni jadrowej, sSrodkow jej przenoszenia, technologii i
sprzetu do jej produkcji;

(f) stacjonowanie broni jadrowej i1 s$rodkdéw jej przenoszenia na terytoriach panstw
nieposiadajacych broni jadrowej**>”.

Warto jednak podkresli¢, ze Rosja zastrzegla sobie mozliwos¢ wykorzystania broni
jadrowej w odpowiedzi na uzycie wobec niej i/ lub jej sojusznikdéw broni jadrowej i innych
rodzajéw broni masowego razenia, a takze w przypadku agresji na nig prowadzacej do sytuacji,
ze zagrozone bytoby samo istnienie panstwa juz w opisanej powyzej doktrynie wojennej z 2010
r. Decyzje o uzyciu broni jadrowej podejmuje prezydent Rosji. W artykule 19 doktryny
doprecyzowano przy tym, ze Rosja moze uzy¢ broni jadrowej jesli nastapi:

,»a) otrzymanie wiarygodnej informacji o wystrzeleniu rakiet balistycznych atakujacych
terytorium Federacji Rosyjskiej 1 (lub) jej sojusznikow;

b) uzycie przez wroga broni jadrowej lub innej broni masowego razenia na terytorium Federacji
Rosyjskiej 1 (lub) jej sojusznikoéw;

¢) wplyw wroga na krytyczne obiekty panstwowe lub wojskowe Federacji Rosyjskiej, ktorych
wylaczenie zaktocitoby reakcje sit jadrowych;

d) agresja przeciwko Federacji Rosyjskiej z uzyciem broni konwencjonalnej, gdy zagrozone
jest samo istnienie pafnstwa®>>”,

Formalnie zatem doktryna uzycia broni jadrowej ma jedynie defensywny charakter. Nie mozna
jednak catkowicie wykluczy¢, ze Rosja moze zdecydowac si¢ na jej wykorzystanie w innych,
niz wskazane powyzej, sytuacjach.

Bron jadrowa stanowita tez dla Rosji podstawowg gwarancje bezpieczenstwa, mimo
rozlicznych stabosci 1 niedomagan wojsk konwencjonalnych. Byta tez gwarantem jej

mocarstwowego statusu. Zdolno$¢ do jej uzycia miata wigc znaczenie nie tylko wojskowe, ale

222 Thidem.
223 Ibidem.
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takze polityczne. Dlatego unowoczesnianie rosyjskich sit jadrowych byto jednym z priorytetow

programoéw zbrojeniowych w latach 2008-2022.

2.8. Ksztattowanie sie rosyjskiej polityki zagranicznej w kontekscie strategicznych

dokumentow koncepcyjnych Federacji Rosyjskiej

Rosja przez lata nie mogla pogodzi¢ si¢ z tym, ze po rozpadzie ZSRR jej pozycja
miedzynarodowa gwattownie spadta, a za mocarstwo mozna byto jg uzna¢ jedynie dlatego, ze
dysponowata potencjatem broni jadrowej. Mniej wigcej do poczatku XXI w. rosyjskie wtadze
liczyly, ze beda mogly dolaczyé do grona panstw zachodnich jako réwnoprawny partner??*.
Nadzieje te zostaly rozwiane w momencie, kiedy w 2004 r. do Unii Europejskiej przyjete
zostaty panstwa bedace wczesniej w rosyjskiej strefie wptywow — zaréwno te wchodzace w
sktad Uktadu Warszawskiego 1 Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPQ), jak i trzy
panstwa battyckie, bedace weczeéniej wedlug Moskwy czes$cia ZSRR?*, dodatkowo weszly w
sktad NATO. Byl to tez pierwszy powazny cios w rosyjskie mys$lenie o swojej strefie wplywow,
okreslanej tam czesto mianem ,,bliskiej zagranicy” 1 uznawanej za kluczowa dla rosyjskich
interesOw politycznych, gospodarczych i wojskowych. Tym samym w rosyjskiej polityce
powrocity glosy, ze Rosja musi odzyska¢ swoja mocarstwowa pozycje, aby nie ulegac
interesom innych, a najprostszym sposobem realizacji takiego celu bylo wykorzystanie
narzedzi gospodarczych i militarnych. Nawet instrumenty kojarzone raczej z soft power —
migkka sila, takie jak kwestie jezykowe, kulturowe, religijne byty przez Rosje wykorzystywane
jako pretekst do uzycia hard power.

Rok 2004 byt szczeg6lny rowniez dlatego, ze pod koniec owego roku na Ukrainie doszto

do tzw. pomaranczowej rewolucji*?®. W wyniku protestow po wyborach sfatszowanych na

224 Wiecej: D. Trenin, Russia, Cambridge 2019, ss. 212.

225 Panstwa battyckie nie uznajg legalnosci ich inkorporacji do ZSRR w 1940 r. i podkre$lajg, ze w sensie prawnym
nigdy nie byly jego czescia, a jedynie byly przezen okupowane. Z tego powodu w okresie rozpadania si¢ ZSRR,
nie oglaszaly one deklaracji niepodlegtosci, lecz deklaracje restytucji panstwowosci. Odmoéwily tez uznania
dziedziczenia po ZSRR zobowigzan prawno-mig¢dzynarodowych i z tego powodu np. nie byly panstwami stronami
traktatu CFE. Szerzej patrz: B. Jundo-Kaliszewska, T. Lachowski, Odzyskanie niepodlegtosci przez panstwa
baltyckie w swietle procesu rozpadu ZSRS oraz nastepcze rozliczenie okresu sowieckiej okupacji. Wybrane aspekty
natury prawnej i politycznej, ,,Wtadza Sadzenia”, January 2021, s.110-127. Patrz tez: P. Zurawski vel Grajewski,
Bezpieczenstwo miedzynarodowe..., s. 354.

226 Mianem pomarafczowej rewolucji okre$la si¢ seri¢ protestow i wydarzeh politycznych na Ukrainie
spowodowanych sfalszowaniem wybordéw prezydenckich w 2004 r. W jej wyniku rezultaty drugiej tury wyborow
prezydenckich (w ktorej wygrat Wiktor Janukowycz) zostaty anulowane, a w ponownym glosowaniu wigkszo$¢
otrzymat Wiktor Juszczenko, ktory sprawowal swoj urzad w latach 2005-2010. Wiecej: T.A. Olszanski, Wybory
prezydenckie  na Ukrainie,  pazdziernik-grudzien =~ 2004  roku, ,Prace  OSW”, 15.10.2005,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2005-10-15/wybory-prezydenckie-na-ukrainie-pazdziernik-
grudzien-2004-roku; J. Konieczna, Pomaranczowa rewolucja na Ukrainie. Proba zrozumienia przyczyn, ,,Prace
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korzys$¢ prorosyjskiego kandydata, szefa Partii Regionéw — Wiktora Janukowycza, ogloszona
zostala ,trzecia tura” glosowania, ktorej zwycigezcg zostal, postrzegany jako polityk
prozachodni, Wiktor Juszczenko. Rosja uznata, ze wybuch protestow spotecznych byt
wynikiem ingerencji panstw zachodnich, w tym miedzy innymi USA w obszar, ktory Rosja
uwazata 1 uwaza za strefe¢ swoich wptywoéw. Tym samym rosyjskie wiadze poczuty sig
,oszukane” przez transatlantyckich partnerow, a wszelkie pomysty o poglebianiu integracji z
UE czy NATO zostaly porzucone. Wydarzenia te sprawily, ze zmienity si¢ cele rosyjskiej
polityki zagranicznej. Rosja wrdcita do koncepcji poglebienia integracji z wigkszoscig panstw
bytego ZSRR, uznajac je za obszar swoich uprzywilejowanych interesow. W ten sposob
potwierdzony zostal w rosyjskim sposobie myslenia, obecny wczesniej pod nazwa ,,bliskiej

227 pierwszy krag oddziatywania — obszar postsowiecki. Rosja uznala tez, ze rewizji

zagranicy
wymagaja jej dotychczasowe relacje z partnerami z UE 1 NATO (krag europejski). Zwlaszcza
ze w 2008 r., na czerwcowym spotkaniu Rady Europejskiej UE zaaprobowata inicjatywe

Partnerstwa Wschodniego?®?®.

W pierwszej potowie 2008 r. odbyly si¢ tez gruzinsko-
amerykanskie ¢wiczenia wojskowe, ktore Rosja uznata za kolejng ingerencje USA w jej strefe
wpltywow??. Jednoczesnie rosngce ceny surowcéw energetycznych, w tym zwlaszcza ropy
naftowej, daty Rosji mozliwos$¢ przeciwstawienia si¢ tym dziataniom, odbieranym przez nig
jako wrogie.

Interwencja w Gruzji nie zakonczyta jednak zmian w rosyjskiej polityce, a przeciwnie,
utwierdzila wladze tego panstwa w przekonaniu, Zze dziatania z wykorzystaniem twardej sity
przynosza najwigcej korzysci. Spowodowato to, ze w 2014 r., po zakonczeniu trwajacej na

Ukrainie od listopada 2013 r. tzw. rewolucji godnosci**°, Rosja, jak wyzej wspomniano,

zdecydowata si¢ na kolejng interwencj¢ — zajmujac zbrojnie Krym oraz wspierajac militarnie

OSW?”, 13.07.2005, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2005-07-13/pomaranczowa-rewolucja-na-
ukrainie-proba-zrozumienia-przyczyn.

227 Szerzej patrz: B. Nitschke, A. Pawlowski, Sgsiedztwo w ramach kategorii , bliska zagranica”, ,Rocznik
Lubuski”, t. XXI, 1995, s. 217-228.

228 Szerzej o Partnerstwie Wschodnim patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-20135.
Wymiar narodowy i unijny, Krakow 2016, s. 260-290.

29 US.-Georgia training  begins amid Russia  strain, “NBC News”, July 15, 2008,
https://www.nbcnews.com/id/wbna25684774.

230 Za poczatek rewolucji godnosci uznaje si¢ tzw. Euromajdan. Na najwigkszy kijowski plac, w protescie
przeciwko niepodpisaniu przez prezydenta Wiktora Janukowycza poglgbionej i kompleksowej umowy o wolnym
handlu (Deep and Comprehensive Free Trade Areas, DCFTA) w trakcie wilenskiego szczytu Partnerstwa
Wschodniego, wyszli ukraifiscy studenci. Protest ten zostal brutalnie spacyfikowany przez ukraifiska policje
(wtedy jeszcze milicje¢), co stalo sie zarzewiem silnej fali buntu spotecznego. Do zebranych na kijowskim Majdanie
protestujacych zaczeli strzelaé snajperzy, a sytuacja byla coraz bardziej napigta. Ostatecznie z Ukrainy uciekt
owczesny prezydent Wiktor Janukowycz, rozpisane zostaly wybory prezydenckie i parlamentarne. Wigcej: T.A.
Olszanski, Koniec rezimu Janukowycza, »Analizy OSW”, 26.02.2014,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-02-26/koniec-rezimu-janukowycza.
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tzw. donbaskich separatystow. Tym samym chciata zrealizowa¢ az trzy cele swojej polityki
zagranicznej — zapewni¢ sobie bezpieczenstwo, utrzymaé wptywy na obszarze postsowieckim
i przeciwstawi¢ si¢ polityce UE 1 USA w tym regionie. Co wigcej Rosja miata §wiadomosé, ze
bez Ukrainy nie ma szans na odbudowanie swojej imperialnej pozycji. To Ukraina byta bowiem
jednym z najwazniejszych elementow ideologii rosyjskiego $wiata (russkij mir, pyccxuii
mup®3!). Z rosyijskiej perspektywy kluczowe byto tez utrzymanie kontroli nad Krymem, gdyz
znaczaco zwigkszato to mozliwo$ci Rosji projekc;ji sity militarnej w basenie Morza Czarnego.

Potowa drugiej dekady XXI w. to rowniez moment, kiedy Rosja coraz bardziej starata
si¢ powrdci¢ do roli $wiatowego gracza (krag globalny). Tym samym coraz czgsciej
angazowala si¢ bezposrednio lub posrednio w rozwigzywanie kwestii spornych, zwtaszcza jesli
w danym obszarze swoje interesy maja rowniez Stany Zjednoczone. Pierwsza taka proba byto
rozpoczecie we wrzesniu 2015 r. wojskowej interwencji w Syrii>*. Jej podjecie byto dziataniem
uwarunkowanym nie tylko checig wzmocnienia wlasnej pozycji miedzynarodowej, ale
wyrazem sprzeciwu wobec polityki Stanow Zjednoczonych, ktore — zdaniem Rosji — poprzez
swoje interwencje w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie doprowadzity do upadku kilku
panstw. Rosyjskie wtadze coraz wyrazniej dawaty tez do zrozumienia, ze nie wyrazaja zgody
na narzucanie porzadku miedzynarodowego przez USA.

Jak si¢ jednak szybko okazalo, wojna w Syrii byla jedynie elementem rosyjskich
przygotowan do podjecia kolejnych dziatan zbrojnych na Ukrainie. Na otwartg inwazj¢ Rosja
zdecydowata si¢ 24 lutego 2022 r. pod hastami denazyfikacji 1 demilitaryzacji Ukrainy oraz
,wyzwolenia” mieszkancoéw Donbasu. Trwajaca wojna jest najbardziej brutalnym przyktadem
wykorzystania przez Rosj¢ swoich sit zbrojnych do proby uksztalttowania tadu
miedzynarodowego?**.

Che¢¢ odtworzenia imperium widoczna jest w rosyjskiej kulturze strategicznej od
pierwszych lat sprawowania wladzy przez Wtadimira Putina, ktéry w 2005 r. rozpad ZSRR
uznal za najwieksza geopolityczng katastrofe XX w?**. Dwa lata pdzniej, w wyZej juz

wspomnianym przemowieniu w trakcie Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium rosyjski

Bl Szerzej patrz: M. Delong, ,, Ruski mir” jako narzedzie rosyjskiej ekspansji geopolitycznej na terytorium

Ukrainy, ,,Przeglad Geopolityczny”, nr 33, 2020, s. 50-64. Por.: A. Dudek, Polityczne i propagandowe znaczenie
russki’ego miru, [w:] L. Buksa OFM, ks. D. Nawara (red.), Wojna w Ukrainie: konflikt zbrojny a losy ludzi,
Krakow 2025, s. 75-88.

232 Wiecej: A. Borshchevskaya, Putin’s war in Syria. Russian foreign policy and the price of America’s absence,
London 2022, ss. 256.

233 Wiecej: M. Cielma, Wojna o Donbas, ,,Nowa Technika Wojskowa” nr 8/2014, 5.12-22 oraz M. Cielma, Feralny
sierpien w Donbasie, ,,Nowa Technika Wojskowa”, nr 10/2014, s. 2-8.

234 Pernym, Braoumup IIymuwn: "Pacnado CCCP — kpynuetiwas zeononumudeckas xamacmpoga eexa”,
28.04.2005, https://regnum.ru/news/444083.
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prezydent stwierdzil natomiast, ze ,,dla wspdtczesnego swiata model jednobiegunowy jest nie
do przyjecia, a rozszerzenie NATO ma charakter prowokacyjny, obnizajacy poziom
wzajemnego zaufania?>>”. Rok pozniej, 5 czerwca 2008 r. w Berlinie?*®, wkrotce po objeciu
urzedu prezydenta, Dmitrij Miedwiediew nawigzal do tych stow, przedstawiajac ,,projekt
uktadu o bezpieczenstwie europejskim. Zgodnie z rosyjska propozycja zaden kraj lub koalicja
nie mogtyby podejmowac decyzji uznanych przez inne panstwa za zagrozenie dla ich interesow
bezpieczenstwa. W przypadku grozby ataku lub agresji na ktorekolwiek z panstw nalezatoby
zwota¢ konferencje, podczas ktérej na zasadzie konsensusu podjete bytyby decyzje o wspolnej
reakcji®*””. Z kolei w 2015 1., podczas przemdéwienia w ONZ, ,,Putin otwarcie stwierdzil, ze
podziat Europy, do jakiego doszto w Jalcie w 1945 r. na podstawie ustalen migdzy USA, Wielka
Brytania i ZSRR, byl sposobem na ustabilizowanie europejskiego bezpieczefistwa*®”,
Utworzenie $wiata wielobiegunowego, wzorowanego na XIX-wiecznym koncercie mocarstw,
stalo si¢ zatem jednym z kluczowych elementéw rosyjskiej polityki zagranicznej juz od
poczatku drugiej kadencji Putina, co wigzato si¢ z ukrainska pomaranczowa rewolucja, ktora
Putin odebrat jako wtracenie si¢ USA i1 UE w rosyjska strefe wptywow. Analiza rosyjskiej
polityki wskazuje tez, ze byt to wynik rosyjskiej kultury strategiczne;.

Jak wskazuje Bogdan Grenda ,tradycyjna rosyjska kultura strategiczna — kultury
imperialnej Rosji od momentu jej powstania jako panstwa w polowie ostatniego tysiagclecia
przez wiekszo$¢ istnienia Zwigzku Radzieckiego pod koniec lat 80. XX w. — byla jedng z
najbardziej wojennych i zmilitaryzowanych kultur w historii. W przypadku Rosji kultura
strategiczna jest pod silnym wptywem kultury politycznej, sposobu definiowania wiadzy
politycznej, jej nabywania, legitymizacji 1 wykorzystywania: przez kulture polityki
zagranicznej, w jaki sposob postrzega si¢ Swiat zewnetrzny 1 jak si¢ nim zajmuje oraz kulturg
ekonomiczng. Innymi stowy kultura strategiczna wywodzi si¢ ze skrzyzowania polityki
zagranicznej, wojskowej i ekonomicznej>*”.

Analizujac rosyjska polityke zagraniczng XXI wida¢, ze dominuje w niej nurt
konstruktywistyczny moéwigcy, ze kultura strategiczna jest bezposrednim determinantem

polityki panstwa. Jednoczes$nie tuz przed rozpoczeciem wojny w Gruzji, dzialan zbrojnych na

235 A.M. Dyner, Rosyjska wizja nowej architektury bezpieczenstwa, ,,PISM Policy Paper” nr 5/2024, 31.07.2024,
https://www.pism.pl/publikacje/rosyjska-wizja-nowej-architektury-bezpieczenstwa.

26 Boicmynnenue Ilpesuoenma Poccuu J].A.Medsedesa na ecmpeue ¢ npedcmagumensmu ROIUMUYECKUX,
naprameHmckux u obujecmeennvix Kkpyeos Iepmanuu, IloCTOSHHBIOE IIPEACTaBUTENLCTBO Poccuiickoit
Deneparyn npu MEXTyHapOIHBIX OpTraHU3aIIIX B Bemne, 06 HIOHS 2008,
https://viennamission.mid.ru/ru/news/06-06-2008 vystuplenie- 7a05479b363a0d607241dc41c8f69561/

27 Ibidem.

238 Ibidem.

239 B. Grenda, op. cit., s. 163.
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Ukrainie w 2014 r., ale tez przed pelnoskalowa agresja na to panstwo, wida¢ byto wyrazne
wplywy post-strukturalizmu, ktory sprawit, ze stworzona sztucznie przez rosyjskie wladze
rzeczywisto$¢ (jej gtowny motyw polega na powtarzaniu, ze Rosji zagrazaja panstwa NATO
na czele z USA) zostata wykorzystana do zmanipulowania opinii spolecznej, ktora poparta
agresywne dziatania panstwa.

Biorac to pod uwage tatwo dojs¢ do wniosku, ze rosyjska kultura strategiczna od potowy
pierwszej dekady XXI w. stata si¢ wypadkowa postrzegania panstw zachodnich jako coraz
wiekszego zagrozenia, checi odbudowy imperium i swojej pozycji na arenie mi¢dzynarodowe;j,
coraz wigkszej militaryzacji spoteczenstwa, widocznej w drugiej dekadzie XXI w. oraz kwestii
gospodarczych, w tym znacznych dochodow ze sprzedazy weglowodorow gltéwnie panstwom
zachodnim i cigglego uzaleznienia panstw bytego ZSRR od rosyjskiej gospodarki. Tym samym
dla rosyjskiej polityki zagranicznej szczegOlnie wazne staly si¢ kwestie historyczne i
bezpieczenstwa, a w dalszej kolejnosci gospodarcze i1 kulturalne. Jednocze$nie w rosyjskiej
polityce bardzo wyrazna stata sie idea powrotu do polityki czasow caratu®*.

Spos6b prowadzenia polityki zagranicznej przez Rosj¢ wynikat zatem ze zmieniajace;j
si¢ percepcji rzeczywisto$ci mi¢dzynarodowej przez wladze tego panstwa. Jak juz zostato
wspomniane, kluczowym momentem dla zmiany rosyjskiej polityki stata si¢ pomaranczowa
rewolucja, postrzegana jako spisek Zachodu. Od 2005 r. Rosja zaczeta odchodzi¢ od
wspotpracy z USA, NATO i1 UE na rzecz coraz wigkszej konfrontacji. Rezultatem byly m.in.
wojna w Gruzji, interwencja wojskowa w Syrii oraz wojna na Ukrainie. Zmiany celéw
rosyjskiej polityki zagranicznej byly bardzo widoczne w przyjmowanych dokumentach
strategicznych, w ktorych dzialania gtownie USA 1 NATO byty postrzegane jako wrogie 1
wymagajace stanowczej reakcji. Brak innych niz wojskowe mozliwosci odpowiedzi sprawit
zatem, ze to wlasnie one i wykorzystanie sily staty si¢ kluczowym elementem prowadzenia

przez Rosje polityki zagraniczne;.

240 Car byl wtadca wszystkich Rosjan, a wicc dzisiejsze zatozenie rosyjskiej polityki zagranicznej méwiace, ze
nalezy chroni¢ obywateli/rodakéw rowniez poza granicami panstwa, wprost nawigzuje to czaséw Imperium
Rosyjskiego. Z kolei idee russkiego miru, méwigce o znaczeniu prawoslawia, jezyka rosyjskiego i rosyjskiej
kultury nawiazujg do tzw. triady stworzonej przez dziewietnastowiecznego ministra o§wiaty Siergieja Uwarowa,
ktory stworzyt ideologie carskiej Rosji bazujaca na ,,prawostawiu, samowladztwie i ludowosci.
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Podsumowanie

W efekcie wielu wydarzen miedzynarodowych, w tym nielegalnej aneksji Krymu,
dziatan zbrojnych prowadzonych na wschodzie Ukrainy oraz wojskowej interwencji w Syrii,
Rosja w okresie lat 2008-2020 dokonata zmian we wszystkich najwazniejszych dokumentach
strategicznych odnoszacych si¢ posrednio do polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Ich
analiza jasno pokazuje, ze koncentrowata si¢ ona przede wszystkim na zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa (tak jak je rozumieja rosyjskie elity polityczne), a w dalszej kolejnosci
na rozwoju stosunkow politycznych, gospodarczych czy kulturalnych. Z kolei lektura
dokumentow doktrynalnych z obszaru bezpieczenstwa pozwala stwierdzi¢, ze zawierajg one
szereg odniesien do polityki zagranicznej Rosji, sugeruja konieczno$¢ podjecia okreslonych
dziatan na arenie mie¢dzynarodowej oraz w ramach kontaktéw dwu- i wielostronnych.
Dokumenty strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa pokazuja tez jak wazne bylo ono dla
pozycji Rosji, a ich analiza udowadnia, Ze polityka zagraniczna tego panstwa byta
niejednokrotnie funkcjg i petnita rolg stuzebng wobec intereséw bezpieczenstwa.

Co wazne, we wszystkich rosyjskich dokumentach strategicznych omawianych w tej
pracy, wyraznie zostalo wskazane, ze Rosja jest §wiatowym mocarstwem, jej interesy maja
charakter globalny, a najwazniejsze problemy mi¢dzynarodowe powinny by¢ rozwigzywanie z
jej udziatem. Stwierdzenia te staly si¢ tym samym podstawg prowadzenia przez Federacje
Rosyjska polityki zagranicznej, ktora w istotnym stopniu polegata na uzyciu sity wojskowe;,
lub grozbie jej uzycia, do osiggania zamierzonych celow.

Wskazano tez, ze polityka zagraniczna Rosji jest Scisle zwigzana z wizjg elity rosyjskiej,
pragnacej widzie¢ swe panstwo w roli gtéwnego mocarstwa §wiatowego. Tym samym Rosja
dazyta do przeciwstawienia si¢ Stanom Zjednoczonym i innym panstwom Zachodu, w tym
gtéwnie NATO, co ksztattowato jej polityke w Europie 1 zach¢cato do wzmocnienia swoich
wplywéw w krajach sasiednich. Co wigcej, Rosja prowadzita oportunistyczng polityke
zagraniczng, uksztaltowana przez bardzo waski krag decydentéw i wykorzystywala $rodki
polityczne, gospodarcze 1 wojskowe wspierane przez kontrolowane przez rzad rosyjskie
operacje specjalne.

Tym samym rosyjska polityka zagraniczna w omawianym w niniejszej pracy okresie
polegala na sile wojskowej. Wyraznie widaé tez szczegdlne znaczenie obszaru bytego ZSRR

dla polityki Rosji. Chodzi tu przede wszystkim o jej interesy gospodarcze, bezpieczenstwa, ale
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tez kwestie ideologiczne. W kontekscie bezpieczenstwa bardzo istotne bylo zachowanie
kontroli nad pozostajaca w tych panstwach rosyjska infrastrukturg wojskowg?*!,

Z dokumentéw strategicznych jasno wynikato tez, ze celem Rosji jest spajanie wokot
siebie dawnych terenéw Imperium Rosyjskiego, co stanowi wazng cze$¢ idei rosyjskiego
Swiata — ruskiego miru, ktora w omawianym okresie byla promowana przez wiadze Rosji.
Celem Rosji byto tez zapewnienie ochrony praw ludnos$ci rosyjskojezycznej 1 rosyjskich
mniejszosci zyjacych poza Rosjg — zwlaszcza na obszarze bylego ZSRR, co zostalo jasno
wskazane we wszystkich oméwionych wersjach koncepcji polityki zagranicznej. Ponadto
mozna wysnu¢ wniosek, ze konsolidacja wigkszosci panstw byltego ZSRR ma réwniez
zapobiegaé tendencjom od$rodkowym w samej Ros;ji’*.

Tym samym w omawianym okresie rola czynnika wojskowego w rosyjskiej polityce
zagranicznej znaczaco wzrosla. Przyczyng byl brak mozliwosci podjecia z panstwami
zachodnimi, w tym glownie USA, strategicznej rywalizacji w innych obszarach. Sposob
prowadzenia polityki zagranicznej byt tez wynikiem jasnego wskazania zagrozen, ktoére Rosja
widziata w §wiecie jednobiegunowym, hegemonii Stanéw Zjednoczonych i innych panstw
Zachodu oraz zwigkszaniu si¢ w jej optyce potencjalu NATO. Z analizy omawianych w tym
rozdziale dokumentéw koncepcyjnych, dotyczacych rosyjskiej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, odczytaé takze mozna pewne zatozenia taktyczne, wynikajace z zawartych w
nich tez i rekomendacji.

Jednym z najwazniejszych bylo dazenie Rosji do podkreslania roli ONZ jako jedynej
organizacji majacej mandat do prowadzenia operacji wojskowych. Wynikato to z posiadania

statusu statego cztonka Rady Bezpieczefstwa ONZ*#

1 dysponowania prawem weta. Rosja
dazyta zatem do de facto uzaleznienia legalizacji jakiejkolwiek interwencji militarnej Zachodu
od swojej zgody. Byla to stata cecha taktyki dyplomacji rosyjskiej. Jeszcze w latach 1991-1999
stosowata ja w odniesieniu do KBWE/OBWE, gdzie usitowata wypracowac¢ sobie prawo weta
poprzez przeksztatcenie tego forum w ,,europejskie ONZ”. Zrezygnowata jednak z tych prob,

ze wzgledu na niepowodzenie, zwigzane z wojng o Kosowo, ktorej Rosji nie udato si¢ zapobiec

i aktywnosciag OBWE, w tym monitorowaniem przez nig przebiegu II wojny czeczenskiej**,

241 W omawianym okresie Rosja miata bazy wojskowe w Armenii, Biatorusi, Kazachstanie, Kirgistanie
i Tadzykistanie, a takze w uznawanych za terytoria separatystyczne Abchazji, Osetii Potudniowej i Naddniestrzu
oraz Syrii. Wigcej: A.M. Dyner, Znaczenie zagranicznych baz wojskowych dla Rosji, ,,Biuletyn PISM” nr
112/2020, 25.05.2020, https://www.pism.pl/publikacje/Znaczenie zagranicznych baz_wojskowych_ dla_Rosji
242 patrz: K. Malak, op. cit., s. 81.

243 Ktore Rosja otrzymata jako prawno-miedzynarodowy nastepca ZSRR.

244 Rola OBWE w monitorowaniu dziatan Rosji w trakcie Il wojny czeczenskiej wymagataby osobnego
opracowania. Inspekcje obozéw dla uchodzcéw i1 dostarczana pomoc humanitarna prowadzone przez te
organizacj¢ byly bowiem z rosyjskiego punktu widzenia groznym instrumentem mnozenia $wiadkow
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ktora rosyjskie wtadze postrzegaty jako probe ingerencji w wewnetrzne sprawy Rosji?*. W
przypadku ONZ taktyka ta zostala jednak zachowana réwniez w omawianym w niniejszym
opracowaniu okresie, co znalazlo odzwierciedlenie w licznych wzmiankach w oméwionych
dokumentach koncepcyjnych, w ktérych autorzy odnosili si¢ do roli ONZ w systemie
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Pozwalato to Rosji wystgpowacé w charakterze obronczyni
opartego na prawie porzadku miedzynarodowego, przeciw nieautoryzowanym przez ONZ
interwencjom zbrojnym Standéw Zjednoczonych i ich sojusznikow, ukazywanym jako jego
pogwalcenie.

Rosja starata si¢ tez przeciwdziata¢ przeniesieniu wyscigu zbrojen w przestrzen
kosmiczng, co wynikato ze stabosci finansowej i technologicznej Rosji w stosunku do Stanow
Zjednoczonych, uniemozliwiajacej jej skuteczne rywalizowanie z tym panstwem w zakresie
technologii kosmicznych.

Rosyjskie wladze dazyty takze do ustanowienia uznanych przez Zachod przynajmniej
de facto (nawet jesli nie de iure) stref rosyjskich wplywow, definiowanych przez sama Rosje,
w zalezno$ci od jej potrzeb politycznych. Miatyby one zosta¢ uznane jako niezbgdna dla
rosyjskiego bezpieczenstwa ,stref buforowych”, co w omawianych dokumentach bylto
uzasadniane teza o rzekomym zagrozeniu stwarzanym przez ewentualng zmiang sojuszy
panstw sasiednich. Tak rozumiana strefa bezpieczenstwa, do ktorej pretendowata Rosja, miata
zmienny w czasie zasi¢g terytorialny. W omawianym okresie apogeum roszczen rosyjskich
mialo miejsce w grudniu 2021 r., gdy Kreml zazadat od USA i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
wycofania struktur wojskowych NATO do granic tej organizacji z 1997 r. i obietnicy
nierozmieszczania wojsk amerykanskich na dunskim Bornholmie.

W calym okresie objetym niniejszymi rozwazaniami Rosja podkreslata natomiast
przynaleznos¢ do jej strefy bezpieczenstwa Biatorusi (jako czeSci skladowej Panstwa
Zwiazkowego) 1 Ukrainy, a takze panstw cztonkowskich. Rzeczywista przyczyna rosyjskiego
dazenia do przeciwdzialania rozszerzaniu si¢ strefy stabilnos$ci i bezpieczenstwa, ktoérg jest
NATO 1 UE nie jest przy tym — jak twierdzi rosyjska propaganda — obawa przed agresja
Zachodu na Rosjg, ale dazenie do utrzymania rosyjskiej przestrzeni imperialnej (tak jak ja Rosja
definiuje) w stanie, w ktorym nie ma ona zdolno$ci do przeciwstawienia si¢ ewentualnej

rosyjskiej interwencji wojskowej.

zbrodniczych dzialan na Kaukazie Potnocnym. Wigcej mozna znalez¢ w archiwum OBWE, gdzie znajdujg si¢
materialty na ten temat. Patrzz OSCE, News and press releases, https://www.osce.org/press-
releases?filters=+im_taxonomy vid_1:(2).

245 Wiecej: P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991-2004,
Krakow 2008, s. 138-141.
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Z omoéwionych wyzej dokumentow wynika tez wyraznie jak wazna byla
instrumentalizacja kwestii mniejszosci rosyjskich zyjacych poza granicami Federacji
Rosyjskiej. Podkreslaty one prawo Rosji do obrony ludnosci rosyjskojezycznej na Swiecie. Byta
to kontynuacja linii politycznej realizowanej za czaséw prezydentury Borysa Jelcyna, ktorych
zapisy W znacznej mierze powtarzano za rzadow Putina’*®. Publiczne prezentowanie w
kolejnych dokumentach koncepcyjnych kwestii ochrony praw rosyjskich mniejszosci poza
granicami Rosji, shuzylo wiec utrwaleniu w oczach spotecznosci migdzynarodowej pogladu o
realnym zagrozenia praw tychze mniejszosci i o ,,usprawiedliwionym interesie narodowym
Rosji” polegajacym na ich obronie z wykorzystaniem wszystkich dostepnych $rodkéow z
interwencja wojskowa wiacznie.

Na osobng uwage zastuguje miejsce broni jadrowej w rosyjskiej polityce zagraniczne;.
Widoczne w analizowanych dokumentach (podkreslmy to — jawnych — skierowanych do
odbiorcéw zagranicznych — tak zagranicznej opinii publicznej, jak 1 decydentow w obcych
stolicach), demonstracyjne wrecz podkreslanie gotowosci Rosji do uzycia swych sit jadrowych
nie jest przypadkowe. Rosja — w znacznej mierze skutecznie — dazyla w ten sposob do
sprowokowania zakre$lania sobie przez sam Zachod ,,czerwonych linii”, ktérych przekroczenie
miatoby w wyobrazeniach decydentow, ekspertow czy komentatoréw z Waszyngtonu, Berlina,
Paryza itd. prowokowaé rosyjski odwet nuklearny?*’. Tworzac psychoze swej gotowosci do
rozpetania wojny jadrowej Rosja czesto odwodzita wigc Zachod od decyzji dla niej

niekorzystnych, nawet jesli cze$¢ ekspertow zachodnich ostrzegata, ze Kreml blefuje**®.

246 Najwazniejszym dokumentem okreslajagcym polityke FR wobec Rosjan za granicg wydanym w schylkowym
okresie rzadoéw Jelcyna byta ustawa o polityce Rosji wobec rodakow za granica: Muructepctso HOCTpaHHBIX
Hen, Poccutickass @edepayus. Pedepanvhviti 3aKOH 0 2ocyoapcmeentoll noaumuke Poccutickot @edepayuu 6
OMHOWEHUU COOmeuecCm8eHHUKo8 3a pydexcom, 24 mas 1999 roma Ne 99-®3; http://www.mid.ru/bdomp/ns-
dgpch.nsf/215bdcc93123ae8343256da400379¢66/8440d36903¢217a4¢3257776003a73f5!0penDocument.  Za
Putina kontynuowano te lini¢ wydajac kolejna ustawe: MunucrepcrBo Muoctpannsix [en, @edepanvhuiii 3akon
om 23 uionsn 2010 2. N 179-@D3, "O enecenuu uzmenenuii 6 @edepanviuwiii 3axon ,, O 20cyoapcmeenHou noiumuxe
Poccutickoii @edepayuu 6 omuoutenuu coomeuecmeeHnuxkos 3a pybescom”, http://'www.mid.ru/bdomp/ns-
dgpch.nsf/215bdcc93123ae8343256da400379¢66/efc22159432¢7795¢3257776003a376¢!OpenDocument. Pelny
wykaz gltoéwnych regulacji prawnych w omawianej kwestii patrz: MununcrepctBo Muoctpamnbsix /[len,
3axonooamenvcmeo Poccuiickoii ®edepayuu npumeHumensvHo Kk coomevecmseennuxam, http://www.mid.ru/ns-
dgpch.nsf/zakon.

247 Wigcej: Russian defector makes chilling claim about Putin’s nuclear plan on invasion day, MSN, 27.11.2024,
https://www.msn.com/en-us/news/world/russian-defector-makes-chilling-claim-about-putin-s-nuclear-plan-on-
invasion-day/ar-AA 1uQNol?ocid=hpmsn&cvid=3e24ccc471914e02963a035fbfdee7ec&kei=13  oraz:  Global
nuclear arsenals are expected to grow as states continue to modernize—New SIPRI Yearbook out now, SIPRI, 13
June 2022, https://www.sipri.org/media/press-release/2022/global-nuclear-arsenals-are-expected-grow-states-
continue-modernize-new-sipri-yearbook-out-now. Patrz tez: G. Carbonaro, Risk of Nuclear Conflict at Highest
Point Since Height of Cold War—SIPRI, “Newsweek”, Jun 13, 2022, https://www.newsweek.com/risk-nuclear-
conflict-highest-point-since-height-cold-war-sipri-1715161.

248 Porownaj: B. Lendon, Putin rattles his ‘Satan II’ nuclear saber to hide Russian failures in Ukraine war:
analysts, CNN World, April 21, 2022, https://edition.cnn.com/2022/04/2 1/europe/russia-icbm-explainer-intl-hnk-
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Rosyjskie dokumenty koncepcyjne, cho¢ jawne, o ile zada¢ wlasciwe pytania pozwalaja
umiejetnie zinterpretowac znaczenie zamieszczonych w nich zapisow, a przede wszystkim cele
przyswiecajace ich autorom. Tym samym z przeanalizowanych dokumentow — cho¢
napisanych z mys$la o konieczno$ci oddziatywania na mig¢dzynarodowa opini¢ publiczng i
decydentéw — mozna jednak wywnioskowac jakie najwazniejsze cele stawiala sobie Rosja w

polityce zagranicznej i jakimi srodkami, w tym wojskowymi, byta gotowa je realizowac.

ml/index.html oraz D. Adamsky, Cross-Domain Coercion: The Current Russian Art of Strategy, IFRI
“Proliferation Papers”, nr 54, November 2015, s. 9.
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Rozdziat 3. Reforma Sierdiukowa i jej znaczenie dla zmiany polityki

zagranicznej Rosji

Jak juz zostalo wspomniane w poprzednim rozdziale, za przelomowy moment w
wykorzystaniu czynnika militarnego w rosyjskiej polityce zagranicznej nalezy uznad
interwencje wojskowa Rosji w Gruzji w sierpniu 2008 r.?*° Jest on szczegdlnie istotny z dwdch
powoddéw. Po pierwsze, po raz pierwszy od rozpadu ZSRR Rosja otwarcie uzyta wtedy sity
zbrojnej przeciwko innemu panstwu. Po drugie, po raz pierwszy Rosja podwazyta tez ksztatt
granic, ktore zostaly uzgodnione po 1991 r. Natomiast problemy z jakimi w czasie tej
interwencji musialy zmierzy¢ si¢ rosyjskie sily zbrojne skionity dowodztwo do podjecia
szeroko zakrojonej reformy armii.

W tym rozdziale zostanie omowiony stan sit zbrojnych bezposrednio przed i po ich
reformie zapoczatkowanej przez ministra Anatolija Sierdiukowa, a kontynuowanej przez
Siergieja Szojgu, co pozwoli pokaza¢ skalg i charakter zmian, ktore w nich zaszty. Autorka
dokonata takze analizy samej reformy — nie tylko pod katem wojskowym, ale tez spotecznym
jak rowniez przyjrzata si¢ jej znaczeniu dla wizerunku armii. Bedzie takze poszukiwata
odpowiedzi na pytania o to jaki wptyw na sposob prowadzenia reformy miata zmieniajgca si¢
rzeczywisto$¢ migdzynarodowa oraz jakie przelozenie na polityke zagraniczng Rosji miaty

zmiany zachodzace w rosyjskich sitach zbrojnych.

3.1. Stan Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej przed reforma Sierdiukowa

Przed 2008 r. rosyjskie sily zbrojne byly tylko czg¢$ciowo zmodernizowang i
zmniejszong liczebnie armig sowieckg (tylko w latach 90. XX wieku zredukowano jg z 2,9
miliona Zzohierzy do 1,3 mln). Podstawowymi rodzajami sit zbrojnych Rosji byly Wojska
Ladowe, Marynarka Wojenna oraz Sity Powietrzne. Jak podkresla Michail Barabanow, w

okresie 1992-2008 wiodacym celem rosyjskiej polityki militarnej byto dostosowanie gldéwnych

2% Dowodem na liczne stabosci rosyjskich sit zbrojnych byly juz wprawdzie 11 Il wojna czeczefiska, ale nie nalezy
ich uznawac za konflikt migdzynarodowy i nie s3 one przedmiotem niniejszej dysertacji. Jednoczesnie temat wojen
czeczenskich i ich wplywu na armig¢ rosyjska ma juz obszerng literatur¢ naukowa. Wigcej: M. Depczynski, L.
Elak, Rosyjska sztuka operacyjna. Teoria i praktyka, s. 296-310, por. M. Falkowski, Kaukaz Potnocny: rosyjski
wezetl gordyjski. Najwazniejsze problemy i konflikty w regionie i ich wplyw na przysztos¢ Rosji, Prace OSW,
15.12.2004, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2004-12-15/kaukaz-polnocny-rosyjski-wezel-
gordyjski-najwazniejsze-problemyi, M. Falkowski, Czeczenia miedzy kaukaskim dzihadem, a , ukrytym”
separatyzmem, Punkt widzenia OSW, 15.01.2007, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2007-
01-15/czeczenia-miedzy-kaukaskim-dzihadem-a-ukrytym-separatyzmem.
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elementéw systemu sowieckiego do nowych realiow politycznych, w tym zmniejszonego i
ostabionego w poréwnaniu do Zwigzku Sowieckiego panstwa rosyjskiego®°. Tym samym w
tym okresie rosyjskie sity zbrojne byly w procesie permanentnej restrukturyzacji. Radykalne
reformy byty jednak utrudnione z jednej strony za sprawg zaangazowania armii w dwie wojny
w Czeczenii (odpowiednio w latach 1994-1996 1 1999-2004), a z drugiej z powodu braku
wystarczajacych srodkow finansowych na podjgcie kompleksowej modernizacji.

Mimo licznych zmian, do 2008 r. w Wojskach Ladowych utrzymano strukture sit
zbrojnych stworzong w ZSRR jeszcze w latach 1945-46 i zreformowang w latach 1956-57,
opartg o cztery szczeble: okreg wojskowy — armia — dywizja — pulk. Natomiast lotnictwo
rosyjskie sformowane zostalo w puiki lotnicze, ztozone z dwoéch eskadr kazdy. Z kolei
Marynarka Wojenna podzielona byta na floty oraz jedna flotylle na Morzu Kaspijskim.
Oddzielnym, obok Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych 1 Marynarki rodzajem sit zbrojnych
byly w Rosji takze m.in. Wojska Kosmiczne i Wojska Rakietowe Strategicznego
Przeznaczenia. W 2008 r. istniaty tez cztery dywizje powietrzno-desantowe.

Do 1 wrze$nia 2010 r. istniato sze§¢ okregdéw — Leningradzki, Moskiewski, Pétnocno-
Kaukaski, Nadwolzansko-Uralski, Syberyjski i Dalekowschodni (oraz Oddzielny Rejon
Kaliningradzki). W jednym okregu funkcjonowaty dwie lub wigcej armii, czyli w sumie kilka
dywizji pancernych, a tytutem eksperymentu stworzono takze kilka brygad (faktycznie
majacych sitg¢ wzmocnionych putkéw). Jednak mimo swojej liczebnosci, rosyjskie sity zbrojne
byty Zle przygotowane do ewentualnej wojny. Niewielkie byty ich zdolno$ci mobilizacyjne, co
pokazato doswiadczenie dwoch wojen czeczenskich, podczas ktérych do prowadzenia dziatan
zbrojnych mozna byto wykorzysta¢ zaledwie ok. 100 tys. ludzi. Bardzo staba byta tez gotowos¢
bojowa armii wynoszgca $rednio, dla wszystkich rodzajéw wojsk, ok. 13%. W Wojskach
Ladowych siegata ona zaledwie 17%, w lotnictwie — nie wigcej niz 7% (przy zerowej gotowosci
oddziatéw wyposazonych w rakiety przeciwlotnicze), a w Marynarce Wojennej — 70%. Tylko
Wojska Rakietowe Przeznaczenia Strategicznego 1 Wojska Powietrzno-Desantowe mialy
deklarowang gotowos$¢ 100%. Jednocze$nie nadal rosyjskie sily zbrojne bazowaly na
zdolnosciach mobilizacyjnych rezerwistow. Zgodnie z planem, w razie zagrozenia
przewidywano doprowadzenie wszystkich rodzajow sit zbrojnych do peinej gotowosci

bojowej, czyli z 1,3 miliona ludzi armia rosyjska powigkszylaby si¢ do 4,2 miliona. Musiato to

250 M. Barabanov, Hard Lessons Learned. Russian Military reform up to the Georgian Conflict, [w:] C. Howard,
R. Pukhov (red.), Brothers Armed. Military aspects of the crisis in Ukraine, Minneapolis 2015, s. 74.
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jednak potrwa¢ i byloby bardzo kosztowne, a wigc ograniczalo mozliwosci osiggniecia
szybkich zdolnosci do udziatu w petnoskalowym konflikcie zbrojnym?3!.

Autorzy The Military Ballance opublikowanego 30 styczna 2009 r. szacowali, ze na
koniec 2008 r. w rosyjskich sitach zbrojnych stuzyto nieco powyzej 1 miliona zokierzy, a na
20 milionéw ocenili liczbe rezerwistow. Najwiekszym liczebnie rodzajem sit zbrojnych byty
Wojska Ladowe, liczace 395 tys. zohierzy, z czego 205 tys. sluzacych na kontraktach 1 190
jako poborowi. Marynarka Wojenna liczyla 142 tys. Zoinierzy, Sity Powietrzne 160 tys.,
Wojska Kosmiczne 40 tys., a sity wchodzace w sklad triady nuklearnej 80 tys.?>

Jednak az 52 tys. osob w armii zajmowato si¢ sprawami administracyjnymi i
zarzadzaniem. To oznaczato, ze jedna taka osoba przypadata na dwoch zdolnych do walki
oficeréw i zolierzy. Zarazem az 50% wojskowych stanowili oficerowie i chorgzowie, co byto
nieproporcjonalnie duza liczba. Ponadto utrzymywanie armii opierajacej si¢ na poborze
wywolywato bardzo wiele problemoéw, w tym np. diedowszczine, czyli rosyjski odpowiednik
polskiej fali, co dodatkowo zmniejszato zdolno$¢ bojowa wojska. Kolejne wojny czeczenskie
pokazaty w jak zlym stanie znalazly si¢ sity zbrojne — Zle zorganizowane, stabo uzbrojone,
niedostatecznie wyszkolone?>.

Ze wzgledu na chroniczne niedofinansowanie w okresie przed 2008 r. sity zbrojne nie
byly uznawane za znaczacg instytucje panstwa rosyjskiego. Sytuacja ta zaczela si¢ zmieniac
wraz z rosngcymi cenami ropy naftowej*>* i gazu ziemnego, sprzedaz ktérych pozwolita na
sfinansowanie przezbrojenia i prébe unowocze$nienia armii. Dla wiadz Rosji stato si¢ to
koniecznoscig ze wzgledu na zmiany sytuacji mi¢dzynarodowej. Jak juz zostato wspomniane,
zarowno z dokumentow strategicznych, jak i wypowiedzi najwazniejszych politykéw, w tym
prezydentow Putina 1 Miedwiediewa jasno wynikato, ze Rosja zaczeta postrzegaé polityke
Zachodu, a zwlaszcza wsparcie udzielane na rzecz demokratyzacji 1 liberalizacji panstwom
bytego ZSRR, jako jawnie wroga. Podobnie byto odbierane przylaczanie si¢ kolejnych panstw,
w tym bylych cztonkéw Uktadu Warszawskiego, do Sojuszu Poétocnoatlantyckiego i1

deklaracja bukaresztanska, o gotowosci przyjecia Ukrainy i Gruzji do NATO?>. Aby zapobiec

231 M. Barabanov, Changing the Force and Moving Forward After Georgia, [w:] C. Howard, R. Pukhov (red.),
op. cit., s. 92-97.

232 The Military Ballance 2009, https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/04597220802709886.

253 Wigcej: R. Smigielski, Osierocona...

234 Cena ropy naftowej na $wiatowych rynkach rosta nieprzerwanie od 2001 r. do lipca 2008 r., kiedy barytka
kosztowata ponad 128 dol. Dane za: U.S. Crude Oil First Purchase Price (Dollars per Barrel), U.S. Energy
Information Administration, https://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx ’n=pet&s=f000000_3&f=a

25 NATO, Bucharest Summit Declaration, https://www nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-
texts/2008/04/03/bucharest-summit-declaration. Szerzej patrz: R. D. Asmus, op.cit., s. 225-228 oraz R. Grodzki,
op.cit.,, s. 150-154. Por.: A. Szeptycki, Nowa odstona polskiego mesjanizmu na Wschodzie, (in:) Polityka
zagraniczna Polski po wstgpieniu do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy toZzsamosci i adaptacji, S. Bielen
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erozji w obszarze postrzeganym przez siebie jako strefa wplywow, rosyjskie wiadze musiaty
zatem wykorzysta¢ czynnik wojskowy, zwlaszcza ze ze wzgledu na sposoéb prowadzenia
polityki w latach 90-tych XX wieku, poza kwestiami energetycznymi, nie mialy innych —
rownie skutecznych — metod oddziatywania na bezposrednie otoczenie migdzynarodowe.
Wojna w Gruzji i problemy jakie z prowadzeniem tej operacji militarnej mialy rosyjskie
sity zbrojne, ktore szerzej zostang omowione w rozdziale 4, unaocznity takze koniecznos$¢
przeprowadzenia gruntownej zmiany w sitach zbrojnych. Nazwana od nazwiska 6wczesnego
ministra obrony Anatolija Sierdiukowa reforma, stata si¢ cezurg nie tylko dla rosyjskiej armii,
ale tez dla sposobu prowadzenia przez Rosj¢ polityki zagranicznej, ktora stata si¢ coraz bardziej

agresywna, zwlaszcza wobec bezposredniego otoczenia migdzynarodowego.

3.2. Reforma Sierdiukowa jako cezura zmian w sitach zbrojnych Federacji Rosyjskiej

Decyzja o przeprowadzeniu kompleksowej reformy sit zbrojnych Rosji zapata w 2008
r., a przygotowatl ja i opracowat szef Sztabu Generalnego, generat armii Jurij Balujewski.
Popadt on jednak w konflikt z ministrem obrony Anatolijem Sierdiukowem, co spowodowato,
Ze ten ostatni zaprezentowal zmodyfikowana wersje planu Batujewskiego®. Podjeto ja w
rezultacie wojny w Gruzji, ale takze jako wynik: ,,(1) negocjacji w sprawie kolejnego
porozumienia z serii START?’, redukujacego potencjal nuklearny FR i USA; (2)
rozmieszczenia na terytoriach panstw bylego bloku wschodniego elementow globalnego
systemu  antyrakietowego®®, tworzacego bezposrednie zagrozenie dla rosyjskich
Strategicznych Sit Jadrowych; (3) wnioskéw z przebiegu arabskiej wiosny>*’, a szczegodlnie

konfliktu w Libii*®® i Syrii*®!; ktére w opinii rosyjskich wojskowych wykazaty konieczno$é

(red.), Warszawa 2010, s. 295-296; idem, Polityka Polski wobec Ukrainy, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej
20097, s. 162-163, a takze: J. Pawlicki, Ukraina i Gruzja poczekajg przed drzwiami NATO, ,,Gazeta Wyborcza”,
06.03.2008.

236 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 344.

257 Chodzito o negocjowany wowczas uktad New Start podpisany ostatecznie 8 kwietnia 2009 r. Tekst traktatu
patrz: New START: Treaty Text, Diplomacy in Action U.S. Department of State, Diplomacy in Action,
www.state.gov/t/ave/newstart/c39903 . htm. Szerzej o okolicznosciach jego podpisania patrz: P. Zurawski vel
Grajewski, Bezpieczenstwo migdzynarodowe..., s.343-345.

238 Szerzej patrz: M. Choro$nicki, A. Gruszczak (red.), Wphw tarczy antyrakietowej na pozycje miedzynarodowq
Polski. Konsekwencje umieszczenia elementow systemu obrony przeciwrakietowej Stanow Zjednoczonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2008, ss. 621. Patrz tez: B. Gorka-Winter, Diuga droga do tarczy,
,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 20097, s.232-249.

259 Wigcej: K. Smolen, K. Stachurska-Szczesiak, M. Pietra$ (red.), Arabska Wiosna jako czynnik zmiany w Afiyce
Potnocnej i na Bliskim Wschodzie: bilans po dekadzie, Lublin 2023, ss. 314.

260 Wiecej: A. Czuprynski, M. El Ghamari, A. Polak (red.), Efekty przemian politycznych w parnstwach Bliskiego
Wschodu i Afryki Potnocnej na poczgtku drugiej dekady XXI wieku, Warszawa 2015, ss. 315.

261 Wiecej: A. Borshchevskaya, Putin’s war in Syria. Russian foreign policy and the price of America’s absence,
London 2022, ss. 256.
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uzyskania i utrzymania przewagi informacyjnej; (4) wnioskow z konfliktu w Iraku®®? i
interwencji NATO w Serbii?$®, ktére wykazaty konieczno$é jednolitego Systemu Obrony
Powietrzno-Kosmicznej integrujacego elementy OP, OPL oraz obrony rakietowo-kosmicznej;
(5) wnioskéw z przebiegu klasycznego konfliktu lokalnego, ktore uzmystowily ograniczone
zdolnos$ci armii do elastycznego reagowania w przypadku gwattownego wzrostu zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa; (6) potrzeby wzmocnienia pozycji na arenie migdzynarodowej?**”.

Tym samym reforma wynikala z szeregu czynnikéw zewngtrznych i byta bezposrednio

zwigzana z rosyjskg polityka zagraniczng.

Gloéwne cele reformy

Najwazniejszymi celami reformy byly: zmiana struktur organizacyjnych i dowddczych,
podniesienie stopnia gotowosci bojowej poszczegdlnych jednostek oraz kompleksowe
przezbrojenie sit zbrojnych. W wyniku reformy miata powsta¢ armia mniejsza, ale bardziej
profesjonalna, doskonale wyposazana i gotowa do dzialania natychmiast, bez koniecznosci
oglaszania mobilizacji.

Natalia Olszanecka jako podstawowe cele wskazata tez:

»l. Zmian¢ systemu organizacji rosyjskich sit zbrojnych i stworzenie jednostek bedacych w
statej gotowosci bojowej (...);

2. Wyposazanie armii rosyjskiej w nowoczesng bron i sprzet wojskowy (...);

3. Tworzenie nowych programow szkoleniowych i nowoczesnej sieci szkot wojskowych (...);
4. Zapewnienie godnej ptacy i kompleksowe zabezpieczenie socjalne dla Zohierzy?%.”
Waznym elementem reformy bylo unowoczesnienie systemu szkolnictwa wojskowego oraz
usprawnienie systemu kontroli i dowodzenia (command and control, C2)*®”.

Natomiast, jak wskazuje Jarostaw Wisniewski, nowoutworzona struktura miata objac:
,»- modyfikacj¢ uprawniefn w zakresie uzycia wojsk;

- rozdzielnie funkcji administrowania sitami zbrojnymi oraz planowania i dowodzenia sitami
zbrojnymi;

- uzyskanie zdolno$ci do planowania, przygotowania i prowadzenia operacji potaczonej;

262 Wigcej: J. Marszatek-Kawa, M. Gotda-Sobczak (red.), Bliski Wschdd na poczqtku XXI wieku, Torun 2018, ss.
238.

263 Wiecej: N.F. Bradshaw, The legality of NATO'’s attack on Serbia, 1999, Conflict Studies Research Centre.
Royal Military Academy Sandhurst, Camberley 1999, ss. 12.

264 J. Wisniewski, Sity Zbrojne Rosji i ich wykorzystanie w polityce mocarstwa, [w:] S. Markiewicz (red.), Rosyjska
wizja prowadzenia operacji militarnych, Warszawa 2018, s. 25. Patrz tez: B. Grenda, op. cit., s. 200-201.

265 N. Olszanecka, Gra o armie. Analiza sporéw wokoét reformy armii rosyjskiej w latach 2007-2012, Torun 2018,
s. 146-149.

266 Thidem, s. 146.
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- mozliwo$¢ formowania i dowodzenia korpusnymi grupami zadaniowymi;

- stworzenie nowego rodzaju Zwigzku Taktycznego (ZT) o podwyzszonej manewrowosci i
utrzymywanie zdolnos$ci do przerzutu — samodzielne brygady;

- tworzenie 1 wykorzystanie batalionowych — kompanijnych Taktycznych Grup Bojowych
(TGB)**",

Nowa struktura byta zatem odpowiedzig na rosyjskie szacunki skali i charakteru
zagrozen, a wiec posrednio wynikala z charakteru prowadzonej przez Rosj¢ polityki
zagranicznej 1 miala stuzy¢ rowniez jej celom. Jak podkreslil Jarostaw Wisniewski, poprzez
wprowadzone zmiany rosyjskie wladze zdefiniowaty réwniez trzy rodzaje konfrontacji
zbrojnej, w zaleznoS$ci od charakteru sit adwersarza:

,»- nhowoczesny przeciwnik — mozliwos¢ konfrontacji zbrojnej, w ktorej przeciwnik to
nowoczesne sily zbrojne stosujace innowacyjne formy i metody walki prowadzonej z
wykorzystaniem zaawansowanych technicznie $rodkéw umozliwiajacych bezkontaktowe
oddzialywanie;

- charakter masowy przeciwnika — mozliwo$¢ konfrontacji zbrojnej, w ktorej przeciwnik to
wielomilionowe sity zbrojne o charakterze masowym. Dzialania wojenne prowadzone sa
wedlug tradycyjnych zasad, z prosta i linearng styczno$cig wojsk, z koncentracja sity zywej na
poszczeg6lnych kierunkach;

- konflikt asymetryczny — mozliwos¢ eskalacji zagrozenia oraz konfliktu asymetrycznego z
udziatem formacji nieregularnych i grup dywersyjno-rozpoznawczych prowadzacych walke
metodami wojny partyzanckiej?®”.,

Jak podkreslaja Marek Depczynski 1 Leszek Elak zmiany potwierdzaty
,»odzwierciedlong w dokumentach doktrynalnych ocen¢ wielkokierunkowego zagrozenia
panstwa, w ktorej skalg zagrozenia i metody walki potencjalnego przeciwnika zréznicowano w
zalezno$ci od specyfiki teatru dziatan wojennych (TDW). W przypadku zachodniego TDW
wskazano na mozliwos¢ konfrontacji zbrojnej, w ktérej przeciwnikiem mogg by¢ nowoczesne
sity zbrojne, stosujgce innowacyjne formy 1 metody walki, prowadzone] z wykorzystaniem
zaawansowanych technologii, umozliwiajacych bezkontaktowe oddzialywanie na potencjal
strony przeciwnej. W przypadku wschodniego TDW podkres§lono masowy charakter
potencjalnego konfliktu zbrojnego angazujacego wielomilionowe armie, prowadzonego
wedhug tradycyjnych zasad z koncentracja sit 1 sSrodkow na poszczeg6élnych kierunkach. W

odniesieniu do poludniowego TDW wskazano na mozliwo$¢ eskalacji zagrozenia oraz konflikt

267 J. Wisniewski, op. cit., s. 26.
268 Tbidem, s. 26-27.
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asymetryczny z udziatem zgrupowan nieregularnych, prowadzacych walke metodami wojny
partyzanckiej?¢*”.

Jesli uwaznie przeanalizowac te trzy rodzaje konfrontacji zbrojnej, jasno z nich bowiem
wynika, ze — zgodnie z dokumentami doktrynalnymi w sferze bezpieczenstwa — rosyjskie
wladze przygotowywaly sie przede wszystkim do petnoskalowego starcia z panstwami NATO
(wariant nr 1), Chinami (wariant nr 2), a w mniejszym stopniu do udzialu w konfliktach o
charakterze lokalnym (wariant nr 3). Zaktadanie walki przy wykorzystaniu armii masowej byto
tez poktosiem doktryn wojennych przyjetych jeszcze w czasach Zwigzku Sowieckiego. Mozna
jednak tez zatozy¢, ze w momencie wdrazania reformy, a wiec w 2009 r., rosyjskie
kierownictwo wojskowe moglo si¢ obawia¢ o ewentualng konfrontacj¢ z Chinska Republika
Ludowa. O takim podejsciu §wiadczy¢ moga scenariusze znaczacych ¢wiczen jak Zachod
2013279 Wschod 2014%7!, ktére byty jednymi z pierwszych najwazniejszych testow rosyjskich
sit zbrojnych od rozpoczecia reformy i pokazywaly potencjalne zdolnosci na zachodnim i
wschodnim kierunku strategicznym.

Celem zmian bylo réwniez zwigkszenie zrdznicowania jednostek nizszego szczebla, a
dowodcy mieli otrzymaé wigksza liczbe §rodkow wsparcia ogniowego, w tym systemoOw
przeciwpancernych 1 przeciwlotniczych. Zaplanowano tez rozszerzenie samodzielnosci
dowddcow wszystkich szczebli. Jednym z najwazniejszych celéw reformy bylo takze
postawienie wszystkich jednostek w stan statej gotowosci bojowej, co oznaczato, ze wszystkie
etaty powinny by¢ obsadzone, a jednostka zdolna do niemal natychmiastowego uzycia
bojowego?’2.

Transformacj¢ podzielono na trzy etapy:

»- etap pierwszy (2008-2010) — to najpowazniejsze zmiany w strukturze organizacyjnej i
etatach jednostek oraz instytucji wojskowych, polegajace przede wszystkim na zmianie
systemu dowodzenia, redukcji liczebnosci 1 wprowadzeniu nowych zadah na poszczego6lnych

poziomach organizacyjnych sil zbrojnych;

269 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, op. cit., s. 344.

Y0A M. Dyner, Rosyjsko-biatoruskie cwiczenia ,,Zachéd 2013” — sojusz przeciwko zewnetrznym wrogom?,
,.Biuletyn PISM” nr 99/2013, 27.09.2013,
https://www.pism.pl/publikacje/Rosyjsko_bia oruskie wiczenia Zach d 2013 sojusz_przeciwko zewn

trznym_wrogom.

Il AM. Dyner, Rosja demonstruje sile takie na wschodzie, ,Biuletyn PISM” nr 111/2014, 10.10.2014,
https://www.pism.pl/publikacje/Rosja_demonstruje si  tak e na Wschodzie .

272 Wigcej: M. Bapabanos, K. Makuerko, P. Ilyxos, Pegpopma Cepowoxoséa — Maxaposa: znasuvie 3adaui,
,,BOEHHO-IIPOMBINIIIEHHBIN Kypbep” nr 34/2012.
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- etap drugi (2011-2012) przeformowanie ogolnowojskowych jednostek wojsk ladowych w
brygady, przeformowanie marynarki wojennej i sit powietrznych, jak réwniez zmiana
odpowiedzialno$ci dowodztw rodzajow sit zbrojnych;

- etap trzeci (2013-2020) — dostawy i1 wdrazanie nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz doskonalenie zmian organizacyjnych zrealizowanych w poprzednich
etapach?’”.

Celem wprowadzanych zmian byto tez ,,dostosowanie ksztattu sit zbrojnych do dziatan
typu sieciocentrycznego (a wigc sposobu w jakim zdaniem Rosjan swoje operacje wojskowe
przetomu XX i XXI w. prowadzily panstwa NATO, z USA na czele — dop. AMD), co wymagato
radykalnej modernizacji systemow dowodzenia i kierowania, tacznosci, teleinformatyki i
systemoOw rozpoznania radioelektronicznego, szczeg6lnie na szczeblu taktycznym (...) Ponadto
sytuacja demograficzna Rosji, w tym zmniejszenie poboru oraz liczby rezerwistow oznaczaty,
ze wojskowi nie beda dluzej mogli polega¢ na atucie swojej sity uderzeniowej, duzej liczbie
jednostek zmechanizowanych i pancernych. (...) Nowoczesne technologie nabraly tez coraz
wiekszego znaczenia w sitach strategicznego odstraszania — lotnictwie dalekiego zasiegu,
rakietach precyzyjnego razenia oraz utrzymaniu wszystkich komponentéw triady nuklearne;j
jako érodka odstraszania i utrzymania réwnowagi strategicznej’’*”. Byla to zatem proba
odpowiedzi na sytuacj¢ migdzynarodowa, w tym gltownie dziatania USA i innych panstw
NATO, ktére nie tylko unowoczesnialy swoje sity zbrojne, ale wykorzystywaly je gtownie do
dziatan ekspedycyjnych i prowadzenia operacji stabilizacyjnych.

Reforma byta rowniez realizacja zasady, popularnej zwlaszcza na poczatku XXI w., Ze
za zmniejszanie liczebnosci armii odpowiadata zmiana charakteru sit zbrojnych i zadania, jakie
byty przed nimi stawiane. Jak wskazuje Bolestaw Balcerowicz ,,ze wzgledu na swoje misje (...)
musiaty by¢ one bardziej wszechstronne, elastyczne, dostosowane do dziatah poza granicami
kraju, na terytoriach oddalonych. Sprosta¢ tym zadaniom moga jednostki profesjonalne — mniej
liczne, mobilne, doskonale przygotowane 1 wyposazone. Profesjonalizacja, uzawodowienie
wojsk z kolei bezposrednio rzutuje na zmniejszenie ich liczebnosci. Tym samym sity zbrojne
miaty zosta¢ dostosowane do nowych wyzwan i zmieniajacego si¢ sposobu prowadzenia
konfliktow zbrojnych. Jako$¢ niewielkich jednostek profesjonalnych ma rekompensowac
liczebno$¢ duzych jednostek wojska z poboru?’>”. Jednocze$nie konieczno$¢ wyposazenia sit

zbrojnych w nowe, ale coraz bardziej kosztowne systemy uzbrojenia generowata wysokie

273 J. Wisniewski, op. cit., s. 24-25. Patrz tez: B. Grenda, op. cit., s. 201.
274 M. Kaszuba, op. cit., s. 149.
275 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie..., s. 176.
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koszty ich utrzymania, co z czasem stato si¢ jednym z powodow, dla ktorych korygowano plany

przezbrojenia armii.

Najwazniejsze zmiany

Reforma Sierdiukowa byta zakrojona na szeroka skalg 1 jak juz zostalo wspomniane
miata niemal catkowicie zmieni¢ sposob funkcjonowania rosyjskiej armii. W zakresie
organizacji sil zbrojnych nastgpito odejscie od pigciorodzajowej struktury i zastgpienie jej
trzyrodzajowa, bazujaca na Wojskach Ladowych, Marynarce Wojennej 1 Sitach Powietrznych.
Wojska Rakietowe Strategicznego Przeznaczenia zostaty ,,zdegradowane” z rodzaju sit
zbrojnych do rodzaju wojsk (taka pozostata tez pozycja Wojsk Powietrzno-Desantowych oraz,
przywroconych jako samodzielny rodzaj wojsk w grudniu 2011 r., Wojsk Obrony Powietrzno-
Kosmicznej). W 2008 r. zmniejszono tez wymiar zasadnicze]j stuzby wojskowej do jednego
roku.

W ramach upraszczania systemu dowodzenia, czterostopniowy system (okreg
wojskowy — armia — dywizja — pulk) zastgpiono trzystopniowym (potaczone dowddztwo
strategiczne — dowodztwo operacyjne — brygada)®’s. Za sprawg reformy brygady staty sie
podstawowymi jednostkami, na ktorych zostata oparta rosyjska armia. Uznano je bowiem
(stusznie) za znacznie bardziej mobilne od dywizji. Zmniejszenie liczby szczebli dowodzenia
uproscito natomiast system oraz miato zagwarantowa¢ zwiekszenie stopnia samodzielnosci
dowddcow brygad. Zaproponowane zmiany pokazywaly tez, ze w zamysle autoréw reformy
sity konwencjonalne mialy by¢ przeznaczone przede wszystkim do udziatu w lokalnych
konfliktach o niskiej intensywnosci>’’.

Redukcja szczebli dowodzenia, w niespetna dwa lata od rozpoczecia reformy,
zmniejszyla takze korpus oficerski z 355 tys. do 150 tys. Zlikwidowano tez korpus chorazych
1 miczmanow (rdwnorzedny stopien w marynarce wojennej). W jego miejsce powstat korpus
zawodowych sierzantow, na ktorych miata opiera¢ si¢ rosyjska armia, ale utworzenie go
napotkalo wiele trudno$ci — pierwszy nabor nie udat si¢ z powodu niskiej jakosci
kandydatow?>7%.

Na bazie podjetych decyzji juz 2009 r. Ministerstwo Obrony zlikwidowalo dywizje,

powotujac w ich miejsce 40 brygad oraz baz wojskowych odpowiadajacych wielkoscig

276 R. Smigielski, Niezwyciezona?, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 6 (XIV) 2010, s. 54-55.

277 Ibidem, s. 55.

28 Wiecej R. Janik, Zmiany organizacyjno-funkcjonalne w Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, [w]: S.
Markiewicz (red.), Rosyjska wizja prowadzenia operacji militarnych, Warszawa 2018, s.167.
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brygadzie. W 2009 r. pozostaty tylko dwie dywizje — 18. Dywizja Forteczna na Wyspach
Kurylskich i 20. Baza Wojskowa w Tadzykistanie. Wcze$niej rosyjskie sity zbrojne liczyty 24
dywizje, dwie zagraniczne bazy wojskowe wielkosci dywizji oraz 12 samodzielnych putkow.
Co istotne tylko 5 z tych dywizji oraz 201. baza wojskowa w Tadzykistanie byly w pelni
ukompletowane?”’. Utrzymanie bazy wojskowej w Tadzykistanie w wielkosci dywizji bylo
bezposrednio zwigzane z trwajaca w Afganistanie wojng USA/NATO z Talibami®*°, ktéra
negatywnie rzutowala tez na bezpieczenstwo Azji Centralnej. Z kolei dywizja na Wyspach
Kurylskich stanowita czytelny sygnat polityczny dla Japonii, ze Rosja jest gotowa do obrony
tego terytorium?8!.

W ramach reformy zlikwidowano tez jednostki skadrowane (najwigcej w Wojskach
Ladowych), bedace de facto sktadami broni, co oznaczalo rezygnacje z obowiazujacej w
czasach sowieckich doktryny, ktora przewidywata po mobilizacji pelne rozwinigcie tego typu
jednostek do stanéw bojowych i ich udziat w konflikcie globalnym?32.

Jesli chodzi o Sily Powietrzne — ,,rozformowano wszystkie dywizje i putki, tworzac w
ich miejsce pigcdziesigt pie¢ baz lotniczych ze stacjonujagcymi w nich eskadrami jako
podstawowymi formacjami taktycznymi. Korpusy oraz dywizje obrony powietrznej zostaty
przeksztalcone w brygady obrony powietrzno-kosmicznej, a brygady rakietowe obrony
powietrznej w pulki”?®3,

Skutki wprowadzanych rozwigzan widoczne byty tez w Marynarce Wojennej. Jak
analizowat Tomasz Kwasek ,,mimo nizszego niz zaktadano poziomu finansowania, rozpoczgte
jeszcze w 2008 r. intensywne dziatania naprawcze w sitach zbrojnych pozwolily na
podwyzszenie gotowosci bojowej armii, w tym WMF (Wojenno Morskij Flot — marynarka
wojenna FR —dop. AMD). Zwiazki operacyjne, zwigzki taktyczne, oddziaty i pododdziaty floty
zostaly poddane reorganizacji, w wyniku ktorej zlikwidowano ok. 50% z prawie 250
samodzielnych jednostek organizacyjnych, gtownie skadrowanych. Zlikwidowano takze —
wzorem innych rodzajow sit zbrojnych — dublujace si¢ struktury dowodzenia. Stany osobowe 1

ukompletowanie sprzetem pozostalych jednostek stopniowo uzupetniano do poziomu

zapewniajacego mozliwo$¢ ich pelnego rozwinigcia mobilizacyjnego. Glownymi

279 M. Barabanov, op. cit., s. 97.

280 Wiecej: W. Lorenz, Afganistan - koniec i poczqtek, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 4, 2021, s. 35-43.
Patrz tez: A. Sobon, J. Richards, V. Kappis, M. Zakowska (red.), Revisiting the twenty- year war in Afghanistan
2001-2021: global affairs and diplomacy, Warszawa 2023, ss. 236.

281 Szerzej o sporze rosyjsko-japonskim o Wyspy Kurylskie i jego historii patrz: L. Jarosz, Rosja - Japonia: spdr
o Wyspy Kurylskie, Warszawa 1997, ss. 40., R. Czachor, Spor o Wyspy Kurylskie z perspektywy prawa
miedzynarodowego publicznego i stosunkow migdzynarodowych: studium krytyczne, Wroctaw 2024, ss. 169.

282 R. Smigielski, Osierocona, s. 55.

283 Tbidem, s. 56.
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przedsigwzigciami  usprawniajacymi funkcjonowanie WMF bylo podporzadkowanie
poszczegblnych zwigzkow taktycznych sit morskich dowddztwom operacyjno-strategicznym
oraz reorganizacja systemu wsparcia i zabezpieczenia materialowo-technicznego. Waznym
elementem tego procesu bylo usprawnienie systemu szkolnictwa wojskowego. Struktura
organizacyjna rosyjskiej marynarki wojennej ulegla jednak relatywnie niewielkim
modyfikacjom. Najwazniejszymi zmianami w odniesieniu do sit podwodnych byto utworzenie
w 2010 r. dowodztw strategicznych sit podwodnych we Flotach Péilnocnej i Oceanu
Spokojnego, ktérym podporzadkowano zwigzki taktyczne okretéw podwodnych. We Flocie
Czarnomorskiej rozformowano dywizjon okretow podwodnych oraz usamodzielniono
istniejace brygady takich okretow. Pierwsza faza reorganizacji tego zwigzku operacyjnego,
ktéra przeprowadzono w latach 2010-2013, miata zblizone zatozenia i zasadzala si¢ na redukcji
organizacyjnej 1 optymalizacji struktur dowodzenia. Jednak po zajeciu przez Rosj¢ Potwyspu
Krymskiego nastgpita zmiana priorytetdow operacyjnych w kierunku rozwoju liczebnego 1
jakosciowego rosyjskich sit morskich na Morzu Czarnym. Przede wszystkim zdecydowano si¢
na szybkie formowanie nowych jednostek i nasycenie floty nowymi okretami. Na Morze
Czarne trafity wszystkie zbudowane w Rosji w latach 2010-2015 spalinowo-elektryczne okrety
podwodne. Do konca 2018 r. wigkszo$¢ planowanych zmian organizacyjnych zostata
zrealizowana. Relatywnie najmniejszym zmianom organizacyjnym podlegaly sity podwodne
Floty Battyckiej, ktorych reorganizacja 1 wzmocnienie miaty nastgpi¢ w ostatniej kolejnosci
(...) przed 2020 r.?**. Zmiany te wskazywaly, ze Rosja, chcac wroci¢ do statusu
supermocarstwa zaczgta mysle¢ o unowocze$nieniu zaniedbywanej od rozpadu ZSRR
marynarki wojennej. Rosyjskie wladze zdawaly sobie sprawe, ze w aspekcie prowadzenia
dziatah na morzu, a wigc szerszej projekcji sity, wychodzacej poza bezposrednie sasiedztwo,
nie s w stanie konkurowac¢ nie tylko z USA, ale tez z czg$cig panstw NATO jak Zjednoczone
Krodlestwo czy Francja. W trakcie opisywanego w niniejszej dysertacji okresu lat 2008-2022
znaczenie marynarki wojennej zatem rosto, co szczego6lnie udowodni analizowana w rozdziale
4 interwencja w Syrii.

Nastgpily tez zmiany w strukturze terytorialnej dowodzenia sitami zbrojnymi — sze$§¢
owczesnych okregéw wojskowych przeksztalcono w cztery potagczone dowoddztwa operacyjno-
strategiczne.

e Zachod — z dowddztwem w Petersburgu — obejmujacy dawny Moskiewski i

Leningradzki OW oraz Flote Battycka i P6inocng;

284 T, Kwasek, Dzis i jutro rosyjskich sit podwodnych, ,,Morze, statki i okrety” listopad-grudzien 2019, s. 20.
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e Potudnie — z dowodztwem w Rostowie nad Donem - obejmujacy dawny

Potnocnokaukaski OW oraz Flote Czarnomorska 1 Flotylle Kaspijska;

e Centrum — z dowddztwem w Jekaterynburgu — obejmujacy dawne Nadwolzansko-

Uralski i zachodnig czgs¢ Syberyjskiego OW;

e oraz Wschdod — z dowddztwem w Chabarowsku — obejmujacy dawne Dalekowschodni

1 wschodnig czes$¢ Syberyjskiego OW oraz Flote Oceanu Spokojnego.

Podniesiony zostat tez stopien zdolnosci bojowej sit zbrojnych. Trzeba tu jednak wyraznie
zaznaczy¢, ze Rosja unowocze$niata przede wszystkim jednostki stacjonujace na zachodzie
kraju, co byto polityczno-wojskowym sygnatem kierowanym w stron¢ NATO.

Nowe Dowddztwa Strategiczne odpowiadaty najwazniejszym kierunkom strategicznym
potencjalnych zagrozen. Ponadto potaczonym Dowodztwom Strategicznym podporzadkowane
zostaty jednostki wszystkich znajdujacych si¢ na terenie okregu rodzajéw wojsk i sit zbrojnych
z wyjatkiem strategicznych sil jadrowych. Poza strukturami nowych okregow/dowodztw
operacyjnych pozostalty Wojska Rakietowe Strategicznego Przeznaczenia, Wojska Obrony
Kosmicznej®® oraz Wojska Powietrzno-Desantowe. Bezposrednio podporzadkowanie
Sztabowi Generalnemu pozostaty tez Wojska Rakietowe Strategicznego Przeznaczenia oraz
Wojska Powietrzno-Desantowe. Stosowny dekret zostal podpisany 20 wrzesnia 2010 r. przez

prezydenta Rosji.

285 W 2015 r., z potaczenia Sit Powietrznych i Wojsk Obrony Kosmiczno-Powietrznej, zostaty powotane Wojska
Obrony Powietrzno-Kosmiczne;j.
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Rys. 3. Naczelne organa zwierzchnictwa nad silami zbrojnymi Rosji oraz podzial
Strategicznych Dowodztw Operacyjnych

PREZYDENT
NACZELNY DOWODCA
’ Rada Bezpieczeristyva [ Rada obrony J
r MINISTERSTWO OBRONY ]
[ SpEe i 0
Sztab Generalny
- e ) | Q

DOWODZTWA DOWODZTWA
RODZAJOW Sit ZBROINYCH OPERACYINO - STRATEGICZNE 4|

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Wisniewski, Charakter zagrozenia militarnego..., wyd.
cyt, s. 155.

Rys. 1.5. Naczelne organa zwierzchnictwa nad SZ FR oraz DOS

Zrodlo: J. Wisniewski, op. cit., s. 29.

Reforma ksztaltu terytorialnego okregéw wojskowych nie zakonczyta si¢ jednak w
2010 r. 15 grudnia 2014 r., z czes$ci Zachodniego Okregu Wojskowego wydzielone zostato
Dowddztwo Strategiczne Potnoc, bazujace na strukturach Floty Potnocnej. Okreg Wojskowy
Floty P6Iinocnej zostal natomiast powotany do zycia 1 stycznia 2021 r., a w jego sktad weszly
Republika Komi, obwody archangielski i murmanski, a takze Nieniecki Okreg Autonomiczny

oraz wyspy znajdujace si¢ na Oceanie Arktycznym?*,

286 Wiecej A.M. Dyner, Powstanie rosyjskiego Okregu Wojskowego Floty Pétnocnej, ,.Biuletyn PISM” nr 4/2021,
12.01.2021, https://www.pism.pl/publikacje/Powstanie _rosyjskiego Okregu Wojskowego Floty Polnocne;.
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Rys. 4. Mapa rosyjskich okregéw wojskowych w 2021 r.

Zrédto: R. Janik, op. cit., s. 170.

Podziat ten odzwierciedlal zatem inny charakter zagrozen dla ré6znych czesci kraju. Byt
tez wypadkowa dwczesnej sytuacji politycznej w bezposrednim otoczeniu Rosji, w tym dziatan
panstw NATO w Afganistanie, rosngcego zagrozenia zwigzanego z radykalnym islamem i
zmieniajacej si¢ polityki Chin. Wyrazi$cie ukazywat tez w jak odmienny sposob Rosja
traktowata swoje otoczenie migdzynarodowe i jak istotne znaczenie przywigzywata do
mozliwosci projekcji sity w stosunku do sasiednich panstw i regionow.

Jak juz zostalo wspomniane, z rosyjskiej perspektywy, ze wzgledu na ambicje
utrzymania statusu mocarstwa swiatowego, kluczowym elementem reformy Sierdiukowa byto
zwiekszenie zdolno$ci bojowych tzw. rosyjskiej triady nuklearnej*®’. Skupiono sie przy tym na
projekcie migdzykontynentalnego pocisku balistycznego Sarmata (RS-28), ktory miat zastapic¢
rakiety Wojewoda (R-36M2) produkowane od konca lat 70-tych XX w. do rozpadu ZSRR.
Priorytetowe podej$cie do komponentu ladowego byto zwigzane z tym, ze ze wzgledu na duzo
mniejszy potencjat morskiej i powietrznej czesci triady nuklearnej, to gtdwnie na nim Rosja
opierata swoje zdolnosci do projekcji sity, zwlaszcza wobec panstw NATO, w tym przede

wszystkim wobec USA. Warto tez podkresli¢, ze to komponentowi ladowemu triady jadrowej

87 Zgodnie z limitami umowy Nowy START w lutym 2018 r. Rosja deklarowala, ze posiada 779 $rodkow
przenoszenia pociskow balistycznych bazowania ladowego (ICBM), morskiego (SLBM) i bombowcow
strategicznych, z czego 527 w stanie gotowosci bojowej, oraz 1444 glowic jadrowych. Za: Russia confirms
commitment to New START treaty — Foreign Ministry, TASS, 5 Feb 2018, https://tass.com/politics/988458.
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»przypisuje si¢ zadania w ramach ewentualnego uderzenia wyprzedzajacego®*®”. Choé
formalnie w oméwionych wczesniej doktrynach jadrowej i wojennej Rosja nie zatozyta dziatan
tego rodzaju, nie mozna wykluczy¢, ze na pierwszym etapie wojny, lub w obliczu pewnosci jej

rozpoczecia, rosyjskie wladze zdecydowalyby si¢ na uderzenie tego typu.

Rys. 5. Dowodztwo Strategicznych Sit Jadrowych

DOWODZTWO
STRATEGICZNYCH Sit JADROWYCH

KOMPONENT MORSKI KOMPONENT LADOWY KOMPONENT POWIETRZNY
Dowddztwo Operacyjne SSJ FP [ L Strategiczne Wojska Rakietowe ‘ L Dowédztwo Operacyjne LDZ

Dowédztwo Operacyjne SSJ FOS

Rys. 1.11. Komponenty rosyjskiej triady jqdrowej

Zrodlo: J. Wisniewski, op. cit., s. 35.

Mimo ze przezbrojenie Wojsk Rakietowych Przeznaczenia Strategicznego mialo
charakter priorytetowy, to jednak do konca okresu bedacego przedmiotem niniejszej dysertacji,
a wiec do 2022 r., rakiety Sarmata nie zostaly wprowadzone do stuzby. Tym samym Rosja
miala wtedy do dyspozycji trzy rodzaje rakiet: Topol-M, Jars oraz przestarzale Wojewody, a

potencjat morski opierat si¢ gldownie na pociskach Siniewa/Lajner i rakietach Butawa.

288 J. Wisniewski, op. cit., s. 36.
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Rys. 6. Dowodztwo Strategicznych Wojsk Rakietowych

DOWODZTWO
STRATEGICZNYCH WOISK RAKIETOWYCH

JEDNOSTKI WSPARCIA |

|

|
,‘_{ JEDNOSTKI ZABEZPIECZENIA I
|

| i ' |

JEDNOSTKI DOWODZENIA }

[ 27 Armia SWR I I 31 Armia SWR I I 33 Armia SWR l Uczelnie
T ‘ i o$rodki szkolenia
14 Dywizja SWR | I 13 Dywizja SWR } 1—‘ 23 Dywizja SWR
28 Dywilja;WR 42 Dywizja SWR "’~ 35 Dywizja SWR 3
Liyv.vizjvai SWR —;757 D;;i;ja SWR r 39 D;wilia;WR }

{60 Dywizja SWR ‘p 29 Dywizja SWR

| 54 Dywizja SWR | ke Dywizja SWR |
Zrédto: M. Depczynski, Rosyjskie sify zbrojne..., wyd. cyt., s. 260.
Rys. 1.12. Struktura SWR FR - stan na 2014 rok

Zrodto: J. Wisniewski, op. cit., s. 36.

Jednoczes$nie, zgodnie z reforma, Sity Powietrzne oraz Wojska Kosmiczne, staty sig¢
podstawowym sktadnikiem systemu niejadrowego odstraszania Rosji. W 2015 r. doszto do
potaczenia tych rodzajow sit zbrojnych, a w ich skiad weszly takze obrona powietrzna
(przezbrajana 6wczesnie m.in. w nowoczesne systemy S-400), systemy wczesnego ostrzegania
o ataku rakietowym, wojska walki radioelektronicznej oraz obrony antyrakietowej
(perspektywicznie miaty by¢ wyposazone w systemy S-500). Koncepcja utworzenia obrony
powietrzno-kosmicznej byta takze odpowiedzia na amerykanskie plany budowy obrony
przeciwrakietowe;.

Jako samodzielny rodzaj wojsk ostatecznie pozostawiono tez Sity Operacji Specjalnych
(SOS). Jak pisze Jarostaw Wisniewski ,,po pierwszych zawirowaniach reformy sit zbrojnych
zwigzanych z podporzadkowaniem wysitku jednostek specjalnych, w tym w szczegdlnosci
Specnazu, w postaci ich rozdzialu do wszystkich dowddztw operacyjno-strategicznych,
prawdopodobnie w 2013 roku podj¢to decyzje o ponownej konsolidacji tych jednostek pod
postacia SOS*°’. Co wazne, Sity Operacji Specjalnych byly dofinansowane, dobrze

289 Ibidem, s. 37.
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wyposazone, uchodzity za elitarne 1 odegraly bardzo wazng role miedzy innymi w czasie

nielegalnej aneksji Krymu.

Nowa struktura organizacyijna sil zbrojnych Rosji

Zmiany dotknety wszystkie rodzaje sit zbrojnych. Jak juz zostalo wczesniej
wspomniane, ich skala i charakter w znaczacym stopniu wynikaly z przeprowadzonej przez
rosyjskie wladze analizy sytuacji miedzynarodowej i konieczno$ci reagowania na wyzwania i
zagrozenia ptynace z zewnatrz. W przytaczanych wczesniej dokumentach doktrynalnych jasno
zdefiniowano tez zadania sit zbrojnych Rosji na czas pokoju 1 czas wojny. W katalogu zadan
na czas pokoju okres$lano je jako ochrong suwerennosci Federacji Rosyjskiej i jej integralnosci
terytorialnej; utrzymanie stanu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej migdzy innymi w celu
odparcia ataku w kazdej domenie operacyjnej; odstraszanie strategiczne; obron¢ obywateli
Rosji, w tym zyjacych poza jej granicami, przed zbrojng napascia; realizacj¢ misji utrzymania
i przywracania pokoju migdzynarodowego; uniemozliwienie dziatan terrorystycznych na
terenie Rosji; udzial w likwidacji skutkéw stanow nadzwyczajnych. Na czas wojny
przewidziano odparcie agresji przeciw Rosji lub/i jej sojusznikom, pokonanie agresora i

zmuszenie go do zaprzestania dziatan niezgodnych z interesami Federacji Rosyjskiej>°.

20 Wigcej: Ibidem, s. 20-22.
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Rys. 7. Struktura organizacyjna sil zbrojnych Rosji w 2019 r.

Zrédto: M. Depezynski L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 346.

W wyniku wprowadzonych zmian Dowddztwo Obrony Cybernetycznej, Sity Operacji
Specjalnych, Wojska Operacji Informacyjnych bezposrednio podlegaly Ministerstwu Obrony
Federacji Rosyjskiej. Natomiast pod Sztab Generalny podlegato pig¢ Dowddztw
Operacyjnych/Okregéw Wojskowych oraz poszczegodlne rodzaje sit zbrojnych.

Woiska Operacji Informacyjnych, Gwardia Narodowa i Narodowe Centrum Zarzadzania

Obrong Panhstwa

W wyniku reformy do zycia powotane zostaly Wojska Operacji Informacyjnych,
niekiedy zwane tez wojskami cybernetycznymi. Ponadto, podlagajace pod Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Wojska Wewngtrzne, zostaty przeksztalcone w Gwardig¢ Narodows, otrzymujac
znaczace uprawnienia wojskowe i policyjne.

Wojska Operacji Informacyjnych zostaly utworzone wraz z przyjeciem doktryny

bezpieczenstwa informacyjnego. O tym rodzaju sit zbrojnych jest jednak stosunkowo mato
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informacji, dlatego niektorzy eksperci, powotujac si¢ na wywiady ministra obrony Siergieja
Szojgu dla rosyjskich mediow, twierdzili, ze sg to wojska cybernetyczne. Jednak tezie tej
przeczy, fakt ze wrogie dzialania w cyberprzestrzeni, roéwniez wobec panstw NATO,
prowadzily gléwnie jednostki rosyjskich stuzb specjalnych oraz grupy APT (Advanced
Persistent Threat), powigzane z Federalng Stuzbg Bezpieczenstwa (@edepanvras cuyscoa
bezonacnocmu Poccutickoti @edepayuu, FSB), Stuzbg Wywiadu Zagranicznego (Cnyoicoa
Buewmneu Pazseoxu Poccutickoti @edepayuu, SWR) oraz wywiadu wojskowego/ Glownego
Zarzadu Wywiadowczego (I ndsnoe ynpasnénue I enepdnvnoco wmdba Boopyocénnvix cun
Pocciitickoti @edepayuu, G.U*"). Co wiecej nie zidentyfikowano typowych jednostek
cybernetycznych, a dyskusja o koniecznosci powotania do zycia tego rodzaju sit zbrojnych
rozgorzata w Rosji juz po pelnoskalowej inwazji na Ukraing.

Do kompetencji wojsk operacji informacyjnych nalezy natomiast:

,»- zarzadzanie 1 ochrona wojskowych sieci komputerowych;

- ochrona rosyjskich wojskowych systemow tacznosci przed cyberatakami;

- ochrona informacji przechodzacej przez te systemy;

- koordynacja i integracja dziatan operacji przeprowadzanych przez cyberoddziaty;

- ocena potencjalu Ministerstwa Obrony 1 rozszerzanie jego mozliwosci do dzialan w

2922 co czeSciowo pokrywa sie z kompetencjami wojsk cybernetycznych, z

cyberprzestrzeni
czego najprawdopodobniej wzielo si¢ zamieszanie w nomenklaturze okreslajacej ten rodzaj sit
zbrojnych.

Na marginesie reform sit zbrojnych, w kwietniu 2016 r., utworzono wojska Gwardii
Narodowej Federacji Rosyjskiej. Zastapity one istniejgce od 1991 r. wojska wewnetrzne MSW.
Do najwazniejszych zadan Gwardii Narodowej FR nalezato:

- udziat w utrzymaniu porzadku publicznego;

- ochrona waznych obiektéw panstwowych, fadunkoéw specjalnych, urzadzen tacznosci,
- udzial w walce z terroryzmem i ekstremizmem;

- udziat w obronie terytorialnej Federacji Rosyjskiej;

- pomoc FSB Rosji w ochronie granicy panstwowej Rosji;

- nadzor nad przestrzeganiem ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej w zakresie handlu bronia 1

- prywatnymi dziataniami zwigzanymi z bezpieczenstwem;

21 Gtowny Zarzad Wywiadowcezy lepiej jest znany pod skrotem G.R.U., jednak ze wzgledu na decyzje autorki o
uzywaniu poprawnej nazwy w niniejszej pracy bedzie stosowany skrét G.U.
22 J, Wisniewski, op. cit., s. 43.
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- zapewnienie bezpieczenstwa kompleksu paliwowo-energetycznego?>.

Formalnie Gwardia Narodowa nie podlegata Ministerstwu Obrony, lecz choéby
dzialania zbrojne prowadzone na Ukrainie do peilnoskalowej inwazji 24 lutego 2024 r.
pokazywaty jej znaczenie dla polityki bezpieczenstwa i1 zagranicznej Rosji oraz S$cisty
wspotprace z sitami operacyjnymi. Ustawa z czerwca 2016 r. jasno tez wskazala, ze wojska
Gwardii Narodowej byty czgscig panstwowej organizacji wojskowej, odpowiadajacej za
bezpieczenstwo panstwowe i spoteczne. Wigkszos¢ zadan Gwardii Narodowej pokrywata si¢ z
tymi realizowanym przez sity zbrojne. Nalezaty do nich mig¢dzy innymi uczestnictwo w
ochronie porzadku publicznego, ochrona waznych obiektow panstwowych (w tym kluczowych
dla sektora energetycznego), walka z terroryzmem 1 ekstremizmem oraz obrona terytorialna.
Jednoczes$nie Gwardia Narodowa otrzymata znaczace uprawnienia policyjne (m.in. w zakresie
zatrzymywania osob 1 przeszukiwania pomieszczen, ochrony osdb prawnych, kontroli nad
produkcja, przechowywaniem 1 handlem uzbrojeniem) oraz Ministerstwa ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych w zakresie likwidacji skutkow klesk zywiotowych. Gwardia Narodowa ma
tez prawo do tworzenia baz danych o obywatelach.

W ramach zmian w sitach zbrojnych, w 2014 r. powotane zostato rowniez Narodowe
Centrum Zarzadzania Obrong Panstwa. Swoj pierwszy test przeszio ono rok poézniej, kiedy
Rosja rozpoczeta interwencje wojskowa w Syrii.

Reforma byta realizowana rowniez po objeciu stanowiska ministra obrony w 2012 r.

294 thimaczyt on,

przez Siergieja Szojgu. W wywiadzie dla gazety ,,Moskowskij Komsomolec
ze zmian wymagalo wszystko — od kwestii bytowych, jak mozliwo§¢ wzigcia prysznica
codziennie 1 zrobienia prania w pralce, przez zwigkszenie czasu treningéw bojowych, ktore
przechodzili Zotnierze poborowi, po zakup nowoczesnego uzbrojenia. W 2019 r. Szojgu
wskazywal, ze poligony w Rosji wykorzystywane byly w 80%, a udzial nowoczesnego
uzbrojenia w latach 2012-2020 zwickszyt si¢ czterokrotnie i osiggnal 70% (Srednia dla
wszystkich rodzajow sit zbrojnych). Kluczowe okazato si¢ tez regularne organizowanie
¢wiczen o istotnej skali 1 charakterze oraz niezapowiedzianych sprawdziandw stanu gotowosci

bojowej nie tylko poszczegdlnych jednostek, ale calych okregdw wojskowych.

Zmiany w szkolnictwie wojskowym

23 MenepansHbli 3akoH or 03.07.2016 Ne 226-®3 "O BoicKax HAIMOHAIBLHON TBapauum Poccuiickoit
Oeneparn"http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201607030007.

24 Cepeeii Iloticy pacckasan, kax cnacam poccutickyio apmuto, ,,MOoCKOBCKHMI komcomoder”, 22.09.2019,
https://www.mk.ru/politics/2019/09/22/sergey-shoygu-rasskazal-kak-spasali-rossiyskuyu-armiyu.html.
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Jednym z najwazniejszych zalozen reformy Sierdiukowa byta rowniez zmiana systemu
szkolenia zotnierzy i skrocenie obowiazkowej stuzby wojskowej. Ta ostatnia decyzja grozita
jednak brakiem wystarczajacej liczby poborowych (pierwotnie zaktadano konieczno$¢ poboru
700 tys. 0sOb rocznie) oraz stawiata pod duzym znakiem zapytania mozliwos¢ wyszkolenia
zothierza do obstugi coraz bardziej zaawansowanego technicznie sprz¢tu podczas rocznej
stuzby. Ponadto w miejsce funkcjonujacych w 2008 r. 65 wyzszych uczelni (15 akademii
wojskowych, 4 uniwersytety wojskowe, 46 szkot i instytutdéw wojskowych) powstato 10 szkot
wyzszych: wojskowy uniwersytet, trzy centra szkoleniowo-badawcze, sze$¢ akademii
wojskowych. Ich zadaniem miato by¢ nie tylko przygotowanie kadry oficerskiej, ale tez
prowadzenie prac badawczych.

Mimo tych zmian Rosja miata problemy z wyszkoleniem zaréwno wyzszej kadry
oficerskiej, jak i korpusu podoficerow, ktorzy powinni byli stanowi¢ trzon sit zbrojnych.
Problemy te staty si¢ szczego6lnie widoczne po pelnoskalowej agresji na Ukraing. Ponadto od
2009 r. program przygotowania zawodowych sierzantow objat zaledwie kilka tysiecy
kandydatow, znacznie ponizej potrzeb sit zbrojnych. Brak tej grupy wojskowych powaznie
utrudnit realizacj¢ zadan typu mission command, zwigkszajacych elastyczno$¢ procesow
dowodzenia na polu walki®>. Wazng cze$cig reformy sit zbrojnych bylo réwniez zwiekszenie
wynagrodzen dla kadry wojskowej. Uwzgledniono tez podstawowe potrzeby zohierzy
zarowno kontraktowych, jak 1 poborowych, co miedzy innymi poskutkowalo zwiekszeniem

naktadéw na budownictwo mieszkaniowe przeznaczone dla Zotnierzy i oficeréw.

Wieksza rola manewrow wojskowych

Jednym z waznych elementow reformy bylo tez znaczace zwigkszenie liczby ¢wiczen
wojskowych, w tym tych niezapowiedzianych. Zainaugurowano takze cykl corocznych
sprawdzianow stanu gotowosci bojowej rosyjskich sit zbrojnych. W nastgpnych latach
odbywaty si¢ one w kolejnych okregach wojskowych wedle schematu: Zachodni OW
(manewry Zachod/Zapad), Wschodni OW (manewry Wschod/Wostok), Centralny OW
(manewry Centrum/Centr), Poludniowy OW (manewry Kaukaz).

295 Co najdobitniej pokazata pelnoskalowa rosyjska inwazja na Ukraine rozpoczeta 24 lutego 2022 r. Jednak ze
wzgledu na przyjete cezury czasowe tej pracy nie bgdzie to opisane.
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Rys. 8. Cykl rocznych sprawdzianéw stanu gotowosci bojowej rosyjskich sil zbrojnych
Z0W

Cwiczenia
Zapad

POW WOow

Cwiczenia Cwiczenia
Kaukaz Wostok

cow
Cwiczenia
Centr

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Cwiczenia te zawsze mialy istotng skale i byly uznawane za wazny element sygnalizacji
polityczno-wojskowej zardbwno wobec potencjalnych przeciwnikéw, jak 1 sojusznikow. W
2018 r. we Wschodnim Okrggu Wojskowym odbyly si¢ najwigksze manewry we wspolczesnej
historii Rosji, w ktorych zaangazowano 297 tys. zohlierzy, uzyto ok. 36 tys. pojazdoéw, tysiac
samolotoéw i $migtowcow oraz 80 okretow?*®,

Coroczne sprawdziany stanu gotowos$ci bojowej armii Rosja wykorzystywala tez do
pokazania swoich sojuszy. I tak, w ¢wiczeniach Wschod z 2018 r. wzigto udziatl 297 tys.
zotierzy, 900 jednostek uzbrojenia oraz 30 samolotéow i $migtowcoéw z Chin®’, a manewry
Zachod byly réwniez sprawdzianem stanu gotowos$ci bojowej Regionalnego Zgrupowania
Wojsk tworzonego przez jednostki z Bialorusi 1 Rosji i cze§éciowo odbywaly si¢ na biatoruskich

poligonach. Innym waznym ¢wiczeniem Regionalnego Zgrupowania Wojsk byly manewry

Tarcza Zwiazku, ktore rozgrywane byly naprzemiennie z ¢wiczeniami Zachod w cyklu

2% Wiecej: A.M. Dyner, Cwiczenia Wschod-2018 — najwieksze manewry w historii Federacji Rosyjskiej, ,,Biuletyn
PISM” nr 129/2018, 20.09.2018,
https://pism.pl/publikacje/Cwiczenia_ Wschod 2018  najwieksze manewry w_historii_Federacji_Rosyjskie;j.
27 Ibidem.
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dwuletnim. Warto tu podkresli¢, ze najwazniejszym zadaniem Regionalnego Zgrupowanie

Wojsk jest obrona Panstwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi?®®.

Rys. 9. Cykl dwuletnich sprawdzianow stanu gotowosci bojowej Regionalnego
Zgrupowania Wojsk Bialorusi i Rosji

Cwiczenia Zachdd

Cwiczenia Tarcza
Zwigzku

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Scenariusze ¢wiczen Zachdd byly tez wyraZnie antagonistyczne wobec panstw
wschodniej flanki NATO, w tym zwlaszcza panstw battyckich i Polski. Najwigeksze ¢wiczenia
o tym kryptonimie odbyly si¢ we wrzesniu 2021 r. ,,Wzigto udziat 200 tys. zolnierzy,
760 jednostek sprzetu wojskowego, 15 okretow oraz 80 samolotéw i $migtowcow. Cwiczenia
te zostaly rozegrane na 14 poligonach — 9 zlokalizowanych w Rosji (z czego trzy w obwodzie
kaliningradzkim) 15 znajdujacych si¢ na Biatorusi (wszystkie w zachodniej czgséci tego
panstwa) oraz na Morzu Baltyckim. W czg¢éci, ktora odbywata si¢ na Biatousi, wzigto udziat
12,8 tys. zohierzy, z czego 2,5 tys. z Rosji i 50 z Kazachstanu®®”. Bardzo istotny byl tez

kontekst tych manewréw — odbyly si¢ one w czasie rosngcego napi¢cia miedzy Rosjg i

2% Wiecej: A.M. Dyner, Formowanie Regionalnego Zgrupowania Wojsk na Biatorusi, ,,Komentarz PISM” nr
132/2022, 18.10.2022,  https://www.pism.pl/publikacje/formowanie-regionalnego-zgrupowania-wojsk-na-
bialorusi.

29 AM. Dyner, Zapad 2021 - kompleksowe éwiczenia wymierzone w panstwa NATO, ,Biuletyn PISM” nr
166/2021, 22.09.2021, https://www.pism.pl/publikacje/zapad-2021%C2%A0-kompleksowe-cwiczenia-
wymierzone-w%C2%A Opanstwa-nato.
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Ukraing®® oraz w poczatkowym okresie kryzysu na granicy Biatorusi z Litwa, Lotwa i
Polskag®®!. Co wazne, éwiczeniom tym towarzyszyly wymierzone gltdwnie w pafstwa
wschodniej flanki NATO zakrojone na szeroka skal¢ dziatania hybrydowe, w tym kampanie

dezinformacyjne.

Przezbrojenie

Rozpoczynajac reforme sit zbrojnych, rosyjskie wtadze pokazatly, ze ich aspiracje do
bycia §wiatowym supermocarstwem muszg by¢ podparte realng sitg zbrojng nie bazujaca
jedynie na sitach jadrowych. Istotne byto zatem uzupeknienie luki sprzetowej (szczegolnie
widocznej w Marynarce Wojennej) i zburzenie obrazu Rosji jako panstwa, ktore zostanie
sparalizowane juz na poczatku konfrontacji z silnym przeciwnikiem. Rosja chciata tez znaczaco
wzmocni¢ swoj potencjat odstraszania’®?. Kierownictwo panstwa podjeto wiec decyzje o
rozpoczeciu szeroko zakrojonego przezbrojenia i1 modernizacji posiadanego sprzetu
wojskowego. W tym celu znaczaco zwigkszone zostaly wydatki na cele militarne.
,Katalizatorem poglebiajacym i przyspieszajacym zmiany byly dwa wydarzenia z 2008 r.
Pierwszym byl $wiatowy kryzys finansowy, ktéry w duzym stopniu dotknat takze Rosje.
Drugim przebieg konfliktu z Gruzja, a dokladniej wnioski, jakie wyciagneli z niego
Rosjanie’®”.

Zgodnie z danymi Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) wydatki
zbrojeniowe Rosji w 2019 r. zwigkszyty si¢ w porownaniu do tych z 2010 r. 0 30%. W 2010 1.
stanowily 3,6% rosyjskiego PKB, a w 2019 r. 3,9%. Chociaz naktady na wojsko zmniejszyty
si¢ w latach 2017-2018 r., wzrosty ponownie w 2019 r. osiggajac 65,1 mld dol. Ponadto udziat
wydatkéw zbrojeniowych w produkcie krajowym brutto wynidst 3,9% w 2019 r. — 0 0,3%
wiecej niz w 2010 r. (3,6%), ale tez 1,6% mniej niz w 2016 r. (5,5%). Wzrost wydatkéw w
2016 r., a nastepnie ich spadek w 2017 r., mozna cz¢§ciowo wytlumaczy¢ duza alokacja

budzetowg w 2016 r. przeznaczong na oplacenie przemystu zbrojeniowego za wczesniejsze

300 Wiecej: A.M. Dyner, Rosyjska demonstracja sity na granicy z Ukraing i na okupowanym Krymie, ,Biuletyn
PISM” nr 98/2021,
ttps://www.pism.pl/publikacje/Rosyjska _demonstracja sily na granicy z Ukraina i na okupowanym Krymie
301 Wiecej: A.M. Dyner, Znaczenie sytuacji na granicy Biatorusi dla bezpieczehistwa regionu, ,,Komentarz PISM”,
nr 65/2021, 20.08.2021, https://www.pism.pl/publikacje/znaczenie-sytuacji-na-granicy-bialorusi-dla-
bezpieczenstwa-regionu.

302 M. Kaszuba, op. cit., s. 139. Patrz tez: A.M. Dyner, Nowe uzbrojenie Rosji — propaganda, uzupetnianie brakéw
czy wyzwanie dla NATO?, ,Raport PISM”, Warszawa 2015,
https://pism.pl/publikacje/Raport PISM__Nowe uzbrojenie Rosji  propaganda uzupe nianie brak w czy
wyzwanie_dla NATO.

303 B. Grenda, op. cit., s. 207.
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dostawy sprzetu. Byl to w duzej mierze zwrot dlugéw narostych od 2011 r. 1 stanowit 17%

wszystkich wydatkéw wojskowych Rosji w 2016 r.3%,

Wyk. 4. Rosyjskie wydatki zbrojeniowe w latach 2010-2019
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych S. T. Wezeman, Russia s military spending:
Frequently asked questions, SIPRI, 27 April 2020, https://www.sipri.org/commentary/topical-
backgrounder/2020/russias-military-spending-frequently-asked-questions

Nie jest jasne jaka czes¢ tych wydatkow Rosja przeznaczyta bezposrednio na
modernizacj¢ techniczng, jednak unowocze$nienie armii bylo jednym z priorytetow.
Kompleksowe przezbrojenie zainagurowane w 2010 r. byto rezultatem konieczno$ci wymiany
przestarzatego posowieckiego sprzetu, ktory coraz bardziej odstawat od wymagan
wspolczesnego pola walki, co pokazata miedzy nnymi wojna w Gruzji. Jego realizacja byla tez
mozliwa dzigki dobrej koniunkturze gospodarczej, spowodowanej wysokimi cenami ropy
naftowej, o ktorym to waznym kontek$cie w omawianym okresie trzeba i tu przypomnie¢, cho¢
wielokrotnie juz wyzej o nim wspominano.

Ogtoszony w 2010 r. panstwowy plan przezbrojenia Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
tym si¢ roznit od poprzednich, Ze zostat przyjety ,jako integralna cze$¢ reformy armii,

zapoczatkowanej w 2008 r. przez dwczesnego ministra obrony Anatolija Sierdiukowa. Koszt

304N. Tian, A. Kuimova, D. Lopes Da Silva, P. D. Wezeman, S. T. Wezeman, Trends in world military expenditure
2019, SIPRI  Facts Sheet, April 2020, ss. 12, https://www.sipri.org/sites/default/files/2020-
04/fs 2020 04 milex 0.pdf.
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przezbrojenia oszacowano wowczas na 700 mld dolaréw 1 w ramach tej kwoty zatozono, ze do
2020 r. sity zbrojne otrzymaja ogromny zastrzyk nowoczesnego uzbrojenia: 56 dywizjonow
systemow przeciwlotniczych i przeciwrakietowych S-400, 10 dywizjonéw systemoOw obrony
powietrzno-kosmicznej S-500, 600 nowych i 400 zmodernizowanych samolotéw réznych
typow, 1000 smigtowcodw, 100 okretow wojennych, 11000 jednostek sprzg¢tu pancernego,
14000 samochodéw wojskowych, w tym platformy gasienicowe Armata, Kurganiec-25 oraz
platforme kotowa Bumierang, na bazie ktorych maja powstac¢ catkowicie nowe systemy broni
pancernej. Zmodernizowane mialy zosta¢ rowniez S$rodki walki radioelektroniczne;.
Priorytetem stalo si¢ unowoczesnienie sit jadrowych, w tym produkcja nowego bombowca
strategicznego oraz atomowych  okretow  podwodnych, no$nikow  rakiet
miedzykontynentalnych%. Z kolei w programie przezbrojenia na lata 2018-2017 ,,priorytet
zostal ukierunkowany na rozwdj broni precyzyjnej, bezzatogowych systemow latajacych,
indywidualnego wyposazania zotnierzy oraz $rodkOw rozpoznania, lacznos$ci i1 walki
radioelektronicznej*®”. Skala planowanych zmian byla olbrzymia i jak juz zostalo wczeéniej
wspomniane, nie tylko wynikata z konieczno$ci poprawy stanu uzbrojenia, ale tez z coraz

wyrazniejszych rosyjskich aspiracji politycznych na arenie migdzynarodowe;.

Tab. 5. Odsetek nowoczesnego uzbrojenia SZ FR, zgodnie z danymi Ministerstwa Obrony
Rosji w latach 2013-2020

Rodzaj 2013 | 2014 | 2015 |2016 [2017 |2018 |2019 |2020
uzbrojenia

Okrety 47% 47% 51% 53% 59% 63% 67% 71%
podwodne

Okrety 41% 42% 44% 47% 54% 59% 65% 71%
nawodne

Samoloty 23% 30% 37% 45% 55% 59% 67% 71%
Smigltowce 39% 54% 36% 71% 76% 79% 81% 85%
Naziemne 27% 64% 64% 82% 100% | 100% | 100% | 100%
systemy

rakietowe

305 A.M. Dyner, Nowe uzbrojenie Rosji — propaganda, uzupetnianie brakéw czy wyzwanie dla NATO?, ,Raport
PISM”, 23.09.2015,
https://www.pism.pl/publikacje/Raport PISM__Nowe uzbrojenie Rosji  propaganda uzupe nianie brak w
_czy_wyzwanie_dla NATO.
306 B. Grenda, op. cit., s. 2011.
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Artyleria 51% 52% 53% 55% 59% 67% 73% 79%
Wozy 20% 25% 37% 44% 56% 67% 75% 82%

opancerzone

Pojazdy 40% 44% 48% 52% 56% 60% 65% 72%

wielozadaniowe

Zwigkszenie
potencjalu

Wojska Ladowe | 65% 90% 80% 85% 85% 85% 85% 85%
Sity Powietrzne | 75% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80%
Marynarka 56% 70% 74% 78% 80% 80% 83% 85%

Wojenna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Obrony FR, Ochawenue
Boopyxennbix Cuin cogpemenuviMu obpazyamu 600pydiceHusi, BOCHHONW U cClenuaIbHON
TexHUKH, https://mil.ru/mod _activity plan/constr/vvst/plan.htm

Cho¢ rosyjskie Ministerstwo Obrony nigdy nie wyjasnito co rozumie pod pojeciem
nowoczesne uzbrojenie, na potrzeby tej pracy zatozono, ze jest to sprzet zarowno zupelnie
nowy, jak 1 zmodernizowany. Jednocze$nie odsetek nowoczesnego uzbrojenia ksztattowat sie
zgodnie z zatlozonymi wcze$niej planami, co pozwala sadzi¢, ze rezultaty ,na sitg”
dostosowywano do przyjetych wczesniej zatozen. Dziatanie to i zwigzana z nim szeroka
komunikacja, pokazujaca dokonany postep, bylo tez waznym elementem polityki zagraniczne;,

w tym oddziatywania zard6wno na sojusznikdw, jak 1 potencjalnych przeciwnikow.
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Wyk. 5. Udzial nowoczesnego uzbrojenia SZ FR, zgodnie z danymi Ministerstwa Obrony
Rosji
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Obrony FR, Ochawenue
Boopyxennbix Cun coepemennvimu o0bpasyamu 800pyiceHus, BOSHHON M CHEIHaTbHOU
TexHHKH, https://mil.ru/mod _activity plan/constr/vvst/plan.htm

Co wazne, corocznego raportowania o zwi¢kszajagcym si¢ poziomie nowoczesnego
uzbrojenia Rosja uzywata do sygnalizowania politycznego i demonstrowania zdolnosci do
przeprowadzenia petnoskalowej operacji militarnej. Tworzenie wrazenia rzekomej rosyjskiej
przewagi wojskowej nad adwersarzami wykorzystal nawet Wladimir Putin. W oredziu
wygloszonym 1 marca 2018 r.3%7 pokazat publicznosci film przedstawiajacy uderzenie broni
hipersonicznej ,,Avangard”, nad ktora pracowano w poprzednich latach. Zademonstrowat tez
pociski hipersoniczne ,,Kindzal”, ktore wedle jego zapowiedzi poruszajac si¢ z szybkoscia
dziesigciokrotnie przekraczajacg predkos¢ dzwigku, mialy wykonywac¢ manewry na wszystkich
odcinkach toru lotu. Putin dodat, Ze rakieta ta ma zasigg okoto 2000 kilometréw 1 jest zdolna
do razenia celéw zaréwno tadunkami konwencjonalnymi, jak i nuklearnymi®®®. Prezentacja ta
byla sygnatem skierowanym przede wszystkim w strong NATO i USA i1 miata pokazaé
rosyjskie zdolnosci uderzeniowe, ktorych Sojusz 6wczesnie nie posiadat. Byt to zatem element

oddziatywania migdzynarodowego zwtlaszcza na te panstwa, ktoére angazowaly si¢ we

N7 Hocnanue Ipesudenma Dedeparvnomy Cobpanuio, Tlpesupenr Poccun, 1 mapra 2018 ronxa,

http://www.kremlin.ru/events/president/news/56957.
308 Ilymun noxkazan — poccutickoe 2unep38yKosoe opyaicue, »RBC”, 01 Map 2018,
https://www.rbc.ru/politics/01/03/2018/5a97d9119a79477b1a9b2551.
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wspieranie Ukrainy, zmagajacej si¢ z konsekwencjami rosyjskiej agresji od 2014 r. i
popierajacymi polityke sankcji.

Plany przezbrojenia okazaly si¢ jednak bardzo ambitne, a skala wyzwan ogromna.
Czes$ci wspomnianych wyzej programéw nie udato si¢ zrealizowaé z powodu klopotow
technicznych (jak np. z platform ggsienicowych Armata, w tym czotgu T-14), cz¢$ci z powodu
zapoOznieni technologicznych, braku wykwalifikowanej kadry, a czg§ciowo rowniez z powodu
zachodnich sankcji nalozonych miedzy innymi po nielegalnej aneksji Krymu i zestrzeleniu
lecagcego nad Ukraing z Holandii do Malezji samolotu MHI17 najpewniej przez tzw.
prorosyjskich separatystow>"’.

Mimo to proces modernizacji kontynuowano, cho¢ w wielu wypadkach polegat on na
unowoczesnianiu juz istniejacych platform bojowych jak np. czolgi, a nie wprowadzaniu do
stuzby zupetnie nowego uzbrojenia. W marcu 2020 r. minister obrony Siergiej Szojgu
powiedziat, ze od 2012 r. udzial nowoczesnych technologii i sprzetu w sitach zbrojnych RF
wzrést z 16 do 68,2%, a w 2020 r. wzrosnie do 70%. Dodat, ze w 2012 r. sprawnos$¢ uzbrojenia
wyniosta 47%, a w 2020 r. byto to 94%. Podkreslil, ze od 2012 r. Wojska Ladowe otrzymaty
ponad 12 tysigcy nowoczesnych rodzajéw broni i sprzg¢tu, ponad 1,4 tysigca jednostek
dostarczono Silom Powietrzno-Kosmicznym i lotnictwu Marynarki Wojennej, a wszystkie
Floty otrzymaty ok. 190 okretéw roznych rodzajow i typow?>'?. Deklaracje te odpowiadaty
zatozonym planom, a poniewaz tak trafne planowanie 1 tak skrupulatna realizacja planow w
rzeczywistosci 1 to szczegdlnie rosyjskiej si¢ nie zdarza, stawiato to pod znakiem zapytania

realng skal¢ modernizacji.

Priorytetowy zachodni kierunek strategiczny

Jak zostalo wcze$niej wspomniane, w rosyjskich dokumentach strategicznych z
dziedziny bezpieczenstwa jako najwazniejszy dla obrony panstwa okre§lono zachodni kierunek
strategiczny. Koniecznos¢ koncentracji na wzmocnieniu potencjatu bojowego Zachodniego 1
Potudniowego Okrggu Wojskowego, a z czasem tez OW Floty Potnocnej, wynikata zatem z
faktu, ze to w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, w tym rozmieszczaniu jego potencjatu u granic

Rosji, rosyjskie wladze postrzegly zrédlo najwigkszego zagrozenia dla bezpieczenstwa

309 Do zestrzelenia doszto 17 lipca 2014 r., a w jego wyniku $mier¢ poniosto 283 pasazerdow i 15 cztonkdw zatogi.
Wigcej: D. Szeligowski, Miedzynarodowe sledztwo w sprawie katastrofy lotu MH17, ,,Biuletyn PISM” nr 38/2018,
30.05.2018 , https://pism.pl/publikacje/Miedzynarodowe sledztwo w_sprawie katastrofy lotu MH17.

310 A, 3aksacun, E. KomapoBsa, «Kauecmeenuviii umnyiocy: K Kakum pe3yibmamam npueeid MoOepHUu3ayus
poccuiickoti apmuu 3a nocieonue 20001, »RT Ha  pycckom”, 26 MapTa 2020,
https://russian.rt.com/russia/article/731743-shoigu-armiya-2020-boesposobnost.
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panstwa. Dlatego tez w latach 2008-2021 jednostki rosyjskich sit zbrojnych operujgcych na
zachodzie kraju zostaty znaczaco wzmocnione. Jak pisze Malina Kaszuba ,,z punktu widzenia
transformacji rosyjskich sil zbrojnych najbardziej istotny byt kontekst zachodniego kierunku
strategicznego, a szczegodlnie problem rozszerzenia NATO o Europe Srodkowo-Wschodnia®!'!”.
Przed rozpoczgciem petlnoskalowej inwazji na Ukraing, w Zachodnim Okregu Wojskowym
stuzyto ok. 300 tys. zolierzy. Tworzyly go m.in. Flota Battycka, 6. Armia Wojsk Lotniczych
i Obrony Powietrznej, dwie armie ogolnowojskowe — 6. 1 20., 1. Armia Pancerna, wojska
powietrznodesantowe, piechota morska i wojska obrony wybrzeza, jednostki i formacje
wywiadowcze oraz wspomagajace i specjalistyczne. Dowodcy ZOW podlega tez m.in. Gwardia
Narodowa, wojska pograniczne FSB, a takze cze$¢ jednostek Ministerstwa ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych®'2,

Z kolei w Potudniowym Okregu Wojskowym, cho¢ byt to najmniejszy terytorialnie
OW, stuzylo ok. 72 tys. zotnierzy. W jego sktad wchodzily dwie armie ogélnowojskowe — 49.
i 58., Flota Czarnomorska, Flotylla Kaspijska, 4. Armia Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej oraz wojska powietrznodesantowe? 3.

Rozpoczeta w 2013 1. rozbudowa rosyjskich zdolnosci wojskowych koncentrowata sie
na graniczagcym z NATO Zachodnim Okrggu Wojskowym. Dopiero w 2014 r., w zwigzku z
dzialaniami zbrojnymi na wschodniej Ukrainie rosyjskie wladze zdecydowaty o wiaczeniu w
ten proces Potudniowego Okregu Wojskowego. Co wazne, w ciggu okresu opisywanego w
niniejszej dysertacji, kierunek operacyjny Potudniowego Okregu Wojskowego przesunat si¢ z
Kaukazu do rejonéw bezposrednio graniczacych z Ukraing i na okupowany Krym?'*. Pokazuje,
to, ze zachodzace tam zmiany byly podyktowane koniecznos$cig realizacji celow polityki
zagranicznej 1 wymuszone przez zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ miedzynarodowa. Rosja w
mniejszym stopniu niz w pierwszej dekadzie XXI w. musiata si¢ angazowaé w utrzymanie
stabilno$ci na Kaukazie, zakoficzyla si¢ Il wojna czeczenska, a Gruzja nie byla w stanie
przywroci¢ wiladztwa terytorialnego nad separatystycznymi Abchazjg 1 Osetig Potudniows.
Natomiast od 2014 r. kluczowa na tym kierunku byta Ukraina, co wigzato si¢ z koniecznos$cig

zwigkszenia obecnos$ci wojskowej na okupowanym Krymie oraz wsparcia dla tzw.

311 M. Kaszuba, op. cit., s. 143.

312 3anaonwiii 60eHHbLIl oKpye, MUHKICTEPCTBO 0GOpOHEI Poccuiickoit Denepanyu,
data,https://structure.mil.ru/structure/okruga/west/history.htm.

313 A M. Dyner, Rosja wzmacnia potencjat wojskowy na zachodzie panstwa, ,Biuletyn” PISM, nr 36/2016,
13.06.2016, https://www.pism.pl/publikacje/Rosja_wzmacnia potencja _wojskowy na zachodzie pa stwa.

314 A. Wilk, Na Zachéd patrz! Reorientacja Sit Zbrojnych Rosji na potudniowym kierunku strategicznym,
,Komentarze OSW?”, 08.09.2020, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-09-08/na-
zachod-patrz-reorientacja-sil-zbrojnych-rosji-na.
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prorosyjskich separatystow, ktorzy przed pelnoskalowa rosyjska inwazjg kontrolowali ok. 1/3
terytorium Donbasu.

Utworzenie Dowddztwa Strategicznego Potnoc rowniez wigzalo si¢ ze zwigkszeniem
rosyjskiej obecnosci wojskowej w Arktyce. W 2016 r. wzmocniona zostata 45. Armia Sit
Powietrznych 1 Obrony Powietrznej, bedaca czescig Floty Potnocnej, natomiast w 2017 r.
utworzono kolejng dywizj¢ obrony powietrznej. Ponadto na wyspach i u wybrzezy Oceanu
Arktycznego zbudowane zostaly nowoczesne bazy wojskowe, zwane od swojego ksztattu
arktycznymi koniczynkami. Pierwsza powstata na Wyspach Nowosyberyjskich, druga na Ziemi
Franciszka Jozefa, trzecia w miejscowosci Tiksi (Jakucja), a czwarta na Wyspie Wrangla. W
2020 r. zapowiedziane zostato tez wzmocnienie Floty Polnocnej. Rosja zaczeta takze prowadzic¢
intensywne ¢wiczenia w Arktyce, wracajac tym samym do dziatan podejmowanych w czasach
ZSRR*P.

Oproécz typowo militarnych, Rosja miata przy tym cele gospodarcze. Brak regulacji czy
Arktyka jest morzem pelnym, co oznacza wolno$¢ zeglugi, czy nalezy ja traktowac jako akwen
podzielony na strefy ekonomiczne panstw sasiadujacych sprawial, ze obecnos¢ sit zbrojnych w
tym obszarze mogta okaza¢ si¢ priorytetowa dla ewentualnego rozstrzygania sporow
zwigzanych z przyszlg eksploatacja bogatego w zasoby naturalne szelfu kontynentalnego.
Zwigkszenie rosyjskiej obecnosci wojskowej w Arktyce stuzylo rowniez zabezpieczeniu
Potnocnej Drogi Morskiej, jak tez korespondowato ze zmianami rosyjskiej polityki, ktora ten
obszar §wiata zaczeta postrzegaé jako kolejny rejon rywalizacji z panstwami NATO?3!®,

Decydujac si¢ na wzmocnienie zachodniego kierunku strategicznego, rosyjskie wtadze
uznaty, ze to wilasnie w potencjalnym starciu z NATO przewage moga dac sity zbrojne
przypominajace armi¢ typu masowego, a nie niewielkie mobilne jednostki, ktorych gldéwnym
celem mial by¢ udziat w operacjach ekspedycyjnych, lub ewentualnie dziataniach o charakterze
lokalnym, badZ wymuszajacych pok6j. Wzmocnienie Poludniowego Okregu Wojskowego byto
tez podyktowane konieczno$cig posiadania znacznego i dobrze wyposazonego zgrupowania,
ktory bylo naturalnym zapleczem dla dziatah militarnych prowadzonych na Ukrainie od 2014

I.

315 Wiecej: A.M. Dyner, Piesni lodu i wojny czyli Rosja w Arktyce, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 9 czerwca 2020,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1482282,rosja-arktyka-polnocna-droga-morska-ocieplenie-
klimatu-dyner.html.

316 Ibidem.

125



Stopniowe odchodzenie od zmian

W trakcie wprowadzania nowych rozwigzan w sitach zbrojnych $cieraty si¢ ze sobg
rozne wizje 0s6b odpowiadajacych za planowanie strategiczne’!”. Poczatkowo reforma miata
zmieni¢ sposob funkcjonowania armii, czemu miato stuzy¢ migdzy innymi przejscie z systemu
dywizyjnego na brygadowy. W praktyce miato to oznaczaé, ze rosyjskie sity bedg przeznaczone
gléwnie do operacji ekspedycyjnych oraz reagowania kryzysowego, a nie prowadzenia
petnoskalowych, wielodomenowych dziatan. Z uptywem czasu zmienialo si¢ jednak podejscie
do wizji funkcjonowania sit zbrojnych i ich znaczenia dla polityki zagranicznej 1 coraz cz¢sciej
do glosu zaczeli dochodzi¢ zwolennicy przywrdcenia systemu dywizyjnego. W pierwszej
kolejnosci miato to miejsce w Zachodnim i Potudniowym Okregu Wojskowym, a wigc na
rosyjskim zachodnim kierunku strategicznym?®'®. | Tworzenie nowych dywizji wskazywalo, ze
FR odchodzi od koncepcji matej mobilnej armii przeznaczonej do udzialu w konfliktach
lokalnych o niskiej intensywnosci (co byto jednym z zatozen reformy sit zbrojnych z 2009 r.)
na rzecz jednostek ogdlnowojskowych i pancernych, ktore wykorzystywane sa w konfliktach
petnoskalowych. Byta to tez realizacja zatozen dokumentow strategicznych (doktryna wojenna,
morska 1 strategia bezpieczenstwa panstwa), gdzie NATO jest wskazane jako najwazniejsze
zagrozenie militarne’!®”,

Jak pokazuje Maciej Korowaj ,,po reformie Sierdiukowa Rosjanie podziat jednostek
poprowadzili w dwoéch kierunkach tj. struktury brygadowej (podobnej jak w NATO) oraz
wiasnej struktury dywizyjnej, od ktérej mieli odchodzi¢. W brygadowym systemie batalion jest
czescig brygady, a w systemie dywizyjnym batalion jest czescia pultku, a z kolei putk jest
czescig dywizji (w NATO brygada jest czescig dywizji). Ponadto rosyjska brygada jest z reguty
wigksza od pulku 1 ma wigksza samodzielnos¢ w dziataniach bojowych. Natomiast putk jest
mniejszy, ale czerpie wymagane zdolno$ci bojowe z pododdziatéw wsparcia bedacych w
strukturze swojej dywizji*?*”. Rewolucji w sposobie funkcjonowania poszczegolnych jednostek
nie akceptowali jednak gtownie starsi wiekiem i stazem dowodcy, ktorzy wyszkoleni byli w

innym systemie. Cz¢$¢ z nich podkreslata ponadto, ze mate, mobilne jednostki nie beda dobra

317 J. Sabak, Rewolucja rosyjskiej armii. ,, To juz nie sq postradzieckie sity zbrojne, to sq nowoczesne sily zbrojne”
— rozmowa z drem Markiem Depczynskim, ,,SKANER Defence24”, 17.01.2022, https://defence24.pl/sily-
zbrojne/rewolucja-rosyjskiej-armii-to-juz-nie-sa-postradzieckie-sily-zbrojne-to-sa-nowoczesne-sily-zbrojne-
skaner-defence24.

318 Wiecej: A. M. Dyner, Rosja wzmacnia potencjaf wojskowy na zachodzie paristwa, ,,Biuletyn PISM” nr 36/2016,
13.06.2016, https://pism.pl/publikacje/Rosja_wzmacnia_potencja wojskowy na zachodzie pa_ stwa.

39 AM. Dyner., Rosja wzmacnia zachodnig flanke, ,Biuletyn PISM” nr 173/2018, 19.12.2018,
https://pism.pl/publikacje/Rosja_wzmacnia zachodni _flank.

320 M. Korowaj, Platforma X, 26 listopada 2023,
https://twitter.com/Maciej Korowaj/status/1728563388467286175. Patrz tez M. Galeotti, The Modern Russian
Army 1992-2016, Nowy Jork, 2017, s. 26.

126



odpowiedzig na zagrozenie jakie ptynie z panstw NATO. Dlatego to w Zachodnim i
Potudniowym OW najwcze$niej wycofano si¢ z sytemu brygadowego, przywracajac
dywizyjny. Juz w 2015 r., na bazie 2. Tamanskiej Dywizji Zmechanizowanej i 4.
Kantemirowskiej Dywizji Pancernej, utworzono 1. Gwardyjska Armi¢ Pancerng. Natomiast w
2016 r. sformowano trzy nowe dywizje (czeSciowo na podstawie istniejacych brygad) — jedna
w Poludniowym OW i dwie w Zachodnim OW. Podjeto tez decyzje o przeniesieniu dwodch
brygad zmechanizowanych (23. 1 28.) z Centralnego OW do baz przy granicy z Bialorusig i
Ukraing. Byto to spowodowane checig zwigkszenia przewagi militarnej Rosji nad Biatorusia,
ktora w tym czasie zaczynala normalizacj¢ stosunkow z Zachodem oraz koniecznos$cig
wzmocnienia mozliwoéci wsparcia tzw. separatystéw w Donbasie!.

W kolejnych latach proces ten byt kontynuowany do momentu, az oba okregi wojskowe
wrocily do systemu dywizyjnego. Tym samym, w wyniku czg$ciowego odwrotu od reformy
Sierdiukowa, w Zachodnim i Potudniowym OW najwazniejsza formacja operacyjno-taktyczna
stata si¢ dywizja. ,,W jej sktad wchodzi kilka putkow, a takze wiele jednostek wsparcia i
zabezpieczenia walki. Rosyjska dywizja moze liczy¢ od 12 000 do 24 000 zolnierzy. Moga nig
dowodzi¢ najwyzsi najbardziej kompetentni rosyjscy oficerowie w stopniu generata majora.
Wartosciag rosyjskiej dywizji jest jej sztab i system rozporoszonych stanowisk dowodzenia
pozwalajacy koordynowaé¢ dlugotrwate dzialania bojowe na znacznym obszarze z
zachowaniem zdolno$ci do utrzymania wlasnej glebi operacyjnej. Wada jest natomiast
wielko$¢, ktora utrudnia element zaskoczenia i generuje obcigzenie logistyczne dla rosyjskiego
szczebla korpusu oraz armii’’?”. Co ciekawe Centralny i Wschodni OW do 2022 r. i
pelnoskalowej inwazji na Ukraing pozostaty w systemie brygadowym. Pokazuje to, ze Rosja
traktowata potudniowy 1 wschodni kierunek operacyjny jako o wiele mniej niebezpieczne.
Wynikalo to z jednej strony z faktu, Ze od poludnia Rosja graniczy z panstwami w wigkszos$ci
bedacymi jej sojusznikami i wchodzacymi w sklad Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym; a z drugiej z bardzo dobrych stosunkéw z Chinami i rozwoju wspoOtpracy

wojskowej z tym panstwem oraz zblizenia politycznego z Japonia®?>.

321 Wigcej: A.M. Dyner, Rosja wzmacnia potencjal wojskowy na zachodzie panistwa...

322 M. Korowaj, op. cit.

323 Patrz: J. Benedyczak, Perspektywy zblizenia rosyjsko-japorskiego, ,,Biuletyn PISM” nr 137/2018, 09.10.2018,
https://pism.pl/publikacje/Perspektywy zbli enia rosyjsko japo skiego.
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Rezultaty reformy

Jak latwo zatem zauwazy¢, konieczno$¢ przeprowadzenia kompleksowej reformy sit
zbrojnych wynikata przede wszystkim z potrzeby reagowania na zmieniajacg si¢ rzeczywistos¢
miedzynarodowa. Rosyjskie wtadze coraz czgsciej pokazywaty, ze Rosja jest coraz bardziej
osamotniona na arenie miedzynarodowej i ma poczucie zdradzenia przez panstwa zachodnie**.

Reforma byta tez waznym sygnatem pokazujacym rosngce znaczenie sit zbrojnych dla
prowadzenia polityki zagranicznej przez rosyjskie wtadze, o czym niejednokrotnie wypowiadat
si¢ miedzy innymi minister obrony Siergiej Szojgu. W jednym z wywiadow wyraznie
stwierdzit, ze sita 1 bezpieczenstwo Rosji opierajg si¢ na silnej armii. Tym samym potwierdzit
tezg, ze Rosja nie wierzy w jedynie polityczne i gospodarcze $rodki nacisku, co pozostawato
podstawa polityki zagranicznej choéby Unii Europejskiej*?°. W omawianym w niniejszej pracy
okresie doszlo zatem do znaczacych zmian w rosyjskich sitach zbrojnych. Zmienita si¢ ich
struktura oraz nastgpita znaczaca modernizacja uzbrojenia.

W opisywanym okresie, podstawg funkcjonowania rosyjskiej armii pozostaty jednak
wojska operacyjne czyli ,,zasadnicza cze$¢ sit zbrojnych przeznaczona do prowadzenia
gléwnych dziatan bojowych, niezaleznie od istniejagcych podziatéw terytorialnych. To
komponent sit zbrojnych przeznaczony do dzialan zar6wno na terytorium panstwa
macierzystego, jak i poza nim. Cechuje je duza mobilno$¢, elastycznos¢ i aterytorialno$¢ w
zakresie formowania, dyslokacji, rozwinigcia mobilizacyjnego, zaopatrywania i uzycia
operacyjnego. Ich personel juz w czasie pokoju stanowi w przewazajacej czeSci kadra
zawodowa 1 zolierze na wieloletnich kontraktach. Wojska operacyjne okresla si¢ tez jako
regularne, stale, liniowe, polowe*?®”. Ponadto mimo licznych reform, w latach 2008-2022, w
Rosji nadal funkcjonowal klasyczny podzial na rodzaje sit zbrojnych w zaleznosci od
srodowiska walki — na sily ladowe, morskie i powietrzno-kosmiczne oraz wyodrgbnione
rodzaje wojsk jak Wojska Przeznaczenia Strategicznego, Wojska Powietrzno-Desantowe, czy
Sity Operacji Specjalnych.

Mimo ambitnych plandw redukcji armii, w zwigzku z wydarzeniami
mi¢dzynarodowymi jak interwencja w Syrii 1 dziatania na Ukrainie, rosyjskie wltadze odstapity

od tego zalozZenia, a liczba Zolnierzy i oficerow w 2022 r. przekroczyta ich liczbg z konca 2008

324 Jednym z przyktadow takiego myslenia byt opublikowany w 2018 r. na tamach czasopisma ,,Rosja w polityce
globalnej”, tekst uchodzacego za polittechnologa Kremla Wladystawa Surkowa pt. Samotnosé mieszanca. Surkow
opisat w nim strategiczng samotno$¢ Rosji. Wiecej: B CypkoB, Oounouecmeso nonyxposku, ,,Poccus B T1006ambHOM
nosmtuke”, Ne2 2018 Mapt/Amnpens, 11.04.2018, https://globalaffairs.ru/articles/odinochestvo-polukrovki-14-2/.
325 Cepeeii Lloticy pacckazan. ..

326 B, Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie..., s. 36.
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r. Co ciekawe, na podjecie dziatan zbrojnych na Ukrainie, w tym na nielegalng aneksje Krymu,
Rosja zdecydowata si¢ w momencie, kiedy miata najmniej liczne sily zbrojne — liczace zaledwie
771 tys. zoierzy 1 oficerow. Jednak w zwigzku z rosngcymi potrzebami wynikajacymi migdzy
innymi ze wsparcia tzw. separatystow w ukrainskim Donbasie oraz interwencji wojskowej w
Syrii, wielko§¢ armii zostata zwigkszana. Decyzja o znacznym jej wzmocnieniu zapadla juz

jednak po pelnoskalowej inwazji na Ukraine, wiec nie bedzie omawiana w niniejszej dysertacji.

Wyk. 6. Liczebnos$¢ rosyjskich sit zbrojnych w latach 2008-2022

Liczebno$¢ rosyjskich sit zbrojnych
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Zrodto: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem m.in. The Military Ballance z okresu 2009-
2023.

Ponadto mimo licznych zmian wprowadzonych po 2008 r. sily zbrojne Federacji
Rosyjskiej pozostaly armig oparta na poborze powszechnym, cho¢ z coraz liczniejszym
komponentem zotnierzy stuzacych na kontraktach. Jak w marcu 2020 r. podkreslit minister
Szojgu, od 2012 r. liczba Zolierzy kontraktowych wzrosta ponad dwukrotnie, przekraczajac
405 tysiecy osob, a liczba poborowych spadta do 225 tysiecy 0s6b>?’. Tym samym ,,liczebno$¢,
sktad 1 sita armii FR odzwierciedlata zar6wno ambicje polityczne Rosji, jak 1 rzeczywiste
potrzeby bezpieczenstwa kraju. Rosja nie rezygnowala z aspiracji do odgrywania roli
mocarstwa, waznego gracza strategicznego w skali globalnej. Te aspiracje uwiarygodnita

militarnie (...)”328. Przejécie z systemu dywizyjnego na brygadowy tez de facto nie zostato

327 A. 3axBacun, E. Komaposa, op. cit.
328 B, Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie..., s. 64.
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zrealizowane, skoro juz w okresie lat 2014-2015 w Zachodnim i1 Potudniowym Okregu
Wojskowym rozpoczeto przywracanie systemu dywizyjnego.

Tym samym jes$li chodzi o jedne z najwazniejszych zalozen, jak zmniejszenie
liczebnos$ci armii, redukcje liczby okregéw wojskowych czy zmiang systemu dowodzenia, nie

zostaly one zrealizowane, co negatywnie rzutuje na ocen¢ cato$ci zmian.

Tab. 6. Porownanie wybranych aspektow funkcjonowania sil zbrojnych Rosji w roku
2008 i 2022

2008 2022

Liczebnos¢ sit zbrojnych 1 mln 27 tys. 1 mln 190 tys.

Wojska Ladowe 360 tys. 550 tys.

Marynarka Wojenna 142 tys. 145 tys.

Lotnictwo 160 tys. 165 tys.

Wojska Powietrzno- | 35 tys. 40 tys.

Desantowe

Rezerwa 2 miIn®?’ 1,5 min

Podzial administracyjny 6 Okregow Wojskowych 5 Dowodztw
Operacyjnych/Okregoéw
Wojskowych

Stopien modernizacji Ok. 10% Pow. 70%

Zrédto: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem m.in. The Military Ballance 2009, s. 217 oraz
The Military Ballance 2023, s. 183.

Tempo transformacji opdznito tez zaangazowanie si¢ Rosji w konflikt z Ukraing, wojne
w Syrii oraz zwigzane z nimi zachodnie sankcje. Co wigcej czynnikiem hamujacym
wprowadzanie zmian byl czgsto opdr generalicji, a takze wysoki stopien korupcji, ktory
sprawit, ze deklarowana gotowo$¢ bojowa poszczegolnych jednostek czy sprzetu wojskowego
byta daleka od rzeczywiste;.

Mimo to reforma w wielu aspektach zmienita sposob funkcjonowania rosyjskich sit
zbrojnych, a Siergiej Szojgu w wywiadzie z wrze$nia 2019 r. tak podsumowal jej znaczenie:
,Potrzeba stworzenia nowego sposobu dowodzenia stala si¢ oczywista, gdy zobaczyliSmy, jak
aktywnie Zachdd wtraca si¢ w sprawy armii — wtraca si¢ catkowicie bezceremonialnie 1 bez

skruputow. Armia to armia. Jesli zaglebié si¢ w historig, upadek wielu panstw rozpoczat si¢ od

329 Wskazane jako liczba 0sob stuzacych w sitach zbrojnych w ciggu wczedniejszych pieciu lat.
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upadku armii. Mamy jednostki specjalnego przeznaczenia, ktore przeprowadzaja specjalne
operacje. W tych operacjach zdarza si¢, ze ludzie zostaja ranni i ging, podobnie jak w innych
jednostkach®*®”. Tu réwniez widaé zatem, ze glowna przyczyna zmian byla cheé
przeciwstawienia si¢ panstwom zachodnim. Szojgu odnidst si¢ tez do coraz bardziej
widocznych w rosyjskich dziataniach aktywnosci hybrydowych, w obliczu ktérych Rosja
musiata utworzy¢ nowy rodzaj Gtéwnego Zarzadu Politycznego. Konieczno$¢ jego powotania
Szojgu tlumaczyt sytuacja, ze ,,kazdego dnia podejmowanych jest kilkaset prob infiltracji
naszych sieci komunikacyjnych. W tym samym trybie falszywe wiadomo$ci o naszym
Ministerstwie 1 Sitach Zbrojnych sa wrzucane do przestrzeni informacyjnej naszego kraju i
calego $wiata. Rzekomo uderzyliSmy w szpital, rzekomo przygotowujemy si¢ do inwazji na ten
czy inny kraj**!. Ze gdzie$§ przyjechaty dziesiatki trumien, ze kto$ z kierownictwa MON co$
zrobil. Wszystko to jest psychologicznag presja na Zotnierzy. MoéwiliSmy juz o wojnie
hybrydowej. Jest to jedno z narzedzi wojen hybrydowych, jedna z broni uzywanych przeciwko
nam. Na przyktad w Tallinie utworzono centrum doskonatosci NATO ds. bezpieczenstwa
komputerowego, a w Rydze dziata centrum lacznosci strategicznej NATO. Celem takich
dzialan jest proba stworzenia w armii nastrojow podobnych do tych, ktére istnialy, powiedzmy,
w armii z 1916 roku. Wymaga to najbardziej energicznego przeciwdziatania. I w celu
zapewnienia tego przeciwdziatania utworzono nowy Gtéwny Zarzad Polityczny**?”. Szojgu
zwrocit tez uwage na inne obszary dziatalnoSci spotecznej 1 propagandowej, ktore po reformie
podjety sity zbrojne. Wspominat parki ,,Patriotyczne” oraz o Mlodej Armii (FOunapmus), ktora
przez trzy lata funkcjonowania (2016-2019) zaczeta liczy¢ ponad 500 tysiecy chlopcow i
dziewczat®®.

Siergiej Szojgu mowit tez o szkolnictwie wojskowym podkreslajac, ze jest zadowolony
z tego, co udalo si¢ Rosji ,,zrobi¢ z systemem edukacji wojskowej, nie tylko szkolnictwa
wyzszego, ale takze edukacji przeduniwersyteckiej. Drugiego wrzesnia otwarto nastgpujace
instytucje edukacyjne: Prezydencka Szkole Kadetow w Kemerowie (zbudowalismy jg w
zaledwie sze$¢ miesiecy) oraz szkote z internatem dla studentek w Petersburgu. W przysztym
roku otworzymy nowa szkote w Kaliningradzie, wypetniajac w ten sposob polecenie
prezydenta, aby stworzy¢ fili¢ szkoty Nachimowa w kazdej flocie. Zbudowali§my zupetie

nowa akademie¢ Strategicznych Sit Rakietowych. Jest to jedna z najnowoczes$niejszych

30 Cepeeri Lloticy pacckazan...

31 Rosyjski minister obrony odniost si¢ do licznych informacji o dziataniach tego rodzaju w Syrii, ale tez na
Ukrainie.

332 Cepeeii Lloticy pacckazan. ..

333 Ibidem.
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instytucji edukacyjnych. ZakonczyliSmy przebudowe Wojskowej Akademii Medycznej w
Petersburgu i1 utworzenie ultranowoczesnej multidyscyplinarnej kliniki z oddziatem medycyny
cybernetycznej w celu szkolenia specjalistow w dziedzinie telemedycyny. Teraz zaczynamy
tworzy¢ nowoczesne centrum edukacyjne i naukowe dla Marynarki Wojennej. Wyzsza Szkota
Lotnicza w Riazaniu niemal catkowicie zmienita swoj wyglad 1 baze szkoleniowa. W wyniku
tego wszystkiego 1 wielu innych dziatan osiggneli§my poziom rekrutacji oficerow do naszych
instytucji edukacyjnych, ktorego potrzebujemy. A w tym roku mieliSmy pierwsze pelnoprawne
ukonczenie naszych akademii 1 wyzszych szkot wojskowych. Przypomne, ze wszystko to jest
Scisle zsynchronizowane z dostawami nowoczesnego sprzetu wojskowego 1 innego uzbrojenia
dla wojsk oraz tworzeniem infrastruktury wojskowej i spotecznej>#”.

Wbrew tym pozytywnym ocenom ministra Szojgu, rezultaty reformy Sierdiukowa
nalezy oceni¢ jako jedynie czeSciowo udane. Mimo wieloletnich programow, rosyjska armia
nie stala si¢ nowoczesna 1 dobrze dowodzona. Przewage Rosji ciggle dawaty sity nuklearne i
duze mozliwos$ci mobilizacji wyszkolonych rezerw, co wynikato z utrzymania obowigzkowe;j
shuzby wojskowej. Warto tez podkresli¢, ze obok zwigkszania potencjatu bojowego samych sit
zbrojnych nastgpita militaryzacja spoleczenstwa, miedzy innymi poprzez wprowadzenie
»edukacji patriotycznej”. Zwiekszono zdolno$¢ do mobilizacji rezerw, ocenianych w 2019 r.

przez International Institute for Strategic Studies na ok. 2 miliony ludzi*®

, utworzono obrong
terytorialng, powstaty tez liczne organizacje paramilitarne w wigkszo$ci sponsorowane przez
panstwo. Wszystko to stuzyto przygotowaniu spoleczenstwa do udziatu panstwa w konflikcie

zbrojnym.

3.3. Spoteczne znaczenie reformy sit zbrojnych

Reforma Sierdiukowa miata tez bardzo istotny element spoteczno-polityczny. Jeszcze
od 2002 r. konskwentnie byly realizowane projekty tzw. ,patriotycznego wychowania
obywateli”, jednak istotne zwigekszenie finansowania tych inicjatyw nastgpito w 2016 r., kiedy
przeznaczono na nie 1,718 mld rubli (w okresie 2011-2015 byto to 772 mIn). W ramach tych
projektéw zrealizoano szereg inicjatyw, ktore koncentrowaty si¢ na kwestiach zwigzanych z
Wielka Wojng Ojczyzniang (WWO) 1 tzw. wielkim zwycigstwem.

W omawianym w tej pracy okresie powstato bardzo wiele wysokobudzetowych filmow,

ktore przedstawialy okres WWO istawily wysitek wojenny wielonarodowej Armii

334 Ibidem.
335 Russia and Eurasia, “The Military Balance 20207, s. 194.
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Czerwonej>*®. Ponadto ,,panstwo rosyjskie prowadzito dziatania na rzecz militaryzacji dzieci i
mtodziezy. Na poziomie przedszkoli program wychowania patriotycznego obejmowat miedzy
innymi szczegodlne $wigtowanie Dnia Zwycigstwa (9 maja), Dnia Jednosci Narodowej (4
listopada), Dnia Obroncy Ojczyzny (23 lutego), Dnia Rosji (12 czerwca). Przedszkolaki
miatyna przyktad. pozna¢ kanon piosenek patriotycznych. W szkotach we wrze$niu 2022 r.
uruchomiono cykl lekcji Rozmowy o waznych sprawach, ktore zostaty poswiecone gtownie
tematom historii i patriotyzmu, a realizowane byty na poziomie wszystkich 11 klas. W klasach
10-11 zaréwno ogodlnoksztatcacych, jak 1 w technikach profilowanych, rozpocz¢to natomiast
nauczanie przedmiotu Wprowadzenie do podstawowego szkolenia wojskowego, ktory
zaplanowany zostal na 140 godzin lekcyjnych (2 godziny tygodniowo). Obejmuje on m.in.
szkolenie w zakresie umiejetnos$ci postugiwania si¢ bronig i udzielania pierwszej pomocy
podczas operacji bojowych. Od 2022 r. do programéw uczelni trafity z kolei ré6znego rodzaju
zajecia patriotyczne, ktérych liczba jest systematycznie zwigkszana. Ich celem jest
oddzialywanie na studentéw i miedzy innymi zachecanie ich do shuzby w armii**””. Dzialania
te wskazywaly zatem, Ze do procesu przezbrojenia armii i militaryzacji spoteczenstwa rosyjskie
wiladze podchodzily kompleksowo, zdajac sobie sprawe, ze niezaleznie od czynionych
wysitkéw na rzecz modernizacji sit zbrojnych, nadal najwazniejsza potencjalng przewaga nad
NATO byta liczba zohierzy i rezerwistow.

Warto tu tez podkresli¢ znaczenie propagandy medialnej, ktora bardzo szczegotowo
pokazywala zmiany zachodzace w rosyjskiej armii. Co wigcej w trakcie duzych ¢wiczen
wojskowych gléwne wydania wiadomo$ci poswigcaty im wiele uwagi. Rosyjskie $rodki
masowego przekazu ttumaczyly koniecznos¢ rozwoju sit zbrojnych zamianami zachodzacymi
w $wiecie, w tym w bliskim otoczeniu mi¢dzynarodowym Rosji. Wzrosta liczba materiatow
pokazujacyh w zlym $wietle Stany Zjednoczone, NATO i Uni¢ Europejska. Szczegdlne
natezenie takiej propagandy byto widoczne w 2013 1., kiedy wazyly sie¢ losy podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE przez Ukraing (co poprzedzito nielegalng aneksj¢ Krymu 1 rosyjskie
dzialania zbrojne na wschodzie Ukrainy); w potowie 2015 r., kiedy przed decyzja o interwencji
wojskowej w Syrii pokazane zostalo w jaki sposob panstwa zachodnie przyczynily si¢ do
upadku panstw takich jak Libia i swoja polityka spowodowaty chaos w czgsci panstw Afryki
Potnocne;j 1 Bliskiego Wschodu; oraz w drugiej potowie 2021 i na poczatku 2022 r., kiedy Rosja

przygotowywala sie do petnoskalowej interwencji zbrojnej na Ukrainie.

36 Wiecej: A.M. Dyner, Stan sit zbrojnych Rosji po dwéch latach od agresji na Ukraine, ,,PISM Strategic File”
nr 4/2024, 28.02.2024, https://pism.pl/publikacje/stan-sil-zbrojnych-rosji-po-dwoch-latach-od-agresji-na-ukraine.
337 Ibidem.
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Tym samym od 2008 r. w podej$ciu Rosjan do sit zbrojnych zaszta kolosalna zamiana.
Dane panstwowego Ogdlnorosyjskiego Centrum Badania Opinii Publicznej (WCIOM)
pokazuja, ze o ile w 2006 r. rosyjskie sity zbrojne pozytywnie oceniato 32% ankietowanych, w
2015 r. bylo to juz 82%*, a w 2018 r. 87%>%°. W 2011 r. stan rosyjskiej armii jako dobry
oceniato 13% zapytanych, aw 2018 r. juz 61%. Z 52% do 65% wzrosta tez liczba respondentow
pozytywnie odpowiadajacych na pytanie czy chciatby, aby ich syn, brat, maz, badz inny krewny
stuzyt w armii**°. To ostatnie byto o tyle istotne, ze w czasie wojen czeczenskich, kiedy bardzo
widoczna byla diedowzczyna mtodzi Rosjanie robili wszystko, zeby nie trafi¢ do wojska.

Nie mozna tez wykluczy¢, ze waznym aspektem reformy, ktory przelozyt si¢ na
pozytywng zmiang w postrzeganiu wlasnej armii przez Rosjan bylo znaczace zwickszenie
uposazen zotnierzy i oficerow. Jak pisze Andrzej Wilk ,,zmiany objety ok. 350 tys. oficerow
stuzby zawodowej oraz podoficerow i szeregowych stuzby kontraktowej. Wszystkie szarze
otrzymaly znaczace podwyzki, w granicach 2,5-krotnosci dotychczasowych wynagrodzen. W
przypadku zotnierzy sluzacych w trudnych warunkach klimatycznych lub w rejonach
konfliktow, a takze sluzacych na stanowiskach wymagajacych specjalistycznej wiedzy, wzrost
pensji byt jeszcze wyzszy, siegajacy 3-krotnosci dotychczasowego wynagrodzenia. Zohierz
kontraktowy otrzymuje obecnie w przeliczeniu ok. 1 tys. USD, mlody oficer — dowodca
kompanii — 2 tys. USD, a jego odpowiednik sluzacy na atomowym okrecie podwodnym — 3
tys. USD, tyle samo co starszy oficer (w randze putkownika) dowodzacy putkiem rakietowym.
Najnizsze pensje oficeréw starszych na stanowisku dowddcow batalionéw ksztattuja si¢ po
zmianach w granicach 2,5 tys. USD**!”. Dla wielu obywateli Federacji Rosyjskiej (w tym osob
reprezentujacych mniejszosci etniczne), cho¢ gldéwnie mieszkajacych na prowincji, stuzba w
armii dawala zatem mozliwo$¢ awansu spotecznego i istotnej poprawy warunkow zycia.

Sondaze pokazywaty tez, ze zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych opowiadala si¢ za
utworzeniem silnej armii, co korespondowato z coraz silniejsza propaganda pokazujaca
konieczno$¢ dozbrojenia. W maju 2019 r. 49% respondentdw opowiedziato si¢ za 6wczesnie
istniejagcym modelem sil zbrojnych — cze$ciowo opartym na Zotierzach kontraktowych, a

czesciowo na poborze. Jednak zdecydowana wigkszo§¢ — 82% ankietowanych wolata, zeby

338 Tlosepue poccusn oopysconnvim cuiam P®, BeepoccuiicKnii IIEHTP M3yYeHUs OOUIECTBEHHOTO MHEHHMS -
BIIMOM,  https://www.wciom.ru/fileadmin/file/reports_conferences/2016/2016-02-18-armiya.pdf. ~ Sondaz
przeprowadzono w pazdzierniku 2015 r., a wigc juz po rozpoczgciu przez Rosje dziatan bojowych w Syrii.

39 Apmus u obwecmeso: monumopunz, BeepocCUICKUI NEHTP U3yYEHHs OOIECTBEHHOTO MHEHHs - BIIMOM,
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/armiya-i-obshhestvo-monitoring. Niestety nie ma danych
Z pozniejszego okresu.

340 Ibidem.

M¥LOAL Wilk, Znaczgey wzrost wynagrodzenn w armii  rosyjskiej, ,,Analizy OSW”, 01.02.2012,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-02-01/znaczacy-wzrost-wynagrodzen-w-armii-rosyjskiej.
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wiadze zwickszaty wydatki socjalne, a nie na sity zbrojne — 12%**. Co wazne od 2008 r.
systematycznie rosta tez liczba respondentow twierdzacych, ze rosyjskie sit zbrojne sa w stanie

zabezpieczy¢ panstwo przed zagrozeniami o charakterze wojskowym.

Wyk. 7. Czy rosyjskie sily zbrojne sa w stanie zabezpieczy¢ kraj przed zagrozeniami
wojskowymi?

100% l . . - =
S EERERE
80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

X

B TAK mRACZEJ TAK m RACZEJ NIE NIE m NIE WIEM

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie Jlesanma-Ilentp, Poccuiickas —Apmus,
https://www.levada.ru/2019/06/18/rossijskaya-armiya-3/

Jednoczesnie w pazdzierniku 2019 r. 63% ankietowanych stwierdzito, ze ufa sitom
zbrojnym. Warto tez podkresli¢, ze w rankingach zaufania armia przodowala wérdd instytucji
panstwowych. Na kolejnym miejscu byt prezydent (60%) 1 Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
(48%)°%.

342 Jesapa-llentp, Poccuiickas Apmus, https://www.levada.ru/2019/06/18/rossijskaya-armiya-3/.
343 Hucmumyyuozanvroe oosepue, JleBana-llentp, 24.10.2019,
https://www.levada.ru/2019/10/24/institutsionalnoe-doverie-5/.
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Wyk. 8. Zaufanie do sil zbrojnych
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum im. Jurija Lewady>*,

W 2015 r., a wigc w momencie, kiedy Rosja podjeta decyzje o rozpoczeciu interwencji
wojskowej w Syrii 1 kilka miesigcy po nielegalnej aneksji Krymu —ranking armii byt rekordowy
— jako instytucji panstwowej ufato jej 80% respondentow.

Ranking zaufania do sit zbrojnych warto tez zestawi¢ z dokonang przez Rosjan oceng
Stanow Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej. Kiedy w 2015 r. rosyjskie sity zbrojne cieszyly si¢
najwiekszym zaufaniem rosyjskich respondentéw, Stany Zjednoczone i Unia Europejska
zostalty przez nich bardzo Zle ocenione. Co wiecej, w latach 2014-2015 widoczny jest znaczacy
spadek pozytywnej oceny USA 1 UE wsrod ankietowanych Rosjan, co wigzalo si¢ z
wydarzeniami na Ukrainie w 2014 r. (w tym aneksjg Krymu) oraz rozpoczeciem interwencji

wojskowej w Syrii w 2015 r. Co ciekawe w 2010 r. az 64% zapytanych przez Centrum im.

34 Nosepue uncmumymam enacmu, Jleana-Ilentp, 02.11.2012, https://www.levada.ru/2012/11/02/doverie-
institutam-vlasti/.

Hucmumyyuozanwrnoe dogepue, Jleana-Lenrp, 07.10.2015, https://www.levada.ru/2015/10/07/institutsionalnoe-
doverie/.

Hucmumyyuozanvroe dogepue, Jleana-Lentp, 13.10.2016, https://www.levada.ru/2016/10/13/institutsionalnoe-
doverie-2/.

Hucmumyyuoeanvnoe dosepue, Jlesana-llentp, 12.10.2017, https://www.levada.ru/2017/10/12/institutsionalnoe-
doverie-3/.

Hucmumyyuoeanvnoe dosepue, JleBana-llentp, 04.10.2018, https://www.levada.ru/2018/10/04/institutsionalnoe-
doverie-4/.

Hnemumyyuoeanvnoe oosepue, JleBana-llentp, 24.10.2019, https://www.levada.ru/2019/10/24/institutsionalnoe-
doverie-5.
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Jurija Lewady respondentow pozytywnie ocenito UE, cho¢ rok wezesniej Unia zainaugurowata
program Partnerstwa Wschodniego, obejmujacego Armeni¢, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzje,
Motdawi¢ 1 Ukraing, co bylo bardzo negatywnie odebrane przez rosyjskie wiadze i
jednoznacznie w ztym $wietle przedstawione przez rosyjska propagande. Jednak w tym czasie
reforma sit zbrojnych znajdowata si¢ dopiero w swoim poczatkowym stadium, a ranking

zaufania wskazywat, ze armii ufalo jedynie 38% respondentow.

Wyk. 9. Pozytywna ocena USA i UE w latach 2009-2022
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum im. Jurija Lewady>*

Propaganda rosyjska miata tez wyrazny wptyw na negatywne postrzeganie NATO przez
Rosjan. W marcu 2018 r. dobrze do Sojuszu odniosto si¢ jedynie 11% respondentow, a 76%
ocenita NATO negatywnie®*S.

Mimo tej negatywnej oceny, wraz z postepujaca reforma sit zbrojnych Rosji i
propagandowemu przestawianiu rosngcej sity panstwa, w okresie 2008-2021 systematycznie

spadat odsetek Rosjan twierdzacych, ze Rosja powinna bac si¢ panstw NATO.

345 Omuowienue  poccusn K CIIIA, EC, Benapycu, JleBana-Llentp, 16.12.2021,

https://www.levada.ru/2021/12/16/mezhdunarodnye-otnosheniya-noyabr-2021/.
3% Poccus u HATOG Jleana-Llentp, 06.06.2022, https://www.levada.ru/2022/06/06/rossiya-i-nato-2/.

137



Wyk. 10. Czy sa postawy do twierdzenia, Ze Rosja powinna ba¢ si¢ panstw NATO?

Czy sg postawy do twierdzenia, ze Rosja powinna bacé sie
panstw NATO?
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum im. Jurija Lewady?*’

Mozna zatem zauwazy¢ wyrazng korelacje miedzy oceng wlasnego potencjalu
militarnego przez Rosjan a dziataniami rosyjskich wladz na arenie migdzynarodowej. Tym
samym zmiany zachodzace w sitach zbrojnych miaty istotne przeloZenie na rosyjska polityke

zagraniczng, ktora stawata si¢ coraz bardziej konfrontacyjna wobec panstw zachodnich.

Podsumowanie

Zakonczenie zimnowojennej rywalizacji ideologiczne] nie oznaczalo, ze Rosja byla
sktonna do zaprzestania jej na poziomie politycznym, w tym w polityce zagranicznej i
bezpieczenstwa>*. Szczegélnie uwidocznilo sie to pod koniec drugiej kadencji prezydenckiej
Wiadimira Putina i na poczatku kadencji Dmitrija Miedwiediewa (w latach 2007-2008), kiedy
zaczeta prowadzi¢ wyraznie konfrontacyjng polityke wobec Zachodu, czego przejawem byla
wojna w Gruzji.

W omawianym w niniejszej pracy okresie, Rosja coraz bardziej negatywnie postrzegala
Zachdd, uwazajac ze zaczyna on prowadzi¢ wobec niej coraz bardziej nieprzyjazna polityke,

ktorej celem jest ingerencja w jej strefe wptywow. Za najprostszy srodek odpowiedzi rosyjskie

37 Ibidem.
348 M. Kaszuba, op. cit., s. 147.
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wladze uznaly zatem czynnik militarny, co bylo jednym z powodow, dla ktérych
zainaugurowana zostata reforma sit zbrojnych.

Decydujac si¢ na rozpoczecie reformy rosyjskie wtadze hotdowaty zasadzie, ze dla
sposobu funkcjonowania sit zbrojnych kluczowe sg czynniki geograficzne oraz mozliwosci
gospodarcze panstwa. Z tymi drugimi zwigzane byly przede wszystkim stopien uzawodowienia

349 Reforma byla tez

armii — im panstwo bogatsze, tym wigkszy i preferencje dotyczace jej typu
mozliwa dzigki wzrostowi dochodéw budzetowych panstwa, pochodzacych ze sprzedazy
surowcow naturalnych, w tym gtdwnie ropy naftowe;.

Realizacja zmian pokazata wyraznie, ze jako podstawowe zrodlo zagrozenia Rosja
postrzegata panstwa NATO, dlatego najwicksze inwestycje i wzmocnienia miaty miejsce
najpierw w Zachodnim i Potudniowym Okregu Wojskowym, a pdzniej tez w Okregu
Wojskowym Floty Potnocnej, czyli na zachodnim kierunku strategicznym. Natomiast poprzez
ich wprowadzania rosyjskie wtadze wyraznie pokazywaly, ze beda gotowe do obrony swojej
strefy wplywow, za jaka uwazaly wigkszo$¢ obszaru postsowieckiego.

Jednoczesnie gldwnym celem reformy Sierdiukowa, kontynuowanej pozniej przez
Siergieja Szojgu, bylo przywrdcenie Rosji statusu §wiatowego mocarstwa. Rosja chciata
posiadaé ,,nowoczesne, mobilne i profesjonale sity, zdolne do przeciwdziatania zagrozeniom i
ich wyeliminowania. Rosja wdrozyta dalekosi¢zne reformy militarne dla stworzenia bardziej
profesjonalnych 1 gotowych do walki sit zbrojnych, opartych na znajomosci
niekonwencjonalnych taktyk wojennych, takich jak dywersja i propaganda; sit zbrojnych, ktore
w krétkim czasie bedzie mozna przerzucié¢ na granice**?”. Tym samym rosyjskie wladze chciaty
mie¢ srodek do tworzenia wyzwan strategicznych dla panstw Zachodnich. Mozna zatem uznac,
ze reforma armii byta jednym z elementow zmiany w rosyjskiej polityce zagraniczne;.

Jednoczes$nie, cho¢ reforma byla kluczowa dla zmiany sposobu prowadzenia przez
Rosje polityki zagranicznej na bardziej agresywna i oparta na twardym bezpieczenstwie, pod
katem wojskowym trudno uzna¢ ja za catkowicie udang. Co wigcej sposob jej wdrazania
pokazat liczne problemy systemowe, z ktorymi borykata si¢ Rosja.

Ocena ta nie zmienia jednak prawdy generalnej, potwierdzonej do$wiadczeniem
historycznym 1 wspolczesng polityka Rosji, Zze duze panstwa zbroja si¢ szybko. Co wigcej
historia dowodzi, ze zakrojone na szerokg skale zbrojenia panstw rewizjonistycznych sa

zapowiedzig wojny. Tak byto z III Rzesza, ktora otwarcie zerwala z ograniczeniami zbrojen,

349 B, Balcerowicz, Sity zbrojne..., Sily zbrojne w paristwie..., op. cit., s. 58.
330 P, Brzezinski, Kierunki zmian w sztuce operacyjnej SZ Federacji Rosyjskiej, [w:] S. Markiewicz (red.), op. cit.,
s. 75.
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narzuconymi Niemcom w Wersalu w 1919 r. dopiero w 1935 r.%!, a juz cztery lata pdzniej
rozpetata wojng. Rosja program intensywnych zbrojen podjeta w 2008 r., w efekcie Swiezo
stoczonej wojny z Gruzja. Kolejnej agresji dokonata w roku 2014. Odwrdt od systemu
brygadowego 1 powr6t do struktury dywizyjnej, zapoczatkowany w latach 2014-2015, pozwalat
wnioskowa¢, ze Kreml planuje wielkoskalowa wojng. Przypuszczenia te znalazly swe

potwierdzenie w 2022 roku.

331 Szerzej o problemie zbrojen niemieckich w okresie miedzywojennym patrz: M. Zgorniak, Europa w przededniu
wojny, Sytuacja militarna w latach 1938-1939, Krakow 1993, s. 15-56 1271-276. oraz: W. Kozaczuk, Wehrmacht,
Warszawa 2015, ss. 427.
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Rozdziat 4. Wojny Rosji w latach 2008-2022

Jak juz wykazano w niniejszej pracy, sity zbrojne w latach 2008-2022 odgrywaty istotna
role jako instytucja panstwa rosyjskiego, a kluczowym momentem dla ich wzmocnienia byta
wojna w Gruzji, ktéra rozpoczeta tzw. reforme Sierdiukowa. Gtownym celem badawczym,
realizowanym w ramach niniejszego rozdziatu, jest odpowiedz na pytanie o to w jaki sposob
sity zbrojne byly wykorzystywane w polityce zagranicznej Rosji. Kolejnym pytaniem, jakie
zostato postawione w tej czesci dysertacji, byto to o przyczyny, dla ktorych rosyjskie wtadze,
majac do dyspozycji inne $rodki, w polityce wobec Gruzji i Ukrainy zdecydowaly si¢
wykorzysta¢ czynnik sity militarnej 1 jakie miaty cele w podjeciu interwencji zbrojnej w Syrii.
Rozwazania prowadzone w ramach niniejszego rozdzialu majg tez stuzy¢ pokazaniu tego w
jaki sposob uzycie przez Moskwe $rodkow wojskowych przelozylo sie na dziatania
dyplomatyczne wobec Gruzji, negocjacje z Ukraing 1 w sprawie Syrii, w ktore Rosja byta w
stanie zaangazowac inne panstwa.

W tym celu zostanie pokazane znaczenie czynnika wojskowego w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej, a pdzniej szczegélowo oméwione beda: wojna w Gruzji, wraz z jej
przyczynami si¢gajacymi okresu rozpadu ZSRR, interwencja wojskowa w Syrii oraz dziatania
zbrojne na Ukrainie, w ktore Rosja byta zaangazowana w latach 2014-2022. Zostang takze
pokazane ich reperkusje na arenie migedzynarodowej, w tym rundy rozmoé6w pokojowych,
ktorych — zwlaszcza w przypadku Syrii — w omawianym w tej pracy okresie byto kilkanascie 1
sposob w jaki Rosja wykorzystala je do wzmocnienia swojej pozycji na arenie
mig¢dzynarodowe.

W polskiej literaturze przedmiotu stosunkowo niewiele opracowan traktuje o polityce
zagraniczne] Rosji. Warto zwrdci¢ uwage na ksigzke pod redakcja Stanistawa Bielenia 1
Macieja Rasia Polityka zagraniczna Rosji*>?, monografie Agnieszki Bryc Cele polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej*>, czy prace zbiorowa Polityka Federacji Rosyjskiej i jej
konsekwencje dla bezpieczenstwa miedzynarodowego pod redakcja Mirostawa Banasika®>*.
Jednak poza tg ostatnig pozycja, pozostale zostaty opublikowane jeszcze przed 2008 r., a wiec

przed wojna w Gruzji, ktéra zmienita rosyjska polityke zagraniczng. Luke te wypeltniaja liczne

332 Q. Bielen, M. Ras$ (red.), Polityka zagraniczna Rosji, Warszawa 2008, ss. 218.

333 A. Bryc, op. cit.

3% M. Banasik, Polityka Federacji Rosyjskiej i jej konsekwencje dla bezpieczernstwa miedzynarodowego,
Warszawa 2019, ss. 355.
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analizy publikowane przez polskie, jak i miedzynarodowe osrodki analityczne, ktére zostang

wykorzystane w niniejszym rozdziale.

4.1. Czynnik wojskowy w polityce zagranicznej

Autorzy ,,Stownika terminow z zakresu bezpieczenstwa” polityke zagraniczng definiuja
jako ,,czes$¢ polityki panstwa obejmujaca proces formutowania i realizacji interesOw panstwa w
relacji z innymi pafnstwami i uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych3*°. Wskazuja, ze
funkcjami polityki zagranicznej panstwa sg ,,funkcja ochronna, reprezentacyjno-informacyjna,
integrujaco-adaptacyjna, negocjacyjno-organizatorska i inne”**°. Dodaja tez, ze ,polityka
zagraniczna panstwa obejmuje:

- zapewnienie bezpieczenstwa w stosunkach migdzynarodowych;

- wzrost potegi panstwa;

- wzrost pozycji migdzynarodowej panstwa;

- udziat w ksztaltowaniu regut funkcjonowania $rodowiska miedzynarodowego™>>’.”

W przypadku Rosji taczenie polityki zagranicznej z polityka bezpieczenstwa oraz
znaczenie czynnika wojskowego dla ksztalttowania stosunkow miedzynarodowych widoczne
jest juz w konstytucji i sposobie w jaki funkcjonuja instytucje panstwa rosyjskiego w tym
zakresie.

Jak zapisano w ustawie zasadniczej, w Rosji to prezydent wyznacza glowne kierunki
polityki zagranicznej panstwa i w duzej mierze okresla jego stanowisko w odniesieniu do
zagadnien bedacych przedmiotem rozgrywek na arenie migdzynarodowej. Prezydent
reprezentuje takze Rosje w stosunkach zewnetrznych, prowadzi negocjacje, ratyfikuje umowy
mig¢dzynarodowe. Prezydent mianuje i odwoluje przedstawicieli dyplomatycznych Rosji w
obcych panstwach 1 organizacjach mie¢dzynarodowych. Nominacje te sa poprzedzone
konsultacjami z odpowiednimi komitetami lub komisjami izb Zgromadzenia Federalnego.
Prezydent koordynuje tez opracowanie strategii polityki zagranicznej Rosji*>%.

Zgodnie z ustalong praktyka, prezydent formutuje takze gtdéwne kierunki polityki zagranicznej
w corocznych orgdziach do Zgromadzenia Federalnego oraz w innych wystapieniach

publicznych®’. Tym samym, jak podkre$la Stanistaw Bielen ,,polityka zagraniczna Rosji jest

355 M. Kuliczkowski, J. Pawtowski, B. Zdrodowski (red.), op. cit., s. 166.

336 Tbidem.

357 Ibidem.

358 Koncmumyyus Poccuiickoii ®@edepayuu, http://www .constitution.ru/10003000/10003000-6.htm

39 Wiecej: Buewmnssa nonumuxa, Ipesunent Poccuwu, http://www .kremlin.ru/structure/president/authority/foreign-
policy.
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domeng prezydencka. Zjawisko to uksztattowato si¢ w pierwszym okresie budowania podstaw
ustrojowych panstwa w latach 1991-1993. Jelcyn przywrdcit tradycje, ze polityka zagraniczna
jest zdecydowanie rzecza wladcy (carskoje dieto). Postrzegat polityke zagraniczng jako sume
osobistych kontaktow z najwazniejszymi przywodcami®®?”.

Bieleh zwraca tez uwage na szczegolne umocowanie prezydenta jako osrodka
ksztaltujacego polityke zagraniczng. ,,Konstytucyjnie najwazniejszym organem jest prezydent,
ktory wytycza glowne kierunki, cele i zadania polityki zagranicznej. Do niego nalezy
odpowiedzialno$¢ zaréwno za sfere koncepcyjng, jak i realizacyjng polityki zagraniczne;.
Kieruje nig natomiast poprzez odpowiednie organy administracji prezydenckiej oraz rzagdowe
struktury wykonawcze, przede wszystkim Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Zgodnie z art.
80.3. konstytucji, prezydent okresla podstawowe kierunki wewnetrznej i zagranicznej polityki
panstwa, a wedlug art. 86. kieruje polityka zagraniczna, prowadzi rokowania i podpisuje
migdzynarodowe porozumienia i1 listy ratyfikacyjne, przyjmuje listy uwierzytelniajace i1
odwotujace akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych. Do tego dochodzi
reprezentacja w kraju i w stosunkach miedzynarodowych. Reprezentacja jest czynno$cig
ceremonialng uosabiajacg panstwo i jego wtadze publiczna, a takze pociaga za sobg spetnianie
wielu zadan inspiratorskich, negocjacyjnych, decyzyjnych i kontrolnych™3¢!,

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, wzrostu jego potegi, czy nawet udzial w
ksztaltowaniu otoczenia mi¢dzynarodowego to natomiast zadania sit zbrojnych. Tym samym
czynnik militarny ma znaczenie w polityce zagranicznej kazdego panstwa, jednak w zaleznosci
od innych instrumentéw oddziatywania moze on peti¢ rol¢ drugoplanowa. Co wazne w Rosji,
zgodnie ze wzmiankowanym wyzej art. 83 konstytucji, za t¢ domeng, w tym zatwierdzanie
doktryny wojennej oraz formowanie 1 przewodniczenie Radzie Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej rowniez odpowiedzialny jest prezydent. Wskazuje na to Stanistaw Bielen
zauwazajac, ze 1 w okreslaniu polityki bezpieczenstwa to prezydent odgrywa kluczows role.
Ma on ,,uprawnienie do zatwierdzania doktryny wojskowej FR. Doktryna stanowi podstawe
polityki w zakresie obrony suwerennosci Federacji, jej niepodlegtosci 1 integralnosci
terytorialnej. W przypadku agresji przeciwko Rosji lub jej bezposredniej grozby, na
prezydencie spoczywa obowigzek wprowadzenia na terytorium panstwa, lub w jego
poszczegblnych czgsciach, stanu wojennego. O dziataniach tych powiadamia Rade Federacji i

Dumg Panstwowa. Prezydent spetnia role najwyzszego zwierzchnika sit zbrojnych, powotuje i

360 S, Bielen, Identyfikacja Rosji w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Polityka zagraniczna Rosji..., s. 15.
361 Tbidem, s. 16.
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odwoluje najwyzsze dowodztwo sit zbrojnych i nadaje najwyzsze stopnie wojskowe”>%?. Tym
samym to wlasnie osrodek prezydencki taczy polityke zagraniczng z celami zwigzanymi z
bezpieczenstwem panstwa. 1 to wilasnie osrodek prezydencki uksztattowat myslenie, ze
bezpieczenstwo — traktowane bardzo czg¢sto hastowo 1 instrumentalnie (jego rzekome
zagrozenie shuzy dla usprawiedliwienia agresji i ekspansji i do budowy strefy wpltywow) — jest
najwazniejszym czynnikiem determinujagcym prowadzong przez Rosje polityke zagraniczng.

Warto tu tez podkresli¢, ze pozostale instytucje panstwa rosyjskiego maja marginalny
wplyw na ksztattowanie polityki zagranicznej. Jak wskazuje Stanistaw Bielen ,,rola parlamentu
rosyjskiego w okreslaniu i realizacji polityki zagranicznej jest ograniczona. Sprowadza si¢ do
uchwalenia budzetu federalnego, obejmujacego wydatki zwigzane =z obrotem
migdzynarodowym (...) Rada Federacji na podstawie art. 102. konstytucji zatwierdza dekrety
prezydenta o stanach nadzwyczajnych, a takze o uzyciu sit zbrojnych za granica. Obie izby
parlamentu, Duma Panstwowa i1 Rada Federacji uczestnicza ponadto w procedurach
ratyfikacyjnych uméw miedzynarodowych; odpowiednie komitety obu izb biorg udzial w
opiniowaniu kandydatéow na przedstawicieli FR w innych panstwach czy organizacjach
migdzynarodowych; izby korzystaja tez z prawa debaty nad biezacymi i strategicznymi
dziataniami panstwa za granicg™®’.

W Rosji Ministerstwo Spraw Zagranicznych de facto pelni gltéwnie role instytucji
realizujacej zadania wyznaczone przez osrodek prezydencki. W przepisach dotyczacych tego
resortu jest wyraznie podkres§lone, Ze jego dzialaniami kieruje prezydent Federacji Rosyjskie;j.
Ponadto ,MSZ Rosji jest federalnym organem wykonawczym, ktory pelni funkcje
opracowywania 1 wdrazania polityki panstwa oraz regulacji normatywno-prawnych w sferze
stosunkéw miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej’**”. Do glownych zadah Ministerstwa
nalezy przy tym:

,»1) opracowywanie ogolnej strategii polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej i przedktadanie
odpowiednich propozycji prezydentowi Federacji Rosyjskiej;

2) realizacja kierunku polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej zgodnie z koncepcja polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej zatwierdzong przez prezydenta Federacji Rosyjskiej;

3) zapewnienie stosunkow dyplomatycznych i konsularnych Federacji Rosyjskiej z obcymi

panstwami i stosunkow z organizacjami mi¢dzynarodowymi;

362 Ibidem.

363 Ibidem, s. 17.

364 [Tonoacenue o Munucmepcmee unocmpannwix oen Poccuiickoii @edepayuu, MEHACTEPCTBO MHOCTPAHHBIX €I
Poccwuiickoii deneparyn, 11 uronst 2004 roxa, https://www.mid.ru/ru/about/polozenia-o-mid-rossii/.
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4) zapewnienie za pomocg dyplomatycznych 1 migdzynarodowych srodkow prawnych obrony
interesOw na arenie miedzynarodowej;

5) ochrona za pomoca dyplomatycznych i migdzynarodowych $rodkow prawnych praw,
wolnosci 1 interesOw obywateli 1 0sob prawnych Federacji Rosyjskiej za granica;

6) ulatwianie wspotpracy miedzy organami wiladzy wykonawczej, ustawodawczej i
sagdowniczej na szczeblu federalnym i na szczeblu podmiotéw wchodzacych w sktad Federacji
Rosyjskiej w celu zapewnienia udziatu tych organow i ich urzednikow w dziataniach
miedzynarodowych, przestrzeganie zasady jednosci polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
oraz realizacja jej miedzynarodowych praw i obowiazkow;

7) koordynacja dzialalnosci mie¢dzynarodowej innych federalnych organow wiladzy
wykonawczej 1 stosunkow migdzynarodowych organdw wiladzy wykonawczej podmiotow
wchodzacych w sktad Federacji Rosyjskiej w celu realizacji jednolitej linii politycznej
Federacji Rosyjskiej w stosunkach z zagranicg i organizacjami mig¢dzynarodowymi oraz
realizacji migdzynarodowych praw i obowiazkéw Federacji Rosyjskiej

8) pomoc w rozwoju stosunkow i kontaktéw z rodakami mieszkajacymi za granicg>®>”.

Opisany przez Stanistawa Bielenia stan prawny w zakresie systemu zarzadzania
rosyjska polityka zagraniczng z dominujagcym nad nim prezydentem potwierdzany jest praktyka
dzialania panstwa rosyjskiego, w tym zadaniami jakie Putin wyznaczal ministrom spraw
zagranicznych miedzy innymi w trakcie posiedzen Kolegium MSZ Rosji*¢®.

Biorac pod uwage sposob dziatania wtadz Rosji szczegolnie istotne z perspektywy
niniejszej dysertacji sg punkty 4 1 5 oraz 8. Pierwszy z nich jasno wskazuje na priorytetowy
charakter kwestii bezpieczenstwa. Dwa ostatnie traktujg natomiast o obowigzku ochrony
,obywateli Rosji” poza granicami panstwa, z ktorego rosyjskie wladze uczynity kluczowy
element w stosunkach z pafstwami sgsiednimi. W tym kontek$cie warto zwroci¢ uwage na,
wzmiankowang juz wyzej (rozdzial 2) praktyke, w ramach ktoérej Rosja w swej propagandzie
celowo zaciera roznice mi¢dzy obywatelami Federacji Rosyjskiej (epasrcoane), a rodakami
(coomeuecmesennuxu) — Rosjanami zyjacymi na obszarze postsowieckim, ale nie posiadajacymi

obywatelstwa rosyjskiego. Tym ostatnim (a takze np. Osetyncom, Abchazom, itd.) chetnie je

365 Q. Bielen, op. cit., s. 17.

366 Warto uwaznie przeanalizowaé sprawozdania z posiedzen Kolegiow MSZ FR, gdyz mozna w nich znalez¢
szereg odwotan do polecen i stow Wladimira Putina. Wigcej: MuHHCTEpPCTBO MHOCTPAHHBIX AElN, 3acedaHus
xonneeuu https://www.mid.ru/ru/about/collegium/zasedaniya_kollegii/.
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oferuje, zmierzajac do tego, by w sposob ,,uprawniony” wystepowac ,,w obronie” mozliwie
najszerzej definiowanych grup ludno$ci panstw, bedacych celem rosyjskiej agres;ji.

Status mniejszosci rosyjskiej oraz jezyka rosyjskiego byt i jest wielokrotnie poruszany
w rozmowach z wigkszo$cig panstw bytego ZSRR. I to koniecznoscig ich ochrony Rosja
tlumaczyta podjecie dziatan zbrojnych przeciwko Gruzji w 2008 1., nielegalng aneksj¢ Krymu
w 2014 r. oraz pdzniejsze dziatania w Donbasie, ktére ostatecznie doprowadzity do
petnoskalowej inwazji na Ukraing w lutym 2022 r.

Uprawnienia MSZ FR jasno tez wskazujg na S$cisle powigzanie tej instytucji z

prezydentem panstwa. W mysl obowigzujacych zapiséw prawnych MSZ FR:
,,1) opracowuje i przedktada, zgodnie z ustalong procedura, prezydentowi Federacji Rosyjskiej
i rzagdowi Federacji Rosyjskiej propozycje dotyczace kwestii stosunkow Federacji Rosyjskiej z
panstwami obcymi 1 organizacjami mig¢dzynarodowymi na podstawie analizy informacji o
catym kompleksie dwustronnych, wielostronnych stosunkow 1 problemow migdzynarodowych;
2) przedktada prezydentowi Federacji Rosyjskiej i rzadowi Federacji Rosyjskiej projekty
federalnych ustaw konstytucyjnych, ustaw federalnych, akty prezydenta Federacji Rosyjskiej i
rzadu Federacji Rosyjskiej, projekty innych dokumentéw, w sprawie ktérych wymagana jest
decyzja prezydenta Federacji Rosyjskiej lub rzadu Federacji Rosyjskiej, dotyczacych kwestii
wchodzacych w zakres kompetencji Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej,
a takze projektu planu pracy Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej 1
prognozowanych wskaznikow jego dziatalnosci™*®”.

Twoércy dokumentu, ktéry peini role statutu MSZ RF jasno tez wskazuja, ze
ministerstwo to ma ,,realizowac¢ za pomocg $rodkéw dyplomatycznych 1 miedzynarodowych
srodkow prawnych wysitki Federacji Rosyjskiej na rzecz zapewnienia mi¢dzynarodowego
pokoju, globalnego 1 regionalnego bezpieczenstwa, w tym bioragc pod uwage jej
odpowiedzialno$¢ jako stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, uczestnika procesu

paneuropejskiego i innych mechanizméw regionalnych*¢®”

czy uczestniczy¢ Ww
opracowywaniu 1 wdrazaniu polityki panstwa w zakresie zapewnienia praw 1 wolnosSci
obywateli Federacji Rosyjskiej, obrony i bezpieczenstwa panstwa, rozwoju stosunkow
handlowych, gospodarczych i finansowych, wymiany naukowe;j, technicznej, kulturalnej i innej
mie¢dzy Federacja Rosyjska a obcymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz

stosunkow z rodakami mieszkajacymi za granicg™*%.

367 Q. Bielen, op.cit., s.17.
368 Ibidem.
369 Ibidem.
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Juz zatem sam system prawny Rosji jasno wskazuje na $ciste potgczenie polityki
zagranicznej 1 polityki bezpieczenstwa tego panstwa. Biorgc jednak po uwage, ze potrzeba
bezpieczenstwa®’? jest zdecydowanie jedna z najwazniejszych dla funkcjonowania panstwa,
polityka zagraniczna bedzie wypadkowa polityki bezpieczenstwa. Jak pisze Kazimierz Malak
»czynnik wojskowy w polityce zagranicznej inaczej przejawia si¢ podczas pokoju, inaczej
podczas kryzysu, inaczej w stanie wojny. Podczas wojny sity zbrojne przesadzaja o osiggnigciu
glownych jej celow. W czasie kryzysu ich rola jest znaczna, niekiedy pierwszoplanowa, ale nie
rozstrzygajaca. W obu przypadkach w gre wchodzi uzycie sity lub grozba jej uzycia, a wigc
przemoc. Stan pokoju sily zbrojne wykorzystujg na przygotowanie do wojny, najczescie]
obronnej oraz do uczestnictwa w dziataniach niewojennych, umacniajacych pokéj. Moga by¢
uzyte jako narzedzia przemocy do wspierania dziatan dyplomatycznych, gospodarczych,
psychologiczno-politycznych i innych w celu realizacji intereséw narodowych’!”. Autorka w
licznych rozmowach z bylym Szefem Sztabu Wojska Polskiego gen. Rajmundem
Andrzejczakiem styszata, ze dla sit zbrojnych de facto czas pokoju to jedynie swoista przerwa
miedzy konfliktami zbrojnymi. Warto jednak zwrdci¢ uwage na roéznice miedzy panstwami
NATO a Rosja w sposobie szkolenia. Cwiczenia wojskowe prowadzone przez Sojusz
Potnocnoatlantycki sg defensywne o czym $wiadcza nie tylko nazwy takie jak ,,.Defender
Europe”, ale przede wszystkim zatozenia operacyjne prowadzonych manewréw (np. obrona
Gotlandii*’?) i demokratyczna natura systemow politycznych panstw w nich uczestniczacych.
Manewry prowadzone przez Rosj¢ — takie jak najwigksze coroczne sprawdziany stanu
gotowosci bojowej, o ktorych byla juz wcze$niej mowa, maja za§ charakter wyraznie

ofensywny wskazujac na potencjalny kierunek dziatan — zachod, wschdd, centrum i1 Kaukaz i

370 W zasadzie mozna tu odnie$¢ piramide potrzeb, ktora w stosunku do funkcjonowania cztowieka opisat Abraham
Maslow jasno wskazujac, ze w po zaspokojeniu potrzeb fizjologicznych, bezpieczenstwo jest kolejna
najwazniejsza potrzeba cztowieka. Wiecej: A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2013, ss. 402. W
przypadku panstwa za potrzeby niejako fizjologiczne mozna uzna¢ warunki konieczne do jego funkcjonowania,
ktore zdefiniowal Georg Jellinek w swojej fundamentalnej pracy Allgemeine Staatslehre, a wigc ludno$¢,
terytorium i wtadze. Wiecej G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1922, ss. 837.

371 K. Malak, op. cit., s. 37.

372 G. Kuczynski, Gotlandia i Wyspy Alandzkie na celowniku Rosji. Szwecja i Finlandia szykujg obrone, ,1.pl”, 5
maja 2023, https://i.pl/gotlandia-i-wyspy-alandzkie-na-celowniku-rosji-szwecja-i-finlandia-szykuja-obrone/ar/c1-
17515481. Por.: P. Miedzinski, Baltops: desant i odbicie Gotlandii, ,Defence24”, 18 czerwca 2022,
https://defence24.pl/geopolityka/baltops-desant-i-odbicie-gotlandii.
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odpowiadajace im zaloZenia szkoleniowe (przebijanie korytarza do Krolewca®”?, desanty na

h374 99375

, jadrowe ,,uderzenie deeskalacyjne™” " itp.)

Kazimierz Malak zwraca tez uwagg na to, ze ,,zardOwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i

Bornholmie, Gotlandii i Wyspach Alandzkic

wojny sity zbrojne moga by¢ uzyte bezposrednio lub posrednio (...) Tradycyjne, bezposrednie
uzycie sit zbrojnych polega przede wszystkim na ich zaangazowaniu w konflikcie zbrojnym i
jest ostateczng formg stosowania sity. Moze ono mie¢ postaé: inwazji, bombardowania
terytorium innego panstwa, ataku zbrojnego, okupacji lub uzycia przeciwko panstwu
jakiejkolwiek broni, uzycia sit zbrojnych znajdujacych si¢ na terytorium drugiego panstwa w
sposoOb sprzeczny z wzajemnym porozumieniem, wysytania przez panstwo lub w jego imieniu
uzbrojonych grup dokonujacych powaznych aktow zbrojnych przeciwko innemu panstwu, a
takze obrony terytorium wiasnego lub zaprzyjaznionego panstwa. Najczesciej oznacza to
konieczno$¢, a co najmniej duze prawdopodobienstwo podjecia walki zbrojnej™’. Warto tu
zwréci¢ uwage na fragment dotyczacy wysytania przez panstwo uzbrojonych grup, gdyz Rosja
bedzie to wykorzystywaé zarowno w czasie dziatan zbrojnych na Ukrainie, jak i poprzez
zaangazowanie tzw. prywatnych firm wojskowych, o czym bedzie jeszcze mowa w niniejszej
pracy.

Iwona Wyciechowska réwniez zwraca uwage na uwarunkowania militarne w
stosunkach migdzynarodowych. Podkresla, ze ,,czynnik militarny jest waznym instrumentem
polityki panstw, okreSla tez ich pozycje na arenie mig¢dzynarodowej 1 mozliwosci
oddziatywania na inne podmioty stosunkow miedzynarodowych, jest takze waznym elementem
bezpieczenstwa migdzynarodowego, przesadza¢ moze o wojnie i pokoju, a wiec o sprawach
fundamentalnych dla stosunkéw miedzynarodowych®’””. Dodaje tez, Ze ,.czynnik militarny
musi by¢ powigzany z uktadem sit, sojuszami i mozliwos$ciami ich dziatania oraz z zapleczem

materialnym, dzigki ktéoremu mozliwym staje si¢ prowadzenie badan i eksperymentow i

313 Zapad — 2017/25”: Od Wejsznorii do przebicia korytarza suwalskiego. Rosyjskie prowokacje i gry
strategiczne, ,,BY20 UA22”, 23 lipca, 2025, https://by-ua-studium.pl/zapad-2017-25-od-wejsznorii-do-przebicia-
korytarza-suwalskiego-rosyjskie-prowokacje-i-gry-strategiczne/.

374 Russia practiced invading Gotland, Sverige Radio, 25 juni 2015, https://www.sverigesradio.se/artikel/6198898.
Por.: W. Lorenz, S. Zargba, Znaczenie Wysp Alandzkich dla bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego,

,.Biuletyn PISM”, nr 74 (1424), 4 listopada 2016,
https://www.pism.pl/publikacje/Znaczenie Wysp Alandzkich dla bezpiecze stwa w_regionie Morza Ba tyc
kiego

375 Rosyjska doktryna "deeskalacji". Kogo Moskwa chce zastraszy¢ potencjatem jgdrowym?, ,Defence24”, 10
czerwca 2016, https://defence24.pl/rosyjska-doktryna-deeskalacji-kogo-moskwa-chce-zastraszyc-potencjalem-
jadrowym. Por.: B. Wypartowicz, Zapad-2025: Biatorus i Rosja ¢wiczq uzycie broni jgdrowej, ,,Defence24”, 13
sierpnia 2025, https://defence24.pl/polityka-obronna/zapad-2025-bialorus-i-rosja-cwicza-uzycie-broni-jadrowe;j.
376 Ibidem, s. 37-38.

377 1. Wyciechowska, Stosunki miedzynarodowe i ich uwarunkowania, [w:] W. Jakubowski, K.A. Wojtaszczyk,
(red.), Spoleczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, Warszawa 2003, s. 590.
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korzystanie z najnowoczesniejszych technologii*’®”. Warto przy tym zwrocié uwage, ze we
wszystkich rankingach sily panstw czynnik militarny jest jednym z najwazniejszych elementow
sktadowych’7°.

Kazimierz Malak wskazuje tez, ze sity zbrojne moga by¢ uzywane nie tylko do
prowadzenia polityki bezpieczenstwa i zagranicznej, ale takze do zastraszenia otoczenia
migdzynarodowego. Pisze on, ze ,istnieje rowniez wiele form posredniego uzycia sit
zbrojnych: blokady, zmiany dyslokacji, ¢wiczenia, zaopatrywanie (wybiorcze) w §rodki walki,
obecnosé zagranicznych specjalistow, doradcow, itd.>8%”. Warto tez zwrdci¢ uwage na uzycie
sit zbrojnych do operacji cybernetycznych i ich role we wspotczesnych wojnach
informacyjnych, a takze w dzialaniach hybrydowych, ktére szerzej zostana omdéwione w
nastepnym rozdziale.

Prof. Malak wskazat tez do czego moga stuzy¢ sily zbrojne, w zalezno$ci od sposobu ich uzycia.
Moga one by¢ zatem wykorzystane jako:

,,1) instrument odstraszania (rownowagi strachu);

2) $rodek pomocy, m.in. dla dziatalno$ci dyplomatyczne;j;

3) $rodek integracji (sojusze);

4) instrument utrzymania i wymuszania pokoju®%!”.

Wszystkie te elementy byly uzywane przez rosyjskie wtadze w okresie lat 2008-2022.
Swoja armie, a zwlaszcza Wojska Przeznaczenia Strategicznego, Rosja wykorzystywata jako
czynnik odstraszania, stad tez priorytetem byto jak najszybsze unowocze$nienie tego rodzaju
wojsk. Rosja wykorzystata swoje sity zbrojne takze jako $rodek pomocy choéby w czasie
poczatku pandemii COVID-19, kiedy do Wioch wystani zostali zotnierze wojsk ochrony
radiologicznej, biologicznej 1 chemicznej, ktorzy pomagali w dezynfekowaniu miejsc
uzyteczno$ci publicznej**?. Rosja uzywata swoich sity zbrojnych réwniez jako elementu
integrujagcego w ramach Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (wigcej w

kolejnym rozdziale). Wykorzystywala je takze jako element utrzymania i wymuszania pokoju

378 Ibidem.

37 Jednym z przykladow jest ranking Periodic Table of States prowadzony przez portal Alphageo. Wigcej:
https://alphageo.ai/ptos/.

380 K. Malak, op. cit., s. 39.

31 K. Malak, op. cit., s. 40.

32 Wiecej: A. Wilk, Armia rosyjska w walce z pandemiq koronawirusa we Wloszech, ,,Analizy OSW”,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-03-23/armia-rosyjska-w-walce-z-pandemia-koronawirusa-
we-wloszech. Por.: A.M. Dyner, Dzialania rosyjskich sit zbrojnych w czasie pandemii COVID-19, ,Biuletyn
PISM”, Nr 85 (2017), 21 kwietnia 2020, 8.2,
https://pism.pl/publikacje/Dzialania_rosyjskich sil zbrojnych w_czasie pandemii COVIDI19.
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— oficjalnie w takim celu podje¢ta interwencje zbrojng w Gruzji w 2008 1., ale tez wystata swoje
sity zbrojne do Gorskiego Karabachu w 2020 r.3?

Idea szerszego wykorzystywania sity w stosunkach z innymi byta w Rosji coraz bardziej
widoczna w pierwszej potowie pierwszej dekady XXI w. Byto to zwigzane miedzy innymi z
tzw. kolorowymi rewolucjami®®* zachodzacymi w tym czasie na obszarze postsowieckim, ktore
rosyjskie wladze zaczely postrzegaé jako probe panstw zachodnich, a szczegdlnie USA,
ingerowania w obszar, ktéry ciaggle uznawaly za stref¢ swoich wylacznych wptywow. Tym
samym, chcac znalez¢ wyrazny moment zmiany w rosyjskiej polityce zagranicznej, ktéra z
okresu swoistej wspolpracy z panstwami zachodnimi*® przeszta do polityki daleko idacej
asertywnosci wobec nich, warto wrdoci¢ do wzmiankowanego w niniejszej dysertacji
przemowienia Wtadimira Putina z Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium w 2007 r. Cho¢
moment, kiedy zostalo ono wygloszone formalnie wykracza poza ramy chronologiczne tej
pracy, jest ono kluczowe dla kwestii omawianych w tej rozprawie, w tym wzrostu znaczenia
sity wojskowej w polityce zagranicznej Rosji. Rosyjski prezydent, jak wyzej wspomniano,
wyraznie w nim zasygnalizowal, ze czas §wiata jednobiegunowego dobiegt konca. Juz wtedy
Putin oglosil tez konieczno$¢ przebudowy $wiatowej architektury bezpieczenstwa. W jego
wypowiedzi wyraznie styszalne byly tez zarzuty w stosunku do NATO 1 Standéw
Zjednoczonych i wybrzmiewa w niej grozba, Ze Rosja bedzie sie przeciwstawiaé ich polityce*®.

Czes¢ z tych tez wybrzmiala takze w wystgpieniu Dmitrija Miedwiediewa —
owczesnego prezydenta Rosji — na spotkaniu z przedstawicielami politycznych,
parlamentarnych i spotecznych elit Niemiec, ktére odbylo si¢ 5 czerwca 2008 r., a wigc
zaledwie dwa miesigce przed wojng rosyjsko-gruzinska, do ktorej Rosjanie juz prowadzili
przygotowania. Miedwiediew w Berlinie powiedzial migdzy innymi., Ze Rosja wychodzi z
izolacji migdzynarodowej 1 w sposob aktywny bedzie wraca¢ do $wiatowej polityki i1
gospodarki. Zapowiedzial, ze bedzie budowata rownoprawne stosunki z USA i1 Unig
Europejska. Sprzeciwit si¢ tez rozszerzeniu NATO na wschod oraz wezwat do opracowania

nowej umowy o bezpieczenstwie europejskim, ktora przyniostaby ostateczng jasnos¢ co do

383 Wigcej: A. M. Dyner, A. Legie¢, op.cit.

384 Wsrod najwazniejszych nalezy wymieni¢ pomaranczowg rewolucje na Ukrainie w 2004/2005, rewolucje 16z w
Gruzji w 2003 r. (szerzej o nich w dalszej cz¢sci rozdziatu), ale tez tulipanowa rewolucje w Kirgistanie w 2005 r.,
w wyniku ktorej wladze stracit 6wczesny prezydent tego panstwa Askar Akajew o tej ostatniej patrz: A. Miarka,
"Tulipanowa rewolucja" w Kirgistanie - wybrane aspekty, ,,Nowa Polityka Wschodnia", nr 4 (2017), s. 43-59.

385 Miato to miejsce cho¢by po ataku 11 wrzeénia 2001 r. na Nowy Jork i Pentagon, po ktérym Rosja zdecydowata
si¢ na wsparcie USA w dzialaniach w Afganistanie m.in. poprzez umozliwienie tranzytu sprzgtu wojskowego
przez swoje terytorium. Wigcej: Poccust nomoacem CILIA ¢ agpeanckum mpanzumom, ,,Kommepcant”, 06.06.2009,
https://www.kommersant.ru/doc/1199536.

386 Boicmynaenue u Ouckyccus na Mionxenckou  KoHgepenyuu no 0npocam  nOAUMUKYU OE30NaAcHOCML,
IMpesunent Poccun, 10 pespans 2007 rona, http://www kremlin.ru/events/president/transcripts/24034.
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znaczenia czynnika sity we wzajemnych relacjach we wspolnocie euroatlantyckiej®®’. I choé
Miedwiediew probowat zmigkczyé swoj przekaz moéwigc o konieczno$ci wspodtpracy
gospodarczej z UE, przekaz byl jasny — Rosja bedzie rozwija¢ stosunki z panstwami
zachodnimi jedynie na swoich warunkach.

Tym samym byt to moment, kiedy rosyjskie wtadze poprzez oficjalne doktryny i inne
dokumenty strategiczne, a takze przez wystapienia najwazniejszych politykow jak prezydent
Wiadimir Putin w 2007 r. i prezydent Dmitrij Miedwiediew w 2008 r., komunikowaty, Ze czuja
si¢ coraz bardziej zagrozone i1 ze bedg coraz wigcej inwestowaly w sity zbrojne. Nalezato zatem
postrzega¢ to jako powazne sygnaly $wiadczace o nadchodzacej militaryzacji polityki
zagranicznej Rosji.

Po politycznych deklaracjach Putina i Miedwiediewa nastgpita wojna w Gruzji, a po
niej wzmocnienie sit zbrojnych Rosji. Rosyjskie wtadze umiejetnie wykorzystywaly tez wyzej
wielokrotnie juz wspominang sprzyjajaca im koniunkture na surowce energetyczne — w 2008
r., co dawato im dodatkowe dochody, ktoére mogty przeznaczy¢ na reform¢ i modernizacje sit
zbrojnych. Migdzy innymi dzigki temu Rosja rozpoczgta dzialania majace z jednej strony
przywroci¢ jej kontrole nad obszarem dawnego ZSRR, uznawanego przez nig za strefg

wylacznych wplywow, a z drugiej wzmocni€ jej pozycj¢ na arenie migdzynarodowe;.

4.2. Wojna w Gruzji 2008 roku

Podejmujac interwencje zbrojna w Gruzji w 2008 1., po raz pierwszy od rozpadu
Zwiazku Sowieckiego, rosyjskie wtadze otwarcie uzyly sity wobec innego panstwa®®®. Po raz
pierwszy tez, w sposob zbrojny, dokonaty zmiany granic ustalonych w 1991 r. Kolejne lata
pokazaty, ze byl to przetomowy moment w historii wspotczesnej Rosji, gdyz od tej pory coraz
Smielej zaczgta ona wykorzystywac site wojskowa do prowadzenia polityki zagranicznej. W
kolejnych latach dowodem na zaistnienie tego zwrotu bylo de facto rozpoczgcie wojny przeciw
Ukrainie w 2014 r. oraz interwencji wojskowej w Syrii rok poznie;.

Przyczyn wojny w Gruzji w 2008 r. nalezy jednak szuka¢ juz w latach 80-tych XX w. i
coraz bardziej widocznej dezintegracji narodowosciowej ZSRR, ktéra doprowadzila do
zbrojnego ,,buntu” Abchazji i Osetii Poludniowej, w wyniku czego od potowy lat 90° XX w.

gruzinskie wtadze nie miaty pelnego wladztwa terytorialnego nad calym obszarem panstwa.

387 Bblcmynﬂenue Ha ecmpede C npeacmaeumeﬂ;mu noaumu4ecKux, napjiameHmcKkux u 06LL{€CW!6€HHbl.X Kpyzoe

I'epmanuu, Tpesuaent Poccun, 5 urons 2008 roma, http://kremlin.ru/events/president/transcripts/320.

388 Wczesniej ani w czasie wojny w Naddniestrzu w 1992 r., ani podczas konfliktu w Abchazji w latach 1992-1993
i Osetii Poludniowej w okresie lat 1991-1992, Rosja otwarcie nie wykorzystata swoich sil zbrojnych, chociaz
nieformalnie wspieraly one separatystow.
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Zasadne bedzie réwniez stwierdzenie, ze u podioza wojny w 2008 r. legly narastajace przez
wieki roznice pomiedzy narodowosciami zamieszkujacymi Kaukaz Potudniowy w tym obecne
ziemie gruzinskie, ktore Federacja Rosyjska (a wczesniej ZSRR i1 Imperium Rosyjskie)
wykorzystywaty w ramach polityki dziel i rzadz, starajac si¢ przez stulecia pozycjonowac jako
gléwny rozjemca w miejscowych sporach i gwarant praw etnosoOw zamieszkujacych Kaukaz.
Tym samym konieczne jest pokazanie przyczyn konfliktu i udziatlu w nim Rosji, a takze
wzmiankowanej juz rewolucji r6z z 2003 r., wprawdzie wykraczajace poza limit czasowy

zatozony w tej pracy, ale kluczowe dla analizy przebiegu wojny sierpniowej 2008 r.

Osetia Poludniowa

Konflikt w Osetii Potudniowej rozpoczat si¢ jeszcze za czasow ZSRR. Jak pisze Irakli
Matcharashvili ,,20 wrze$nia 1990 r. Rada Okregowa Republiki Autonomicznej (Osetii
Potudniowej — dop. A.M.D,) uchwalita deklaracje o przeksztalceniu jej tym razem w
petnoprawng republike zwigzkowa (byla ona sprzeczna z konstytucja istniejacego jeszcze
ZSRR). 21 wrzeénia deklaracja ta zostala anulowana przez 6wczesny parlament Gruzinskiej
SSR, ale 16 pazdziernika Rada Autonomii Zapewnila o niezmienno$ci swojej decyzji i
wyznaczyla date wyboréw do parlamentu, ktore odbytly si¢ 9 grudnia 1990 r. Wybory zostaty
zbojkotowane przez gruzinska ludno$¢ autonomii. W odpowiedzi parlament Gruzji uchwalit
postanowienie o likwidacji autonomii 1 wprowadzit oddziaty gruzinskiej milicji (wtedy jeszcze
radzieckiej) do Cchinwali. Reakcja strony osetyjskiej byty pogromy gruzinskiej ludnos$ci tego
miasta dokonane 12 grudnia 1990 r.3%”,

Jednak to byt jedynie poczatek napie¢ w tym regionie. ,,W nocy z 5 na 6 stycznia do
Cchinwali w celu ochrony zdrowia 1 mienia gruzinskiej ludnos$ci cywilnej, wjechaly oddziaty
nowoutworzonej gwardii gruzinskiej i milicji, zajmujac centralng czgs¢ miasta. Pozostate
dzielnice znajdowaty si¢ pod kontrolg uzbrojonych oddziatéw separatystow. W tamtym okresie
sytuacja w Gruzji byta bardzo napigta 1 28 stycznia gruzinskie wojska 1 milicja byly zmuszone

do opuszczenia miasta®*"”

. W efekcie rozpoczeta si¢ wymiana ognia miedzy uzbrojong
ludno$cig gruzinska, a separatystami wspieranymi przez najemnikow z Rosji. Zapoczatkowato
to krwawe walki, ktére potrwaty do lata 1992 r.*!

Dopiero w czerwcu 1992 r. strony konfliktu uzgodnity przerwanie ognia. Zostato to

potwierdzone 24 czerwca w Soczi czterostronnym porozumieniem mi¢dzy Rosja, Gruzja,

389 1. Matcharashvili, op. cit., s. 36.
3% Ibidem, s. 37.
¥1 K. Malak, op. cit., s. 110.
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Osetig Potudniowg 1 Osetig Ponocng. Tym samym Rosja, w wyniku negocjacji, otrzymata
narz¢dzie wpltywu na gruzinskie wtadze. Rezultatem porozumienia byta bowiem ,,decyzja o
utworzeniu czterostronnych Mieszanych Sit Utrzymania Pokoju (z udzialem kontyngentow
wojskowych z Gruzji, Rosji oraz Osetii Potudniowej 1 Poinocnej). Zadaniem sit pokojowych
byto utrzymanie 14 km strefy buforowej wzdtuz granicy gruzinsko-potudniowoosetyjskiej i
nadzorowanie zawieszenia broni. Rozwigzanie konfliktu miato wigc polegac na oddzieleniu od
siebie walczacych stron i utrzymaniu status quo.**>”

Status sit pokojowych, ktore de facto staly si¢ rosyjskimi ,,mirotworcami” nigdy nie byt
do konca okreslony. Co wigcej liczne proby uregulowania sytuacji podejmowane zwtaszcza
pod koniec lat 90. XX wieku ostatecznie nie dochodzity do skutku. Z czasem Rosjanie zacz¢li
uzywaé tych wojsk jako elementu oddziatywania na Gruzje®*. Rosji sprzyjala tez niecheé
panstw Europy Zachodniej 1 USA do angazowania si¢ w konflikty w tym regionie. Panstwa te

koncentrowaly si¢ w tym czasie przede wszystkim na Europie i probie zakonczenia konfliktu

w bytej Jugostawii.

Abchazja
Konflikt w Abchazji rozpoczat si¢ 23 lipca 1992 r., kiedy ta autonomiczna republika

wchodzaca w sktad Gruzji oglosita niepodlegtos¢. Gruzja nie uznata tej decyzji i rozpoczeta
dziatania zbrojne przeciw separatystom. Co istotne w samej Rosji nie byto jednoznacznego
stanowiska jakie dzialania powinna ona przedsigwziag¢ w sprawie tego konfliktu. O ile rzad
chciat wygaszenia sporu 1 wspieral integralno$¢ terytorialng Gruzji, o tyle opozycja w Dumie
zdecydowanie potepiala dzialania wltadz w Thilisi uznajac, ze prowadzenie dziatah zbrojnych
nie jest sposobem na rozwigzywanie sporow migdzyetnicznych. Jak pisze Kazimierz Malak
podobne dyskusje toczono i w armii — przy czym wigkszo$¢ wojskowych opowiadala si¢ za
pomoca Abchazji. ,,Dopiero 14 maja 1993 r. Rosja 1 Gruzja osiagnely porozumienie w sprawie
przerwania walk na froncie abchasko-gruzinskim i wycofania cigzkiego sprzetu bojowego oraz
artylerii ze strefy konfliktu. Doszlo tez do porozumienia w sprawie normalizacji stosunkow
rosyjsko-gruzinskich?**’. Porozumienie to zostato jednak zerwane, a we wrzesniu 1993 r.
doszto do kolejnych walk, w wyniku ktorych separaty$ci przejeli kontrolg nad terytorium

Abchazji. Byto to mozliwe dzieki temu, ze Rosja zaczeta niemal otwarcie ich wspiera¢>*>.

32 Ibidem. Status sit pokojowych Rosja wykorzystywata takze w innych panstwach b. ZSRR, jak choéby w

Tadzykistanie czy Motdawii.

393 Por. I. Matcharashvili, op. cit., s. 37.
34 K. Malak, op. cit., s. 113.

39 1. Matcharashvili, op. cit., s. 38
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Z tej pomocy wycofata si¢ jednak w nastepnych miesigcach, cho¢ nie bezinteresownie, gdyz
ceng byto przystgpienie Gruzji do Wspolnoty Niepodlegltych Panstw. Jak pisze Kazimierz
Malak ,,9 listopada 1993 r. Rosja i Gruzja podpisaty uktad o statusie prawnym wojsk rosyjskich
stacjonujacych czasowo w Gruzji, a 3 lutego 1994 r. traktat o przyjazni, dobrosgsiedztwie i
wspotpracy, w ktorym Rosja potwierdzita uznanie niepodzielnosci Gruzji. (...) Od tego czasu
Moskwa juz wyraznie popierata Gruzj¢. Rosjanie zaczg¢li ochrania¢ linie kolejowe, a Flota
Czarnomorska zablokowata abchaskim rebeliantom dostep do gruzinskich portow. Rozpoczely
si¢ rokowania pokojowe, najpierw pod patronatem Moskwy, a p6zniej ONZ i OBWE. Wojska
rosyjskie wspomagane przez obserwatordow ONZ stanety na linii przerwania ognia**®”.

Juz wtedy strona rosyjska wykorzystala czynnik sity do przeprowadzenia korzystnych
dla siebie negocjacji mig¢dzynarodowych i zwickszenia swojego wpltywu na Kaukazie
Potudniowym. ,,W rozmowach prowadzonych od listopada 1993 r. w Genewie, Nowym Jorku
1 Moskwie ustalono zaprzestanie dzialan bojowych, zasady powrotu uchodzcoéw i 0sob
przesiedlonych oraz przyjeto oswiadczenie o srodkach rozwigzania konfliktu. Gruzja uznata,
ze Abchazja posiada swoja konstytucje i prawodawstwo, swdj hymn, herb i flage. Abchazi
uznali to za przyznanie im suwerennosci, z czym nie zgodzita si¢ Gruzja. W 1994 r. Rosja
wystapita z inicjatywa wystania do Abchazji sit pokojowych. W odpowiedzi Eduard
Szewardnadze (6wczesny prezydent Gruzji — dop. A.M.D.) zwroécit si¢ jednak z prosbg do ONZ
o wyslanie w rejon konfliktu sit pokojowych. Dopiero gdy jego prosba pozostala bez
odpowiedzi, nie pozostato nic innego, jak przyjaé rosyjska propozycje**’”. Ostatecznie ONZ
wystata swoja misje go Gruzji wiosng 1994 r. W Moskwie uzgodniono, ze bedzie ona $cisle
wspolpracowac z przebywajacymi tam gtownie rosyjskimi Sitami Pokojowymi Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw.

Misje¢ Obserwacyjng Narodow Zjednoczonych w Gruzji (United Nations Observer
Mission in Georgia, UNOMIG) powotano na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa S/RES/
858 z 24 sierpnia 1993 r*°%. Miata ona nadzorowa¢ zawieszenie broni pomiedzy Gruzjg i strong
abchaska. Realizacja tych zadan przez sily pokojowe musiata zosta¢ zawieszona po 16
wrzeénia, kiedy to sity abchaskie ruszyly do kontrofensywy>*’. Ostatecznie w potowie 1994

roku mandat UNOMIG, rozszerzony po podpisaniu przez obydwie strony porozumienia o

396 K. Malak, op. cit., s. 114-115.

37 Ibidem, s. 115.

398 Resolution 858 (1993) / adopted by the Security Council at its 3268th meeting, on 24 August 1993, United
Nations Digital Library, https://digitallibrary.un.org/record/171724?v=pdf.

399 Wigcej: Abxasckuii paziom, ,Kommepcant”, 14.08.2022, https://www.kommersant.ru/doc/5504279.
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zawieszeniu broni i rozdzieleniu wojsk, zwanego takze porozumieniem moskiewskim (14 maja
1994 1.)*%° obejmowat:
* ,nadzorowanie wdrazania przez strony Porozumienia o zawieszeniu broni i rozdzieleniu
wojsk,
* obserwacje dziatalnosci Sit Pokojowych Wspo6lnoty Niepodleglych Panstw,
* obserwacje i1 patrolowanie stref bezpieczenstwa,
* monitorowanie obszaréw sktadowania cigzkiego sprzetu w porozumieniu z sitami Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw,
» monitorowanie wycofania sit Republiki Gruzji z Doliny Kodori,
* patrolowanie Doliny Kodori,
* prowadzenie dochodzen w sprawach naruszenia porozumienia na zadanie ktorejkolwiek ze
stron, sit Wspolnoty Niepodleglych Panstw lub z wlasnej inicjatywy oraz dzialanie na rzecz
rozwiazania takich sytuacji,
 utrzymywanie bliskiego kontaktu z kazda ze stron konfliktu, wspotpracowanie z sitami
Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw i wpltywanie na bezpieczny oraz niezakldcony powrot
uchodzcow do swoich domdw, poprzez swojg obecnos¢ w regionie,
* informowanie Sekretarza Generalnego o wszelkich naruszeniach porozumienia i
dochodzeniach UNOMIG oraz o rozwoju sytuacji w regionie” 401,

Jak podkresla Irakli Matcharashvili ,,wojna w Abchazji rozpoczela si¢ 14 sierpnia 1992
r. 1 skonczyla totalng klgska Gruzji: zginely dziesigtki tysiecy ludzi, a wskutek czystek
etnicznych 300 tys. Gruzindw, ktorzy stanowili wigkszo§¢ ludnosci Abchazji, opuscito swe
domostwa i zostalo uchodzcami***”. Dodaje tez, ze ,,dzieki Abchazom, Osetyjczykom, ale tez
nieodpowiedzialnej 1 skorumpowanej elicie politycznej 1 wojskowej Gruzji, rosyjski plan
rozbioru zakoficzyt sie powodzeniem***”. Dzieki podzialowi Gruzji, Rosjanie nie tylko mieli
wplyw na sytuacj¢ polityczng w tym panstwie, ale spowodowali, ze gruzinskie wladze nie
kontrolujagc calego obszaru swojego kraju, miaty ograniczong suwerenno$¢ zaréwno w

prowadzeniu polityki wewnetrznej, jak 1 zagraniczne;.

400 Cocnawenue o npexpawenuu oz u pasvedunenuu cun, “Csobomnas I'pysus”, Ne 79, 17 mas 1994 r.
https://smr.gov.ge/uploads/prev/ _b2aad4ec.pdf.

OV Misja obserwacyjna Narodéw Zjednoczonych w Gruzji, ,,Wojsko Polskie”, b.d.w. https://www.wojsko-
polskie.pl/weterani/articles/historia-misji-n/2021-01-203-misja-obserwacyjna-narodow-zjednoczonych-w-gruzji/
402 T, Matcharashvili, op. cit., s. 38.

403 Tbidem.
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Swoista izolacja Abchazji doprowadzita tez do sytuacji, w ktérej Rosja zdecydowata si¢
na wydawanie jej mieszkancom swoich paszportow*™, tlumaczac to wzgledami
humanitarnymi. Podobnie jak w przypadku Osetii Potudniowej, miato to pdzniej znaczenie dla

przebiegu walk w sierpniu 2008 r.

Rewolucja réz

Od poczatku lat dwutysigcznych Gruzja byla targana silnymi protestami spolecznymi.
Demonstrujacy sprzeciwiali si¢ dziataniom rzadu, w tym gltownie polityce gospodarczej, oraz
domagali si¢ wymiany elit na niewigzane z czasami ZSRR. Kulminacja niezadowolenia
spotecznego nastgpita w listopadzie 2003 r., kiedy w Tbilisi doszto do protestow, ktorych
powodem byly sfalszowane wybory parlamentarne. 22 listopada do budynku gruzinskiego
parlamentu wkroczyli protestujacy Gruzini, ktérzy trzymali rdéze, zadajac ustgpienia
prezydenta. Tego dnia Edward Szewardnadze pod ochrong ochroniarzy uciekt z Tbilisi, a dzien
p6zniej podat si¢ do dymisji. 5 stycznia 2004 r. odbyly si¢ wybory prezydenckie. Wygrat je
Michael Saakaszwili, ktory od 2002 r. byl przewodniczacym Rady Miejskiej w Tbilisi. W
marcu 2004 r. przeprowadzono natomiast wybory parlamentarne, ktére wygrata partia

405 Wsro6d zapowiedzi nowego rzadu znalazly

Saakaszwilego — Zjednoczony Ruch Narodowy
si¢ obietnice rozwigzania konfliktow w Abchazji i Osetii Potudniowe;.

Jak wskazujg Marek Depczynski 1 Leszek Elak, ,,rewolucja 1oz (...) stanowita punkt
zwrotny w stosunkach Gruzja-Osetia Poludniowa oraz Gruzja-Abchazja. W czerwcu 2004 r.
retoryka Tbilisi wywotala zamieszki w rejonie Cchinwali (...). W 2004 r. Osetia Potudniowa,
potwierdzajac wolg walki o utrzymanie niezaleznos$ci, ugruntowata konieczno$¢ wzmacniania
gruzinskiego potencjalu militarnego wymaganego do jej opanowania*’®”. Irakli Matcharashvili
podkresla tez, ze przed rewolucja 16z, jak 1 po jej zakonczeniu Rosja dozbrajata Osetie
Potudniowa i Abchazje*?’.

Co wigcej, na przetomie 2007 1 2008 r. doszto do kolejnego kryzysu w Gruzji, w wyniku
ktorego Michael Saakaszwili zrezygnowal ze stanowiska 1 rozpisane zostaly przedterminowe

wybory prezydenckie. Odbyly si¢ one 5 stycznia 2008 r., a zwycigestwo umocnito pozycje
Saakaszwilego, ktory otwarcie dazyt do przystapienia Gruzji do NATO. Ponadto, mimo napi¢é

404 1, Matcharashvili pisze, ze w 2003 r. 56% ludnosci Osetii Poludniowej zostato posiadaczami rosyjskiego
obywatelstwa. Za: Ibidem, s. 57.

405 J. Brodowski, Gruzja po rewolucji réz. Obraz przemian polityczno-spotecznych w latach 2003-2018, Krakow
2019, s. 65. Patrz tez: J. Diec, Geostrategiczny wybor Rosji u zarania trzeciego tysigclecia, t. I, Krakéw 2015, s.
112.

406 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 324.

407 Wigcej: I. Matcharashvili, op. cit., s. 57.
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1 sporow politycznych, obdz gruzinskiego prezydenta kontynuowal przygotowania do
przywrocenia wladztwa terytorialnego nad obiema prowincjami*%®,

Jak podkres$laja Marek Depczynski i Leszek Elak ,,przygotowanie gruzinskiej operacji
sifowego rozstrzygnigcia sporu i1 inkorporacji obszaréw Abchazji i Osetii Pid., tym samym
spetnienia wyborczych obietnic prezydenta Gruzji, rozpoczgto w maju 2005 roku. W lutym
2006 roku w Osetii Poludniowej ujawniono przygotowany w Tbilisi plan zamachu stanu w
Cchinwali oraz wzmocnienia sit gruzinskich w rejonie wawozu Kodori. W 2007 roku Gruzini
zaproponowali utworzenie Autonomicznej Republiki Osetii wschodzacej w skilad Gruzji,
dodatkowo w kwietniu 2007 roku parlament Gruzji powotat na cze$ci obszaru Osetii Pid.
Alternatywng Tymczasowa Jednostk¢ Terytorialng wraz z progruzinska Tymczasowa
Administracjg Poludniowej Osetii. W listopadzie 2007 roku Cchinwali oskarzyto Tbilisi o
planowanie agresji celem opanowania Osetii. W lutym 2008 roku, wskazujac na wzrost
gruzinskiego potencjatu militarnego w poblizu granicy oraz uprawomocnienie progruzinskiego
Rzadu Abchazji na uchodzctwie (przygotowanego do objecia wltadzy w rejonie wawozu
Kodori) takZze Abchazja oskarzyta Tbilisi o probe sitowego rozstrzygniecia konfliktu*®®”.

Ptynace z Abchazji i Osetii zadania skorelowaty si¢ w czasie z uznaniem przez czg¢s¢
panstw zachodnich niepodlegto$ci Kosowa. I cho¢ Rosja si¢ temu przeciwstawiala, zaczeta
wykorzystywac ten argument do pokazywania, ze sg sytuacje, w ktoérych prawo narodéw do
samostanowienia powinno przewazy¢ nad zasadg nienaruszalnosci granic. W efekcie ,,w
pierwszej potowie 2008 roku w sferach rozdzielenia obydwu konfliktow odnotowano
gwaltowny wzrost incydentoéw. W lipcu odnotowano wzrost natezenia w wymianie ognia w
strefach rozdzielania oraz naruszania przestrzeni powietrznej, ktorych intensywno$¢ odbiegata
od wynikow rejestrowanych w poprzednich latach. Rzeczywistg eskalacje konfliktu
odnotowano na przetomie lipca i sierpnia. Wzrost napigcia w Osetii Potudniowej skutkowat
wprowadzeniem (3 sierpnia) stanu petnej gotowos$ci bojowej we wschodniej Grupie Wojsk
Abchazji*!?”. Na przetomie lipca i sierpnia 2008 r. bylo juz zatem jasne, ze na terenie Gruzji

dojdzie do konfrontacji zbrojnej. W historiografii 1 publicystyce otrzyma ona nazwe wojny

sierpniowe;.

408 Wiecej, J. Brodowski, op. cit., s. 78-81.
409 1, Matcharashvili, op. cit., s. 324-325.
410 Thidem, s. 326.
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Wojna sierpniowa

Przed wybuchem wojny w Gruzji Pdénocnokaukaski Okreg Wojskowy uwazano za
jeden z okregdw o najwickszym stopniu gotowosci bojowej, gléwnie ze wzgledu na
prowadzone przez jego jednostki operacje wojskowe w czasie wojen w Czeczenii. Sposrod
wszystkich owczesnych rosyjskich okregow wojskowych cieszyt si¢ on tez najwyzszym
odsetkiem zolnierzy kontraktowych. Mimo to okreg ten uwazano za stosunkowo stabo
zmodernizowany i zacofany technicznie*!!.

O tym, ze Rosja brata pod uwage mozliwos¢ prowadzenia dziatan zbrojnych na
Kaukazie Potudniowym w tym zmierzajacych do ochrony zbuntowanych gruzinskich republik
— Abchazji 1 Osetii Poludniowej — $wiadczy, ze wyznaczono do nich przede wszystkim
jednostki 4. Armii Wojsk Powietrznych i Wojsk Obrony Powietrznej. Aby wzmocni¢ ich
zdolnos$ci operacyjne Rosja prowadzita ¢wiczenia w Potnocnokaukaskim OW — o kryptonimie
»Kaukaska rubiez” w latach 2006 1 2007. Szczegolne znaczenie mialy jednak manewry
»Kaukaz 2008”, w ktorych wzieto udziat 10. tys. zolierzy. Uczestniczyly w nich jednostki
wspomnianej 4. Armii, 58. Armii Ogo6lnowojskowej, oddzialty Wojsk Powietrzno-
Desantowych (po jednej batalionowej grupie taktycznej z 76. Pskowskiej Dywizji Powietrzno-
Desantowej oraz 7. Dywizji Desantowo-Szturmowej z Noworosyjska) oraz Floty
Czarnomorskiej*!2. Oficjalnie ¢wiczenia Kaukaz zakonczono 2 sierpnia 2008 r.*!* Ponadto w
2008 r. strona rosyjska zwigkszyla liczbe zotierzy petnigcych misj¢ pokojowa w Abchazji do
trzech tysiecy. Trzy bataliony zmechanizowane ze 131. Samodzielnej Brygady

)i

Zmechanizowanej zostaly uzupelnione o batalionowa grupe taktyczng (bgt)*™ z 7. Dywizji

Desantowo-Szturmowej 1 pulk sil operacji specjalnych. Ponadto zostaly tam zadysponowane

415 Warto tez zwréci¢

wojska kolejowe, ktore wyremontowaly linie kolejowe w Abchazji
uwage, ze juz pod koniec lipca 2008 r. Gruzja stata si¢ obiektem zmasowanych atakow w
cyberprzestrzeni, ktorych celem byly migdzy innymi kluczowe instytucje panstwa gruzinskiego
jak parlament, Ministerstwo Spraw Zagranicznych czy Bank Narodowy, ktory to schemat Rosja
powtdrzyta potem w 2022 r. na Ukrainie, o czym bedzie mowa w kolejnym rozdziale niniejszej

pracy*!6.,

411 M. Bapa6anos, A. Jlaspos, B. llenyiiko, Tanxu aszycma, Moskwa 2009, s. 47.

412 Thidem, s. 48.

413 Thidem, s. 51.

414 Szerzej o rosyjskich bgt patrz: M. Gaweda, Batalionowe grupy taktyczne. Filar rosyjskich wojsk lgdowych
[Analiza], ,,.Defence24”, 30 czerwca 2019, https://defence24.pl/sily-zbrojne/batalionowe-grupy-taktyczne-filar-
rosyjskich-wojsk-ladowych-analiza#goog rewarded.

415 M. bapab6anos, A. Jlaspos, B. Llenyiiko, op.cit., s. 48.

416 Wigcej: R. D. Asmus, op. cit, s. 287-289.
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Jak juz zostato wspomniane, réwniez wiadze Gruzji braty pod uwage mozliwos¢
rozpoczecia dzialan zbrojnych, zmierzajacych do odzyskania wiadztwa terytorialnego nad
catym obszarem kraju. Bezposrednio przed rozpoczeciem wojny sierpniowej, w dniach 15-31
lipca 2008 r., w potozonej w sgsiedztwie Tbilisi bazie Waziani, odbyty si¢ ¢wiczenia Immediate
Response 2008, ktére byly wspolnymi manewrami gruzinskich (800 zotnierzy) i
amerykanskich sit zbrojnych (1000 zotierzy). Udziat w nich wzigli takze przedstawiciele armii
Armenii, Azerbejdzanu i Ukrainy — kazde z tych panstw wystato po 10 zolierzy. Co wazne, w
tym czasie parlament Gruzji rozpoczat prace nad projektem ustawy o zwigkszeniu liczebnosci
gruzinskiej armii o 5000 zotnierzy i oficerow. Na ten cel z budzetu miato zosta¢ dodatkowo
przeznaczone okoto 200 milionéw dolarow*!”.

Jak podaje Irakli Matcharashvili przed wojna z Rosjg sity zbrojne Gruz;ji liczyty 32 tys.
zohierzy. W sklad gruzinskich Wojsk Ladowych wchodzit sztab, pig¢ brygad piechoty (...),
brygada inzynieryjna, sze$¢ samodzielnych batalionow — jeden pancerny (majacy na uzbrojeniu
50 czotgow T-72), jeden lekkiej piechoty, jeden medyczny, jeden Ilacznosci, jeden
radiolokacyjny, jeden techniczny oraz dywizjon przeciwlotniczy. W sumie w Wojskach
Ladowych stuzyto 22 tys. Zomierzy*'®. Autor ten dodaje, ze w przededniu konfliktu na stanie
gruzinskich Sit Powietrznych znajdowalo si¢ 10 bombowcow Su-25, dwa ¢wiczebno-bojowe
Su-2 UB oraz dwanascie -39 i cztery Jaki-52. Gruzini dysponowali takze szeScioma lekkimi
transportowcami An-2, pigcioma $migtowcami Mi-24B, trzema Mi-24P, osiemnastoma Mi-8T,
dwoma Mi-14BT oraz sze$cioma wiroplatami Bell UHI-H i sze$cioma Bell 2124
Matcharashvili pisze takze, ze w Marynarce Wojennej Gruzji latem 2008 r. stuzylo 1 tys.
marynarzy*?’, a w jej sktad wchodzity m.in. dwa kutry rakietowe i dwie wyrzutnie torped.
Gruzja formalnie dysponowata tez m.in. oSmioma kutrami patrolowymi, dwoma malymi
jednostkami 1 dwoma kutrami desantowymi, ale w dniu wybuchu wojny wigkszos$¢ jednostek,
w tym kutry rakietowe, byly niesprawne*’!. Jednak w zestawieniu ze znajdujacymi sie w
Poétnocnokaukaskim Okregu Wojskowym sitami rosyjskimi potencjat ten nalezy oceni¢ jako
stosunkowo niewielki. Tylko rosyjska Flota Czarnomorska dysponowata owczesnie 40

okretami zdolnymi do podjecia dziatan morskich przeciwko Gruzji*?2.

47T, Kobananze, «Hemeonennoiii omeem-2008»: becnpeyedenmuvle soennvie yuenus na meppumopuu I pysuu,
https://www.svoboda.org/a/456275.html.

418 Wiecej: I. Matcharashvili, op. cit., s. 102.

419 Thidem, s. 104.

420 Mozna tez znalez¢é dane, Ze byto to zaledwie 500 oficeréw i marynarzy. Por. M. Natecz, Morze Czarne. Rosja
vs Gruzja, ,,Nowa Technika Wojskowa”, nr 10/2008, s. 57. Patrz tez R. D. Asmus, op. cit., s. 297-299 oraz R.
Grodzki, Wojna gruzinsko-rosyjska 2008. Przyczyny-przebieg-skutki, Zakrzewo 2009, s.88-90.

421 Tbidem, s. 104-105.

422 Wigcej: M. Natecz, op. cit., s. 58.
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Prowadzenie manewréw wojskowych przez obie strony pozniejszego konfliktu tylko
zwigkszato napigcie. Juz w lipcu 2008 r. zardwno przedstawiciele Gruzji, jak i Rosji donosili o
ostrzatach Osetii Poludniowej przez przeciwnika. 11 lipca Gruzja zdecydowala si¢ tez na
odwotanie z Moskwy swojego ambasadora po tym, jak Rosja oficjalnie przyznata, ze nad
Abchazja 1 Osetig Poludniowg latajg jej samoloty wojskowe.

1 sierpnia 2008 r., od incydentu przy linii rozgraniczenia mi¢dzy Gruzja a Osetig
Potudniowa (w powietrze zostal wysadzony samochod z pigcioma gruzinskimi policjantami)
miedzy obiema stronami zaczgta si¢ intensywna wymiana ognia, ktora trwala przez dwa dni.
Przerwa w ostrzatach potrwata do 6 sierpnia, kiedy znéw wybuchty walki.

6 sierpnia gruzinskie sity zbrojne dostaty tez rozkaz o podwyzszeniu stopnia gotowosci
bojowej. I cho¢ na 8 sierpnia na godzing 13:00 czasu moskiewskiego zaplanowano rozmowy
miedzy przedstawicielami Gruzji 1 Osetii Poludniowej, w ktorych miata posredniczy¢ Moskwa,
stawato si¢ coraz bardziej widoczne, ze wszystkie strony nie przygotowuja si¢ do negocjacji,
ale do rozpoczecia konfliktu*??,

Jak podkreslaja Marek Depczynski i Leszek Elak ,,w dniu 6 sierpnia, gdy podejmowano
decyzje o rozpoczgciu dziatan przeciwko Osetii Potudniowej, w sitach zbrojnych Gruzji
wprowadzono stan podwyzszonej gotowosci bojowej, utworzone Dowddztwo Operacji wydato
dyrektywy uruchamiajace proces operacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych. Rozkaz o
rozpoczgciu zasadniczej fazy operacji przekazano do wojsk ok. 14.30 (...). Ok. 19.36 prezydent
Gruzji w telewizyjnym wystapieniu oglosit jednostronne przerwanie ognia, jednoczes$nie
kontynuowano przemieszczanie si¢ wojsk w kierunku obszaru spornego, ok. 23.30 zakoficzono
rozwiniecie pierwszego rzutu zgrupowania uderzeniowego®?*.” Byl to jasny sygnal, Ze
prezydent Saakaszwili chcial zrealizowac swoje polityczne obietnice o przywroceniu kontroli
nad ,,zbuntowanymi prowincjami”.

W ramach swojej operacji Gruzja chciala przeprowadzi¢ wielowariantowy scenariusz
ograniczone] w skali operacji zbrojnej, ,,1 pierwotnie planowata opanowanie terytoriow i
ustanowienie gruzinskiej jurysdykcji w Abchazji 1 Osetii Potudniowej przy jednoczesnym
blokowaniu rosyjskich sit wzmocnienia w obszarze centralnego i zachodniego masywu
Kaukazu. Gruzinski plan opanowania Abchazji obejmujacy uderzenie na elementy kontyngentu

rosyjskich sit pokojowych w rejonie Suchumi otrzymat kryptonim Zorza Poranna. (...) Zgodnie

423 ITamv omeii 6 aseycme 2008-20: xponuxa poccuticko-2py3unckoti éotinvi, ,,BBC News - Pycckas ciyx6a”, 7
asrycra 2018, https://www.bbc.com/russian/features-44969691.

424 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, op. cit., s. 326. Patrz tez: [Tamb Oneii 6 aszycme
..., https://www.bbc.com/russian/features-44969691.
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z planem operacji Czyste Pole na kierunku osetynskim zaktadano szybkie wejscie
wydzielonego komponentu ladowego, pokonanie oporu oraz opanowanie terytorium Osetii.
(...) Po przejeciu kontroli w Cchinwali planowano osadzi¢ progruzinska administracj¢ Dmitrija
Sanakojewa 1 oglosi¢ ponowne przylaczenie Osetii Potudniowej w sktad Gruzji. W kolejnej
fazie operacji, wprowadzajac ok. 40-tys. kontyngent zmobilizowanych rezerwistow,
planowano likwidacje pozostatych ognisk oporu*?®.” Trudno w tym miejscu wyrokowa¢ jakie
szczegolty tego planu znaty rosyjskie wladze, niemniej musiaty mie¢ doskonate rozeznanie w
gruzinskich planach, gdyz starannie przygotowaty odpowiedz na nie.

Rosja  ,,wykorzystujac  cyklicznie = prowadzone ¢wiczenia z  wojskami
Potnocnokaukaskiego OW, Floty Czarnomorskiej, 4. Armii Lotniczej i Obrony Powietrzne;j
oraz komponentu WPD*® (Kaukaz 2008), do konca lipca zakonczyla proces operacyjnego
rozwini¢cia zgrupowania wojsk wydzielonego do wudzialu w potencjalnej operacji.
Prawdopodobny zamiar dziatania w pierwszym etapie operacji ograniczal si¢ do szybkiego
wprowadzenia do obszaru dzialan zawczasu przygotowanych Oddzialéw Wydzielonych,
ktérych zadaniem bylo nawigzanie styczno$ci z rosyjska baza sil pokojowych w rejonie
Cchinwali, opdznienie (zatrzymanie) natarcia przeciwnika, tym samym zapewnienie warunkow
do przerzutu i wprowadzenia do obszaru operacji sit gléwnych. W kolejnym etapie, po
uzyskaniu panowania w powietrzu i izolowaniu obszaru operacji dziataniem sit gtownych
zamierzano wyprze¢ przeciwnika z rejonu spornego, dazac jednoczesnie do maksymalnego
obnizenia jego potencjatu w calym obszarze prowadzonej operacji*?’”. Dziatania te $wiadczyty
o duzej determinacji strony rosyjskiej do zatrzymania zblizajacej si¢ gruzinskiej ofensywy.

8 sierpnia 2008 r. gruzinskie wtadze zdecydowaly o rozpoczeciu dzialan zbrojnych,
ktorych celem miato by¢ przywrocenie wtadztwa terytorialnego nad Osetig Potudniows, a
Gruzja oglosita catkowita mobilizacje. Plan Gruzji zakladat szybkie (2-3 dni) zdobycie Osetii
Potudniowej, w tym zajecie stolicy tej prowincji Cchinwali i odtworzenie tam gruzinskiej
administracji. Przed rosyjskim atakiem Gruzja zgromadzita sity obejmujace dziesig¢ brygad
lekkiej piechoty, z ktorych kazda sktadata si¢ z dwoch do czterech batalionéw piechoty, sit do
zadan specjalnych i brygady artylerii**®.

Rosjanie mieli jednak informacje o takich zamierzeniach i dlatego, ,,po zakonczeniu

manewrow ,,Kaukaz-2008” zdecydowali si¢ na pozostawienie przy granicy z Osetig

425 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 327.

426 Wojsk Powietrzno-Desantowych.

427 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 329.

428 The Military Ballance 2009, https://www .tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/04597220802709886.
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Potudniowg jednostek z 19. Dywizji Zmechanizowanej. Do dyspozycji mieli oni 14 czolgow
T-72, 16 haubic 2S3 , Akacja” i 9 systemow artyleryjskich BM-21 ,,Grad”**°. W razie
rozpoczecia dziatan zbrojnych przez Gruzje wyzej wymienione jednostki mialy by¢ wsparciem
dla rosyjskich sit pokojowych, ktérych stan gotowosci bojowej rowniez podwyzszono.
Ponadto, w istniejagcym owczesnie Potnocnokaukaskim Okregu Wojskowym, czgs¢ jednostek
utrzymywano w stanie podwyzszonej gotowosci bojowej, dzigki ktoremu miatly si¢ one znalez¢
w Osetii Poludniowej w ciggu 48 godzin. W razie rozpoczecia dziatan wojennych Rosja
planowata rowniez wprowadzenie swoich dodatkowych sit do Abchazji**°. Rosyjskie dziatania
zbrojne zostaly rozpoczegte w odpowiedzi na atak sit gruzinskich na Cchinwali — stolice Osetii
Potudniowe;j.

Dziatania zbrojne storna rosyjska rozpoczeta marszem w strong Cchinwali jednostek
58. Armii Ogélnowojskowej oraz dzialaniami 4. Armii Sit Powietrznych FR. Ponadto 9 sierpnia
,»sity Floty Czarnomorskiej rozpoczely patrolowanie Morza Czarnego u wybrzezy Abchazji
(...). Rosjanie twierdzili, ze okrgty wykonuja zadania pokojowe, gwarantujac bezpieczenstwo
obywateli rosyjskich (...) oraz wudzielajac wsparcia rosyjskiemu kontyngentowi
pokojowemu*!”. Byto to zatem klasyczne wykorzystanie sit pokojowych do przygotowania
operacji zbrojnej, o czym szerzej bedzie mowa w kolejnym rozdziale.

Irakli Matcharashvili szacuje, ze na poczatku wojny z Gruzja ,stan liczebny
Poétnocnokaukaskiego Okrggu Wojskowego wynosit 90-100 tys. zotnierzy, a samej 8. Armii
70-80 tys. zolierzy. Na uzbrojeniu tego OW bylo 620 czolgdéw, 2000 bojowych wozdéw
piechoty 1 transporteréw opancerzonych, 875 sztuk réznego rodzaju artylerii, 190 wyrzutni
rakietowych typu Grad, Smiercz, Uragan, 40 zestawOw obrony przeciwlotnczej oraz
nieokre$lona liczba taktycznych rakiet typu Toczka-U*?”. Ponadto Autor ten wylicza, Ze ,,w
sktad uzbrojenia 4. Armii Lotniczej wchodzito m.in. 60 bombowcéw Su-24, 100 mysliwcow
MiG-29, 60 mysliwcow Su-27, 100 samolotow szturmowych Su-25, (...) 75 $migtowcow Mi-
24 oraz nieokre$lona liczba Mi-8*2”. Z tego zestawienia wynika zatem wyraznie, ze Rosjanie
dysponowali znaczaca przewaga liczebng i1 sprzgtowa nad niewielkimi sitami zbrojnymi Gruz;ji.
Do tego nalezy jeszcze doda¢ potencjat separatystow abchaskich szacowanych przez tego

autora na ponad 20 tys. oséb 1 ok. 18 tys. podobnych sil potudniowoosetyjskich. Z wyliczen

429 M. bapab6anos, A. Jlaspos, B. Llenyiiko, op. cit., s. 53.
430 Thidem, s. 50.

1 M. Natecz, op. cit., s. 57.

432 1. Matcharashvili, op. cit., s. 107.

433 Ibidem.
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Matcharashvilego wynika, ze obie te para-armie dysponowaty w sumie 159 czotgami ro6znych
typow, kilkoma samolotami i §miglowcami czy dziatami przeciwlotniczymi**,

Jak podaja autorzy rocznika The Military Ballance ,,7 1 8 sierpnia jednostki pancerne z
19. Dywizji Strzelcow Zmotoryzowanych rosyjskiej 58. Armii Ogolnowojskowej wkroczyty
do tunelu Roki taczacego Poinocng 1 Poludniowa Osetig. Ich bezposrednim celem byto m.in.
zabezpieczenie Cchinwali, co osiagni¢to 10 sierpnia. Do tego czasu do jednostek 58. Armii
dotaczyly jednostki 76. Dywizji Powietrznodesantowej z Pskowa (czg$¢ rosyjskiej rezerwy
strategicznej) 1 42. Dywizji Strzelcow Zmotoryzowanych z Czeczenii, a takze jednostki Sit
Specjalnych. Lacznie sity rosyjskie wzrosty do okoto 10 000 Zotierzy, ze 150 jednostkami
pancernymi, w tym czotgami T-62 i T-72 oraz transporterami opancerzonymi BMP-11-2.(...)
Ponadto sily rosyjskie otworzyly drugi front w Abchazji z oddzialami 7 Dywizji
Powietrznodesantowej z Noworosyjska, jednostkami 76. Dywizji Powietrznodesantowej z
Pskowa 1 piechota morska, ktore zostaly wytadowane z okretow Floty Czarnomorskie;.
Jednostki te ruszyly na potudnie, aby zabezpieczy¢ lotnisko Senaki i port Poti. Do tego czasu
jednostki, ktore odbity Cchinwali, ruszyty w kierunku Gori. Na tym etapie stato si¢ jasne, ze
Rosja zamierza rozmies$ci¢ swoje sity w Gruzji poza Abchazja i Osetia Potudniowa. W
migdzyczasie Flota Czarnomorska rozpoczeta blokade morska gruzinskiego wybrzeza. 12
sierpnia prezydent Miedwiediew oglosit oficjalne zawieszenie broni, chociaz Rosja
kontynuowata operacje zwiadowcze i naloty w celu poszukiwania i niszczenia porzuconego
gruzinskiego sprzgtu i amunicji. Na tym etapie wojny celem sit rosyjskich byto pozbawienie

435> Tym samym Rosja

Gruzji $rodkow do zagrazania separatystycznym regionom
zaangazowala znaczace zasoby przeciw Gruzji, co mialo szybko zakonczy¢ wojne i
zademonstrowaé panstwom obszaru bytego ZSRR rosyjskie zdolnosci 1 determinacje do

osiggania swoich politycznych celow.

434 Ibidem, s. 111-114.
435 The Military Ballance 2009, https://www .tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/04597220802709886.
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Rys. 10. Wojna rosyjsko-gruzinska 2008 r.
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Do 12 sierpnia trwaly intensywne dzialania zbrojne. W ich wyniku Rosja stracita 67

zotnierzy, a 283 zostato rannych, 3 czolgi, 6 samolotéw bojowych, 2 $miglowce, ok. 20

pojazdéw. Gruzja natomiast utracita 176 zolierzy i 14 policjantow, a 1964 mundurowych

zostalo rannych. Ponadto zniszczone zostaty sily morskie — 2 kutry rakietowe 1 5 kutrow

patrolowych, 3 samoloty, 2 $migtowce, 65 czotgdéw, 27 wozéw bojowych 1 29 Srodkow

ogniowych artylerii**

Jak wskazuja Malina Kaszuba i Mirostaw Minkina sukces Rosji w wojnie z Gruzja byt

mozliwy jedynie dzigki przewadze liczebnej rosyjskich sit. ,,Wojskowi §wiadomi byli swojej

niedoskonato$ci. Data si¢ we znaki anachroniczna struktura dowodzenia i kierowania, ktora

dostosowana byta do dziatan typu regularnego na duzg skale. Jednostki wojskowe pozbawione

byty samodzielnos$ci operacyjnej. Brakowalo umiejetnosci prowadzenia szybkiego manewru i

kierowania operacja polaczona, wywiadowczego wsparcia pola walki oraz zabezpieczenia

436 Wigcej: M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna. Teoria i praktyka, s. 325.
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logistycznego®””. Dlatego wnioski z tej kampanii zbrojnej postuzyty do szeroko zakrojonej
reformy sit zbrojnych, ktora zostala wczesniej przeanalizowana.

Akcjom zbrojnym prowadzonym przez obie strony od 8 sierpnia 2008 r. towarzyszyty
dziatania rosyjskiej dyplomacji. To na wniosek Rosji zwotana zostata Rada Bezpieczenstwa
ONZ, ktorej cztonkowie nie byli jednak w stanie przyja¢ zadnego stanowiska. Warto tez dodac,
ze tego dnia Owczesny prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew o$wiadczyl, ze Rosja byla i
pozostanie gwarantem bezpieczenstwa na Kaukazie. Rosyjskie Ministerstwo Obrony wydato
tez oswiadczenie, w ktorym stwierdzono, ze do pomocy sitom pokojowym zostaty wystane sity
zbrojne*.

Dziatania wojenne staty si¢ przestanka do rozpoczgcia przez Rosje aktywnosci na arenie
migdzynarodowej. W ich wyniku powstat tzw. plan Miedwiediewa-Sarkozy’ego, gdyz
owczesny prezydent Francji Nocolas Sarcozy bardzo zaangazowat si¢ w uregulowanie sytuacji
w Gruzji. Zostal on przyjety podczas spotkania prezydentéw Rosji 1 Francji w trakcie rozmow
w Moskwie 12 sierpnia 2008 r. 14 sierpnia plan zostal podpisany na Kremlu przez
przedstawicieli Abchazji i Osetii Potudniowej na spotkaniu z Miedwiediewem, 15 sierpnia
przez prezydenta Gruzji Micheila Saakaszwilego, a 16 sierpnia przez prezydenta Rosji Dmitrija
Miedwiediewa. Plan sktadat si¢ z sze§ciu punkow, w ktorych obie strony zobowiazaty sig, ze:

1. nie beda ucieka¢ si¢ do uzycia sily;

2. definitywnie zaprzestang wszelkich dziatan wojennych;

3. zapewnig swobodny dost¢p do pomocy humanitarne;j;

4. sity zbrojne Gruzji powrdca do swoich miejsc statego rozmieszczenia;

5. sily zbrojne Federacji Rosyjskiej zostajg wycofane na lini¢ sprzed rozpoczgcia dziatan
wojennych, a do czasu wprowadzenia mechanizméw mi¢dzynarodowych rosyjskie sity
pokojowe podejma dodatkowe $rodki bezpieczenstwa;

6. rozpoczng si¢ mig¢dzynarodowe dyskusje na temat przysztego statusu Osetii
Poludniowej i Abchazji oraz sposobéw zapewnienia im trwatego bezpieczenstwa*>.
Mimo podpisanego porozumienia, 26 sierpnia 2008 r. Rosja oficjalnie uznata

niepodlegto$¢ Abchazji i Osetii Potudniowej**’. Uczynita to na sze$¢ dni przed planowanym

437 M. Kaszuba Malina, M. Minkina, Imperialna gra Rosji, Warszawa 2016, s. 68.

B8[Tamob Oneii 6 aszycme 2008-20. ..

9 Onepayus no npunyscoenuio 2pysunckux eiacmeii K Mupy 3a6epuienda 6 C6a3u ¢ mem, Ymo OOCMueSHyma
2NIABHAA Yelb. 3auUeHbl POCCULICKUe MUPOmeopybl u epaxcoanckoe Hacenenue FOucnoii Ocemuu, Ilpe3uneHt
Pocum, 12 aBrycra 2008 roxa, http://www.kremlin.ru/catalog/countries/GE/events/1073/print.

40 Vias Ipesudenma Poccuiickoti @edepayuu om 26.08.2008 2. Ne 1260 O npusnanuu Pecnybnuxu Abxasus,
[Ipesunent Poccum, http://www.kremlin.ru/acts/bank/27957 oraz Vxaz [Ipe3udoenma Poccuiickoii @edepayuu om
26.08.2008 2. MNe 12610  npusmanuu  Pecnyomuxu  FOoxcnas  Ocemus, Ilpesument  Poccum,
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nadzwyczajnym szczytem UE, na ktérym mialy zapas$¢ decyzje o odpowiedzi na rosyjska
agresje na Gruzje**!. Pokazuje to, ze rosyjskie wladze nie obawialy si¢ reakcji UE na ten
bezprawny i jednostronny akt agresora i w obawie przed nig ,,nie drazni¢” Unii Europejskiej***.

Sytuacja ta nie wptynela jednak na sposob realizacji swej misji przez prezydenta
Sarkozy’ego negocjujacego z Rosjag w podwojnej roli — prezydenta Francji i przewodniczacego
Rady Europejskiej. 8 wrzesnia 2008 r. odbyly si¢ kolejne pertraktacje, ktérych rezultatem byto
podpisanie dodatkowych punktéw porozumienia. Prezydentowi Francji zalezalo przy tym, zeby
wynegocjowane w sierpniu ustalenia zostaly wcielone w zycie. Tym samym porozumienie
«miato zapobiec wszelkim niejasno$ciom: okresli¢ konkretne warunki i terminy wycofania si¢
wojsk rosyjskich z Gruzji. Jednak ten dokument rowniez zawieral dwuznacznos$¢. W punkecie 1
powtorzono sformulowanie z punktu 5 wczesniejszego porozumienia z 12 sierpnia 2008 r.,
stwierdzajace, ze ,,rosyjskie sity pokojowe” maja wycofac si¢ na pozycje, ktoére zajmowaty
przed rozpoczgciem walk. Sprecyzowano jednak, ze calkowite wycofanie si¢ wojsk rosyjskich
ma dotyczy¢ tylko obszarow przyleglych do Osetii Potudniowej i Abchazji. W rezultacie sity
rosyjskie wycofaty si¢ na poczatku pazdziernika z tych terendw, jednak nie zostat przywrocony
stan sprzed sierpnia. Rosjanie pozostawili kontyngent wojskowy w separatystycznych
regionach przewyzszajacy liczebnie rosyjskie sity pokojowe, ktére bylty uprawnione do
stacjonowania tam przed konfliktem**«. Tym samym zrealizowali swoje cele, a wigc nadal
uniemozliwili gruzinskim wtadzom odzyskanie tych regionow.

Spory zwiazane byly tez ze sposobami zapewnienia trwalego bezpieczenstwa Abchaz;ji
1 Osetii Poludniowe;j. Rosjanie blokowali mozliwo$ci dzialania misji UE, ale tez OBWE i ONZ
na terenie tych regiondw, podkreslajac, ze nie sg one czescig Gruzji. Ostatecznie misja unijna
EUMM (European Union Monitoring Mission)*** funkcjonowata jedynie na obszarach poza
obydwoma separatystycznymi regionami, co rOwniez mozna uzna¢ za sukces Rosji. Co wigcej,
»W czerwcu 2009 r. strona rosyjska zablokowata dalszg dziatalno$¢ obserwatorow ONZ

(UNOMIG) 1 OBWE, ktorzy powrocili do Abchazji 1 Osetii Potudniowej zgodnie z ustaleniami

http://www.kremlin.ru/acts/bank/27958. Por.: 3aserenue Ilpesuoenma Poccuiickou ®@edepayuu [Imumpus
Meoeeoesa 26 aszycma 2008 zo00a, Ilpesunent Poccun, http://kremlin.ru/events/president/transcripts/1222.

4“1 presidency Conclusions, Council of the European Union, Extraordinary European Council, Brussels 1
September 2008, Brussels, 1 September 2008 (01.09), 12594/08,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2012594%202008%20INIT/EN/pdf.

442 Por. wnioski: P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo Polski w kontekscie wojny sierpniowej, ,Historia i
wspotczesnos¢ swiatowej szachownicy”, ,,Geopolityka. Biuletyn Naukowo-Analityczny Instytutu Geopolityki”,
nr 2(3)/2009, R.I1, s. 161.

443 K. Zasztowt, Rok po wojnie rosyjsko-gruzinskiej Stan realizacji porozumier Sarkozy — Miedwiediew z 12
sierpnia 2008 r. oraz 8 wrzesnia 2008 r., ,,Analiza Biura Bezpieczenstwa Narodowego”, 10 sierpnia 2009, s.3.
44 EUMM, https://www.eumm.eu/#. Patrz tez: J. Kotodziejska, Misja Obserwacyjna Unii Europejskiej EUMM.
Gruzja w latach 2008-2019, ,Nowa Polityka Wschodnia”, nr 1(24), 2020, s. 102-135.
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porozumienia z 2008 r. Ich dziatalno$¢ w dotychczasowym ksztalcie nie odpowiadata stronie
rosyjskiej i to jej stanowisko, jako cztonka OBWE i Rady Bezpieczenstwa ONZ, zadecydowato
o wycofaniu obserwatoréw miedzynarodowych z obu separatystycznych regionéw Gruzji**>”.
Zdolnos¢ Rosji do zablokowania prac organizacji, do ktérej sama nalezata, i ktorej celem byta
miedzy innymi budowa zaufania w obszarze militarnym, obnazyla rosyjskie intencje do
rozmontowania europejskiej architektury bezpieczenstwa, skonstruowanej po zakonczeniu
Zimnej Wojny w latach 90-tych XX w. Byla tez sygnatem, ze jesli rosyjskie wladze nie beda
zgadzaly si¢ z dzialaniami prowadzonymi przez OBWE, nie bedg si¢ stosowac do zasad, ktore
same zaakceptowaly, lekcewazac wczesniej podjete zobowigzania. Nie byta to jednak nowa
linia w postgpowaniu Rosji, gdyz zmienita ona swoja polityke wobec OBWE juz w 1999 r. po
porazce poniesionej na szczycie tej organizacji w Stambule oraz w wyniku niemozliwos$ci
wykorzystania OBWE do zablokowania interwencji NATO w Kosowie**S.

Jak juz zostalo wczesniej wspomniane, wojna w Gruzji byla pierwszym konfliktem
zbrojnym jaki Rosja oficjalnie stoczyla z byta republika zwigzkowa ZSRR. Bylo to tez pierwsze
masowe uzycie sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej poza granicami Rosji od czasu
zaangazowania 201. Dywizji Zmechanizowanej w latach 90. XX w. w Tadzykistanie**’. I choé¢
udato si¢ Rosji szybko 1 skutecznie zrealizowaé swoje cele polityczne i zademonstrowac site
wobec Gruzji, w panstwie zaczely sie powazne dyskusje nad sposobem przeprowadzenia
dziatan zbrojnych. Czg$¢ ekspertow wskazywata, ze sprzet bojowy 1 wyposazenie rosyjskiej
armii pozostawalo w znacznej mierze przestarzate, co pokazata zwtaszcza wojna w Gruzji w
2008 r. Czotgi — zaréwno starsze T-72, jak 1 nowsze T-80 — w jej trakcie nie dysponowaty
noktowizorami, a ich reaktywny pancerz okazal si¢ nieskuteczny. Oznaczalo to, ze w
przypadku starcia z silniejszym przeciwnikiem rosyjska armia moglaby mie¢ o wiele wigksze
trudnosci w osiagnigciu zatozonych celow militarnych.

Jednocze$nie wojna ta byta dla Rosji wazna z powodow politycznych i militarnych, a
sity zbrojne zostaly wykorzystane dla zabezpieczenia interesow panstwa. ,,Geostrategiczne
usytuowanie Abchazji oraz Osetii Potudniowej determinuje ich znaczenie w rosyjskiej polityce
wzmacniania wptywow w regionie. Abchazja i Osetia Poludniowa, jako rosyjski przyczotek,
stanowig brame¢ do Zakaukazia oraz Armenii, gdzie pozostaje kontyngent wojsk rosyjskich
(102. Rosyjska Baza Wojskowa — dop. A.M.D.). Umocnienie rosyjskich wplywow na

terytorium Abchazji zapewnia (punkty bazowania morskiego w Suchumi 1 Oczamczira) peing

45 K. Zasztowt, op. cit., s. 5.
46 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Bepieczeristwo miedzynarodowe. .., s. 192-1951 209.
47 M. Bapab6anos, A. Jlaepos, Llenyiiko B. Llenyiiko, op. cit., s. 5.
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kontrolg nad wschodnig cze$cig akwenu Morza Czarnego. Wykorzystanie abchaskiej
infrastruktury wojskowej gwarantuje warunki niezb¢dne do monitorowania elektronicznego
terytorium Gruz;ji. (...) Osetia Potudniowa, stanowigc dla Rosji balast ekonomiczny, pozostaje
przyczotkiem, z ktorego poprzez tunel drogowy na przeleczy Mamisonska wiedzie najkrotsza
droga do Tbilisi i dalej do Armenii. (...) Reasumujgc — przejmujgc inicjatywe do
przeprowadzenia ograniczonej w skali akcji zbrojnej, Rosjanie sprowokowali Tbilisi do
podjecia niedoszacowanego ryzyka. W rezultacie zablokowali gruzinskie aspiracje zwigzane z
NATO oraz UE. Nieuregulowany sp6r terytorialny z Abchazja o Osetia Poludniowa oraz
pozostawienie na tym terytorium, deklarowanym jako integralna cze¢s¢ Gruzji, wojsk rosyjskich
(4 1 7 Rosyjska Baza Wojskowa), pomimo deklaracji szczytu w Bukareszcie (kwiecien 2008

roku)**®

, wykluczyty realizacj¢ planu pelnej integracji Gruzji z NATO. W konsekwencji — ze
wzgledu na brak cztonkostwa w NATO — Rosjanie zablokowali realizacj¢ planu rozmieszczenia
na terytorium Gruzji elementéw amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej. (...) W
rezultacie pigciodniowych dziatan bojowych budowany przez cztery lata gruzinski potencjat
militarny zostat zredukowany o ok. 70-80%*°”. Tym samym Rosji — dzigki uzyciu sily
militarnej udato si¢ osiagna¢ zaréwno cele wojskowe jak 1 dyplomatyczne

Tym samym konsekwencje wojny byly dwuwymiarowe — polityczne — zablokowanie
Gruzji szybkiej mozliwosci przystapienia do NATO oraz wojskowe — wzmocnienie rosyjskiej
obecnosci na Kaukazie Potudniowym, a takze znaczace zredukowanie zdolnosci bojowych
gruzinskiej armii. Jak pisze Filip Bryjka ,,strategicznym celem rosyjskiej inwazji byto ukaranie
Gruzji za prozachodni kurs w polityce zagranicznej, a tym samym zniech¢cenie innych panstw
poradzieckich do integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Byl to réwniez wyrazny sygnat
dlaNATO i UE, Ze Rosja nie zamierza tolerowa¢ prowadzonej przez nie polityki wobec bliskiej
zagranicy, ktorej gotowa jest broni¢ wszelkimi $rodkami. Dezintegracja terytorialna Gruzji
oddalita perspektywe wstapienia tego panstwa do NATO, albowiem warunkami cztonkostwa
sa uregulowanie kwestii granic panstwowych 1 utrzymywanie poprawnych stosunkow z
sasiadami.*%”. Rosji udato sie utrzymaé te rezultaty w calym omawianym w tej dysertacji
okresie, a wiec do 2022 r.

Wojciech Gorecki wskazywat tez, ze Rosja potraktowala oba regiony symetrycznie, a

porozumienia podpisane z nimi mialy identyczna tre$¢ i zostaty zawarte tego samego dnia, co

48 Bucharest Summit Declaration, NATO, 03 April 2008, https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-
resources/official-texts/2008/04/03/bucharest-summit-declaration.

49 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 337-338. Por.: Rosyjska sztuka operacyjna.
Teoria i praktycka, op. cit., s. 326.

450 F. Bryjka, Wojny zastepcze, Warszawa 2021, s. 221.
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tylko udowodnito przemys$lane dzialania ze strony rosyjskich wiadz. Rosjanie ,,uznajg ich
niepodlegto$¢ i szybko podpisuja z Suchumi i Cchinwali szereg traktatow: o przyjazni, o
wspoOtpracy wojskowej, o rosyjskich bazach, o ochronie granic przez rosyjska Federalng Stuzbe
Bezpieczefistwa, o zmianie numerdw kierunkowych z gruzinskich na rosyjskie®!”. Andrzej
Szeptycki podkreslat natomiast, ze w kolejnych latach rosyjskie witadze ,,prowadzity
konsekwentne dziatania na rzecz faktycznego wtaczenia obu parapanstw do Rosji. Sktadajg si¢
na nie traktaty sojusznicze z Abchazjg (2014) i Osetig Poludniowg (2015), przewidujace m.in.
integracje¢ w sferze obronnosci, kontroli granic, polityki celnej, socjalnej, ochrony porzadku
publicznego, ograniczenie wymiany osobowej miedzy Abchazjag i Osetia Potudniowg a
terenami bedacymi pod kontrolg wtadz gruzinskich, a takze pelzajaca zmiana granic obu
republik, polegajaca na periodycznym przesuwaniu, wbrew protestom Gruzji, oznakowan i
umocnien granicznych w glab terytorium kontrolowanego przez wladze gruzinskie*?”. I choé
do 2022 r. tak si¢ nie stalo Abchazja i Osetia Potudniowa, za sprawg podpisanych porozumien,
byly catkowicie uzaleznione od Ros;ji.

453 Dwa

Bezsprzecznie Rosje mozna zatem uznac za ,,zwyci¢zczyni¢” w tym konflikcie
separatystyczne regiony gruzinskie — Osetia Potudniowa i1 Abchazja, ktorych mieszkancy
aktywnie sympatyzowali z Moskwa, calkowicie wyszty spod kontroli gruzinskich wiadz. Z
kolei rosyjskie wtadze otrzymaly dywidendy polityczne. ,,Mata zwycigska wojna” podniosta
notowania zaréwno prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, jak i premiera Wtadimira Putina***,
Co ciekawe jeszcze w lipcu 2004 r. na pytanie o to czy Rosja powinna podja¢ dziatania w
obronie swoich obywateli jesli wtadze Gruzji rozpoczng dziatania przeciw Abchazji 1 Osetii
Potudniowej 47% ankietowanych uwazato, ze tak, a 38% bylo przeciwnego zdania. W lutym
2008 1. 33% respondentow odpowiedziata, ze obie prowincje powinny wejs¢ w sktad Rosji, a
26%, 7e zosta¢ niezaleznymi pafstwami*>,

Wojnie w Gruzji towarzyszyla operacja informacyjno-psychologiczna oraz rosyjskie
ataki na gruzinska infrastrukturg krytyczng. ,,Cato$¢ dziatan przeprowadzonych przez strong

rosyjska do rozpoczecia dynamicznej fazy rozstrzygniecia wskazuje na realizacje

BSUW. Gorecki, Abchazja, Wotowiec 2013, s. 157.

452 A. Szeptycki, Obszar poradziecki (studium przypadku), [w:] R. Kuzniar (red.), Bezpieczehistwo
migdzynarodowe..., s. 411.

43 Wiecej o znaczeniu tej wojny dla bezpieczefistwa europejskiego patrz: P. Zurawski vel Grajewski,
Bezpieczenstwo Polski w kontekscie wojny sierpniowej..., s. 155-167.
https://geopolityka.net/bezpieczenstwo-polski-w-kontekscie-wojny-sierpniowej-z-2009/.

411, AxceHoB, Tonna HeobydeHHbIX Manbuumex": Kax 2py3uncKas 60tiHa 6CKPblAa NPOOAEMbL POCCULICKOT apMul,
BBC NEWS Pycckas cmyx6a, 12 aBrycra 2018, https://www.bbc.com/russian/features-44690384.

B5 I'pysua: ucmopus xoupauxma 6 poccuiickom obuecmeennom muenuu, Jleama-Llentp, 10.08.2008,
https://www.levada.ru/2008/08/10/gruziya-istoriya-konflikta-v-rossijskom-obshhestvennom-mnenii/.
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skoordynowanej operacji informacyjno-psychologicznej kierowanej z wykorzystaniem zasad
zdefiniowanych w ramach koncepcji zarzadzania refleksyjnego (zarzadzanie refleksyjne lub
sterowanie refleksyjne — oddziatywanie na spos6b myslenia, postawy i sposéb zachowania
ludzi poprzez zastosowanie kompleksu technik manipulacji oraz sterowania spoteczenstwem.
Tworca koncepcji w potowie XX wieku byl rosyjski psycholog i matematyk Wtadmir
Lefewr*%), tym samym wojna w Gruzji moze stanowié¢ przyktad realizacji scenariusza operacji
informacyjno-uderzeniowej obejmujacej dziatanie sit konwencjonalnych oraz oddzialywanie
na gruzinska sie¢ telekomunikacyjna, portale informacyjne*’”. Warto tu zwrdci¢ uwage, za
Depczynskim i1 Elakiem, ze rosyjska operacja informacyjno-psychologiczna wyprzedzita
aktywna faze konfliktu. Obaj Autorzy podkres$laja przy tym, ze ,,obiektami oddzialywania
informacyjnego byly spolecznos¢ Gruzji z jej prezydentem, zachodnia opinia publiczna (Unia
Europejska) oraz rosyjska opinia spoteczna. W rezultacie oddzialywania informacyjnego,
sugerujac prowadzenie dziatah o charakterze ludobojczym i zyskujac aprobate w krajach Unii
Europejskiej, w mediach wykreowano wizerunek Gruzji — agresora odpowiedzialnego za
eskalacje konfliktu. Odwotujac si¢ do historii, akceptacje¢ dla rosyjskiej opinii spotecznej dla
operacji wymuszenia pokoju w Gruzji skonsolidowano wykorzystujac wizerunek Armii
Czerwonej oraz przeciwnika poréwnanego do okupanta z czaséw II wojny $wiatowej*>®”.
Elementy podobnych dzialan odnajdziemy w czasie wojny na Ukrainie, zarbwno w okresie
przygotowania do nielegalnej aneksji Krymu 1 zaangazowania wojskowego w Donbasie w
latach 2013 12014 r., jak 1 do petnoskalowej agres;ji na przetomie lat 2021 1 2022.

Depczynski 1 Elak zwrocili tez uwage, ze przed rozpoczgciem konfliktu w Gruzji
Rosjanie skupili si¢ na analizie mozliwego zachowania prezydenta tego panstwa.
,Doprecyzowany profil psychologiczny prezydenta Saakaszwilego umozliwit zaprojektowanie
mechanizmu prowokacji opartego na trzech skladowych obejmujacych archetyp zachowan
(standardowy sposdb reagowania w okreslonych sytuacjach), stabosci oraz braki w
kompetencjach (wiedza, umiejetnosci, postawa) prezydenta Gruzji. Definiujgc mechanizmy
bazowe (temperament, percepcja, specyfika myslenia i samooceny) i kompensacyjne kierujace
dzialaniem prezydenta, jak rowniez okreslajac punkty ryzyka (sytuacje negatywne oddziatujace

na stabilno$¢ osobowa i1 ograniczajace efektywno$¢ postepowania prezydenta) przygotowano

456 Szerzej patrz: M. Wojnowski, Narzedzia rosyjskiego imperializmu. Studia nad genezq, ewolucjq i rolg dziatar
(Srodkow) aktywnych w polityce zagranicznej Kremla w XX i XXI wieku, Warszawa 2024, s. 58-59, 281-315. Por.:
J. Darczewska, Zawtadngé umystami i urzqdzi¢ swiat. Rosyjska strategia dywersji i dezinformacji, Warszawa
2024, s.116-118.

47 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 340-341.

438 Ibidem.

170



kognitywny model zachowan Saakaszwilego (model refleksyjny Wtadymira Lefewra®?),

utatwiajacy doprecyzowanie metod i sposobéw wplywania na proces podejmowania decyzji
przeciwnika. Oczekiwane wartosci krytyczne w punktach ryzyka osiggano dzigki
dopasowanym formom nacisku (sitowe i informacyjne)*®”. Pokazuje to, ze strona rosyjska
bardzo starannie przygotowata si¢ do rozpoczecia dziatan zbrojnych, korzystajac z narzedzi
opracowanych jeszcze w okresie ZSRR.

Podejmujac interwencje Rosja powotata si¢ ponadto na prawo narodow do
samostanowienia. Rosjanie przez dtugie pdzniejsze lata, o czym autorka mogta si¢ przekonac
w trakcie licznych rozmoéw z przedstawicielami rosyjskich panstwowych osrodkow
analitycznych, postugiwali si¢ tez przyktadem uznania przez wigksza czgs$¢ panstw Zachodnich
niepodlegtosci Kosowa. Paradoksalnie jednak w oswiadczeniu MSZ Rosji z 17 lutego 2008 r.
Rosja potepita uznanie niepodleglosci tego regionu. W dokumencie napisano, ze: ,,17 lutego
Tymczasowe Instytucje Autonomiczne Kosowa oglosily jednostronng deklaracje
niepodlegtosci prowincji. Narusza to suwerenno$¢ Republiki Serbskiej, Karte Narodow
Zjednoczonych, rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244, zasady Aktu Koncowego z
Helsinek, ramy konstytucyjne Kosowa 1 porozumienia wysokiego szczebla w ramach Grupy
Kontaktowej. Rosja w pelni popiera reakcj¢ serbskich przywodcoOw na wydarzenia w Kosowie
iich stuszne zadania przywrocenia integralnos$ci terytorialnej kraju. Oczekujemy, ze misja ONZ
w Kosowie 1 dowodzone przez NATO sity w Kosowie podejmg natychmiastowe dzialania w
celu wypetienia swoich mandatéw zgodnie z upowaznieniem Rady Bezpieczefstwa, w tym
uniewaznienia decyzji organéw samorzadowych Prisztiny 1 przyj¢cia wobec nich surowych
srodkow administracyjnych. Rosja opowiada si¢ za natychmiastowym zwolaniem
nadzwyczajnego posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ w celu rozwazenia sytuacji 1 podjecia
zdecydowanych i skutecznych dzialan w celu powrotu do procesu politycznego porozumienia
zgodnie z postanowieniami rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1244. Nie mozna nie
zdawaé sobie sprawy, ze decyzje przywddcow Kosowa sg obarczone eskalacjg napigcia i
przemocy miedzy grupami etnicznymi w prowincji oraz nowym konfliktem na Batkanach.
Spoteczno$¢ migdzynarodowa musi odpowiedzialnie zareagowaé na to wyzwanie. Ci, ktorzy
mys$la o wspieraniu separatyzmu, musza zrozumie¢ niebezpieczne konsekwencje swoich

dziatan dla trwajacych od dziesiecioleci fundamentow porzadku §wiatowego i stabilnosci

49 Szerzej patrz: L. Sykulski, Teoria gier refleksyjnych jako metoda analizy walki informacyjnej, ,,Przeglad
Geopolityczny”, nr 37, 2021, s. 58-74.
460 M. Depczynski, L. Elak., Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 341-342.
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miedzynarodowej oraz autorytetu decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ*!”. Pokazuje to zatem,
ze Rosja takze byla i jest w stanie uzywac i interpretowac zasady prawa migdzynarodowego
zgodnie ze swoimi biezagcymi interesami. Warto tez podkresli¢, ze w przypadku Abchazji i
Osetii Potudniowej, a pozniej takze Donbasu, Rosja sztucznie wykreowata wrazenie, ze
prowincje te byly zamieszkane przez Rosjan, rozdajac swoje paszporty ich mieszkancom.
Tymczasem Kosowo byto zamieszkane w wigkszosci (ok. 92%%?) przez Albanczykéw. Co
wiecej w przypadku Abchazji i Osetii Poludniowej aparat tych parapanstw zostal nasycony
funkcjonariuszami panstwa rosyjskiego. Szefem poludniowoosetynskiego KGB zostat Anatolij
Baranow, wczesniej szef FSB rosyjskiej republiki Mordowa, ministrem spraw wewng¢trznych
Michail Mindzajew, wczesniej szef MSW rosyjskiej Osetii Potnocnej, a sekretarzem Rady
Bezpieczenstwa — Anatolij Barankiewicz byly komisarz wojskowy w rosyjskim Kraju

Krasnojarskim®*

. Nie ma tu zatem analogii do sytuacji w Kosowie.

Wszystko to powoduje, ze wojna z Gruzja stanowi cezur¢ dla sposobu prowadzenia
przez Rosj¢ polityki zagranicznej. Po raz pierwszy strona rosyjska otwarcie uzyla sily
wojskowej wobec sgsiedniego panstwa dla realizacji swoich celow politycznych. Ponadto de
facto brak reakcji ze strony panstw zachodnich, sprawit ze Rosja nie tylko nie poniosta
odpowiedzialnosci za swoje dzialania, ale wrecz spowodowata poczucie u rosyjskich elit, ze
jako mocarstwo panstwo to moze wszystko, w tym tamaé¢ prawo miedzynarodowe dla realizacji
swoich partykularnych interesow. Warto podkresli¢, ze w chwili rozpoczecia wojny rosyjsko-
gruzinskiej nawet Rosja uznawata formalnie Oseti¢ Potudniowa i Abchazje za czgéci panstwa
gruzinskiego. Dopuszczajac do artyleryjskiego ostrzatu obszaru kontrolowanego przez Gruzje
z pozostajacych pod kontrolg Rosji terendw Osetii Potudniowej, a potem wprowadzajac swe

wojska na terytorium formalne nalezace do Gruzji wyczerpata zatem znamiona agresji,

sprecyzowane w konwencji ONZ o definicji agresora®®*.

461 MunucTpepcTBO MHOCTpaHHBIX fei Poccuiickoit ®enepayu, 3assrenue MHJ] Poccuu no Kocoeo,

https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1649512/.

462 L, Kita, HRD country  analysis  Kosovo, European Training  Foundation,
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/m/C12578310056925BC12574B9005788F6_NOTE7J5LPJ.pdf, s. 4.
463 A, Rybczyniski, To Moskwa rozpetata te wojne, ,,WP Wiadomosci”, 12.08.2008, https://wiadomosci.wp.pl/to-
moskwa-rozpetala-te-wojne-6037418650375297a.

464 Patrz: Article.3 Definition of Aggression, General Assembly Resolution 3314 (XXIX) 14 December 1974,
Audiovisual Library of International Law, Codification Division, Office of Legal Affairs, United Nations,
https://iilj.org/wp-content/uploads/2016/08/General-Assembly-Resolution-3314.pdf.
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4.3. Rosyjska interwencja wojskowa w Syrii

Kolejnym waznym dziataniem wtadz Rosji, ktore zmierzaly do zwigkszenia znaczenia
panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, byto zaangazowanie si¢ w probg uregulowania sytuacji w
Syrii, gdzie od 2011 r. trwata wojna domowa. Rozpoczeta si¢ ona od stlumienia przez syryjskie
wladze antyrzadowych demonstracji*®®, ktore byly uwazane za jeden z elementow tzw.
Arabskiej Wiosny. Jak pisza Malina Kaszuba i Jarostaw Minkina ,Moskwa byla
zainteresowana powrotem na scen¢ mi¢dzynarodowa jako globalny aktor, ktérego interesy
nalezy uwzglednia¢ w kazdym aspekcie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Z punktu
widzenia rosyjskich wladz wazne bylo przeciwstawianie si¢ hegemonii Stanow
Zjednoczonych, ktore w rosyjskim przekonaniu wielokrotnie pomijaty RB ONZ, podejmujac
dziatania jednostronne*®®”. Rosyjskie wiadze, ktére coraz wyrazniej chciaty powrotu do roli
supermocarstwa chciaty zatem wykorzysta¢ sytuacj¢ w Syrii do pokazania, Ze sa w stanie
oddzialywa¢ politycznie nie tylko na swoje bezposrednie otoczenie migdzynarodowe, ale by¢
aktywne takze w szerzej globalnej polityce. Mialo to dla nich tym wigksze znaczenie, ze
poprzez zaangazowanie w Syrii Rosja byta w stanie rzuci¢ swoiste wyzwanie USA, dla ktorych
Bliski Wschod zawsze byl obszarem szczegodlnego zainteresowania i zaangazowania.

Samg Arabska Wiosn¢ rosyjskie wladze postrzegaly jako probe obalenia wladzy w
Afryce Polnocnej i na Bliskim Wschodzie przez USA 1 ich sojusznikéw, i odnosily si¢ do tego
procesu negatywnie. Jak dekad¢ pdzniej napisze Timofiej Bordaczew, dyrektor programowy
Klubu Waldajskiego, inaczej niz miato to miejsce w Gruzji w 2008 r. i na Ukrainie w 2014 r.,
kiedy Rosja dzialala na swoich bezposrednich obrzezach ,,na Bliskim Wschodzie, w Syrii, a
nastepnie w Libii, Rosja pokazala zdolno$¢ do projekcji swoich narodowych intereséw i
wartoéci wykraczajacg poza skromng strefe wplywow, ktora otrzymala po zimnej wojnie”*®’.
Rosja aktywnie wspierata syryjskie wladze od 2011 r. — politycznie, migdzy innymi na arenie
ONZ, gospodarczo, na przyktad poprzez pomoc w obchodzeniu sankcji i udzielaniu kredytow,
co pozwalato trwac syryjskiej gospodarce, ale tez wojskowo, cho¢by. dozbrajajac syryjskie sity

rzadowe*®®. Rosyjskie zaangazowanie dyplomatyczne w Syrii rowniez siegato roku 2011,

465 Szerzej o pierwszym etapie wojny domowej w Syrii patrz: K. Sygidus, Syryjska wojna domowa - konflikt
lokalny czy zagrozenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego?, [w:] E. M. Guzik-Makaruk, E. W. Plywaczewski
(red.), Wspoiczesne oblicza bezpieczenstwa, Biatystok 2015, s. 55-63.

466 M. Kaszuba Malina, M. Minkina, op. cit., s. 64-65.

467 T, Bordaczew, Poccus na bnucnem Bocmoxe: decsimb 1em nocae «apabekoii secuviy, PCMJL, 1 anpens 2021,
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/comments/rossiya-na-blizhnem-vostoke-desyat-let-posle-
arabskoy-vesny/.

468 A. Borshchevskaya, Putin’s war in Syria. Russian foreign policy and the price of America’s absence, London
2022, s. 64-65.
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kiedy, wraz z Chinami, Rosjanie zablokowali przyjecie rezolucji ONZ wzywajacej syryjskie
wladze do zaprzestania tamania praw cztowieka*®.

Natomiast w 2012 r. Rosja zablokowata marokanskg inicjatywe przyjecia rezolucji ONZ
wzywajacej Asada do ustgpienia®’’. Jednocze$nie rosyjskie wladze utrzymywaty swoj sprzeciw
wobec interwencji w Syrii. Co jednak warte uwagi, juz wiosng 2012 r. ,,Flocie Czarnomorskie;j
powierzono zadanie dostaw sprzetu wojskowego, uzbrojenia, wody, zywnosci oraz paliwa dla
syryjskich sit zbrojnych*’!”. Pokazato to, ze rosyjskie wtadze z wielka uwaga $ledzity sytuacje
polityczno-wojskowa w Syrii. ,,Oprocz sit morskich, do Syrii delegowano innych specjalistow
1 doradcoéw wojskowych. Przybyta takze grupa oficerow operacyjnych i analitykow ze Stuzby
Wywiadu Zagranicznego, odpowiedzialnych w Centrali SWR*7? za Bliski Wschod. Na biezaco
informowali Moskwe¢ o rozwoju sytuacji oraz doradzali syryjskim instytucjom rzadowym.
Uruchomiono takze nielegalng agentur¢ SWR, kierowang przez Dyrektoriat S*’3. Rosyjscy
eksperci wojskowi 1 technicy przejeli kontrole nad dystrybucja 1 wykorzystaniem
dostarczanego z Rosji uzbrojenia. Efektem pracy doradcoéw wojskowych i oficeréw shuzb
specjalnych byla szybka transformacja syryjskich sit zbrojnych*’*’. Poprzez te dzialania
Rosjanie sygnalizowali USA 1 innym panstwom zachodnim konieczno$¢ uwzglednienia
rosyjskiej perspektywy i interesoOw na Bliskim Wschodzie. Byt to takze element polityki wobec
panstw tego regionu, ktorej celem bylo poszerzenie kontaktow politycznych, gospodarczych i
wojskowych?*”.

W 2012 r. Rosja rozwazata skierowanie do Syrii kontyngentu pokojowego, ktory miat
liczy¢ nawet 5 tys. Zohierzy. Jednak mimo podpisanych porozumien z ONZ do tego nie doszto.
Natomiast na przetomie 2012 1 2013 r. wyslala do Syrii dodatkowy personel wojskowy, ktory

migdzy innymi koordynowal dostawy broni. Dzigki temu 1 obecnos$ci rosyjskich okretow u

syryjskich wybrzezy*’®, pomocy z Iranu, a takze deklaracji Turcji, Ze nie dojdzie do interwencji

49Tbidem, s. 105.

41Tbidem, s. 108.

471 M. Kaszuba, M. Minkina, op. cit., s. 79.

472 Stuzba Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej — SWR FR — od ros. Cnyx6a Bremneit Passenku
Poccuiickoit ®enepanuu - CBP PO.

473 Departament S Stuzby Wywiadu Zagranicznego to nazwa Centrum Specjalnego przeznaczenia ,,Zaston”, ktore
zajmuje si¢ m.in. zabezpieczeniem operacji wywiadowczych.

474 M. Kaszuba, M. Minkina, op. cit., s. 80.

475 Wiecej: W. Rodkiewicz, Bliskowschodnia polityk Rosji. Regionalne ambicje, globalne cele, ,,Prace OSW”,
22.12.2017, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace 71 bliskowschodnia polityka rosji_net 0.pdf, ss.
51.

476 W styczniu przeprowadzily one najwigksze od czasu rozpadu ZSRR ¢wiczenia na Morzu Srédziemnym i Morzu
Czarnym. Wziely w nich udziat 23 okrety i lotnictwo strategiczne. Wigcej: Rosja prezy muskuly. Najwigksze
manewry od lat, ,TVN24”, 20.01.2013, https://tvn24.pl/swiat/rosja-prezy-muskuly-najwieksze-manewry-od-lat-
ra301250-1s3421979.
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Z jej terytorium, rezimowi Asada udalo si¢ przetrwaé kolejng ofensywe dzihadystow?*””. Tym
samym Rosja osiagneta swoj cel, jeszcze bez bezposredniego zaangazowania militarnego.
Sytuacja w Syrii pozostawata jednak niepewna, co u rosyjskich wiadz rodzito wiele
obaw, miedzy innymio oddziatywanie ruchow radykalnego islamu na Azj¢ Centralng oraz sama
Rosje, w tym zwlaszcza Kaukaz Potocny*’®. Jak podkreslaja Malina Kaszuba i Mirostaw
Minkina, Rosja nie tylko z niepokojem patrzyla na rozwoj wydarzen w Syrii, ale takze na
mozliwg reakcje panstw zachodnich — po uzyciu przez syryjskie wladze gazu sarin wobec
wiasnych obywateli*’®, Stany Zjednoczone i Francja zapowiedziaty rozpoczecie bombardowan,

co zwiekszytoby destabilizacje w regionie*’

. W 2013 r., po ataku chemicznym w Ghucie (21
sierpnia 2013)*!, Rosja zdecydowala si¢ poprzeé rezolucje ONZ nr 2118, w ktorej catkowicie
zakazywano Syrii uzycia, produkcji, zakupu, sktadowania broni chemicznej i dalszego jej

rozwijania*®?

. Rosja zaproponowata tez, ze jesli Syria zdecyduje si¢ na likwidacj¢ posiadane;j
broni chemicznej, to USA powinny zrezygnowaé z zapowiadanych uderzen rakietowych, na
ktérg to propozycje zgodzit sie syryjski rzad*>.

Kwestie zwigzane z bronig chemiczng byly jednym z wazniejszych elementow
rosyjskiej ofensywy dyplomatycznej. Jak pisze Witold Rodkiewicz ,,9 wrzesnia (2013 r. — dop.
A.M.D.) minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow, po spotkaniu w Moskwie z
ministrem spraw zagranicznych Syrii Walidem Muallemem, wystapil z inicjatywa

ustanowienia mi¢dzynarodowej kontroli nad syryjska bronig chemiczng 1 jej ewentualnej

pézniejszej likwidacji, a takze zaproponowal przystapienie Syrii do migdzynarodowe;j

477 M. Kaszuba, M. Minkina, op. cit., s. 81-82.

478 Wigcej: T. Cooper, Moscow’s game of poker. Russian military intervention in Syria, 2015-2017, Warwick 2018,
s. 4-5. Patrz tez: A.M. Dyner, A. Legie¢, K. Rekawek, Ready to Go? ISIS and Its Presumed Expansion into Central
Asia, “PISM Policy Paper” nr 19/2015, June 2015,
https://www.pism.pl/upload/images/artykuly/legacy/files/20020.pdf.

49 Syria Raport Misji Organizacji Narodéw Zjednoczonych badajgcej zarzuty uzycia broni chemicznej w
Syryjskiej Republice Arabskiej: Raport z incydentu w dniu 21 sierpnia 2013 r. w rejonie Ghouta w Damaszku,
Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, 20.09.2013, https://www.unic.un.org.pl/sg---inne-wypowiedzi/raport-
misji-onz-badajacej-zarzuty-uzycia-broni-chemicznej-w-syrii/2482#.

480 M. Kaszuba, M. Minkina, op. cit., s. 83.

481 Wiecej o ataku chemicznym w Ghucie i 0 uzyciu broni chemicznej w syryjskiej wojnie domowej patrz: Bro#
chemiczna w syryjskiej wojnie domowej 2011-2018, ,,Biuletyn Centrum Szkolenia OPBMR” - Akademia Sztuki
Wojennej, R. 6, nr 2(14), 23 kwietnia 2018 r., https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/u/d6/e3/d6e3ef24-21ee-
4el15-a671-e777dbac7bal/biuletyn csopbmr 2018 2.pdf.

482 Syria: wspolne dziatania Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej i Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, 11.10.2013, https://www.unic.un.org.pl/aktualnosci/syria:-wspolne-
dzialania-organizacji-ds-zakazu-broni-chemicznej-i-organizacji-narodow-zjednoczonych/2489#. Patrz tez: M.
Radziejewska, Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2118 a prawne ramy interwencji w Syrii, ,,Biuletyn PISM”
nr 105/2013, 10.10.2013,
https://pism.pl/publikacje/Rezolucja_Rady Bezpiecze stwa ONZ nr 2118 a prawne ramy_interwencji w_Sy
rii.

483 A. Borshchevskaya, op. cit., s. 115-116.
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konwencji zakazujacej posiadania takiej broni. Warunkiem byla rezygnacja Waszyngtonu z
wojskowego uderzenia na Syrie. Lawrow zaoferowal pomoc Rosji w wynegocjowaniu
odpowiedniego porozumienia z Damaszkiem. Do inicjatywy pozytywnie odniost si¢ rezim
Baszszara al-Asada. Pomyst poddania syryjskich arsenalow broni chemicznej
miedzynarodowej kontroli spotkat si¢ z ostrozng, lecz przychylng reakcjg ze strony czotowych

panstw zachodnich*%4”

. Tym samym Rosja starata si¢ pokazaé¢ jako wiarygodny mediator,
ktorego rolg posrednika beda w stanie zaakceptowac nie tylko panstwa Bliskiego Wschodu, ale
takze USA 1 panstwa zachodnioeuropejskie takie jak Francja. Celem rosyjskich wiadz byto tez
ztamanie obrazu Rosji jako panstwa agresora, co byto poktosiem wojny w Gruz;ji.

Dlatego tez Wtadimir Putin opublikowat w ,,The New York Times” artykul, w ktorym
opisywal negatywne konsekwencje ewentualnych amerykanskich atakow na Syrig,
podkreslajac, ze moga one doprowadzi¢ do nowej fali terroryzmu. Dodal, Ze Rosja nie broni
rzadu syryjskiego, ale prawa mig¢dzynarodowego i stwierdzil, Ze to nie armia Syrii uzyta gazu

85 Mimo licznych kontrowersji zwigzanych z rosyjska oferta,

bojowego, a syryjska opozycja
USA przystaly na nig, a w 2014 r. wladze syryjskie zlikwidowaty, pod nadzorem
migdzynarodowej komisji, wigkszo$¢ posiadanej broni chemicznej. Pozwolito to prezydentowi
Barakowi Obamie na uniknigcie wojskowej interwencji w Syrii. W ten sposob Rosja nie tylko
uchronita syryjski rezim, ale dajagc mozliwo$¢ rozwigzania kwestii broni chemicznej poprzez
wypracowanie mechanizmu jej zniszczenia pod mig¢dzynarodowa kontrolg, stata si¢ w
omawianym wypadku réwnoprawnym partnerem dla USA. Wydarzenia te, w optyce rosyjskich
wiladz, umocnity ich pozycje na $wiatowej arenie. Dlatego w zakonczonych fiaskiem
rozmowach pokojowych w sprawie Syrii, prowadzonych pod auspicjami USA w styczniu 2014
r. (tzw. Genewa I)*° i w styczniu 2016 r.*’, Rosja, wykorzystujac swoja obecno$é wojskowa
w tym kraju, zaproponowata wiasny format rozmow, ktory wecielita w Zycie po podjeciu
interwencji zbrojnej. Nazwany on zostat formatem astanskim*s®.

Proby rozméw w sprawie Syrii podjeto jeszcze w 2015 r. w Wiedniu, a Rosja

przygotowata 6-punktowy plan uregulowania pokojowego, w ktérym zaktadano udziat Baszara

44 W. Rodkiewicz, Rosyjska ofensywa dyplomatyczna w sprawie Syrii, ,,Analizy OSW”, 11.09.2013,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-11/rosyjska-ofensywa-dyplomatyczna-w-sprawie-syrii
45 V. Putin, A Plea for Caution From Russia, ,The New York Times”, September 11, 2013,
https://www.nytimes.com/2013/09/12/opinion/putin-plea-for-caution-from-russia-on-syria.html.

486 Wiecej: A. J. Tabler, J. White, A. Y. Zelin, Conflict in Syria: Geneva Il and the Road Ahead, “Policy Analysis
/ PolicyWatch 2202”7, The Washington Institute for Near East Policy, January 29, 2014,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/conflict-syria-geneva-ii-and-road-ahead. Por.: J. Barnes-
Dacey, D. Levy, Three Goals for Making the Most on Geneva Il on Syria, European Council on Foreign Relations,
17 January 2014, https://ecfr.eu/archive/page/-/Making the most of Geneva Il.pdf.

487 A. Borshchevskaya, op. cit., s. 118.

488 Ibidem, s. 122-126.
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al-Asada w procesie tranzycji wladzy**°. W grudniu 2015 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ
przyjeta rezolucje 2254, w ktérej wzywata do rozméw miedzy rzadem a opozycja, reform
politycznych, w tym przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw oraz zmiany konstytucji.
W dokumencie apelowano tez o stworzenie warunkow do powrotu uchodzcow i1 oséb
wewnetrznie przesiedlonych®?. Zawarte w omawianej rezolucji zalecenia nie zostaty jednak
zrealizowane, co byto migdzy innymi wynikiem pogorszenia si¢ sytuacji w Syrii i trwajacych
tam walk.

Formalnie Rosja rozpoczeta interwencje wojskowa w Syrii 30 wrzesnia 2015 r. na
prosbe witadz tego panstwa. Jak wskazuje Bogdan Grenda stalo si¢ to na podstawie
,porozumienia mi¢dzy Rosja a Syrig oraz zgody Rady Federacji (izby wyzszej rosyjskiego
parlamentu), dzigki ktéremu Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej wydat
rozkaz o utworzeniu i rozmieszczeniu w Syrii z dniem 30 wrze$nia 2015 r. komponentu
powietrznego Sit Powietrzno-Kosmicznych FR*'!”. Rosja starata si¢ bowiem udowodni¢, ze w
przeciwienstwie do USA i NATO prowadzone przez nig dziatania zbrojne sa zgodne z prawem
krajowym i mi¢dzynarodowym.

Przygotowania do dziatan wojskowych trwaly jednak co najmniej od lata 2015 r. 16
wrzesnia Baszar al-Asad udzielil najwigkszym rosyjskim mediom niemal godzinnego
wywiadu, w trakcie ktorego moéwil o najwazniejszych wyzwaniach stojacych przed jego
panstwem. Podkreslit w nim, Zze nie widzi woli ze strony USA 1 innych panstw tworzacych
koalicj¢ antyterrorystyczng, walki z Panstwem Islamskim. Dat tez do zrozumienia, Ze jest

gotow sprzymierzy¢ si¢ z kazdym, kto mu w tym pomoze**?

. Wywiad ten byl waznym
elementem dziatah propagandowych, ktore rosyjskie media prowadzily, przygotowujac
spoleczenstwo na pierwsza interwencj¢ zbrojng poza granicami bylego ZSRR od czasu
zakonczenia zimnej wojny.

Co wazne, 26 wrzesnia 2015 r. Rosja i1 Syria zawarty umowe o rozmieszczeniu w Syrii

grupy rosyjskich Sit Powietrznych. Dzieki przepisom zawartym w dokumencie*”® Rosja nie

489 Tbidem, s. 120.

490 Resolution 2254 (2015), United Nations Security Council,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_res 2254.pdf

41 B. Grenda, op. cit., s. 348.

92 Unmepevio bawapa Acada poccutickum CMHU, HTB, 16.09.2015, https://www.ntv.ru/video/1196001

93 Ipomoxon x Coanawenuio mexcoy Poccuiickoti ®@edepayueii u Cupuiickoti Apabckoii Pecnyénuxoii o
pasmewjenuu asuayuonnou epynnvl Boopyoicennvix Cun Poccuiickou @edepayuu na meppumopuu Cuputickoti
Apabckou  Pecnybauxu om 26 aeeycma 2015 e. MunuctepctBo HWuoctpanuwsix Jlen, 20.01.2017,
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international contracts/international contracts/2 contract/51830/
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tylko mogta rozmiesci¢ swoj kontyngent lotniczy, ale tez cieszyt si¢ on odpowiednimi
przywilejami i immunitetem.

Warto tez podkreslic, ze we wrzesniu 2015 r. Rosja przeprowadzita ¢wiczenia
,»Centrum”, ktore byty najwickszym sprawdzianem stanu gotowos$ci bojowej sit zbrojnych w
tamtym roku 1 zostaly przeprowadzone w Centralnym Okregu Wojskowym, bedacym
zapleczem przede wszystkim dla okregéw odpowiadajacych za zachodni kierunek strategiczny,
a wiec Zachodniego i Poludniowego. Scenariusz tych manewréw oraz skorelowanych z nimi
biatorusko-rosyjskich ¢wiczen ,,Tarcza Zwigzku” wskazywaly, ze Rosja wzmacniata sily
szybkiego reagowania, by poprawi¢ zdolno$¢ do interwencji poza swoimi granicami®*.
Sprawdzian ten zostat uznany za wstep do podjecia interwencji wojskowej w Syrii, co poniekad
bylo powtorzeniem schematu zastosowanego przez Rosje w Gruzji w 2008 r., cho¢ oczywiscie
z uwzglednieniem wszystkich roznic.

Podejmujac decyzj¢ o rozpoczgciu interwencji w Syrii w 2015 r. rosyjskie wladze z
kilku powodéw zdecydowatly si¢ na dziatania prowadzone przez sity powietrzne. Mogly one
operowac z terenu Rosji i ograniczaty ryzyko poniesienia strat bojowych. W tym czasie w
rosyjskim dyskursie publicznym szeroko dyskutowany byl bowiem temat strachu przez
efektem Afganistanu, a wigc $miercig rosyjskich zotnierzy daleko od domu, w niepotrzebne;j
wojnie. Ograniczone dziatania, jakich podjeta si¢ Rosja spowodowaty, ze sktad komponentu
lotniczego ,,dobrano do wykonywania takich zadan bojowych jak: izolacja lotnicza oraz
bezposrednie wsparcie lotnicze przy wykorzystaniu samolotow  szturmowych i
$migtowcow*?”.

Co wazne, decyzja o interwencji w Syrii Rosja zjednata sobie Francje. W 2015 r. oba
panstwa prowadzily nawet skoordynowane naloty powietrzne na sity dzihadystéw. Co wigce;,
»pomimo rozbieznos$ci w sprawie przysztosci rezimu Asada, prezydent Francji Frangois
Hollande zgodzit si¢ na wymian¢ ze strong rosyjska informacji dotyczacych grup
terrorystycznych, grup opozycyjnych oraz na koordynacje uderzen na Panstwo Islamskie*®”.
Pozwolito to na poprawg wzajemnych stosunkéw, po tym, jak po nielegalnej aneksji Krymu,

1497

Francja zerwata z Rosja realizacje kontraktu na dwa okrety typu Mistral™’. W szerszym

kontekscie dato to rosyjskim wladzom mozliwos$¢ wyjscia z izolacji przez panstwa zachodnie,

494 A M. Dyner, Rosyjskie manewry przygotowaniem do dziatan ekspedycyjnych, ,Biuletyn PISM” nr 83/2015,
25.09.2015, https://pism.pl/publikacje/Rosyjskie manewry przygotowaniem do dzia a _ekspedycyjnych.

495 B. Grenda, op. cit., s. 349.

496 M. Kaszuba, M. Minkina, op. cit., s. 85.

Y7 Kontrakt na Mistrale. Francja i Rosja w kohcu sie dogadaly, ,money.pl”, 25 sierpnia 2015,
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/kontrakt-na-mistrale-francja-i-rosja-w-
koncu,191,0,1887423.html.
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1 pozwolito mniemac, ze predzej czy pdzniej pogodza si¢ one z dziataniami rosyjskimi na
obszarze bylego ZSRR. Rosyjskie wtadze miaty podstawy, aby tak ocenia¢ sytuacje, gdyz
mimo poczatkowego oburzenia wojng w Gruzji czy aneksja Krymu, panstwa zachodnie
ostatecznie decydowaly si¢ na dalszg wspotprace, ktéra w ograniczonej formie bedzie trwata
az do pelnoskalowej rosyjskiej agresji na Ukraing w lutym 2022 r.

Jednoczes$nie poczatek interwencji przynidst kryzys w relacjach z Turcja. ,,24 listopada
2015 r. turecki F-16 stracit rosyjski bombowiec Su-24, ktory na kilkanascie sekund znalazt si¢
w tureckiej przestrzeni powietrznej**®”. Kryzys skutkujacy rosyjskim embargiem na szereg
tureckich towardw oraz zawieszeniem wyjazdow turystycznych, zakonczyt si¢ dopiero w
czerweu 2016 r., kiedy prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan przeprosit prezydenta
Wiadimira Putina.

Interwencja w Syrii miata tez bardzo duze militarne znaczenie dla Rosji. Sily
Powietrzno-Kosmiczne, zwlaszcza w pierwszych miesigcach interwencji, prowadzity
intensywne dzialania bojowe, co pozwolito pilotom i zatlogom naziemnym na przeszkolenie w
warunkach konfliktu zbrojnego. Jak podkreslaja Marek Depczynski i Leszek Elak ,,dobowo
elementy rosyjskiego komponentu wykonywaty 18-88 uderzen na obiekty kontrolowane przez
sity przeciwnika. Po zakonczeniu zasadniczej fazy operacji w grudniu 2017 r. podj¢to decyzje
o wycofaniu czesci sit z Syrii. Do maja 2017 roku z obszaru operacji wycofano ok. 50%
rosyjskich statkéw powietrznych. W trakcie operacji wykorzystywano ok. 10 satelitow
kosmicznych rozpoznania obrazowego Persona i Resurs-P2, rozpoznania radiotechnicznego
Lotos-S 1 satelitow tacznosci i retranslacji danych oraz system nawigacji satelitarnej Glonass.
Do wrzesnia 2018 roku komponent Sit Powietrzno-Kosmicznych wykonat tacznie ponad 39
tys. lotow bojowych, $rednio ok. 100 wylotéw na dobe z maksymalnym (139 wylotéw)
natezeniem odnotowanym 20 listopada 2015 roku. Dobowo w realizacj¢ zadan angazowano
maksymalnie (20 listopada 2015 r.) ok. 69 statkéw powietrznych*®”. Jednocze$nie ,,operacja
charakteryzowata si¢ ograniczonym uzyciem sit 1 $rodkow. Jednorazowo liczebnos¢
zaangazowanych wojsk nie przekraczata kilku tysigcy (w sumie w catym okresie operacji,

wSyrii stuzyto ok. 48 tys. zohierzy), 50 samolotow i 40 $migtowcow>°". Te stosunkowo

498 M. Kaszuba, M. Minkina, op. cit., s. 88.

499 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 373.

300 A M. Dyner, Polityczne i militarne konsekwencje rosyjskiego zaangazowania w Syrii, ,,Biuletyn PISM” nr
24/2018, 09.02.2018,
https://pism.pl/publikacje/Polityczne i militarne _konsekwencje rosyjskiego zaanga owania w_Syrii. W
poczatkowej fazie operacji w Syrii stacjonowaty ,,jedynie 4 $migtowce Mi-8AMTSz, oraz 12 sztuk $miglowcow
szturmowych Mi-24P. Poinformowano o rozszerzeniu zgrupowania lotniczego WKS walczacego w Syrii o
dodatkowy komponent strategiczny oraz taktyczny, przy czym, co zaskakujace w przypadku komponentu
taktycznego, wszystkie dodatkowe samoloty operowaty z terytorium Federacji Rosyjskiej. I tak w sklad
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niewielkie zaangazowane S$rodki dos$¢ szybko niekorzystnie odbity si¢ na zdolnosciach
bojowych rosyjskiego komponentu — ,,juz w drugiej potowie pazdziernika zdolnych do lotu

bylto jedynie 70% samolotéw bojowych (...) zmiana taktyki WKS>!

, zapoczatkowana w
drugiej potowie pazdziernika, wyrazata si¢ tez w kilku zasadniczych elementach. Przede
wszystkim rosyjskie dowodztwo zrezygnowato z przydzielania ostony mysliwskiej samolotom
szturmowym i bombowcom frontowym, takze podczas misji ,,duzego ryzyka”, czyli w rejonach

pogranicza syryjsko-tureckiego, co okazato si¢ btedem’’*”

1 doprowadzito do wspominanego
wyzej zestrzelenia rosyjskiego bombowca przez turecki mysliwiec 1 wspomnianego wyzej
kryzysu w stosunkach obu panstw. Jednak przypadek ten pokazat, Zze Rosja nawet
nieodciggnigcia militarne byta w stanie przeku¢ w sukces dyplomatyczny.

Ponadto ,,Sztab Generalny FR ocenit, ze w trakcie operacji Rosjanie zniszczyli ok. 8
tys. uzbrojonych pojazdow Panstwa Islamskiego. Zabito 60 tys. cztonkéw islamskich
ugrupowan terrorystycznych, z czego, wedlug rosyjskich szacunkow, 2,8 tys. byto obywatelami
FR, a 1,4 tys. panstw bylego ZSRR. W momencie, gdy Rosjanie rozpoczynali interwencje,
wojska Asada kontrolowaly zaledwie 15% powierzchni Syrii. Kiedy w grudniu 2017 r.
podejmowano decyzje o wycofaniu wiekszosci kontyngentu, pod kontrolg syryjskich sit
rzagdowych znajdowalo si¢ ok. 60% terytorium tego panstwa’”>”. Komunikaty te (nie wdajac
si¢ tu w weryfikacje rzetelnosci zawartych w nich danych) mialy przekona¢ spoleczno$é
miedzynarodows, ze Rosja walczy z terroryzmem, a podawane w nich liczby wskazywac¢ na
dobre przygotowanie do operacji. Ich celem bylo tez systematyczne przekonywanie panstw
zachodnich, Ze powinny zaakceptowac role Rosji jako jednego ze §wiatowych liderow walki z
terroryzmem.

Rosyjskie lotnictwo byto wspomagane przez Marynarke Wojenng. ,,Komponent morski
wykorzystano do izolowania obszaru operacji, od wrzesnia 2015 roku zadania w ramach ostony
Syrii wykonuje zbiorcza eskadra operacyjna, lacznie ok.10-15 okrgtéw poszczegolnych flot 1
Flotylli Kaspijskiej realizujacych zadania w systemie rotacyjnym>**”. Miato to udowodni¢ nie

tylko skutecznos$¢ trwajgcego od 2009 r. przezbrojenia, ale tez udowodni¢ rosngce rosyjskie

komponentu strategicznego weszto 5 Tu-160, 6 Tu-95MS (oba typy dziataty z bazy Engels) oraz 14 Tu-22M3
(Mozdok), za$ w sktad komponentu taktycznego 8 Su-34 i 4 Su-27SM (oba typy wykonywaty loty bojowe z bazy
Krymsk)”. Za: M. Buslik, Wielokierunkowa eskalacja — rosyjska interwencja wojskowa w Syrii, ,Nowa Technika
Wojskowa” nr 12/2015, s. 10.

01 Sity Powietrzno-Kosmiczne, Bosaymmo-kocmuueckue cuibl (BKC).

302 M. Buslik, Wielokierunkowa eskalacja..., s. 6-7.

503 Tbidem.

304 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 373.
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zdolnosci do prowadzenia dziatan wielodomenowych, co miato stanowi¢ wyzwanie — roéwniez
polityczne — dla cztonkéw NATO.

Rosja do minimum ograniczyta dziatania komponentu ladowego, ktory ,,obejmowat 1-
2 bataliony wydzielane w ramach operacji ze sktadu 7. Dywizji Desantowo-Szturmowej, 56.
Brygady Desantowo-Szturmowej, 810 Brygady Piechoty Morskiej, 34. BZmot oraz 1-2
bataliony zandarmerii wojskowej wydzielane ze sktadu 42. DZmot. Pododdziaty
wykorzystywano do ochrony 1 obrony rejonéw bazowania, ostony pododdziatow
inzynieryjnych wykonujacych zadania w Aleppo, Damaszku i innych miejscowosciach®*>”.
Tym samym Rosja przez caty czas dziatan zbrojnych miata w Syrii ok. 4-6 tys. zolierzy —
glownie sit specjalnych®. Rosyjskie dziatania zbrojne byly skoordynowane z Iranem i
Hezbollahem, co pozwolilo Rosji na zaangazowanie stosunkowo niewielkich sit ladowych.
Mialo to wazny, wyzej juz wspomniany, aspekt psychologiczny zwigzany z wojng w
Afganistanie — rosyjskie wiladze jeszcze wtedy obawialy si¢ propagandowego efektu

307 Miato tez wazny wymiar miedzynarodowy,

naptywajacych do kraju zwlok swoich zotnierzy
bo poglebialo wspolprace z Iranem.

Pierwsza faza operacji oficjalnie zostata zakonczona w grudniu 2017 r., kiedy Wtadimir
Putin ,,nakazal wycofanie wigkszo$ci rosyjskich sit zbrojnych z Syrii, deklarujac, ze Rosja
osiggneta zatozone cele: polityczny — utrzymanie Baszszara al-Asada u wladzy, oraz wojskowy
— zwycigstwo nad tzw. Pafstwem Islamskim®*®”. Co ciekawe bylo to de facto trzecie wycofanie
rosyjskich sil powietrznych z Syrii. Putin podobne decyzje ogtaszal 14 marca i 29 grudnia 2016
r., a w kilka miesiecy po ich podjeciu rosyjski kontyngent byt znaczaco zwickszany**’. Tym
razem jednak wigkszos¢ samolotéw faktycznie zostata przebazowana na rosyjskie lotniska,
cho¢ zdarzaty si¢ okresy intensywniejszych operacji prowadzonych przez nie na terytorium
Syrii.

Interwencja w Syrii byla pierwsza, od zaangazowania sil zbrojnych ZSRR w
Afganistanie, ktorg Rosja prowadzila poza obszarem postsowieckim. Dzigki niej ,,Rosjanie
stosunkowo niewielkim naktadem sit 1 srodkow osiggneli maksymalne efekty. Kilkuletnig
kampani¢ realizowano w formie dzialan stanowiacych konglomerat strategicznej operacji na

kontynentalnym oraz morskim (przyleglym) teatrze dziatan wojennych, strategicznej operacji

305 Tbidem.
306 A Borshchevskaya, op. cit., s. 77.
307 Ibidem, s. 78-79.

308 A M. Dyner, Polityczne i militarne konsekwencje...
39 Ibidem.
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powietrzno-kosmicznej, operacji specjalnej oraz operacji informacyjnej”'”. Za sprawa roli,
jaka rosyjskie wladze odegraty w utrzymaniu syryjskich wtadz, Rosja zaczela by¢ postrzegana
przez coraz wigcej panstw jako coraz wazniejszy gracz na arenie mi¢dzynarodowej. Tym
samym, przynajmniej do 2022 r. rosyjskim wiladzom udato si¢ zrealizowa¢ jeden z
najwazniejszych celow polityki zagranicznej, jakim byl wzrost znaczenia panstwa.

Jak juz wczesdniej zostato zasygnalizowane ,,zadania rosyjskiego komponentu lagdowego
ograniczono do ochrony i obrony elementéw infrastruktury krytycznej, niezbednej do
zabezpieczenia dziatan komponentéw powietrznego i morskiego (bazy Tartus i Humajmim),
rozpoznania i pozycjonowania celow oraz oceny skutkoéw uderzen, jak rowniez koordynacji
dziatan (doradcy wojskowi) syryjskich sit zbrojnych, prywatnych firm wojskowych, elementéw
kontrolowanych przez korpus iranskich straznikow rewolucji islamskiej®!!, libanski
Hezbollah’'? oraz milicje szyickie®'>. Oprécz prowadzenia rozpoznania i pozycjonowania
obiektéw uderzen, elementy rosyjskich sit specjalnego przeznaczenia oraz operacji specjalnych
realizowaly zadania w ramach koordynacji dziatan i wsparcia militarnego syryjskich sit
zbrojnych oraz organizacji paramilitarnych. Uzyta po raz pierwszy poza granicami Rosji
zandarmeria wojskowa wykonywala zadania w bazach oraz na granicach stref deeskalacji
dziatan. Zadania prywatnych firm wojskowych sprowadzaly si¢ do ochrony i obrony rejonow
wydobycia ropy naftowej i gazu. Ponadto zredukowany do niezbednego minimum komponent
ladowy angazowano do zabezpieczenia testOw systemoOw uzbrojenia oraz prowadzonych akcji
poszukiwawczo-ratowniczych®'#”. Warto tu zwréci¢ uwage na wykorzystanie przez Rosje tzw.
prywatnych firm wojskowych, ktore realizowaly interesy panstwa rosyjskiego i niejednokrotnie
wspolpracowaty z jednostkami regularnymi, o czym szerzej zostanie wspomniane w kolejnym
rozdziale.

Dzialania w Syrii minister obrony Siergiej Szojgu uznat za jeden z przelomowych
momentéw sprawdzania zmian zachodzacych w armii. Stwierdzil on, Ze dzigki operacji
militarnej w tym panstwie 90% zatog lotniczych (wilaczajac w to stuzby naziemne), 56%
specjalistow obrony powietrznej, 61% marynarzy 1 oficer6w marynarki wojennej, 98%

zandarmerii wojskowej uzyskato przeszkolenie w realnych warunkach wojennych. Dodat tez,

319 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 376.

S Szerzej o tej formacji patrz: K. Andrusiewicz, Korpus Straznikéw Rewolucji w systemie politycznym i polityce
bezpieczenstwa Islamskiej Republiki Iranu, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego”, t.7, 2013, s. 357-371.
312 Szerzej patrz: K. Domeracki, Hezbollah i jego zaangazowanie w Syrii, ,,Wiedza Obronna”, R. 40, nr 4 (2013),
s. 13-37.

313 Wiecej: S. Nowacka, Sily Mobilizacji Ludowej w polityce Iraku, ,Biuletyn” PISM nr 99/2020,
https://www.pism.pl/publikacje/Sily Mobilizacji Ludowej w_polityce Iraku.
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ze byta to pierwsza mozliwos$¢ we wspotczesnej historii Rosji udziatu w realnych dziataniach
bojowych marynarki wojennej. Operacja syryjska miata tez kluczowe znaczenie dla
przeszkolenia dowodcow rdéznego szczebla — z najwyzszym — dowodzacymi poszczegdlnymi

okregami wojskowymi wtacznie®!®

. Dzi¢ki temu wszyscy dowodcy okregow w 2019 r. (kiedy
Szojgu udzielal wywiadu) wczesniej dowodzili rosyjskim kontyngentem w Syrii. Jednak
wymienione komponenty sit rosyjskich nie miaty okazji przetestowaé swej skutecznos$ci
bojowej w walce z przeciwnikiem, ktory dysponowalby srodkami mogacymi im powazniej
zagrozi¢. Szojgu w swych wypowiedziach nie ocenial zatem rzeczywistosci, ale budowat
swietny wizerunek armii, na uzytek polityki zagranicznej Rosji. Rosja opinie te starata si¢ jak
najszerzej przekazywa¢ migdzynarodowej opinii publicznej, co mialo stuzy¢é budowie
wizerunku wzrastajgcej potegi militarnej i w oparciu o to ulatwiac osigganie przezen celow
rosyjskiej polityki zagranicznej.

Angazujac si¢ w dziatania w Syrii Rosja chciala pokazaé, ze jest w stanie prowadzi¢
polityke jako gracz globalny, a nie jedynie regionalny, jak miato to miejsce od czasu upadku
ZSRR. Chciata udowodni¢, ze mimo trwajacego zaangazowania zbrojnego na Ukrainie, byta w
stanie prowadzi¢ skuteczng operacj¢ wojskowa w innym panstwie, a zatem moze miec
zdolnosci do prowadzenia dwoch operacji wojskowych jednoczes$nie. Czg§ciowo byla to tez
proba udowodnienia Stanom Zjednoczonym, ze Rosjanie mogli prowadzi¢ swoja polityke
zagraniczng w podobny do amerykanskiego sposob z wykorzystaniem swoich sit zbrojnych.

Zaangazowanie w Syrii pozwolito tez Rosji na formalne ulokowanie swoich baz
wojskowych w tym panstwie. ,,Na mocy umowy z 2017 r. baze w Tartus Rosja moze dzierzawic¢
do 2066 r., z prawem przedtuzenia o kolejnych 25 lat, natomiast w 2016 r. rzady syryjski 1
rosyjski uzgodnily, Ze baza w Humajmim bedzie uzytkowana bezterminowo’!¢”. W
omawianym w tej pracy okresie obie bazy odgrywaty wazng rol¢ dla operacji w Syrii 1
wspierania rezimu Asada. Ponadto baza w Humajmim stala si¢ lotniskiem przerzutowym dla
tzw. prywatnych firm wojskowych, ktore Rosja wykorzystywata w Afryce 1 na Bliskim
Wschodzie®!”, a port w Tartus, dokad mogty zawija¢ rowniez okrety podwodne, pozwalat odtad
rosyjskim zgrupowaniom okretéw swobodnie operowa¢ na Morzu Srédziemnym i migdzy
innymi prowadzi¢ tam obserwacje¢ aktywnosci jednostek panstw NATO, o czym szerzej bedzie

wspomniane w kolejnym rozdziale.

515 Wiecej: Cepeeni Illoticy pacckazan... Patrz tez: A. 3axsacun, E/ KomapoBa, «Kauecmeennviii umnyiscy: K
Kakum  pe3yibmamam — npueena — MOOepHU3ayusi — POCCULCKOU  apMuu  3a  NOCAeOHue  200bl,
https://russian.rt.com/russia/article/731743-shoigu-armiya-2020-boesposobnost.
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Co istotne, z militarnego punktu widzenia ,,operacja wojskowa w Syrii umozliwita
Rosjanom zweryfikowanie zmian wprowadzonych w ramach reformy rosyjskich sit zbrojnych
oraz testowanie nowego rodzaju uzbrojenia i systemow dowodzenia, a takze wspotpracy
poszczegbdlnych rodzajow sit zbrojnych, gtéwnie lotnictwa i floty. Zaangazowanie militarne w
Syrii  pozwolito stronie rosyjskiej dokona¢ sprawdzenia funkcjonowania systemu
zabezpieczenia logistycznego poza obszarem FR (m.in. zaopatrywanie wojsk droga powietrzng
1 morska, realizacja zadan logistycznych w warunkach klimatu ekstremalnego) czy rowniez
funkcjonowania rosyjskich zespotow doradczych na poziomie Sztabu Generalnego Sit
Zbrojnych Syrii, na poziomie operacyjnym i taktycznym. W trakcie dziatan w Syrii Rosjanie
dostrzegli efektywno$¢ i duze znaczenie uzycia bezzalogowych statkow powietrznych na
wspotczesnym polu walki®!®”. Byto to tez swoiste okno wystawowe dla rosyjskiego przemyshu
zbrojeniowego, ktory liczyt na istotne kontrakty przede wszystkim w panstwach Bliskiego
Wschodu 1 Afryki. Tym samym pozwalato na poszerzenie kontaktow wojskowych, co byto

jednym z waznych zadan rosyjskiej dyplomacji.

Format astanski — proba politycznego zdyskontowania wojskowego zaangazowania Rosji w

Syrii

Zaangazowanie rosyjskich sit zbrojnych w dziatania w Syrii pozwolito Rosji przeniesé
cigzar rozmow z formatu genewskiego na astanski. Tylko w 2017 r. w stolicy Kazachstanu
odbylo si¢ siedem tur rozméw odnosnie do przerwania dziatan zbrojnych i uregulowania
sytuacji w Syrii. W okresie od 2017 r. do rozpoczgcia rosyjskiej agresji na Ukraing mialo
miejsce w sumie 18 rund rokowan>!®. Pierwsze z nich odbyto sie w dniach 23-24 stycznia 2017
r. Miato ono na celu ,,konsolidacje porozumienia o zawieszeniu broni podpisanego 30 grudnia
2016 r. Obejmowalo ono posrednie rozmowy miedzy zbrojng opozycja a rzadem syryjskim,
wspomagane przez Rosje, Iran 1 Turcj¢. Delegacja ONZ byta mediatorem, a delegacja USA
uczestniczyta jako obserwator. Byly to pierwsze negocjacje, w ktorych uczestniczyt zar6wno

9520

syryjski rzad, jak 1 zbrojna opozycja W rezultacie panstwa bedace gwarantem

porozumienia z 2016 r. zgodzity si¢ na ustanowienie trojstronnego mechanizmu monitorowania

318 B. Grenda, op. cit., s. 302-303.

Y9 Aemamunckuti  npoyece, TloconbectBo  Pecny6mukm  Kaszaxcram B Poccwmiickoii  Dexepanum,
https://kazembassy.ru/rus/sotrudnichestvo/mnogostoronnee_sotrudnichestvo/astaninskii_process/. W  trakcie
pisania niniejszej pracy strona Ambasady Kazachstanu w Moskwie przestala istnie¢. Obecnie mozna ja znalez¢é
jedynie dzigki narzgdziu Wayback Machine. Jest ona zatem do odtworzenia pod tym adresem:
https://web.archive.org/web/20250824094256/https://kazembassy.ru/rus/sotrudnichestvo/mnogostoronnee _sotru
dnichestvo/astaninskii_process/.

320 Ibidem.

184



zawieszenia broni w Syrii i wyrazity gotowo$¢ do wspdlpracy w walce z An-Nusrg>?! i
Panstwem Islamskim.

Drugie spotkanie odbyto si¢ w dniach 15-16 lutego 2017 r. z udziatem Rosji, Iranu i
Turcji, przedstawicieli syryjskiego rzadu oraz zbrojnej syryjskiej opozycji. ONZ, USA i
Jordania pehity role obserwatorow. W rezultacie panstwa tworzace format astanski osiggnetly
porozumienie w sprawie utworzenia wspolnej grupy roboczej odpowiedzialnej przed ONZ za
monitorowanie zawieszenia broni; uzgodnily projekt rozporzadzenia w sprawie terytoriow,
ktore przystapity do zawieszenia broni oraz omoéwily projekt rozporzadzenia w sprawie
wymiany wiezniow>22,

W trzecim spotkaniu 14-15 marca 2017 r. wzi¢li udzial przedstawiciele Rosji, Turcji i
Iranu, a takze delegacja syryjskiego rzadu, natomiast delegacje ONZ, USA i Jordanii petnily
role obserwatorow. W jego trakcie panstwa tworzace format astanski dokonatly przegladu stanu
zawieszenia broni 1 sytuacji na obszarach, ktore przystapity do zawieszenia broni; omowity
regulacje dotyczace grupy roboczej ds. wymiany jencow, perspektywy utworzenia grupy
roboczej ds. syryjskiej konstytucji oraz stworzenie jednolitej mapy pokazujacej pozycje grup
terrorystycznych, takich jak Panstwo Islamskie Front an-Nusra oraz lokalizacje zbrojnych grup
opozycyjnych. Poruszono réwniez kwesti¢ rozminowywania obiektow S$wiatowego
dziedzictwa UNESCO w Syrii°**. W komentarzu po spotkaniu rzeczniczka rosyjskiego MSZ
Maria Zacharowa skrytykowata wystapienie Wysokiego Komisarza ONZ ds. praw cztowieka
Zeid Ra’ad Al Husseina mowiac, ze nie zwracal on uwagi na prawdziwe przyczyny konfliktu
w Syrii®?*,

W trakcie czwartej rundy rozméw, 3-4 maja 2017 r. wspomniane wyzej panstwa,

5

gwarantujace porozumienie, podpisalty memorandum®?® w sprawie ustanowienia stref

deeskalacji w Syrii>*®. Zgodnie z dokumentem strefy deeskalacji mialy zostaé ustanowione w

321 Szerzej o tej organizacji patrz: F. Jomma, Fundamentalistyczno-terrorystyczna dzialalnosé organizacji Dzabhat
an-Nusra w Syrii, [w:] A. Wojtaszak (red.), Aktywizacja spoleczenstwa obywatelskiego: wydarzenia na kijowskim
Euromajdanie, Szczecin 2015, s. 197-211.
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526 4 maja Rosja, Iran i Turcja podpisaly w Astanie memorandum przewidujace przeksztalcenie czterech
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prowincjach Idlib, Homs, Wschodnia Ghouta, a takze Deraa 1 Quneitra w celu szybkiego
zakonczenia przemocy, poprawy sytuacji humanitarnej i stworzenia korzystnych warunkow dla
politycznego rozwigzania konfliktu w Syryjskiej Republice Arabskiej?’.

W czasie pigtej tury rokowan, jaka odbyta si¢ w dniach 5-7 lipca 2017 r. delegacje Iranu,
Rosji 1 Turcji przyjety wspolne o§wiadczenie, w ktorym wyrazity swoja determinacje. migdzy
innymi do promowania budowania zaufania migdzy stronami konfliktu. Panstwa te z
zadowoleniem przyjely utworzenie Wspolnej Grupy Roboczej ds. deeskalacji zgodnie z
memorandum i1 zatwierdzity jej statut. Podkreslono postep w okreslaniu granic stref deeskalacji.
Jednoczesnie powierzono tej Grupie zadanie sfinalizowania operacyjnych i technicznych
warunkéw funkcjonowania tych stref>2%,

Podczas szdstego spotkania w dniach 14-15 wrze$nia 2017 r. delegacje Iranu, Rosji i
Turcji przyjety wspolne o$wiadczenie, w ktérym oglosily ustanowienie stref deeskalacji we
Wschodniej Ghoucie, w niektorych czgsciach potnocnej prowincji Homs, prowingji Idlib oraz
prowincjach Latakia, Hama i Aleppo, a takze na niektdrych terenach w potudniowej Syrii.
Uzgodniono utworzenie wspolnego iransko-rosyjsko-tureckiego centrum koordynacyjnego,
ktére miato koordynowaé dziatania sit kontrolujacych deeskalacje. Rosja, Turcja 1 Iran
odnotowaty tez ,,postep w walce z terroryzmem i eliminacj¢ ISIS, Dzabhat an-Nusra i
wszystkich innych oséb, grup, firm i organizacji zwigzanych z Al-Kaidg lub ISIS™ %,
Natomiast 27 wrzesnia wiceminister spraw zagranicznych 1 specjalny przedstawiciel
prezydenta Federacji Rosyjskiej ds. Bliskiego Wschodu i Afryki Michail Bogdanow spotkat sie
z zastgpca specjalnego wyslannika sekretarza generalnego ONZ ds. Syrii Ramzym Ezzeldinem
Ramzym, W trakcie spotkania ,,strony potwierdzily, ze podzielaja poglad, iz rozmowy w
Astanie nie zastgpujg procesu negocjacji politycznych w Genewie, a raczej stanowig jego
uzupehienie i wsparcie®**®”. Tym samym Rosja bardzo starala si¢ udowodnié, Ze jej dziatania
sg jednym z elementow szerokich §wiatowych ustalen w sprawie Syrii 1 pokazaé swoja

koncyliacyjng pozycj¢ miedzy innymi. wobec panstw Europy Zachodnie;.
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Na siodmym spotkaniu 30-31 pazdziernika 2017 r. Iran, Rosja i Turcja przyjety
o$wiadczenie o kompleksowym rozwigzaniu konfliktu syryjskiego 3!. Podkreslono w nim
postepy w walce z terroryzmem 1 eliminacj¢ ISIS, Dzabhat an-Nusra i innych grup
terrorystycznych w wyniku uruchomienia stref deeskalacji. W dokumencie wezwano do
zintensyfikowania wysitkOw na rzecz promowania porozumienia politycznego pod auspicjami
Dialogu Narodowego™*? zgodnie z procesem genewskim. Zaangazowane panstwa odnotowaty
takze potrzebe zwigkszenia migdzynarodowej pomocy humanitarnej i znaczenie rozszerzenia
srodkéw budowy zaufania, takich jak uwolnienie zatrzymanych, przeniesienie cial zmartych 1
poszukiwanie zaginionych 0s6b>*.

W czasie 6smej tury rozméw w dniach 21-22 grudnia 2017 r. spotkaty si¢ nie tylko
delegacje panstw Iranu, Rosji 1 Turcji, rzadu Syryjskiej Republiki Arabskiej 1 syryjskiej
opozycji zbrojnej, ale tez delegacja ONZ pod przewodnictwem specjalnego przedstawiciela ds.
Syrii Staffana de Mistury oraz przedstawiciele Jordanii i Stanéw Zjednoczonych w roli
obserwatorow. W dokumencie wienczacym obrady napisano, ze strony beda ,.kontynuowac
wspotprace w celu calkowitego 1 ostatecznego wyeliminowania ISIS, Dzabhat an-Nusra 1
innych organizacji terrorystycznych”**, Strony zobowigzaty si¢ tez, Zze beda kontynuowaé
skoordynowane dziatania na rzecz wzmocnienia przestrzegania zawieszenia broni i
zapewnienia skutecznego funkcjonowania wszystkich czterech stref deeskalacji®®. W
kontekscie tego spotkania warto zwrdoci¢ uwage na obserwatorow, a wigc probe jeszcze
szerszego umigdzynarodowienia poszukiwania rozwigzan dla zakonczenia wojny w Syrii.
Rosja starata si¢ przy tym podkresla¢ wage i znaczenie ONZ, do ktérej to organizacji
podchodzita jednak bardzo instrumentalnie, co zostalo juz w tej pracy wzmiankowane.

Dziewiata runda rozméw odbyta si¢ 14-15 maja 2018 r. W jej efekcie Iran, Rosja i
Turcja zwrdcity uwage na znaczenie wdrozenia memorandum w sprawie ustanowienia stref

deeskalacji. Zapowiedzialy tez, ze dzialania przeciwko grupom terrorystycznym beda

331 Cosmecmnoe sasnenenue Upana, Poccuu u Typyuu no umozam Meacdynapoonoii ecmpeuu no Cupuu 6 Acmare,
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kontynuowane az do ostatecznego wyeliminowania ISIS, organizacji Dzabhat an-Nusra i
innych grup i organizacji z nimi powigzanych oraz Al-Kaidy>°.

Pomigdzy turami rozmow — 30 stycznia 2018 r. w Soczi Rosja zorganizowata Kongres
Syryjskiego Dialogu Narodowego, ktory otworzyt minister spraw zagranicznych FR Siergiej
Lawrow. Uczestnicy Kongresu deklarowali wol¢ do przeprowadzenia reform w Syrii. W
o$wiadczeniu wydanym po spotkaniu mozna byto przeczytaé, ze uczestniczy uzgodnili
,Lutworzenie komisji konstytucyjnej, w sklad ktoérej wejdzie delegacja rzadu Syryjskiej
Republiki Arabskiej oraz szeroko reprezentowana delegacja opozycji, ktorej zadaniem bedzie
opracowanie projektu reformy konstytucyjnej jako wktadu w polityczne porozumienie pod
auspicjami ONZ, zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczefistwa nr 2254>7”, Rosja wykorzystata
organizacj¢ kongresu do zaprezentowania si¢ opinii migdzynarodowej jako budzacy zaufanie
negocjator, dazacy do przywrocenia pokoju w Syrii. Strona rosyjska podkreslata przy tym, ze
dziata zgodnie z rezolucjami ONZ. Przyktadem takich dziatan byto spotkanie zorganizowane 6
marca 2018 r., w trakcie ktorego przedstawiciele trzech panstw gwarantujacych proces astanski
—Rosji, Turcji 1 Iranu — odbyli konsultacje ze specjalnym wystannikiem sekretarza generalnego
ONZ ds. Syrii Staffanem de Misturg w Statym Przedstawicielstwie Federacji Rosyjskiej przy
ONZ. Rosje¢ reprezentowal Siergiej Wierszinin, specjalny wystannik ministra spraw
zagranicznych ds. uregulowania sytuacji na Bliskim Wschodzie i dyrektor Departamentu
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej MSZ FR>®, 20 kwietnia 2018 r. w Moskwie minister
ELawrow odbyl rozmowy wystannikiem ONZ ds. Syrii Staffanem de Misturg®*. Warto tu
podkresli¢, Ze byta to jedna z licznych rosyjskich inicjatyw dyplomatycznych w sprawie Syrii
realizowana w tym czasie.

Dziesiate spotkanie zostato zorganizowane 30-31 lipca 2018 r. w Soczi. Rozmawiano
tam o utworzeniu komisji konstytucyjnej w Syrii, przedtuzeniu i rozszerzeniu zawieszenia

broni w tym panstwie, o uwolnieniu wig¢znidow i 0s6b uprowadzonych oraz sytuacji w prowincji
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OOH no Cupuu C.0e Mucmypoii 6 JIKenese, MunHCcTepcTBO HHOCTpaHHBIX nen, (07.03.2018,
https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/themes/id/1565550/?1lang=ru.
539 Bemynumenvhoe croeo Munucmpa unocmpannsix 0en Poccuu C.B.Jlaépoéa € xode nepezo6opoé co
cneynpeocmasumenem I enepanvrozo cekpemaps OOH no Cupuu C.0e Mucmypoti, Mocksa, 20 anpens 2018
2004, MuHuUCTEPCTBO WHOCTPaHHBIX Jiel, 20.04.2018,
https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/themes/id/1569273/?1ang=ru.
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I1dlib>*. Przedstawiciele panstw uczestniczacych zwrocili sie takze z apelem do organizacji
miedzynarodowych, w tym ONZ, o zwickszenie pomocy dla Syrii**!.

W dniach 28-29 listopada 2018 r. obylo si¢ jedenaste spotkanie w sprawie Syrii, ktore
byto kontynuacja poprzednich, w tym dotyczylo strefy deeskalacji, walki z radyklanymi
ugrupowaniami islamskimi oraz uwalnianiu 0s6b przetrzymywanych>*?. Niektorzy eksperci
wskazywali nawet, ze prowadzone w sprawie Syrii rozmowy coraz bardziej przyblizaty
zakonczenie wojny>*. Sytuacja w Syrii nadal pozostawala jednak napieta, a Rosja, Turcja i Iran
nie rezygnowaty z dalszego sprawowania swoistej kurateli nad tym panstwem, co byto mozliwe
m.in. dzigki ich obecnosci wojskowe;.

Kolejne spotkanie odbyto si¢ 25-26 kwietnia 2019 r. Rosja, Turcja i Iran podkreslity
potrzebe stworzenia warunkéw dla bezpiecznego powrotu uchodzcoéw i 0s6b wewngtrznie
przesiedlonych do ich miejsc zamieszkania w Syrii. Wezwaty tez spoteczno$¢ migdzynarodowa
do zwigkszenia pomocy humanitarnej dla Syrii, wdrozenia projektow wczesnej odbudowy, w
tym podstawowej infrastruktury — wodociagdw, sieci energetycznych, szkot i szpitali®*.

Trzynasta tura rozmow odbyta si¢ 1-2 sierpnia 2019 r. Rosja, Turcja i Iran przyjely
wspolne o$wiadczenie pozytywnie zareagowaty na udziat delegacji Iraku i Libanu jako nowych
obserwatorow formatu astanskiego. Omoéwiono zakonczenie formowania i uruchomienie
Komitetu Konstytucyjnego w Genewie zgodnie z decyzjami Kongresu Syryjskiego Dialogu
Narodowego w Soczi’*’. W komunikacie po spotkaniu poruszona zostata kwestia stworzenia
warunkéw do powrotu uchodzcow>*°. Byta to sprawa z jednej strony wazna dla Turcji, ale tez
dla panstw europejskich, ktore (szczegdlnie od 2015 r.) zmagaly sie z kryzysem
migracyjnym>*’. Dla Rosji wnioski z éwczesnych wydarzen byly szczegdlnie cenne, gdyz

pokazaly wrazliwo$¢ panstw europejskich na niekontrolowany napltyw migrantow. Rosyjskie

340 demanunckuii npoyece, ...

M Umoeosoe 3ansnenue Upana, Poccuu u Typyuu no Meacoynapoouoii scmpeue no Cupuu, Couu, 30-31 uions
2018 200a, MuUHUCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX nein, 31.07.2018,
https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/themes/id/1574586/?1ang=ru.

32 Acmanunckuii npoyecc. ..

>3 P Sasnal, Zakoriczenie konfliktu w Syrii jako wyzwanie dla Unii Europejskiej, ,,Biuletyn PISM”, nr 121 (1694),
4 wrzesnia 2018,
https://www.pism.pl/publikacje/Zako czenie konfliktu w_Syrii jako wyzwanie dla Unii Europejskie;j.

344 Aemanunckuii npoyecc. ...

35 Ibidem.

346 Coemecmnoe sasenenue HUpana, Poccuu u Typyuu no umozam Meocoynapoonoii ecmpeuu no Cupuu 6
Acmanunckom popmame (MBCA-13), Hyp-Cyaman, 2 aseycma 2019 200a, MUHUCTEPCTBO WHOCTPAHHBIX JEII,
02.08.2019, https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/themes/id/1467235/?1ang=ru.

7 Wiecej: W. Spindler, 2015: The year of Europe's refugee crisis, UNHCR, 8 December 2015,
https://www.unhcr.org/news/stories/2015-year-europes-refugee-crisis.

189



wladze wykorzystywaty to w kolejnych latach, zwtaszcza przed rozpoczeciem pelnoskalowe;
inwazji na Ukraing, o czym bedzie czg§ciowo mowa w nastgpnym rozdziale.

Czternaste spotkanie odbyto si¢ w dniach 10-11 grudnia 2019 r. Wziely w nim udziat
delegacje Iranu, Rosji 1 Turcji, syryjskiego rzadu 1 syryjskiej zbrojnej opozycji, a delegacja
ONZ pod przewodnictwem specjalnego wystannika Sekretarza Generalnego ds. Syrii Geira
Pedersena przyshuchiwata si¢ im w charakterze obserwatoréw. Z zadowoleniem przyj¢to
podpisanie memorandum w sprawie stabilizacji w pétnocno-wschodniej Syrii**® i potwierdzono
znaczenie porozumienia z Adany>* z 1998 r.>** Jednocze$nie przedstawiciele Iranu, Rosji i
Turcji potepili izraelskie ataki na Syrie>>!. To ostatnie bylo zmiana §wiadczaca o powoli
psujacych sie stosunkach rosyjsko-izraelskich. Szczegdlnie stato si¢ to widoczne w 2023 r., ale
problematyka ta wykracza poza ramy czasowe niniejszej dysertacji.

Kolejne spotkanie formatu astanskiego odbyto si¢ dopiero 16-17 lutego 2021 r. i zostato
zorganizowane w Soczi. Przerwa w rozmowach czgsciowo wynikta z pandemii koronawirusa,
ktéra w 2020 r. znaczaco ograniczyta jakiekolwiek inicjatywy dyplomatyczne. W o§wiadczeniu
po spotkaniu Rosja, Turcja i Iran wyrazily zaniepokojenie intensyfikacja dziatan wojennych
przeciwko ludno$ci cywilnej, potepity nielegalne przejecie i transfer dochoddéw z ropy naftowej
w poOlnocno-wschodniej Syrii 1 stwierdzily, Ze pola naftowe powinny naleze¢ do syryjskiego
rzadu. Rosja, Turcja i Iran wezwaty rowniez ONZ i WHO do priorytetowego traktowania
szczepien ludnosci syryjskiej przeciwko koronawirusowi w ramach inicjatywy COVAX
zrzeszajacej rzady 1 koncerny farmaceutyczne, ktora zostata powolana w celu zapewnienia
szczepionek przeciw COVID-19 °*2. Strony kolejny raz potepily Izrael za ataki na Syrig>>>.
Kwestia uregulowania sytuacji w Syrii byla tez przedmiotem rozmow ministrow praw

zagranicznych Kataru, Turcji i Rosji w Doha, 11 marca 2021 r.>%*, a spotkanie to byto kolejnym

8 Memopanoym o ezaumononumanuu mexcoy Poccuiickoti @edepayueti u Typeyxoii Pecnybauxoii, IIpe3ugent
Poccun, 22 oxtsa0ps 2019 roaa, http://kremlin.ru/supplement/5452.

349 Na mocy tego porozumienia wojska tureckie mogg tymczasowo wkraczaé na terytorium Syrii na glteboko$é¢ do
pigciu kilometrow, aby walczy¢ z Partig Pracujacych Kurdystanu.

330 Acmanunckuii npoyecc...

551 CoemectHoe 3asBnenne Wpawa, Poccun u Typuum mo uroram MesxyHapoaHoil Bctpeun no Cupuu B
Acrtanunckom ¢opmare (MBCA-14) (Hyp-Cynran, 10-11 nexabpst 2019 rona), MUHHCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX
aen, 11.12.2019, https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/themes/id/1479033/?lang=ru.

32 Aemanunckuii npoyecc...

33 Coemecmuoe sasenenue npeocmasumeneti Mpana, Poccuu u Typyuu no umozam 15-ii Medxcoynapoonoii
ecmpeyu no Cupuu 8 Acmanunckom gopmame, Couu, 16-17 ¢pespann 2021 200a, MUHUCTEPCTBO WHOCTPAHHBIX
nem, 17.02.2021, https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/themes/id/1416061/?lang=ru.

34 Cosmecmmuoe 3asenenue munucmpos uHocmpannvix oen Poccuiickoti @edepayuu, Tocydapcmea Kamap u
Typeyxoii Pecnyonuxu, /loxa, 11 mapma 2021 eo0a, MunHcTepcTBO HHOCTpaHHbIX jen, 11.03.2021,
https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/themes/id/1417364/?lang=ru.
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dowodem na proby Rosji i jej partneréw w formacie astanskim, na angazowanie coraz wigkszej
liczby panstw, zwtaszcza Bliskiego Wschodu, w kwestie syryjskie.

Szesnaste rokowania odbyly si¢ w dniach 7-8 lipca 2021 r. Turcja, Iran i Rosja znow
wezwaly spoteczno$é miedzynarodowa do zwigkszenia pomocy dla Syrii®>.

Kolejne rozmowy, jakie zostaly przeprowadzone w dniach 21-22 grudnia 2021 r.
przyniosty przeglad sytuacji w strefie deeskalacji Idlib. Iran, Turcja i Rosja wyrazily
przekonanie, ze konflikt syryjski nie ma rozwigzania militarnego i potwierdzity zobowigzanie
do promowania realnego i1 dlugoterminowego procesu politycznego prowadzonego i
wdrazanego przez samych Syryjczykéw z pomocg ONZ zgodnie z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2254. Podkres$lono takze wazng rolg Komitetu Konstytucyjnego w
Genewie>*,

Wyzej zaprezentowany przeglad dziatan dyplomatycznych nie powinien by¢
odczytywany jako prosta relacja z poczynan zaangazowanych stron i reprezentowanych przez
nie stanowisk w konkretnych, czgsto szczegdétowych kwestiach dotyczacych wojny domowe;j
w Syrii. To co jest istotne, ze udzial Rosji w tej serii rozmow i jej zorganizowanie na rosyjskich
warunkach, bylo bezposrednim politycznym skutkiem uzycia przez nig sit zbrojnych jako
instrumentu polityki zagranicznej. Oprocz rozmoéw w formacie astanskim, Rosja prowadzila
tez inne dziatlania dyplomatyczne w sprawie Syrii, ktorych mogla by¢ strong dzigki decyzji o
podjeciu w tym panstwie interwencji zbrojnej. Bez zaangazowania wojskowego nie bytaby
traktowana jako wazne panstwo w bliskowschodniej rozgrywce mocarstw.

Warto tez podkresli¢, Zze interwencja w Syrii pozwolita Rosji na rozszerzenie kontaktéw
z panstwami Bliskiego Wschodu. Jeszcze w 2015 r. liderzy Arabii Saudyjskiej, Egiptu, Izraela,
Jordanii, Kuwejtu 1 Zjednoczonych Emiratow Arabskich odwiedzili Rosj¢, dla ktorej
przetozylo si¢ to na pierwsze kontrakty zbrojeniowe>’.

Zakonczona sukcesem, jakim bylo utrzymanie Baszszara al-Asada przy wiladzy,
operacja byta tez elementem dziatan propagandowych majacych przekonac swiat, a szczeg6lnie
panstwa postrzegane przez Rosje¢ jako adwersarzy jak USA, Ze Rosja jest w stanie skutecznie
realizowac swoje cele na arenie mi¢dzynarodowej i wspiera¢ swoich sojusznikéw. Rosja starata
si¢ tez udowodni¢, Ze jest w stanie rzuca¢ wyzwania strategiczne USA w miejscach dla nich

kluczowych jak Bliski Wschod.

35 Aemanunckuii npoyecc...

336 Ibidem. Rosja, Turcja i Iran kontynuowaty rokowania rowniez kolejnych latach, ale nie zostang one oméwione
ze wzgledu na ramy czasowe niniejszej pracy.

357 M. Kaszuba, M. Minkina, op. cit., s. 93.
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4.4. Dziatania zbrojne na Ukrainie w okresie 2014-2022

Poczatek wojny na Ukrainie, za jaki nalezy uzna¢ rok 2014, poprzedzit szereg rosyjskich
dziatan, ktorych celem byto wptynigcie na ukrainska polityke zagraniczng i zmuszenie tego
panstwa do odstgpienia od podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE. Z rosyjskiej
perspektywy niedopuszczenie do tego byto kluczowe — ze wzgledu na kwestie polityczne,
gospodarcze i wojskowe. Od poczatku funkcjonowania unijnego programu ,Partnerstwo
Wschodnie™*® Rosja postrzegata te inicjatywe jako forme zachodniej rywalizacji, ktéra miata
doprowadzi¢ do zmniejszenia i oslabienia rosyjskiej strefy wptywoéw. Cho¢ inicjatywa UE
miata wymiar gléwnie polityczno-gospodarczo-spoteczny, przez rosyjskie wiadze byla tez
odbierana takze jako element presji wojskowej. W Rosji obawiano si¢, ze przynoszaca profity
wspotpraca z UE spowoduje, ze panstwa Partnerstwa Wschodniego nie tylko wejda na droge
reform 1 odrzucenia rosyjskiej dominacji politycznej i gospodarczej, ale beda tez chcialy
rozwija¢ kooperacje z NATO.

Dlatego w 2013 r. Rosja podjeta radyklane dziatania majace zmusi¢ ukrainskie wtadze
do odstgpienia od dalszego poglebiania stosunkéw z UE. W$rdd najwazniejszych nalezy
wymieni¢ natozenie w 2013 r. rozmaitych restrykcji na szereg ukrainskich towarow — gtownie
przemystowych 1 rolniczych. Rosja zagrozita tez zerwaniem umowy z Ukraing o strefie

wolnego handlu z ramach WNP>>’

, arosyjskie wladze wykorzystaty tu fakt, ze w 2013 r. Rosja
byta gtéwnym partnerem handlowym Ukrainy®®’. Réwnolegle do dziatan politycznych i
gospodarczej presji na Ukraing, 2013 rok byt takze okresem intensywnych zbrojen rosyjskich,

stanowigcych priorytet trzeciej kadencji prezydenckiej Putina, o czym byto juz wspomniane w

558 Partnerstwo Wschodnie zostato powotane w 2009 r. z inicjatywy Polski i Szwecji. Jego celem byto wsparcie

szesciorga panstw: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy w ich wspdtpracy z UE. Wigcej:
Rada Unii Europejskiej, Partnerstwo Wschodnie, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-
partnership/#:~:text=Partnerstwo%20Wschodnie%20to%20element%20europejskiej, wi%C4%99zi1%20polityczn
€%20i%20integracj%C4%99%20gospodarcz%C4%85. Patrz tez: P. Zurawski vel Grajewski, Partnerstwo
wschodnie Unii Europejskiej - glowne, czy pomocnicze narzedzie polskiej polityki wschodniej? / The Eastern
Partnership of the EU — main or supporting tool of Polish Eastern Policy?, [w:] Partnerstwo Wschodnie w
kontekscie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i agendy Grupy Wyszehradzkiej/The Eastern Partnership in the
Context of the European Neighbourhood Policy and V4 Agenda, 1. Albrycht (red.), Krakow 2010, s.37-51 / 37-50
oraz: idem, Polska polityka wschodnia 1989-2015. Wymiar narodowy i unijny, Krakow 2016, s. 260-290.

39 A. Wierzbowska-Miazga, Rosyjska ofensywa przed wileniskim szczytem Partnerstwa Wschodniego,
,,JKomentarze OSW”, nr 15, 30.09.2013, s. 1-2.

360 Kpynueiiwue mopeoeévie napmuepvl Ykpaunor no umozam 2013 200a, ,,CityNews”, 14.02.2014,
https://www.citynews.net.ua/ukrainenews/3 1762 -krupneyshie-torgovye-partnery-ukrainy-po-itogam-2013-
goda.html#:~:text=Poccusn%2C Kuraii u ['’epmanus ot B Tpoiiky,38%2C2 mapn%2C 10%2C6 mupa u 8%2C4
mipa.B4.

192



561

tej pracy’”’. Mialo to tym wigksze znaczenie, ze w czasie prezydentury Wiktora Janukowycza

Ukraina silnie sie demilitaryzowata 2,

W zaistnialej sytuacji prezydent Wiktor Janukowycz ulegt rosyjskiej presji - zawiesit
rozmowy o umowie stowarzyszeniowej z UE 1 nie podpisatl jej na szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie’®. Swoistg nagroda ze strony Rosji byly kredyt dla Ukrainy w
wysokosci 15 mld dol. oraz obnizenie ceny gazu z 400 do 268 dol. za tysiagc metrow
sze$ciennych>®*. Ponadto na spotkaniu 17 grudnia 2013 r. w Moskwie, prezydenci Putin i
Janukowycz uzgodnili, ze Rosja udzieli Ukrainie pozyczke w wysokosci 15 mld dol. Pierwsza
transze w wysokosci 3 mld dol. Ukraina otrzymata 24 grudnia 2013 r.5%.

Rezygnacja z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE doprowadzita jednak do
wybuchu niezadowolenia spotecznego i serii demonstracji w Kijowie i innych ukrainskich
miastach, a proces ten do historii przeszedt pod nazwa rewolucji godnosci. Proba sitowego
sttumienia protestow doprowadzita do powaznego kryzysu politycznego, zmiany witadzy po
ucieczce Janukowycza i rozpisania wyboréw parlamentarnych, z ktérg wigzata si¢ zmiana
polityki zagranicznej panstwa ukrainskiego®*®. Wiktor Janukowycz z Ukrainy uciekt 21 lutego
2014 r., a dzien pdzniej zostal pozbawiony stanowiska w wyniku procedury impeachmentu
przeprowadzonej przez Rade Najwyzsza®®’. Rozpisane zostaty wybory prezydenckie, ktore

wygral Petro Poroszenko. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze 23 lutego 2014 r., dzien po

61 A. Wilk, Armia rosyjska — priorytet trzeciej kadencji Putina, ,Analizy” OSW, 2013-07-24,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-07-24/armia-rosyjska-priorytet-trzeciej-kadencji-putina.

362 Szerzej o stanie sil zbrojnych Ukrainy w latach 2010-2014 patrz: Vyacheslav Tseluyko, Rebuilding and
refocusing the force. Reform and modernisation of the Ukrainian Armed forces. [w:] C. Howard, R. Pukhov,
Brothers armed. Military aspects of the crisis in Ukraine, Minneapolis 2015, s. 276-295, T. Kubaczyk, Ukrainskie
sity zbrojne w latach 1991-2015, [w:] T. Kubarczyk, S. Piotrowski, M. Zyta (red.), Miedzynarodowe konsekwencje
konfliktu zbrojnego na Ukrainie, Warszawa 2016, s.112-119. Autorzy obu pozycji zawracaja uwage na trwajaca
latami degrengoladg ukrainskich sit zbrojnych.

363 W. Kononczuk, Ukraina rezygnuje z podpisania umowy stowarzyszeniowej w Wilnie: przyczyny i implikacje,
»Analizy OSW”, 27.11.2013, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-11-27/ukraina-rezygnuje-z-
podpisania-umowy-stowarzyszeniowej-w-wilnie. Por.: Ukraina wstrzymuje integracje z UE, ,,Wiadomo$ci z
Regionu” OSW, nr 209, 22 listopada 2013 r., http://www.osw.waw.pl/pl/wiadomosci/2013-11-22/#3 oraz: B.
Piskorska, Wphyw procesow antydemokratycznych w panstwach Partnerstwa Wschodniego na Europejskq Polityke
Sgsiedztwa / Impact of Anti-Democratic Processes in Eastern Partnership Countries on the European
Neighbourhood Policy, ,,Zeszyty Natolinskie”, z.59, Warszawa 2014, s. 122-126.

364 S, Ramani, Putin’s war on Ukraine, Londyn 2023, s. 37-38.

365 N. Walker, Conflict in Ukraine: A timeline (2014 — eve of 2022 invasion), House of Commons Library,
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9476/CBP-9476.pdf, s. 8.

66 A. Szeptycki, Obszar poradziecki..., s. 413-414.

Patrz tez: W. Mucha, Krew i ziemia. O ukrainskiej rewolucji, Warszawa 2014, T. A. Olszanski, Co ujawnita
rewolucja godnosci, ,,Kultura i Spoteczenstwo”, nr 2/2015 - Ukraina przed przetomem 2014 roku i po, s. 216-227,
W. Holowczenko, Rewolucja godnosci — 2014 jako proba przezwycigzenia kryzysu politycznego na Ukrainie,
,Politeja”, 2(34/1)/2015, s. 269-280 oraz: P. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015...

%7 G. Donocik, Wojna Hybrydowa. Kalendarium wydarzer na Ukrainie spisywane z perspektywy obserwatora
mieszkajgcego za granicqg w okresie marzec 2014 — lipiec 2015, Warszawa 2021, s. 32.
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impeachmencie Wiktora Janukowycza, Rosja odwotala swojego ambasadora, thumaczac to
pogarszajaca sic sytuacja bezpieczefstwa na Ukrainie®®s.

Rosja, cho¢ uznata Poroszenk¢ jako prezydenta Ukrainy, nigdy jednak nie
zaakceptowala zmian bedacych wynikiem ,;rewolucji godno$ci” uwazajac, ze miaty one
miejsce z inspiracji i przy wspotdziataniu panstw zachodnich, ze Stanami Zjednoczonymi na
czele. Podkreslala przy tym, ze nowe ukrainskie wladze zaczely prowadzi¢ antyrosyjska
polityke, zmierzajaca do wyrugowania z przestrzeni publicznej j¢zyka rosyjskiego i Ukrainskiej
Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego, co byto wymierzone w rosyjskojezycznych
obywateli Ukrainy. Oficjalnie zatem, kierujac si¢ rzekomg troskg o etnicznych Rosjan
mieszkajacych na Ukrainie, Rosja zdecydowala si¢ na interwencje wojskowa w tym panstwie
—najpierw na Krymie, a pdzniej na wschodzie kraju, w tym zwlaszcza w obwodach donieckim,
tuganskim 1 charkowskim. Dziatania te rosyjskie wladze tlumaczyly koniecznoscia
przeciwstawienia si¢ NATO, do ktérego ich zdaniem Ukraina miata wkrotce przystapié, co
godzilo w rosyjskie interesy bezpieczenstwa. Wykladnia ta w rosyjskim przekazie
propagandowym narastala w kolejnych latach i w okresie bezposrednio poprzedzajagcym
petnoskalowg inwazje na Ukraing byta juz dominujaca >%.

Warto tez podkresli¢, ze 14 lutego 2014 r. Rosja oskarzyta Uni¢ Europejska o dazenie
do stworzenia ,,strefy wptywow” na swoich granicach poprzez wywieranie presji na Ukraing,
aby ta wybrata blizsze stosunki z UE kosztem relacji z Rosj3>’’. Oéwiadczenie to dobitnie
pokazato, ze rosyjskie wtadze traktowaty projekt Partnerstwa Wschodniego jako zagrozenie dla
swoich interesow. Jednoczes$nie oskarzajac UE o imperialne ambicje Rosja pokazata w jakich
kategoriach postrzega rzeczywistos¢ miedzynarodowa. Napiecie budowane przez deklaracje
rosyjskiej dyplomacji okazato si¢ jednak propagandowym przygotowaniem i wstepem do
agresji Rosji na Ukraing, ktéra w 2022 r. przerodzila si¢ w petnoskalowa wojneg. Tym samym
2014 rok przyniost kolejne, po roku 2008, dobitne potwierdzenie, ze wobec stabnigcia
rosyjskiej migkkiej sity coraz mniej skutecznej w relacjach z panstwami postsowieckimi, to

wlasdnie sita militarna zaczeta stanowic¢ jedyng podstawe rosyjskiej polityki zagraniczne;.

368 N. Walker, op. cit., s. 10.

369 Najwazniejszym przyktadem jest oficjalne wystapienie Wtadimira Putina, ktore wyglosit 21 lutego 2022 1., a
wiec tuz przed rozpoczeciem petnoskalowej inwazji na Ukraing. Wigcej: Obpawenue Ilpezudenma Poccuiickou
®@eoepayuu, lpesunent Poccun, 21 despans 2022 roxa, http://kremlin.ru/events/president/news/67828.

370 N. Walker, op. cit., s. 9-10.
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Nielegalna aneksja Krymu

Jak juz zostalo wspomniane w niniejszej pracy, Ukraina byta kluczowym panstwem dla
utrzymania przez Rosje¢ kontroli nad obszarem postsowieckim oraz realizacji idei rosyjskiego
Swiata. Ze wzgledow militarnych 1 dla zapewnienia sobie mozliwosci swobodnego dzialania na
Morzu Czarnym istotne znaczenie miala rosyjska obecno$¢ wojskowa na Krymie — baza w
Sewastopolu miata o wiele lepsze warunki pogodowe niz port w Noworosyjsku, gdzie czgste
sztormy utrudniaty swobodne operowanie rosyjskim okrgtom. Ponadto utrzymanie bazy na
Krymie zwigkszato zasigg rosyjskich systemow antydostepowych i ulatwiato prowadzenie
dziatanh wobec czarnomorskich panstw NATO, a zwlaszcza wobec Rumunii i Bulgarii,
polegajacych miedzy innymi na czgstych prowokacjach w przestrzeni powietrznej. Dlatego
Rosja nie zgadzata si¢ na jakiekolwiek rozmowy o przystapieniu Ukrainy do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, czemu wielokrotnie dala wyraz w omoéwionych wczesniej
dokumentach strategicznych, a takze w wystapieniach rosyjskich prezydentéw na forach
miedzynarodowych. Polityczne zmiany zachodzace na Ukrainie, wobec braku innych
mozliwos$ci oddzialywania, spowodowaty, ze Rosja zdecydowata si¢ na podjgcie wobec tego
panstwa dzialan zbrojnych. Jak pisze Grzegorz Donocik, ,,na zmiany rzadowe na Ukrainie
Rosjanie odpowiedzieli prowokacjami na Krymie. Ludno$¢ rosyjska zaczeta sie¢ gromadzié
przed parlamentem i domagaé przylaczenia Krymu do Rosji. Byta to §wiadoma zagrywka i
prowokacja Kremla, by parlament krymski mogt tatwiej podja¢ decyzje. Niebawem na gmachu
parlamentu zawista rosyjska flaga. Wkrotce zaczely si¢ pojawia¢ grupy wojskowych w
nieoznakowanych mundurach i bez naszywek>’!”.

Jak zauwaza Nadia Gergalo-Dabek ,,wtadze Federacji Rosyjskiej uwazaja, ze Ukraina
nie jest w stanie sama o sobie decydowaé, gdyz nie jest samodzielnym 1 sprawnie
funkcjonujagcym panstwem. W rosyjskim dyskursie publicznym panuje przekonanie, Ze
zarowno Rewolucja Pomaraficzowa, jak i Rewolucja Godnosci sg spiskiem Zachodu przeciwko
Rosji”"2. Prze$wiadczenie to spowodowalo, ze Rosja zdecydowala sie na podjecie dziatan
zbrojnych w 2014 r. teoretycznie w obronie rosyjskich interesow.

Celem Rosji byto powtorne podporzadkowanie Ukrainy i zablokowanie integracji tego
panstwa z Unig Europejska i NATO. Rozpoczynajac dzialania zbrojne Rosja formalnie

postuzyta si¢ tez argumentem obrony zyjacych na Ukrainie Rosjan 1 ludnosci rosyjskojezyczne;j

371 G. Donocik, op. cit., s. 38.
T2 N, Gergato-Dabek, Ideologiczne i filozoficzne zZrodia rosyjskiej agresji na Ukrainie, w: Mirostaw Banasik

(red.), Polityka Federacji Rosyjskiej i jej konsekwencje dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, Warszawa 2019,
s.67.
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oraz podkreslita, ze panstwo ukrainskie nie byto w stanie sprawowa¢ wtadztwa terytorialnego
nad catym swoim terytorium, w tym nad Pétwyspem Krymskim®”®. Jak latwo mozna zatem
zauwazy¢, strona rosyjska wykorzystata argumenty podnoszone przez ZSRR, kiedy panstwo to

17 wrzesénia 1939 r. rozpoczeto agresje zbrojng przeciw 11 RP374,

Jednoczesnie powody zajecia Krymu mialy gleboko ideologiczny charakter. Jak
podkresla Nadia Gergato-Dabek ,,idea narodu ukrainskiego jako odrebnego od wielkiego
narodu rosyjskiego réwniez jest nie do przyjecia przez Rosje, gdyz staje si¢ powaznym
wyzwaniem dla jednego z kluczowych mitow, na ktérych opiera si¢ tozsamos$¢ rosyjska — mitu
trojjedynego narodu ogolnoruskiego®’>”. Idea ta de facto jest idea Imperium, a rosyjskie wtadze
zmierzaja do jego odbudowy’’®. Sytuacja na Ukrainie miata tez szczegdlne znaczenie
propagandowe. Sukces tego panstwa, jakim niewatpliwie byloby jego przystapienie do struktur
euroatlantyckich, oddziatywalby takze na spoteczenstwo rosyjskie, ktére mogloby uznaé, ze
wiladze Rosji nie dbaja o interesy wlasnego panstwa w wystarczajagcym stopniu. Kwestie
ideologiczne 1 militarne spowodowaly zatem, ze Rosja zdecydowata o obronie swoich
interesOw juz nie przy uzyciu dyplomacji i metod nacisku polityczno-gospodarczego, a poprzez
uzycie sity.

Jak podkresla Bogustaw Pacek, pierwsza odston¢ wojny na Ukrainie w 2014 r. Rosja
rozpoczeta od ,,zastosowania na szeroka skale narzedzi walki w cyberprzestrzeni, od ataku na
najwazniejsze wojskowe urzadzenia uniemozliwiajace dziatanie systemow dowodzenia i
facznosci. Na Krymie, w pierwszej kolejnosci rosyjskie sity specjalne przejety najwazniejsze
obiekty infrastruktury. Nie niszczono ich, lecz natychmiast przejmowano przekazujac pod
ochron¢ swoim zotierzom. Umozliwilo to bezkrwawe najpierw sparalizowanie Krymu, a
pozniej jego przejecie®’””.

Podejmujac decyzje o aneksji Krymu, Rosja byla bardzo dobrze przygotowana do
przeprowadzenia tej operacji wojskowej. Jak wskazuja Marek Depczynski 1 Leszek Elak
»aneksje Krymu poprzedzily dziatania agenturalne oraz skoordynowana operacja specjalna z

udziatem Sit Specjalnego Przeznaczenia (SpecNaz) 1 Sit Operacji Specjalnych (SOS), formacji

373 Wiadimir Putin szczeg6lnie podkreslil to w trakcie oredzia wygtoszonego 18 marca 2014 r., juz po aneksji
Krymu. Wigcej: Obpawenue Ipesudenma Poccuiickoii @edepayuu, Ilpesunent Poccun, 18 mapra 2014 ropaa,
http://kremlin.ru/events/president/news/20603.

574 TIpesunenrtckas 6uonuorexa uMmern b. H. Ensuuna, Homa Ipasumenvcmea CCCP, spyuennas noasckomy
nocny 8 Mockee ympom 17 cenmsnops 1939 e., https://www.prlib.ru/item/1316488

S5 N. Gergato-Dabek, op. cit., s. 67.

576 Wiecej: R. Radzik, Rosyjska wizja narodu ogélnoruskiego, ,,Studia Biatorutenistyczne”, vol. 10/2016, s. 55-
76, https://journals.umcs.pl/sb/article/view/3843.

577 B. Pacek, Strategia wojenna Rosji, teoria i praktyka na podstawie wojny w Ukrainie, [w:] B. Pacek, P. Pacek
(red.), Wojna Rosji z Ukraing, Warszawa-Siedlce, 2023, s. 28.
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nieregularnych 1 prywatnych przedsigbiorstw wojskowych. Dziatania prowadzono z
zachowaniem zasad maskowania operacyjnego, utrudniajac identyfikacje agresora.
Niezidentyfikowane grupy zbrojne zajmowaty obiekty wojskowe oraz infrastruktury
krytycznej na potwyspie, przygotowujac warunki do przyjecia sit gtdwnych agresora. Przy
braku klasycznej linii stycznos$ci wojsk dziatania specjalne prowadzono na obszarze calego
potwyspu. Unikajac bezposredniej konfrontacji i strat, izolujac i blokujac poszczeg6lne
obiekty, przejeto kontrolg nad zasadniczymi sktadowymi infrastruktury krytycznej adwersarza.

Reasumujgc, aneksja Krymu stanowi przyktad pierwszej rosyjskiej strategicznej
operacji specjalnej, w ktorej komponent sit specjalnych (SOS, SpecNaz, Grupa Wagnera)
samodzielnie zrealizowat cel polityczny (aneksja poétwyspu i zmiana status quo w regionie) oraz
militarny (redukcja ukrainskiego potencjatu militarnego). Rownoczesnie z operacja na Krymie,
w rejonie Doniecka 1 Luganska elementy rosyjskich sit specjalnych, stanowigc ok. 50-70%
stanu osobowego formacji separatystycznych, realizowaly zadania w zakresie rozpoznania
specjalnego, wsparcia militarnego (werbunek, przerzut i szkolenie oraz powrét do dziatania)
oraz akcji bezposrednich. W odniesieniu do dziatan realizowanych na Ukrainie rosyjska
operacje specjalng mozna zdefiniowac jako kompleks zaplanowanych, skoordynowanych i
realizowanych dziatan i przedsigwzi¢¢ zwigzanych z przerzutem na terytorium przeciwnika
wiasnych kompleksow sit specjalnych (morskich, ladowych, powietrznodesantowych) oraz
innych formacji wojskowych i nieregularnych, ich wsparciem i zabezpieczeniem realizowanym
z uwzglednieniem celu, miejsca i czasu dzialania®’®”. Pokazato to, ze Rosja, jeszcze przed
podjeciem dziatan zbrojnych przeprowadzita operacyjne przygotowania terenu, czemu sprzyjat
miedzy innymi. wysoki odsetek Rosjan zamieszkujacych potwysep i obecnos¢ tam wilasnych
sit wojskowych oraz stuzb specjalnych.

Operacji krymskiej towarzyszyla tez szeroko zakrojona kampania propagandowa
skierowana zaréwno do spoteczenstw Rosji 1 Ukrainy, jak i szerszego grona odbiorcow
miedzynarodowych. Szczegdlnie istotnym narzedziem dla rozprzestrzeniania propagandy byt
kanat Russia Today (obecnie RT) oraz portal Sputnik, ktore dzigki przekazowi w wielu
jezykach byly w stanie dociera¢ do szerokiego grona odbiorcow. Ponadto, poprzez
demonstracyjne ¢wiczenia wojskowe, Rosja starata si¢ wywiera¢ wptyw na decydentow w
panstwach europejskich, wykorzystujac do tego wzbudzany w ten sposob czynnik spotecznego

strachu’”®. Pokazywata, ze jedynie broni swoich intereséw oraz ludnosci rosyjskojezycznej, a

578 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 390.
379 M. Kaszuba, M. Minkina, op. cit., s. 101-102.
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jakiekolwiek proby ingerencji panstw zachodnich beda przez nig uznane za eskalowanie
napigcia i mogg spotkac si¢ z rosyjska odpowiedzig zbrojna.

Warto tez podkresli¢, ze jeszcze zanim doszto do aneksji Krymu, na kanwie trwajacych
protestow politycznych na Ukrainie, Rosja wzmocnila swoja obecno$¢ wojskowa na tym
potwyspie. ,,W styczniu 2014 r. rozmieszczono tam 12,5 tys. rosyjskich zotnierzy, 22 samoloty,
37 $migtowcow, 26 okretdow i 2 okrety podwodne i 100 sztuk pojazdéw opancerzonych®$?”.
Oficjalnie thumaczono to koniecznoscia zwigkszenia stanu osobowego rosyjskich jednostek
stacjonujacych na Krymie. Zgodnie z umowg zawarta w 1997 r. Rosja mogta mie¢ na Pétwyspie
25 tys. personelu wojskowego (w tym 1987 Zzohierzy Piechoty Morskiej 1 lotnictwa Marynarki
Wojennej bazowania ladowego), 24 systemy artyleryjskie kalibru ponad 100 mm, 132 pojazdy
opancerzone, 22 samoloty bojowe lotnictwa morskiego bazowania ladowego, a liczba
rosyjskich okretéw na Ukrainie nie powinna przekracza¢ 388°8!.

Ostatecznie brak akceptacji dla wydarzen politycznych w Kijowie sprawil, Ze rosyjskie
wladze zdecydowaly si¢ na nielegalng aneksj¢ potwyspu. ,,Na przetomie lutego i marca 2014 r.
nieoznakowane formacje wojskowe — w wiekszos$ci wojska rosyjskie, wspierane przez oddziaty
tzw. samoobrony Krymu — przejety kluczowe obiekty na potwyspie. W operacji wzigto udziat
25 tys. rosyjskich zotnierzy. Warto podkresli¢, ze operacje zajecia Krymu przeprowadzity sity
specjalne w zasadzie bez ogniowego wsparcia lotnictwa czy marynarki wojennej. Bylo to
dziatanie celowe, aby w pierwszej fazie operacji méc ttumaczy¢ §wiatowej opinii publicznej,
ze nie biorg w nich udziatu regularne jednostki rosyjskich SZ. Wladimir Putin wrecz twierdzit,
ze rosyjskich wojsk tam nie ma, a na Krymie dziatajg zielone, uprzejme ludziki*®?,

Do przejecia wladzy na Krymie wykorzystano takze kozakow. ,,W lutym 2014 r. skryty
przerzut kozakéw na Krym umozliwita utworzona w 2013 r. na poélwyspie komorka
tamanskiego rejestru kozakoéw kubaniskich. Przerzucone na pokladach proméw niewielkie,
nieumundurowane 1 nieuzbrojone grupy przejety kontrole nad przejsciem granicznym. W
kolejnym etapie z portu Kaukaz do punktu zbornego w rejonie Kercza przerzucono
umundurowane pododdzialy. Pokonujac ograniczenia w swobodzie podrézowania, kozacy
dotarli do Sewastopola, Symferopola (lotnisko) oraz z w rejon Pieriekopu, gdzie uzbrojeni w

bron strzelecka, do czasu podejscia elementow 810 Brygady Piechoty Morskiej, zablokowali

380 B, Grenda, op. cit., s. 337.

B Coanawenue mexncoy Poccuiickoti Dedepayueii u Yxpaunoii o napamempax pazoena Yeprnomopckozo proma,
MUHHCTEPCTBO MHOCTPaHHbIX Jien,
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international contracts/international contracts/2_contract/47326/.

382 C. CmupHOB, [Tymun: Mvl ne paccmampuéaem sapuanm npucoedunenus Kpvima, ,,Bemomoctr”, 04 mapra
2014, https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2014/03/04/putin-nachal-press-konfernenciyu.
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dostep do potwyspu. Reasumujac, na Krymie, uzupethiajac luk¢ w budowanym systemie
bezpieczenstwa, uzbrojeni Kozacy przejeli funkcje zdezorientowanych i zdezorganizowanych
ukrainskich shuzb porzadkowych, ktére utracity kontrole nad obszarem?%3”.

Operacja krymska byta przez Rosje¢ poprzedzona rozpoznaniem terenu i prowadzona
byta z wykorzystaniem stabosci panstwa ukrainskiego, w tym chaosu zwigzanego ze zmiang
wladzy w Kijowie. Naturalnym zapleczem dla rosyjskich zolierzy byli zamieszkujacy

poétwysep Rosjanie, ktérzy zyli tesknotg za utracong ojczyzng>®*

. Krymscy Rosjanie nie byliby
jednak w stanie sami oderwac potwyspu od Ukrainy, gdyz zwolennicy secesji nie stanowili tam
wiekszosci. Badania opinii publicznej mieszkancow Krymu, przeprowadzone w 2013 r., a
zatem przed rosyjska okupacja, wykazaty, ze 67% respondentéw optowato za pozostawieniem
potwyspu w sktadzie Ukrainy, a jedynie 23% opowiadato si¢ za przytaczeniem go do Rosji*®.
Czynnikiem rozstrzygajacym o jego losie nie byta zatem wola zamieszkujacej go ludnosci, ale
rosyjska przemoc militarna z otwartg opcja eskalacji jej stosowania. Rosja pokazala tez, ze w
takich warunkach mogla przeprowadzi¢ operacj¢ politycznej zmiany wiladzy przy
wykorzystaniu czynnika zaskoczenia i grozbie uzycia sity wojskowe;.

Z perspektywy Rosji polityka ta miata na celu ,,odzyskanie w wigkszo$ci etnicznie
rosyjskiego, waznego ze wzgledow historycznych i strategicznych Potwyspu Krymskiego,
zdobycie poparcia spoleczenstwa rosyjskiego w warunkach pogarszajacej si¢ sytuacji
ekonomicznej, a takze zdestabilizowanie sytuacji na Ukrainie po rewolucji godnosci’®®”. Warto
jednak podkresli¢, ze teza, gltoszona przez rosyjska propagande¢ o historycznej ,,rosyjskosci”
tego potwyspu, jest falszywa, gdyz rosyjsko$¢ jego ludnosci byta wynikiem polityki
kolonizacyjnej, a w koncu czystki etnicznej. Imperium Rosyjskie zbrojnie podbito Chanat
Krymski w 1783 1.°%7, nastepnie za$ przez sto kilkadziesiat lat prowadzito polityke detataryzacji
potwyspu, ktorej kulminacja juz w czasach ZSRR byta deportacja Tatarow do Azji Centralne;
w 1944 1. i zakaz ich powrotu utrzymany do kofica istnienia Sowietow tzn. do 1991 r°%, Ukraina

w zasadzie nie stawila oporu, co sprawilo, ze Rosja szybko zajeta potwysep, przeprowadzita na

38 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 394-395.

58 Autorka miata okazje przeprowadzi¢ szereg rozmdéw na Krymie jesienig 2012 r.

385 Public Opinion Survey Residents of the Autonomous Republic of Crimea, International Republican Institute,
Baltic Surveys Ltd./The Gallup Organization, Rating Group Ukraine, United States Agency for International
Development, May 16 - 30, 2013, s.17, https://www.iri.org/wp-
content/uploads/legacy/iri.org/2013%200ctober%207%20Survey%200f%20Crimean%20Public%200pinion,%2
0May%2016-30,%202013.pdf.

386 A. Szeptycki, Obszar poradziecki..., s. 414.

387 Szerzej patrz: L. Podhorodecki, Chanat Krymski i jego stosunki z Polskqg w XV-XVIII w., Warszawa 1987, s.
267-277.

388 Szerzej patrz: S. Chazbijewicz, Adwet czyli powrdt. Walka polityczna Tataréw krymskich o zachowanie
tozsamosci narodowej i niepodleglosc panstwa po I wojnie swiatowej, Olsztyn 2001, s. 97-110.
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nim ,referendum niepodlegtosciowe™ ", po czym przyjeta Krym jako kolejny podmiot

Federacji’”. Poprzez nielegalng aneksjc Krymu Rosja zlamala szereg umoéw
mi¢dzynarodowych jak Karta Narodow Zjednoczonych oraz porozumienia dwustronne z
Ukraing o nienaruszalnosci granic®®!. Zmienila takze, co szczegdlnie nas interesuje z uwagi na
tytut niniejszej rozprawy, sytuacj¢ militarng w regionie. Jak podkreslal Andrze; Wilk,
przytaczenie Krymu istotnie wzmocnito mozliwosci operacyjne i potencjat rosyjskiej Floty
Czarnomorskiej. De facto wyeliminowato tez Marynarke Wojenng Ukrainy, co znaczaco

zmienito balans sil na tym morzu®’?

. Dzi¢ki aneksji Krymu Rosja zwigkszyta swoje zdolnosci
do kontrolowania tego akwenu. Ponadto port w Sewastopolu, jak wyzej wspomniano, mial o
wiele lepsze warunki sztormowe, co pozwala na cz¢stsze wychodzenie okrgtow niz z portu w
Noworosyjsku, a to dodatkowo zwigkszato mozliwosci operowania rosyjskiej Floty
Czarnomorskie;j.

Jak pisza Malina Kaszuba i Mirostaw Minkina, 27 lutego 2014 r. ,pod okiem
uzbrojonych ludzi, chociaz bez oznakowania rosyjskich sit zbrojnych, deputowani Krymu
wyznaczyli na stanowisko premiera Siergicja Aksjonowa, bylego gangstera o pseudonimie
Goblin, ktéry natychmiast wezwal do niezgodnego z prawem referendum w sprawie statusu
Krymu. Oglosit si¢ takze zwierzchnikiem sit zbrojnych na Krymie, zwrocit do Putina o pomoc,
a kilka dni poézniej parlament krymski przegltosowat przylaczenie potwyspu do Federacji
Rosyjskiej>®>”. W odpowiedzi na te ,,pro$be”, 1 marca 2014 r. Wiadimir Putin zwrécit sie do
Rady Federacji, aby zezwolita na uzycie rosyjskich sit zbrojnych na Ukrainie®** (cho¢ bez
oznaczen byty one tam juz obecne). 16 marca 2014 r. na de facto juz okupowanym potwyspie
odbytlo si¢ tzw. referendum, w trakcie ktorego jakoby 99,77% uprawnionych opowiedziato si¢
za przylaczeniem Krymu do Rosji. Dwa dni pézniej stosowny dekret podpisat Wiadimir

Putin>®.

39 Wiecej: T. A. Olszanski, A. Sarna, A. Wierzbowska-Miazga, Konsekwencje aneksji Krymu, ,,Analizy OSW”,
19.03.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/konsekwencje-aneksji-krymu.

30 Wiecej: P. Ko$cinski, K. Zasztowt, Secesja Krymu — konsekwencje dla Ukrainy, Rosji i Europy. ,,Biuletyn
PISM”, nr 31/2014, 14.03.2014,
https://pism.pl/publikacje/Secesja Krymu  konsekwencje dla Ukrainy Rosji i Europy.
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Bardzo istotnym elementem towarzyszacym dzialaniom wojennym byta operacja
informacyjna skierowana do rosyjskiego odbiorcy. Od czasu zajgcia Krymu do rozpoczecia
pelnoskalowej agresji na Ukraing, tematy zwigzane z tym panstwem dominowaly w
programach informacyjnych w rosyjskiej telewizji>*°. Zajecie potwyspu byto pokazane jako
wielki sukces Rosji. Przetozylo si¢ to na ranking zaufania Wtadimira Putina, ktory wedle
sondazu Centrum im. Jurija Lewady, w maju 2014 r. osiggnat rekordowe 83% (w styczniu 2014

)7, Udowodnito to, ze idee

r. Putin cieszyl si¢ zaufaniem 65% zapytanych Rosjan
nacjonalistyczne 1 imperialne znalazly poparcie w spoteczenstwie rosyjskim. Ponadto zajmujac
Krym, Rosja pokazata, ze jest w stanie przeprowadzi¢ operacje bedaca polaczeniem dziatan
wojskowych, informacyjnych i politycznych.

Po przejeciu kontroli nad Krymem Rosja kontynuowata wzmacnianie swojej obecnosci
wojskowe] na poOtwyspie ,,w marcu 2016 r., liczba Zolnierzy rosyjskich wzrosta prawie
dwukrotnie (24 tys.)>*8, liczba czolgdéw i pojazdéw opancerzonych wzrosta o 6,8 razy, systemy
artylerii o 7,2 razy, sity powietrzne o 2,2 razy. (...) Od 2017 r. przestrzen powietrzna nad
Krymem jest ochraniana przez system S-400. (...) Oprocz broni konwencjonalnej Rosja
rozmies$cita tam systemy Iskander zdolne do przenoszenia gltowic jadrowych (...) Wciagu roku
po aneksji Krymu do stuzby w Potudniowym Okregu Wojskowym weszto 30 cigzkich,
wielozadaniowych samolotéw bojowych Su-30SM (generacji 4++) (...) W rezultacie
prowadzonej modernizacji Flota Czarnomorska otrzymata w latach 2016-2018 ponad 40
okretow>?”. Wojskowe zgrupowanie na Krymie tworzyty komponenty ladowy, powietrzny i
morski, do ktérego nalezato doda¢ jeszcze kontyngenty innych resortow sitowych jak Gwardia
Narodowa, czy FSB, ktére w Rosji odpowiada miedzy innymi za ochrone granicy®”.

Tuz po aneksji wtadze Rosji wyodrebnily Krymski Okreg Federalny (zlikwidowany w
2016 r. 1 wlaczony do Poludniowego Okregu Federalnego), a Sewastopol zostat
zaklasyfikowany jako miasto federalnego znaczenia. We wrze$niu 2014 r. odbyly si¢ tam
wybory lokalne, ktéore miaty ,,przypieczetowaé rosyjskos¢” pdtwyspu. Bardzo szybko
utworzono tez struktury sitowe jak policja, prokuratura i stuzby, do ktorych przeszta czgsé
policjantow 1 urzednikdw wczesniej pracujacych dla panstwa ukrainskiego. Co istotne w

pierwszych latach Krym byl jednym z najbardziej dotowanych z budzetu centralnego

396 Wigcej: N. Gergato-Dabek, op. cit., s. 61-62.

37 Maiickue petimuneu 00obpenus u dosepus, https://www.levada.ru/2014/05/29/majskie-rejtingi-odobreniya-i-
doveriya/.

398 W styczniu 2014 r. bylo ich 12,5 tys. Za: M. Gaweda, Rosyjskie sity na Krymie, ,,Nowa Technika Wojskowa”
nr 7/2017, s. 62.

39 B. Grenda, , op. cit., s. 337-340.

00 Wigcej: Marcin Gaweda, Rosyjskie..., op. cit., s. 63.
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podmiotow federalnych. Problemem byto zaopatrzenie w stodka wode i energie elektryczna.
Nie pomoglo nawet powotanie do zycia w marcu 2014 r. Ministerstwa ds. Krymu, ktore w
potowie lipca 2015 r. zostato zlikwidowane z powodu korupcji®!.

Nielegalna aneksja Krymu poprzez szybka i dobrze skoordynowang operacj¢ sit
zbrojnych byla elementem oddziatywania politycznego nie tylko na Ukraing, ale réwniez na
czarnomorskie panstwa NATO, w tym gtéwnie na Bulgari¢ i Rumuni¢ oraz na Turcje, z ktora
relacje w okresie 2015-2016 byty napiete ze wzgledu na wyzej wspomniane zestrzelenie przez
turecki mysliwiec rosyjskiego samolotu wojskowego, operujgcego na pograniczu syryjsko-
tureckim. W ten sposob Rosja kolejny raz pokazywata przede wszystkim panstwom zachodnim,
ze jest gotowa do realizacji swoich interesow politycznych i gospodarczych za pomoca srodkow

militarnych i nic jej w tym zakresie nie bedzie w stanie powstrzymac.

Rys. 11. Rosyjska obecnos¢ wojskowa na Krymie w roku 2014 i 2018

RUSSIAN MILITARY PRESENCE
IN CRIMEA 2014 AND 2018

UKRAINE

Airplanes Helicopters Ships

SOURCE: INFORMNAPALM.ORG, SEPTEMBER 2018.

Zrédto: Estonian Foreign Intelligence Service, International Security and Estonia 2019,
https://www.vélisluureamet.ee/pdf/raport-2019-ENG-web.pdf, s. 30.

Nielegalna aneksja Krymu przez Rosje miata szereg konsekwencji politycznych,
gospodarczych i1 militarnych. ,,W wyniku okupacji Krymu Ukraina utracita cze$¢ dostgpu do

Morza Czarnego, w szczegolnosci do tamtejszych surowcéw energetycznych. (...) Pod

801 Michat M. Koman, Konflikt rosyjsko-ukrainski o Krym (2014-2019), Bydgoszcz 2020, s. 40-41.
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rosyjska okupacjg Krym zostat silnie zmilitaryzowany, dzieki czemu Rosja umocnita swoja
pozycje w regionie. (...) Krym nie ma potaczenia ladowego z Rosja, co poglebia jego izolacje.
By zaradzi¢ tej sytuacji, w maju 2018 r. otwarto nad Cie$ning Kerczenska most taczacy
potwysep z Federacjg Rosyjska. Strona rosyjska wprowadzita wowczas kontrole ukrainskich
statkow handlowych przekraczajacych ciesning, co zaowocowato ograniczeniem wymiany
przez ukrainskie porty nad Morzem Azowskim i miato negatywny wpltyw na gospodarke
potudniowo-wschodniej Ukrainy. W listopadzie 2018 r. doszto do powaznego incydentu — sity
rosyjskie zaatakowaty trzy jednostki ukrainskiej marynarki zmierzajace w kierunku Cie$niny

Kerczenskiej, a ich zatogi zostaly zatrzymane®®?”

. Rosja wzmocnita swoje zdolnosci do
militarnej kontroli nad Morzem Czarnym i znaczgco ostabita potencjat ukrainskiej Floty
Czarnomorskiej. Rosyjskim celem byto tez zablokowanie przystapienia Ukrainy do NATO®%,
Warto zwroci¢ uwage, ze Krym nalezal do Rosji jedynie przez 168 lat, co pokazuje, ze przy
dobrym uzasadnieniu propagandowym rosyjskie wladze beda w stanie ,,udowodni¢” swoje
prawa do niemal kazdego terytorium, ktére przez jaki§ czas przynalezalo do Imperium
Rosyjskiego. Jednoczesnie aneksje Krymu mozna traktowac jako moment przelomowy dla idei
$wiata rosyjskiego i budowy nowej rosyjskiej tozsamogci®®.

Pomogly w tym umiej¢tnie ksztattowane nastroje. Wedle sondazu z listopada 2013 r.
jedynie 37% ankietowanych Rosjan uwazala Ukraine za obce panstwo®®®. Tym samym rosyjska
elita polityczna mogta mie¢ nadzieje¢, ze uda jej si¢ przekona¢ Rosjan do idei przejecia kontroli
nad Ukraing w drodze dziatan zbrojnych. W stusznos$ci prowadzonej polityki rosyjskie wiadze
utwierdzaly takze sondaze prowadzone przez Centrum im. Jurija Lewady pokazuja tez

niestabnace poparcie ankietowanych Rosjan dla aneksji Krymu %

802 A, Szeptycki, Obszar poradziecki..., s. 414-415.

603 Wigcej: R. Menon, E. Rumer, Conflict in Ukraine. The unwinding the Post-Cold War Order, Londyn 2015, ss.
221.

04 Wiecej o ideologicznych przyczynach zajecia Krymu mozna przeczyta¢ w ksigzce C. Pleshakov, The Crimean
Nexus. Putin’s war and clash of civilizations, New Haven&London 2017, ss. 200.

805 Tpemwv poccusu cuumaem coenawenue Yrpaunvt ¢ EC npedamenscmeom, Jlesana Llentp, 25.11.2013,
https://www.levada.ru/2013/11/25/tret-rossiyan-schitaet-soglashenie-ukrainy-s-es-predatelstvom/.

69 Kpuin, Jleana Lentp, 26.04.2021, https://www.levada.ru/2021/04/26/krym/.
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Tab. 7. Poparcie dla aneksji Krymu w latach 2014-2021

Marzec | Marzec | Maj Wrzesien | Marzec | Marzec | Marzec
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021
Tak 57 55 57 52 53 58 55
Raczej | 31 33 31 32 33 28 31
tak
Raczej | 6 6 8 7 8 7 6
nie
Nie 1 2 2 4 2 3 3
Brak 4 4 3 5 4 5 5
zdania
Dane  za:  Centrum  im. Jurija  Lewady,  Kpew,  Jlesama  Llemtp,  26.04.2021,

https://www.levada.ru/2021/04/26/krym/

Dane te pokazuja, ze na przestrzeni lat 2014-2021 poparcie dla aneksji Krymu byto bardzo
wysokie 1 stabilne. Takie nastroje spoleczne byly w znacznym stopniu ksztalttowane przez
oficjalne media, ktére podkreslaty znaczenie powrotu potwyspu do ,,macierzy”.

Czterdziesci wizyt (patrz Aneks), jakie od aneksji Krymu do pelnoskalowej wojny na
Ukrainie odbyt Wtadimir Putin do panstw UE 1 NATO wskazuja, Ze mimo naktadanych przez
UE sankcji 1 zmiany polityki Sojuszu po szczytach w Newport i Warszawie, srodki podjete
przez panstwa zachodnie okazaty si¢ dalece niewystarczajace, aby prezydent Rosji mégt odczué
skutki swoich decyzji w stosunku do Ukrainy. Co wigcej, jego liczne wizyty we Francji,
Niemczech, ale tez Turcji pokazywaty, ze liczyl on na wsparcie tych panstw w swoich
dziataniach wobec Ukrainy 1 wptynigcie przez nie na ukrainskie wiladze, aby zrealizowaty
zobowigzania zaciagni¢te w minskich porozumieniach.

W tym tez okresie Rosja wypowiedziata traktat o otwartych przestworzach, a w 2019 r.
wielokrotnie, migdzy innymi poprzez sztuczne dzielenie duzych ¢wiczen jak Zapad czy
Kawkaz na etapy, naruszata tez postanowienia Dokumentu Wiedenskiego®"’. Brak stanowczej
reakcji panstw zachodnich na praktyki tego typu sprawial, Ze rosyjskie wladze miaty coraz

wigksze poczucie bezkarnosci.

07 Dokument (a w istocie kolejne dokumenty wiedenskie) sa podstawg prawng tzw. mechanizmu wiedenskiego,

ktory jest sposobem monitorowania aktywnosci wojskowej panstw stron KBWE/OBWE, zapoczatkowanym w
1973 1. i rozwinigtym w kolejnych porozumieniach w latach 1992, 1994 i 1999. Jest to system konsultacji i
wspotpracy uruchamiany w wypadku ,,nadzwyczajnej aktywnosci wojskowej” jednego z (lub grupy) panstw
OBWE, budzacej obawy innego (innych) panstwa cztonkowskiego (panstw cztonkowskich OBWE). Szerzej patrz:
P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczernstwo miedzynarodowe..., s. 202-203 i 378-380.
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Do kontynuowania agresywnej polityki Rosjan zachecita stonowana reakcja panstw
zachodnich. W zwigzku z nielegalng aneksja Krymu UE przyjeta wprawdzie sankcje — ,,12
nazwisk dodano do wykazu rosyjskich i krymskich urzgdnikéw objetych unijnym zakazem
wjazdu 1 zamrozeniem aktywow, a Rada Europejska odwotata planowany szczyt UE—Rosja
1 odnotowala, ze panstwa cztonkowskie nie bedg organizowa¢ zwyczajowych dwustronnych

698> UE przyjeta tez ,érodki wdrazajace unijng polityke

szczytow ztym panstwem
nieuznawania bezprawnej aneksji Krymu i postanowila zakaza¢ importu towaréw z Krymu i
Sewastopola®®®”. Jednak bylo to zbyt malo, aby zniecheci¢ rosyjskie wladze do kolejnych

agresywnych dziatan wobec Ukrainy.

Dzialania zbrojne na wschodzie Ukrainy.

W 2014 r. Rosja nie ograniczyta prowadzonych przez siebie dziatan zbrojnych jedynie
do Krymu i zaangazowala si¢ we wsparcie tzw. ruchow separatystycznych na wschodzie kraju.
Jak wskazujg Marek Depczynski i Leszek Elak ,,réwnocze$nie z operacja na Krymie, w rejonie
Doniecka i Luganska elementy rosyjskich sit specjalnych, stanowiac ok. 50-70% stanu
osobowego formacji separatystycznych, realizowaly dziatania w zakresie rozpoznania
specjalnego, wsparcia militarnego (werbunek, przerzut i szkolenie oraz powrdt do dziatania) i
akcji bezposrednich. W odniesieniu do dzialan na Ukrainie rosyjska operacj¢ specjalng mozna
zdefiniowa¢ jako kompleks zaplanowanych, skoordynowanych i realizowanych dziatan i
przedsigwzie¢ zwigzanych z przerzutem na terytorium przeciwnika wlasnych komponentow sit
specjalnych (morskich, ladowych, powietrznodesantowych) oraz formacji wojskowych i
nieregularnych, ich wsparciem 1 zabezpieczeniem realizowanym z uwzglednieniem celu,
miejsca i czasu dziatania®'?”. Operacje wojskowe miaty wazny cel polityczny — destabilizacje
Ukrainy i prob¢ wywolania wojny domowej w tym panstwie oraz ewentualnego oderwania
ziem wschodniej Ukrainy i utworzenia tam ,,Noworosji” — pasa ziemi stanowiacego ladowe
potaczenie Krymu i Rosji.

Rosjanie, podobnie jak w przypadku Krymu, wykorzystali liczne stabosci panstwa
ukrainskiego oraz jego zrdznicowanie etniczne, jezykowe 1 wyznaniowe. Zardwno w
przypadku Krymu, jak i wschodniej Ukrainy, uzyli takze szeroko rozwinigtej sieci szpiegow.

Na sporne tereny wysylani byli tez ,tury$ci” czyli osoby majace bra¢ aktywny udziat w

608 Sankcje UE wobec Rosji — kalendarium, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej,

https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions-against-russia/timeline-sanctions-against-russia/.
60 Ibidem.
10 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 390.
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protestach i zacheca¢ miejscowg ludnos$¢ do podejmowania agresywnych dziatan. Jak wskazuje
Andrzej Szeptycki ,,silna tozsamo$¢ regionalna, rywalizacja z Kijowem, niech¢¢ do zachodniej
Ukrainy, wpltywy rosyjskich mediéw i dominacja jezyka rosyjskiego zapewnily sukces
ofensywy informacyjnej Rosji przeciwko nowym wiadzom ukrainskim i stworzyty autentyczne
poparcie dla prorosyjskich separatystow®!!”.

Natomiast Mariusz Cielma opisal jak wygladala pierwsza faza protestow: ,,po kilka
tysigcy ludzi pojawito si¢ przed budynkami publicznymi w Doniecku, Lugansku, Charkowie —
czy mniej licznie — w Dniepropietrowsku. Wkrétce nastgpito przejscie od wznoszenia
okrzykow 1 kolportowania ulotek do zajmowania obiektow uzyteczno$ci publicznej, zwykle
przy biernosci lokalnych sit porzadkowych. W tym czasie gléwnym narzedziem
zabezpieczajacym porzadek na obszarach wschodniej Ukrainy byty lokalne oddzialy milicji 1
Stuzby Bezpieczefistwa Ukrainy, zlozone z funkcjonariuszy, ktérzy niejednokrotnie
utozsamiali si¢ z hastami gloszonymi przez separatystow®!?”. Cielma zwrécit tym samym
uwage na wazny watek pokazujacy, ze gdyby opor sit porzadkowych byt silny od samego
poczatku rozruchdw, sytuacje udatoby si¢ opanowac stosunkowo niewielkim wysitkiem. Warto
tez podkresli¢, ze brak ich zdecydowania wynikal czeSciowo z niepewnosci zwigzanej z
zawirowaniami politycznymi w Kijowie, co skrz¢tnie wykorzystata Rosja. ,,.Bioragc pod uwage
liczbe mieszkancéw poszczegdlnych miast wschodniej Ukrainy, separatysci i ich zwolennicy
nie byli liczni, obiekty zajmowaly grupy 50-200 osob, wiekszag widownig mialy

demonstracje®'®”.

Mimo tak nielicznych poczatkowo sit w trzech duzych miastach
obwodowych — Charkowie, Doniecku i1 Lugansku — separatystom udato si¢ doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej jakis$ czas rownolegle funkcjonowaty wtadze ukrainskie 1 separatystyczne.

Jak pisze Malina Kaszuba ,,Rosja zainspirowata ruchy separatystyczne na wschodniej Ukrainie.
Biorac przyklad z Krymu, przy wojskowym, politycznym i dyplomatycznym wsparciu Kremla
powstaly samozwancze Doniecka Republika Ludowa 1 Fugafiska Republika Ludowa.
Nowopowstale republiki ustanowity swoje wladze. Pomimo udzielenia im wsparcia rosyjscy
rzadzacy nie zdecydowali si¢ na ich aneksj¢. Uznali, ze pozostang one w sktadzie Ukrainy jako
element destabilizacji i zamrozonego konfliktu, wykorzystywany przez Rosje w zalezno$ci od

sytuacji i potrzeb politycznych®'#”. Rosyjskie wtadze osiagnely swoj cel przez wywotanie walk

na Ukrainie, ktore z duza intensywnoscia trwaty wiosng i latem 2014 r.

811 A Szeptycki, Obszar poradziecki..., s. 415.

12 M. Cielma, Wojna o Donbas, ,Nowa Technika Wojskowa”, nr 8/2014, s. 14.
613 Tbidem, s. 14.

614 M. Kaszuba, op. cit., s. 46.
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Szeroko zakrojone protesty, rozruchy i przejmowanie budynkow uzyteczno$ci
publicznej przez separatystéw doprowadzity do samozwanczego proklamowania w maju 2014
r. dwoch tzw. Republik Ludowych — Donieckiej (DRL) i Luganskiej (ERL)*°. W tzw.
referendach, ktore odbyty si¢ 11 maja 2014 r. w Doniecku udzial wzigeto 75% uprawnionych
(wydrukowano 3 mln kart), z czego az 89% mialo si¢ opowiedzie¢ za niezaleznos$cig. W
Fugansku byto to jakoby 95% glosujacych®!®. 13 maja 2014 r. samozwancze wtadze Doniecka
opowiedziaty si¢ za przylaczeniem obwodu do Rosji, a 24 maja, w przeddzien ukrainskich
wyborow prezydenckich, prorosyjscy separatysci w Donbasie oglosili powstanie nowego tworu
politycznego o nazwie ,,Noworosja”°!”.

Wiosng 2014 r. dzialaniom o charakterze zbrojnym towarzyszyly tez wysitki
dyplomatyczne panstw zachodnich, aby jak najszybciej uregulowaé sytuacje na wschodniej
Ukrainie. 17 kwietnia po spotkaniu w Genewie Rosja, Ukraina, Stany Zjednoczone i Unia
Europejska ogtlosity, ze wszystkie strony zgodzily si¢ na podjecie krokow majacych na celu
,zlagodzenie” kryzysu we wschodniej Ukrainie®'®. Cho¢ z tymi rozmowami wigzano duze
nadzieje, ostatecznie nie przyniosly one zadnych efektéw, a sytuacja w Donbasie stawata si¢
coraz bardziej napigta. Walki objety niemal cala wschodnig Ukraing, a do wystapien
separatystow doszlo nie tylko w Doniecku 1 Ltugansku, ale takze Charkowie,
Dniepropietrowsku (obecnie Dniepr), Chersoniu, Stowiansku, Kramatorsku i Mariupolu.

W odpowiedzi na dziatania separatystow — 15 kwietnia 2014 r. Ukraina rozpoczeta
operacje antyterrorystyczng (ATO)®'°. Poczatek maja byl natomiast okresem, kiedy tworzyty
si¢ proukrainskie jednostki paramilitarne — Specjalne Pododdzialty Ochrony Porzadku
Publicznego na Ukrainie — jak putk Azow czy batalion Donbas. Dzialaly one na podstawie
rozporzadzenia w sprawie stworzenia ochotniczego korpusu poddziatow specjalnych do
ochrony porzadku publicznego. W sumie powstato ich niemal 40, a w kazdym stuzyto od 100
do 300 osob.

Pierwsze zdecydowane dziatania ukrainskie wtadze przeprowadzity w potowie kwietnia
1 w maju w Stowiansku i Kramatorsku. Mimo powaznych probleméw, ostatecznie sitom
ukrainskim udato si¢ przeja¢ kontrole nad obydwoma miastami. Ktopoty te wynikaly migdzy

innymi z szeregu podstawowych brakow w armii ukrainskiej. Jak podaje Mariusz Cielma w

615 N. Walker, op. cit., s. 14.

616 G. Donocik, op.cit., s. 134. Patrz tez: N. Walker, op. cit., s. 14.

17 G. Donocik, op.cit., s. 1351 152.

18 Ukraine crisis: Deal to 'de-escalate’ agreed in Geneva, BBC, 17 April 2014, https://www.bbc.com/news/world-
europe-27072351.

19 N. Walker, op. cit., s. 14.
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poczatkowym okresie ATO, sily ukrainskie dysponowaly jedynie 450 kamizelkami

ochronnymi®?°,

Mariupol byt z kolei pierwszym duzym o$rodkiem miejskim, gdzie
zdecydowanie sit ukrainskich nie dopuscito do eskalacji napigcia. W tym okresie Ukraincom
sprzyjal fakt, ze wiosng separatysci byli jeszcze Zle uzbrojeni.

26 maja 2014 r. rozpoczety sie walki o lotnisko w Doniecku, ktore trwaty do 22 stycznia
2015 1. (242 dni)%2!. Stang si¢ one pierwszym wyraznym symbolem ukrainskiego zbrojnego
przeciwstawienia si¢ Rosji, a obroncy zostang nazwani cyborgami. Ten opor bedzie miat
symboliczne znaczenie az do pelnoskalowej rosyjskiej agresji 24 lutego 2022 r. Szacuje si¢, ze
w walkach o lotnisko w Doniecku po obu stronach zgineto 1500 0s6b%?2.
Do lipca 2014 r. sity ukrainskie zaczety wykazywaé wyrazng inicjatywe ofensywna. W lipcu
udato si¢ im odzyskac¢ kontrole nad Siewierodonieckiem, Lisiczanskiem i Rubieznym, a 5 lipca
2014 r. separaty$ci wycofali si¢ ze Stowianska 1 Kramatorska, koncentrujac si¢ na utrzymaniu
Doniecka®®. Sitom ukrainskim stosunkowo szybko udato si¢ takze odzyskaé kontrole nad

Charkowem©®%*

. Dziatania te pokazywaly, ze tylko w ramach ATO byly one w stanie stopniowo
przywraca¢ kontrolg nad obszarami wcze$niej zajetymi przez separatystow. W szczycie dziatan
w sierpniu 2014 r. po stronie ukrainskiej walczylo 40 tys. zolnierzy — 32 tys. wojsk regularnych,
3 tys. Gwardii Narodowej, 2 tys. Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy oraz okolo 4 tys. walczacych
w jednostkach ochotniczych®®. Jak wskazuje Andrzej Szeptycki ,,wobec faktycznej porazki
militarnej tzw. DRL 1 LRL, pod koniec sierpnia 2014 r. Rosja wsparta separatystow na Ukrainie
regularnymi jednostkami wojskowymi. Otworzyla zarazem nowy front nad Morzem
Azowskim, co miato by¢ preludium do ustanowienia ladowego potaczenia z Krymem.
Ukrainska armia nie byla w stanie podofa¢ lepiej wyposazonym i1 wyszkolonym sitom
rosyjskim, co zmusito Ukraing do powrotu do stotu rozméw®2®”. Celem Rosji byto oderwanie
od Ukrainy jej wschodnich ziem i stworzenie ladowego korytarza na Krym.

Tak naprawde jednak oddziaty separatystow staty si¢ silniejsze juz od polowy czerwca

2014 r. Warto tez zauwazy¢, ze cho¢ 25 czerwca 2014 r. Rada Federacji przyjeta wniosek

20 M. Cielma, op. cit., s. 17.

021 G. Donocik, op.cit., s. 412.

622 4 brief history of the Donbas War, in photos American Brendan Hoffiman captures eight years of life along the
contact line in eastern Ukraine, ,Meduza”, March 3, 2022, https://meduza.io/en/feature/2022/03/03/a-brief-
history-of-the-donbas-war-in-
photos#:~:text=0ver%?20the%20seven%20years%20after%20the%20signing,republics%E2%80%9D%20during
%20a%?20prisoner%?20exchange%20in%20Novotoshkivske.

23 N. Walker, op. cit., s. 17-18.

24 4 brief history of the Donbas War ...

625 A. JlaBpos, P. Ilyxos (pen.), op. cit., s. 97-98.

626 A. Szeptycki, Obszar poradziecki... s. 415.
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prezydenta Putina o odwolanie zgodny na uzycie sit zbrojnych na Ukrainie®?’, nie spowodowato
to przerwania rosyjskiego zaangazowanie we wsparcie dla separatystow. Co wigcej w sierpniu
Rosja rozpoczeta akcje wysytania na wschodnig Ukraine tzw. biatych konwojow — oficjalnie
rosyjskie cigzaroOwki wiozly pomoc humanitarng dla Donbasu, a w praktyce przewozily
uzbrojenie dla prorosyjskich separatystow. Rosja wykorzystata fakt, ze w wielu miejscach,
zwlaszcza w obwodzie tuganskim, separatysci przejeli kontrole nad przej$ciami granicznymi,
ktére — bardzo czesto po wczesniejszych walkach — zostaly opuszczone przez ukrainska Straz
Graniczna®?.

17 lipca 2014 r. doszto do wyzej juz wspomnianego zestrzelenia samolotu Malezyjskich
Linii Lotniczych MH17, co sprawilo, ze konflikt na Ukrainie przestat nosi¢ cechy wylacznie
lokalnego — jak chciata prezentowac go Rosja. Poczatkowo prorosyjscy separatysci zaprzeczali,
ze to oni stali za katastrofg. Po 15 miesigcznym holenderskim $ledztwie zostalo jednak
udowodnione, Ze samolot zostat trafiony rakieta systemu Buk®”. Nieoficjalnie separatysci
moéwili, Ze pomylili ten samolot z transportem wojskowym®?. Jednak mimo dowoddéw
obcigzajacych separatystow, strona rosyjska dlugo utrzymywata, ze 6w pasazerski samolot
zostal zestrzelony przez ukrainski mysliwiec. W rezultacie tego incydentu przestrzen
powietrzna nad wschodnig Ukraing zostata zamknigta dla lotow cywilnych.

Jak juz zostalo wspomniane, latem 2014 r. prorosyjscy separaty$ci otrzymali istotne
wsparcie ze strony Rosji. Spekuluje sie, ze 27 sierpnia 2014 r. do dzialan zbrojnych na terenie
Ukrainy przystapity regularne oddziaty rosyjskich sit zbrojnych%!, a na wschodniej Ukrainie
walczylo nawet 4 tys. rosyjskich zohierzy, co pozwolilo zatrzymaé dziatania ukrainskie. 26
sierpnia 2014 r. strona ukrainska pokazata film z wzigtymi do niewoli rosyjskimi Zzotnierzami.
Rosja o$wiadczyta, ze na Ukrainie znalezli si¢ oni przez przypadek®?. W sierpniu NATO
ocenilo pododdziaty regularnej armii rosyjskiej walczacej na Ukrainie na kilka batalionowych
zgrupowan taktycznych®,

Do separatystow zaczeto tez trafia¢ coraz wigcej rosyjskiego uzbrojenia, w tym bojowe

wozy piechoty BMP-2, samobiezne haubicoarmaty GoZdzika, czy zestaw przeciwlotniczy

27 N. Walker, op. cit., s. 17.

28 Wiecej: M. Cielma, Wojna o..., s. 20.

29 N. Walker, op. cit., s. 18.

630 14 czerwca 2014 r. doszto do zestrzelenia ukrainskiego Ita-76 nad fuganskiem, w wyniku czego zgineto 49
ukrainskich zolierzy, a p6zng wiosna i latem separatystom udalo si¢ zestrzeli¢ jeszcze kilka innych samolotow i
$miglowcoOw ukrainskiej armii. Rakiety uzyte przez separatystow jednoznacznie wskazywaly, ze otrzymali oni
wsparcie z Rosji. Wérod broni przechwyconej przez Ukraing byt m.in. polski zestaw Grom, kilka lat wczesniej
sprzedany Gruzji, ktory w czasie wojny w 2008 r. zostat przejety przez Rosjan. Odsytacz — skad te informacje.
81 G. Donocik, op. cit., s. 271.

632 N. Walker, op. cit., s. 18.

33 M. Cielma, Feralny sierpieri w Donbasie, ,,Nowa Technika Wojskowa”, nr 10/2014, s. 12.
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Strieta-10°**. Z kolei ,,21 sierpnia pod Luganskiem wojska ukrainskie zdobyly dwa rosyjskie
bojowe wozy piechoty BMD-2 z pospiesznie zamalowanymi oznaczeniami taktycznymi
pskowskiej 76. dywizji i pozostawiong dokumentacija zatogi®*>”. Jak w tym czasie raportowali
ukrainscy oficerowie, ,,jako przeciwnikéw mieli profesjonalistow, potrafigcych sprawnie
obstugiwa¢ wozy bojowe, desantowac si¢ z nich, wykona¢ szybka nawale ogniowa 1 wycofa¢
sig. Takich umiejetno$ci w miesigc czy dwa nie byli w stanie uzyskaé gornicy z Donbasu®®”,
Jednocze$nie w sierpniu nastgpito zaostrzenie walk, a punktem zwrotnym okazaty si¢ walki o
Itowajsk®’. Oddziatom ukrainskim udato si¢ zdoby¢ to miasto, jednak ukrainscy dowodcy
popehili szereg btedéw — probujac migdzy innymi jednocze$nie odcig¢ Lugansk i Donieck —
co doprowadzilo do okrazenia ukrainskich jednostek przez przybyte tam 23 i 24 sierpnia
regularne oddziaty rosyjskie. Sity ukrainskie zostaly otoczone, bez szans na uzyskanie
wsparcia. W trakcie wycofywania si¢ oddziaty te zostaly ostrzelane przez Rosjan, w wyniku
czego ulegly catkowitemu rozbiciu®*® — wedle oficjalnych ukraifiskich danych zgineto ponad 1
tys. zohierzy®®.

W efekcie strona ukrainska zostata zmuszona do zawarcia porozumienia w sprawie
zawieszenia broni w Donbasie. Protokot, ktory pdzniej przejdzie do historii jako ,,Minsk 17
zostal wynegocjowany przez czlonkow Trojstronnej Grupy Kontaktowej OBWE oraz
przedstawicieli dwoch tzw. republik ludowych.

Tre$¢ porozumienia zawartego w Minsku 5 wrzesnia 2014 r. brzmiata:

1. Natychmiastowe dwustronne zawieszenie broni.

2. Przyznanie OBWE roli obserwatora przestrzegania zawieszenia broni.

3. Widrozenie decentralizacji wiladzy poprzez przyjecie ustawy o szczegolnym trybie
funkcjonowania samorzqdu terytorialnego w czesci obwodu donieckiego i tuganskiego.

4. Utworzenie strefy bezpieczenstwa po obu stronach granicy ukrainsko-rosyjskiej i
monitorowanie przez OBWE sytuacji na granicy.

5. Natychmiastowe uwolnienie wszystkich jencow i zaktadnikow przez obie strony.

6. Przyjecie ustawy zakazujgcej scigania i karania osob zwigzanych z rebeliq w obwodzie
donieckim i tuganskim.

7. Przeprowadzenie dialogu ogolnonarodowego.

634 M. Cielma, Wojna o..., s. 20.

035 M. Cielma, Feralny sierpien..., s. 12.

636 Tbidem s. 10.

637 Ramani Samuel, op.cit., s. 53-55.

638 M. Cielma, Feralny sierpien..., s. 13.

39 A. Jlaspos, P. ITyxos (pex.), op. cit., s. 101.
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8. Poprawienie sytuacji humanitarnej w Donbasie.

9. Przeprowadzenie przedterminowych wyborow do wtadz lokalnych w wybranych czesciach
obwodu donieckiego i tuganskiego w zwigzku z ich ,, specjalnym statusem” na podstawie prawa
ukrainskiego.

10. Wycofanie nielegalnych oddziatow zbrojnych i sprzetu wojskowego, a takze bojownikow i
najemnikow z terytorium Ukrainy.

11. Opracowanie programéw gospodarczej odbudowy Donbasu®®.

Warto tu tez podkresli¢, ze separatysci odniesli sukces — jakimi byly pierwsze minskie
porozumienia — nie tylko dzigki bezposredniemu wsparciu wojskowemu Rosji, ale rowniez za
sprawg wczesniejszych rosyjskich dzialan propagandowych. Porozumienia te szybko zostaty
ztamane przez strong¢ rosyjsko-separatystyczng, co spowodowato kontynuacje walk na
wschodzie Ukrainy, 1 cho¢ jeszcze we wrzesniu 2014 r. doszto do kilku kolejnych prob
przerwania ognia i zawieszenia broni, to jednak one rowniez zakonczyly si¢ niepowodzeniem.
Od tamtej pory trwaly zatem regularne wymiany ognia i potyczki zbrojne%*!.

Na poczatku 2015 r. doszto do kolejnego zaostrzenia sytuacji w Donbasie. W tym czasie
zacigte walki toczyly si¢ o Debalcewe — miasto potozone na granicy obwodow donieckiego i
tuganskiego. Ukrainskie sity zbrojne staraly si¢ je utrzymac, aby odciaé DRL od LRL. Jednak
sily separatystOw — ponownie przy wsparciu rosyjskich zothierzy — zdotaly je odzyskac po
cigzkich walkach w styczniu 1 lutym 2015 r. Pomoglo przy tym okrazenie i zamknigcie w tzw.
kotle znacznych sit ukrainskich. Sytuacja ta spowodowala, ze ukrainskie wladze zostaty
zmuszone do podjecia rokowan z Rosjg 1 separatystami. Odbyty si¢ one w Minsku, przy udziale
kanclerz Niemiec Angeli Merkel oraz prezydenta Francji Francois Hollanda. Rozmowy te
przeszty do historii pod nazwa ,,Minsk 2”.

Tre$¢ porozumienia zawartego w Minsku 12 lutego 2015 r. obejmowata:

1. Natychmiastowe i peine wstrzymanie ognia w poszczegolnych rejonach obwodu
donieckiego i tuganskiego, jego pilne przestrzeganie zaczyna sie¢ od potnocy 15 lutego
czasu kijowskiego.

2. Odsunigcie wojsk przez obie strony w celu utworzenia strefy bezpieczenstwa (50 km w

przypadku systemow artyleryjskich o kalibrze 100 mm i wigkszych oraz 140 km dla

40 Protocol on the results of consultations of the Trilateral Contact Group, signed in Minsk, 5 September 2014,
Organization for Security and Co-operation in Europe, https://www.osce.org’home/123257

41 przykladem moze by¢ sytuacja z 24 stycznia 2015 r., kiedy w wyniku ataku rakietowego na Mariupol zgineto
30 os6b. Ukraina oskarzyta o atak separatystow, a ci ukrainskie wojsko. Za: N. Walker, op. cit., s. 20.
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10.

wyrzutni rakiet). Wyprowadzenie wojsk powinno sie zaczqg¢ nie pozniej niz drugiego
dnia od zawieszenia broni i zakonczy¢ sig przed uptywem 14 dni. Procesowi majg
towarzyszy¢ obserwatorzy OBWE. Ma go takze wspierac grupa kontaktowa.
Zapewnienie efektywnego monitoringu zawieszenia broni poczynajgc od pierwszego
dnia przez OBWE.

Rozpoczecie pierwszego dnia po odsunigciu wojsk dialogu na temat przeprowadzenia
miejscowych wyborow zgodnie z ukrainskim prawem oraz ustawq ,,O tymczasowym
trybie lokalnego samorzqdu w poszczegolnych rejonach donieckiej i tuganskiej
republik”. Nie pozniej niz w ciggu 30 dni od daty podpisania dokumentu nalezy przyjqc
postanowienie Rady Najwyzszej ze wskazaniem terytorium, ktore obejmie szczegolny
tryb zgodnie z prawem Ukrainy ,,O tymczasowym trybie lokalnego samorzqdu w
poszczegolnych rejonach donieckiej i tuganskiej republik”.

Zapewnienie amnestii poprzez wprowadzenie prawa o zakazie przesladowania 0osob w
zwigzku z wydarzeniami majgcymi miejsce w donieckiej i tuganskiej republikach.
Zapewnienie uwolnienia i wymiany wszystkich zaktadnikow i osob przetrzymywanych
bezprawnie na zasadzie ,,wszyscy za wszystkich”. Ten proces powinien Zzostac
zakonczony w ciggu pieciu dni od zawieszenia broni.

Zapewnienie dostepu, dostawy, przechowywania i rozdzielenia pomocy humanitarnej w
oparciu o mechanizmy miedzynarodowe.

Okreslenie modelu odbudowy relacji spolecznych i ekonomicznych, wigcznie z
wyplatami socjalnymi takimi jak emerytury i inne. W tym celu Ukraina odbuduje
zarzgdzanie systemem bankowym w rejonach objetych konfliktem i mozliwe, Ze zostanie
wprowadzony migdzynarodowy mechanizm utatwiajgce dokonywanie przelewow
socjalnych.

Przywrocenie petnej kontroli wladz Ukrainy nad granicqg panstwowq w calej strefie
konfliktu, ktore powinno zaczq¢ si¢ dzien po wyborach lokalnych oraz zakonczyé po
catosciowym uregulowaniu politycznym (wybory lokalne w odrebnych rejonach
obwodu donieckiego i tuganskiego na podstawie prawa Ukrainy i reformy
konstytucyjnej przed koncem 2015 r.) i pod warunkiem wypetnienia punktu 11, w
konsultacjach oraz po uzgodnieniu z przedstawicielami odrebnych rejonow obwodu
donieckiego i tuganskiego w ramach grupy trojstronnej.

Wyprowadzenie jednostek wojskowych innych panstw, techniki wojskowej oraz
najemnikow z terytorium Ukrainy pod nadzorem OBWE. Wszystkie nielegalne grupy

bojownikow powinny zosta¢ pozbawione broni.
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11. Przeprowadzenie konstytucyjnej reformy na Ukrainie. Zmiany majq wejs¢ w zycie do
konca 2015 r. Majg zaktadaé decentralizacje (z uwzglednieniem szczegolnych cech
poszczegolnych rejonow republik donieckiej i tuganskiej), a takze przyjecie ustawy o
szczegolnym statusie poszczegolnych rejonow obwodow donieckiego i tuganskiego do
konca 2015 r.

12. Na podstawie ustawy Ukrainy ,,O tymczasowym trybie lokalnego samorzqdu w
poszczegolnych rejonach donieckiej i tuganskiej republik” sprawy dotyczgce
miejscowych wyborow bedq omawiane i uzgadniane z przedstawicielami
poszczegolnych rejonow donieckiej i tuganskiej republik w ramach trojstronnej grupy
kontaktowej. Wybory zostang przeprowadzone z dotrzymaniem standardow OBWE i
przy monitoringu z jej strony.

13. Intensyfikowanie dziatalnosci trdjstronnej grupy kontaktowej, w tym utworzenie grup

roboczych do spraw realizacji miriskich porozumien®*?.

Poczatkowo Ukraina mogta widzie¢ proces wdrazania minskich porozumien jako sposob
na odzyskanie wladztwa terytorialnego nad wschodnig cze$cig panstwa, jednak dla Rosji celem
bylo ograniczenie ukrainskiej suwerenno$ci®?. Tym samym od razu pojawily si¢ problemy
zwigzane ze sposobem wdrozenia postanowien zawartych w tym dokumencie. Rosja, ktora
formalnie nie byla jego strong, nastawata na to, aby byt on realizowany w kolejnosci zapisanych
w nim punktow. Natomiast strona ukrainska podkreslata, Zze nie jest to mozliwe, gdyz bez
przywrocenia kontroli nad granica ukrainsko-rosyjska nie ma mozliwosci przeprowadzenia
demokratycznych wyboréw do witadz lokalnych w obwodach donieckim i huganskim%4,

Konsekwencjg sporéw politycznych byto kontynuowanie dziatan zbrojnych polegajacych
glownie na codziennych ostrzatach i wymianie ognia. W okresie od lutego 2014 r. do lutego
2022 r. 1 rozpoczgcia petnoskalowej agresji na Ukraing, Rosjanie aktywnie angazowali si¢ w
akcje bojowe na calej linii rozgraniczenia. Organizowali takze szereg ¢wiczen w poblizu

6645

ukrainskiej granicy 1 na okupowanym Krymie — jak np. manewry Kaukaz 2016, co okresowo

zwigkszato napiecie wojskowe.

2pgckage of Measures for the Implementation of the Minsk Agreements, Organization for Security and Co-
operation in Europe, https://www.osce.org/cio/140156

43 Q. Polegkyi, T. Stepniewski (red.), Conflict in Donbas: Endless negotiations and (im)possible solutions, Lublin
2021, s. 8.

%44 Wiecej: A. Legucka, D. Szeligowski, Szczyt formatu normandzkiego bez postepu, ,,Komentarz PISM” nr
67/2019, 11.12.2019, https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt formatu normandzkiego bez postepu .

%45 A.M. Dyner, ,, Kaukaz 2016 kolejnym testem rosyjskich sit zbrojnych, Biuletyn PISM nr 63/2016, 20.09.2016,
https://www.pism.pl/publikacje/ Kaukaz 2016 kolejnym testem rosyjskich si zbrojnych.
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Skale dziatan 1 wsparcia rosyjskiego najlepiej wida¢ poréwnujac mapy terendow, ktére Ukraina
kontrolowata w lipcu 2014 r., kiedy wydawalo sig¢, ze operacja antyterrorystyczna zakonczy si¢
sukcesem, a lipcem 2020, kiedy separatysci kontrolowali 1/3 terytorium Donbasu, ktéra to

sytuacja utrzymatla si¢ do lutego 2022 r. i pelnoskalowej rosyjskiej agresji.

Rys. 12. Sytuacja na wschodzie Ukrainy w lipcu 2014 i lipcu 2020 r.
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Na terenach okupowanych przez separatystow Rosja rozpoczeta akcje paszportyzacji
czyli wydawania mieszkancom Donbasu swoich dokumentéw — oficjalnie wskazujac na
wzgledy humanitarne i niemozno$¢ przechodzenia przez lini¢ rozgraniczenia osob starszych i
chorych, ktore tylko w ten sposob mogty np. odebra¢ emerytury czy renty. W tzw. DRL i LRL
bardzo szybko s$rodkiem platniczym stal si¢ rosyjski rubel, zaczgly tam dziata¢ jedynie
rosyjskie banki i sieci telefonii komorkowej, oficjalnym jezykiem zostal rosyjski, a dzieci
zaczely sie uczy¢ wedle rosyjskich podrecznikow. Duzo prosciej bylo znalezé pace i
funkcjonowac¢ dysponujac rosyjskimi dokumentami, do wyrabiania ktorych zachgcaly akcje
propagandowe. W ten sposob, podobnie jak miato to miejsce na Krymie, lokalni mieszkancy
byli stopniowo ,,0dcinani” od panstwa ukrainskiego. Przetrwanie separatystycznych LLR i
DRL, w warunkach de facto blokady ze strony wiadz w Kijowie, byto mozliwe jedynie dzigki
wojskowej, finansowej i materialnej pomocy ze strony Rosji®*%. Co wiecej, od 2014 r. to
rosyjskie media dominowaty jesli chodzi o ogladalnos¢ i stuchalno$¢. 6 marca 2020 r. w tzw.

DRL zmieniona zostata ,konstytucja”, do ktérej wprowadzono przepis, ze odtad jedynym

%46 David R. Marples, Ukraine’s Donbas: What is to be done?, w: O. Polegkyi, T. Stepniewski (red.), Conflict...,
s. 28.
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oficjalnym jezykiem bedzie rosyjski®’

. Wszystko to sprawito, ze w okresie od wiosny 2014 r.,
do stycznia 2022 r. Rosja, cho¢ nawet nie uznata niepodlegtosci DRL i LRL (jak miato to
miejsce w przypadku Abchazji i Osetii Poludniowej), sprawowata peing kontrole nad tymi
regionami.

Ponadto w 2018 r. Rosja zakonczyta budowe Mostu Krymskiego przez Cie$ning
Kerczenska, co utatwilo jej blokowanie statkdw ptynacych do ukrainskich portow Morza
Azowskiego oraz okretow ukrainskiej Floty Czarnomorskiej. Od tamtej pory Rosjanie
probowali wprowadzi¢ blokade morskg ukrainskich portéw na Morzu Azowskim, co jest
uznawane za jeden z elementow prowadzenia wojny. Jak pisze Daniel Szeligowski, sytuacje te
Rosja wykorzystywala do ograniczania swobody zeglugi na tym akwenie, co stanowito element
gospodarczej presji na Ukraing. Od kwietnia 2014 r. Rosja opozniata takze wydawanie
pozwolen na przeprawe przez Ciesning Kerczenska, a pod pretekstem ¢wiczen wojskowych
okresowo zamykata czesci tego akwenu. Ponadto zatrzymywata i poddawata wielokrotnym i
czesto kilkudniowym kontrolom statki handlowe ptynace do lub z ukrainskich portow w
Mariupolu i Berdiansku. Wsrod nich byly jednostki m.in. z Bulgarii, Chorwacji i Rumunii®*®.

Rosyjskie dziatania nie ograniczaty si¢ jedynie do utrudniania Zeglugi statkom. Od
aneksji Krymu Rosja systematycznie zwigkszala bowiem swoja obecno$¢ wojskowa na Morzu
Azowskim, ze wzgledu na potrzebg ochrony Mostu Krymskiego. Wiosng 2014 r. ukrainski
wywiad szacowal, ze na tym akwenie ,,przebywato ok. 40 rosyjskich okretow, w tym dwie
korwety rakietowe Bujan-M, wyposazone w pociski manewrujace Kalibr, ktoére wezesniej braty
udziat w rosyjskiej operacji militarnej w Syrii®®”. Rosja wykorzystala przy tym fakt, Ze
Ukraina na Morzu Azowskim nie dysponowala okretami marynarki wojennej, a jedynie
nalezacymi do Strazy Granicznej w Mariupolu jednostkami strazy przybrzeznej®.

Do pierwszego powaznego incydentu doszio 25 listopada 2018 r., kiedy straz
przybrzezna FSB®! ostrzelata i zatrzymata trzy ukrainskie okrety ptyngce z Odessy do
Mariupola®?. Jak pisze Andrzej Wilk ,24 listopada zespot okretow Marynarki Wojennej
Ukrainy w sktadzie dwoch opancerzonych kutrow artyleryjskich ,,Berdiansk™ 1 ,,Nikopol”

(nowo zbudowane jednostki typu Giurza-M, w stuzbie odpowiednio od 2016 1 2018 roku) oraz

%7 David R. Marples, Ukraine’s..., s. 31.

o8 D. Szeligowski, Napiecia na Morzu Azowskim, ,Biuletyn” PISM nr 114/2018, 23.08.2018,
https://pism.pl/publikacje/Napi_cia na Morzu Azowskim.

4 Ibidem.

630 Ibidem.

651 W Rosji FSB odpowiada za ochrone granic.

52 A. Hurska, Russia’s Hybrud Strategy in the Sea of Azov. Divide and antagonize, [w:] D. R. Marples (red.), The
war in Ukraine’s Donbas. Origins. Contexts, and the Future, Budapest 2022, s. 159.
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holownika ,,Jany Kapu” (w stuzbie od 1974 roku) wyruszyt z Odessy z zadaniem dotaczenia
do zgrupowania stacjonujacego od wrzesnia w Mariupolu (...) 25 listopada nad zespotem
ukrainskim pojawily si¢ samoloty szturmowe Su-25 i §miglowce bojowe Ka-52 ze sktadu Floty
Czarnomorskiej (...) a w godzinach wieczornych sitami SpecNazu Stuzby Granicznej FSB
dokonano abordazu holownika ,,Jany Kapu” (z poktadu okretu ,,Don”) i kutra ,,Berdiansk” (z
poktadu okretu ,Izumrud”). Kuter ,,Nikopol” zostat wzigty pod kontrole sit Floty
Czarnomorskiej — $migtowcow Ka-52 i patrolowca ,,Suzdalec”. Ukrainskie okrgty zostaly
nastepnie skierowane do Kercza i tam wraz zatlogami uwi¢zione. W rezultacie incydentu
zatrzymanych zostato 23 ukrainskich marynarzy (wedlug strony rosyjskiej 24, w tym
wyszczegdlniono dwoch oficerow kontrwywiadu wojskowego Shuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy, ktorych obecno$¢ nalezy uznaé za standardowa), z ktorych sze$ciu miato zostaé
rannych w rezultacie ostrzalu 1 abordazu (strona rosyjska poinformowata o hospitalizowaniu
trzech ukrainskich marynarzy). Ukrainscy marynarze zostali aresztowani na dwa miesiace. Na
kilku oficerach ewidentnie wymuszono ztozenie przed kamerg zeznan majacych potwierdzic,
jakoby do incydentu doszlo w wyniku ukrainskiej prowokacji®>”. Warto tu podkresli¢, ze
»rosyjskie dziatania byly demonstracja sity wymierzong w Ukraing. Pokazaly, ze Rosja
zamierza pehic¢ catkowita kontrole nad Morzem Azowskim. Byl to tez test dla sit
ochraniajacych anektowany Krym — w czasie incydentu wspotpracowaty ze sobg FSB, Flota
Czarnomorska i sity powietrzne stacjonujgce na Krymie (wykorzystano §miglowce i mysliwce
szturmowe). Celem Rosji bylo tez oslabienie potencjalu wojskowego Ukrainy na tym

akwenie®*”,

Bezposrednio po incydencie ,Rosja zazadatla zwolania nadzwyczajnego
posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ (rownolegle taki wniosek zlozyta Ukraina), w trakcie
ktorego oskarzyta Ukraing o naruszenie granicy, famanie prawa miedzynarodowego 1
polityczng prowokacje®3”.

Jednoczesnie od grudnia 2014 r. Specjalna Misja Monitorujgca OBWE (Special
Monitoring Mission, SMM) prowadzita regularne dwutygodniowe raporty o sytuacji na
wschodzie Ukrainy, ktore sg najlepszym zZrodtem pokazujacym jak napigta byla sytuacja w tym

regionie. Misja zostata powotana 21 marca 2014 r., a zakonczyta swoja dziatalno$¢ 31 marca

33 A, Wilk, Rosyjski atak na ukrainskie jednostki na Morzu Czarnym — aspekty wojskowe, ,,Analizy OSW”, 2018-
11-28, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-11-28/rosyjski-atak-na-ukrainskie-jednostki-na-
morzu-czarnym-aspekty.

654 AM. Dyner, D. Szeligowski, Znaczenie i konsekwencje soboru zjednoczeniowego Cerkwi Prawostawnej

Ukrainy, ,,Komentarz PISM”, nr 90/2018, 18.12.2018,
https://pism.pl/publikacje/Znaczenie i_konsekwencje soboru zjednoczeniowego Cerkwi Prawoslawnej Ukrai
ny.

655 Tbidem.
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2022 r. juz po pelnoskalowej rosyjskiej agresji. Od pazdziernika 2017 r. regularnie raportowata
o naruszeniach zawieszenia broni oraz innych dziataniach zbrojnych prowadzonych w poblizu
linii rozgraniczenia wskazujac, ze w tym okresie byto ich ponad 850 tys. Czionkowie misji

identyfikowali rowniez ofiary wsrod ludnosci cywilne;.

Wyk. 11. Liczba naruszen rezimu zawieszenia broni raportowana przez OBWE w okresie
pazdziernik 2017 r. — luty 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Status Reports of the Special Monitoring Mission
to Ukraine, OSCE, https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/157261

Dziatania dyplomatyczne

Rownolegle do trwajacych dzialan zbrojnych byly prowadzone negocjacje w sprawie
rozwiazania konfliktu w Donbasie. Odbywaty si¢ one w ramach trojstronnej grupy kontaktowej
OBWE (OBWE, Ukraina, Rosja, przedstawiciele DRL 1 LRL) oraz tzw. formatu
normandzkiego (Ukraina, Rosja, Niemcy, Francja). Rosja starata si¢ wykorzystywac te
narzg¢dzia do realizacji swoich interesow.

Do utworzenia tzw. formatu normandzkiego doszto juz latem 2014 r. we Francji
podczas obchodow 70. rocznicy ladowania wojsk alianckich w Normandii. W jego sklad
weszly, obok Ukrainy i1 Rosji, Francja 1 Niemcy. Celem powotania tej grupy bylo
rozstrzygnigcie wojny na wschodzie Ukrainy oraz przynaleznosci terytorialnej Potwyspu
Krymskiego. W sumie odbyto si¢ siedem spotkan w ramach tego formatu, ktére jednak nie

doprowadzity do jakiegokolwiek porozumienia.
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Tab. 8. Spotkania formatu normandzkiego w latach 2014-2019

Czas

Miejsce

Uczestnicy i rezultaty

6 czerwca 2014 roku

Chateau de Bénouville

Pierwsze spotkanie stron, na marginesie
obchodow 70. rocznicy Operacji Overlord,

powotanie formatu rozmow.

17 pazdziernika 2014

roku

Mediolan

Uczestnicy: prezydent Rosji, Wiadimir
Putin, Kanclerz Niemiec, Angela Merkel,
prezydent Francji, Frangois Hollande,
prezydent Ukrainy, Petro Poroszenko.

Spotkanie  nie  przyniosto  zadnych
rezultatow, cho¢ panstwa zachodnie jasno
wskazywaty, 7e najwazniejszym
problemem do rozwigzania  jest
przywrocenie integralno$ci terytorialnej

Ukrainy.

11 lutego 2015 roku

Minsk

Uczestnicy: prezydent Rosji, Wladimir
Putin, Kanclerz Niemiec, Angela Merkel,
prezydent Francji, Francois Hollande,
prezydent Ukrainy, Petro Poroszenko.
Rezultatem spotkania bylo podpisanie

porozumienia Minsk 2.

24 lutego 2015 roku

Paryz

Uczestnicy: minister SZ Rosji, Siergiej
Lawrow, minister SZ Niemiec, Frank-
Walter Steinmeier, minister SZ Francji,
Laurent Fabius, minister SZ Ukrainy,

Pawlo Klimkin. Brak rezultatow.

2 pazdziernika 2015

roku

Paryz

Uczestnicy: prezydent Rosji, Wiadimir
Putin, Kanclerz Niemiec, Angela Merkel,
prezydent Francji, Frangois Hollande,
prezydent Ukrainy, Petro Poroszenko. Brak

rezultatow.

19 pazdziernika 2016

roku

Berlin

prezydent Rosji, Wiadimir Putin, Kanclerz
Niemiec, Angela Merkel, prezydent
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Francji, Francois Hollande, prezydent

Ukrainy, Petro Poroszenko

9 grudnia 2019 roku | Paryz uczestnicy: prezydent Rosji, Wiadimir
Putin, Kanclerz Niemiec, Angela Merkel,
prezydent Francji, Emmanuel Macron,

prezydent Ukrainy, Wotodymyr Zetenski

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie materiatow prasowych.

Drugie spotkanie odbyto si¢ w Mediolanie i cho¢ o§wiadczenia biorgcych w nim udziat
politykow byly do$¢ optymistyczne, rozmowy nie przyniosly zadnych wymiernych
rezultatow’*®, Do trzeciego spotkania doszto w Minsku, w wyniku czego podpisane zostaty
drugie minskie porozumienia. Spor o kolejnos¢ ich wdrazania 1 sposéb realizacji stat sie
najwazniejszym tematem kolejnych rund rokowan prowadzonych w ramach formatu
normandzkiego. Nastepne dwa spotkania odbyty si¢ w Paryzu w 2015 r., jednak one réwniez
nie przyniosty zadnych rozstrzygnie¢®®’.

9 grudnia 2019 r. w Paryzu odbyt si¢ pierwszy po trzyletniej przerwie, szczyt formatu
normandzkiego, ktory jednak takze nie przyniost zadnego przetomu. Prezydenci Wolodymyr
Zetenski i Wladimir Putin ,nie osiagneli porozumienia w zadnej z kluczowych kwestii
politycznych. Uzgodnili jedynie pojedyncze dzialania, ktore maja prowadzi¢ do deeskalacji
konfliktu i budowy zaufania mi¢dzy obiema stronami. Najwazniejsze z nich to wycofanie do
konca marca 2020 r. wojsk ukrainskich 1 rosyjskich (tzw. separatystycznych) na kolejnych
trzech odcinkach linii frontu w Donbasie (przed spotkaniem wycofano si¢ w pierwszych trzech
miejscowosciach) oraz przeprowadzenie do konca 2019 r. nastgpnej wymiany jencow, tym
razem w formule wszystkich na wszystkich. Ponownie zawarto porozumienie w sprawie
zawieszenia broni, gdyz wszystkie poprzednie zostaty ztamane®®”. Jednak, tak jak poprzednie
1 to porozumienie szybko przestalo obowigzywac. Ostatnie spotkanie Formatu Normandzkiego

pokazato tez, ze obie strony nie byly w stanie znalez¢ kompromisowego rozwigzania, aby

3 Wiecej: W Mediolanie spotkanie Putina, Poroszenki, Hollanda i Merkel, ,,Newsweek Polska”, 17 pazdziernika
2014, https://www.newsweek.pl/swiat/spotkanie-rzadzacych-europa-w-mediolanie-newsweekpl/nwh8hyl.

857 I'naewt MHUJ] "nopmanockoii uemeepxu” nposeru ecmpeuy ¢ Ilapusxce, TACC, 24 ¢deppans 2015,
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/1787547; Patrz tez: Ilepecogopvl 6 «HOpMAHOCKOM ¢hopmamen,
IIpesuaent Poccum, 2 oktsaops 2015 roxa, http://www.kremlin.ru/catalog/persons/382/events/50416.

658 A. Legucka, D. Szeligowski, Szczyt formatu normandzkiego bez postepu, ,Komentarz PISM” nr 67/2019,
11.12.2019, https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt formatu normandzkiego bez postepu . Patrz tez: K.
Chawryto, T. Iwanski, Szczyt normandzki  bez  przetomu, ,Analizy OSW”, 10.12.2019,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-12-10/szczyt-normandzki-bez-przelomu.
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wdrozy¢ porozumienia minskie®”’

. Dowiodto ono tez tego, ze Rosja nie chciata pokojowego
rozwigzania sporu z Ukraing, a jej aktywne zaangazowanie po stronie separatystow bylo
konsekwentng realizacja polityki zagranicznej zmierzajacej (z kluczowa rola czynnika
wojskowego) do ograniczenia suwerennosci panstw osciennych.

Jednocze$nie przez caly czas trwania negocjacji, strona rosyjska podkreslata, ze
formalnie nie jest strong minskich porozumien, a de facto petni jedynie rol¢ mediatora migdzy
Ukraing a DRL 1 LRL. Co wazne, zwlaszcza w latach 2015-2016 z Rosji ptynat szereg
propozycji jak przywroci¢ pokd) w Donbasie. Aktywne byt przy tym nie tylko rosyjskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ale tez Rosyjska Rada ds. Miedzynarodowych®.
Jednoczesnie z formatem normandzkim utworzono trojstronng grupg kontaktowa ds.
uregulowania sytuacji na potudniowym wschodzie Ukrainy, w ktorej sktad weszli
przedstawiciele Ukrainy, Rosji i OBWE. Co istotne w spotkaniach tej grupy brali tez udziat
przedstawiciele donieckich separatystow.

Mimo wszystkich dziatan dyplomatycznych wiosng 2021 r. Rosja doprowadzita do
kolejnego kryzysu zwigzanego z Ukraing gromadzac ok. 100 tys. zolnierzy na okupowanym
Krymie i w poblizu wspolnej granicy®!. , Organizujac w kwietniu 2021 r. éwiczenia wojskowe
1 sygnalizujac gotowos$¢ zaatakowania Ukrainy, Rosja chciata wymusi¢ na niej powr6t do
rozméw w ramach procesu normandzkiego, a jednoczesnie sprawdzi¢ reakcje panstw
zachodnich, zwlaszcza USA. W wymiarze militarnym byt to wazny element testu stanu
gotowosci bojowej rosyjskich sit zbrojnych na zachodnim kierunku strategicznym®?”. Cho¢
wigkszos$¢ z sit biorgeych udziat w tym niezapowiedzianym ,,éwiczeniu” zostata wycofana do
miejsc statej dyslokacji, Rosja w poblizu granicy z Ukraing zostawita powazne zasoby sprzetu
twierdzac, ze ich znaczna cze$¢ zostanie wykorzystana w trakcie zaplanowanych na wrzesien
¢wiczen z Bialorusig o kryptonimie Zapad. Byto to jasne ostrzezenie wystane w kierunku
Ukrainy, ale tez panstw NATO, Ze jesli nie beda one sktonne do realizacji rosyjskich zadan, to
Rosja nie zawaha si¢ uzy¢ sity zbrojnej do realizacji celow swojej polityki zagranicznej.

Efektem tego zaostrzenia byto jednak spotkanie prezydentow USA Joe Bidena i Rosji

Wiadimira Putina, do jakiego doszlo 16 czerwca 2021 r. w Genewie. W jego trakcie ,,Biden

39 Q. Polegkyi, T. Stepniewski (red.), op. cit., s. 13.

60 M. Kucherenko, “War is peace”: “Peace plans of Russia” as new instrument of war, [w:] O. Polegkyi, T.
Stepniewski (red.), op. cit., s. 50-54.

! A Ramani, op. cit., s. 94.

62 A.M. Dyner, Rosyjska demonstracja sity na granicy z Ukraing i na okupowanym Krymie, ,,Biuletyn PISM”, nr
98/2021, 14.05.2021,
https://www.pism.pl/publikacje/Rosyjska demonstracja_sily na granicy z Ukraina i na okupowanym Krymi
e.
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wyraznie stwierdzit, ze dalsze agresywne dzialania Rosji wobec Ukrainy spotkajg si¢ ze
zdecydowang odpowiedzia. Réwnolegle chcial wznowienia dialogu na temat strategicznych
systemow obronnych, jadrowych i konwencjonalnych, ktérych niekontrolowany rozwo6j moze
by¢ zagrozeniem wojskowym dla USA®3”, W rezultacie rozméw, ,,Rosja i USA uzgodnily
powrdt ambasadorow do stolic oraz wznowienie rozmow o stabilno$ci strategicznej, zwtaszcza

664> T choé

kontroli zbrojen, a takze rozpoczecie dialogu o kwestiach cyberbezpieczenstwa
,pierwszy szczyt rosyjsko-amerykanski za prezydentury Joego Bidena nie przyniost przetomu
1 nie przezwyci¢zyt najglebszego od zakonczenia zimnej wojny kryzysu we wzajemnych

stosunkach®®”

rosyjskie wladze otrzymaly komunikat, ze poprzez zwigkszanie presji
wojskowej sa w stanie uzyskac ustgpstwa nawet od Stanéw Zjednoczonych, co spowodowato,
ze pod koniec 2021 r. ponownie zdecydowaty si¢ one na eskalacj¢ napiecia, jednak tym razem
stawiajac o wiele dalej idace zZadania, migdzy innymi pod adresem USA. Jednym z
najwazniejszych bylo zobowigzanie USA do sprzeciwu wobec dalszego rozszerzenia NATO o
panstwa bytego ZSRR®%®. Wystosowaniu tych zadan towarzyszylo juz ponowne rozpoczecie
koncentracji rosyjskich wojsk w poblizu ukrainskich granic, co §wiadczyto o tym jak duza role
Rosja przywigzywata do czynnika sity 1 szantazu wojennego nawet wobec Standéw
Zjednoczonych.

Sytuacja Ukrainy w pierwszej polowie 2021 r. gwaltownie si¢ pogarszata nie bez
udziatu czg$ci panstw Zachodu, ktore demonstrowaty stabos¢ 1 ustgpliwos¢ w obliczu rosyjskiej
presji wojskowej. Zawieszenie przez prezydenta Joe Bidena sankcji USA na Nord Stream-2%¢7,

jego zgoda na przedhuzenie porozumienia Nowy Start®®® i bedgce wyraznym sygnatem

63 A. Dgbrowski, A. Legucka, Bez resetu: spotkanie Biden—Putin w Genewie, ,,Komentarz PISM” nr 51/2021,
https://www.pism.pl/publikacje/Bez_resetu_spotkanie BidenPutin w_Genewie

664 Tbidem.

65 M. Menkiszak, W. Rodkiewicz, Szczyt Biden—Putin: éwiczenia z komunikacji strategicznej, ,,Analizy OSW”,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-06-16/szczyt-biden-putin-cwiczenia-z-komunikacji-
strategiczne;j.

666 MUHICTEPCTBO MHOCTPAHHEIX 1€, Jo2060p mexucdy Poccuiickoti @edepayueti u Coedunennvimu LLImamamu
Amepuxu o eapanmusix 6ezonacrhocmu, https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/.

%7 A. Shalal, T. Gardner, S. Holland, U.S. waives sanctions on Nord Stream 2 as Biden seeks to mend Europe ties,
Reuters, May 19, 2021 https://www.reuters.com/business/energy/us-waive-sanctions-firm-ceo-behind-russias-
nord-stream-2-pipeline-source-2021-05-19/. Patrz tez: M. Lee, E. Knickmeyer, F. Jordans, US spares ally
Germany in sanctions for Nord Stream pipeline, May 19, 2021, “AP News”, https://apnews.com/article/russia-
europe-germany-business-government-and-politics-6e538d7960c4dfbc334228{2f1db03bf. Por.: S. Debski, Nord
Stream 2. Wiarygodnos¢ Niemiec i USA doznata powaznego uszczerbku, ,,Wszystko co najwazniejsze”,
https://wszystkoconajwazniejsze.pl/slawomir-debski-wiarygodnosc-niemiec-i-usa-doznala-powaznego-
uszczerbku-z-powodu-nord-stream-2/.

8 D. M. Herszenhorn, Putin and Biden confirm extension of New START treaty, “Politico”, January 27, 2021,
https://www.politico.eu/article/putin-and-biden-confirm-extension-of-new-start-treaty/. Por.: A. Kacprzyk,
Przedtuzenie  obowigzywania  ukladu Nowy START, ,Komentarz” PISM, 27 stycznia 2021,
https://pism.pl/publikacje/Przedluzenie_obowiazywania ukladu Nowy START.
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669

amerykanskiej nadziei na nowy ,,reset” z Rosjag wspomniane spotkanie Biden-Putin®®” musiato

wytwarza¢ w Rosji wrazenie stabo$ci. Dzialaniom USA towarzyszyly nacisk Niemiec na
dokonczenie budowy Nord Stream 2 i prezydenta Francji Emmanuela Macrona na wznowienie
wspotpracy UE z Rosja®”, katastrofa wizerunkowa Unii przy okazji wyzej wspomnianej wizyty

1

Josepa Borrella w Moskwie®’! i podjeta mimo tego niemiecko-francuska proba zaproszenia

Putina na szczyt UE w czerwcu 2021 r.°72. Wrazenie staboéci Zachodu spotegowata deklaracja
Heiko Massa — ministra spraw zagranicznych RFN o odmowie dostarczania przez Niemcy broni

674 5

Ukrainie®”?, a takze niemieckie®’* i francuskie®”>

potepienie bronigcej si¢ Ukrainy (uzycia przez
Ukraine dronu do sttumienia ognia rosyjskiej artylerii), a nie tamigcej warunki rozejmu Rosji®’®.

Katastrofalne wizerunkowo wycofanie sie USA z Afganistanu®’’ i wreszcie wypowiedz

69 J. Crawford, Biden-Putin in Geneva: looking for common ground, “Swissinfo.ch”, June 16, 2021,
https://www.swissinfo.ch/eng/politics/biden-putin-in-geneva--looking-for-common-ground/46691734. Por.: R.
Koffler, Biden loses to Putin at Geneva summit just by showing up, “The Hill”, 06/15/21,
https://thehill.com/opinion/national-security/558385-biden-loses-to-putin-at-geneva-summit-just-by-showing-
up/. Patrz tez: M. Menkiszak, W. Rodkiewicz, Szczyt Biden—Putin: éwiczenia z komunikacji strategicznej,
HAnalizy OSW”, 16.06.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-06-16/szczyt-biden-putin-
cwiczenia-z-komunikacji-strategiczne;j.

670 Szerzej patrz: M. Menkiszak, Méw do mnie jeszcze. Rosja wobec inicjatyw détente Macrona, ,,Punkt Widzenia
OSW?”, nr 83, marzec 2021, ss. 50.
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prezydenta Joe Bidena sugerujacego, ze drobniejsze wtargnigcia Rosji na Ukraing nie wywotajg
powazniejszej amerykanskiej reakcji®’®, dopetniaja obrazu zachodniej gotowosci do ustepstw
kosztem Ukrainy i zaakceptowania rosyjskiej akcji zbrojnej w nig wymierzone;j.

W wyzej przedstawionych okolicznosciach w listopadzie 2021 r. Rosja zaczela z
powrotem gromadzi¢ znaczacg liczbe zohierzy — oceniang na 100 tys., w poblizu granicy z
Ukraing. W lutym 2022 r. sity zgromadzone u ukrainskiej granicy byly szacowane na 175 tys.
zolierzy. Zmobilizowana zostala tez Gwardia Narodowa, ktéora miala stuzy¢ do
spacyfikowania zajetych przez Rosje terendw®”’. Dodatkowo na terenie Biatorusi w dniach 10—
20 lutego 2022 r. odbyla si¢ aktywna faza biatorusko-rosyjskich manewrdéw Sojusznicze
Zdecydowanie. ,,Wielko$¢ rosyjskich sit przerzuconych na Biatoru§ NATO ocenito na 30 tys.
zohierzy, z kolei w biatoruskiej i rosyjskiej prasie pojawiaty si¢ informacje, ze w ¢wiczeniach
wzieta udziat zdecydowana wigkszo$¢ SZ Biatorusi, co pozwalato oszacowac liczbe wszystkich
uczestnikow tych éwiczen na maksymalnie 60 tys.®*?”. Rosyjskie jednostki, ktore wziety udziat
w tych manewrach zostaty p6zniej wykorzystane do ataku na Kijow.

Warto tu tez podkreslié, ze za zaostrzenie sytuacji w Donbasie w grudniu 2021 r. potowa
ankietowanych Rosjan obwiniala USA 1 inne panstwa NATO. Mimo to 38% respondentow nie
wierzyla, ze sytuacja ta moze sie przerodzi¢ w wojne®!. Dziatania propagandowe sprawily
jednak, ze Rosjanie gremialnie poparli inwazj¢ na Ukraing — sondaz Centrum im. Lewady
pokazat, ze w lutym 2022 r. az 68% ankietowanych Rosjan poparta dziatania rosyjskich sit
zbrojnych na Ukrainie®®?.

Zwigkszajac napiecie wokot Donbasu w 2021 r. Rosjanie coraz czgéciej sugerowali, ze
o interesy miejscowe]j ludnosci mogg upomnie¢ si¢ réwniez w drodze interwencji zbrojnej.
Jednoczesnie strona rosyjska, podobnie jak mialo to miejsce w przypadku aneksji Krymu,

postarata si¢ o zachowanie pozordéw legalizmu planowanej interwencji zbrojnej. 19 stycznia
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zdecydowanie .

Bl Obocmpenue 6 Joubacce, Jlepama-llentp, 14.12.2021, https://www.levada.ru/2021/12/14/obostrenie-v-
donbasse/.

82 Kongpnuxm c Ypaunoii: enumarnue, nodoepicka,omHouenue Kk nepezoeopam, UCnoib306aHUi0 10epHo20
opyaicus, 803MOIICHOCb KOH(pauxma Poccuu u HATO, 03.07.2025, JleBana-1lentp,
https://www.levada.ru/2025/07/03/konflikt-s-ukrainoj-vnimanie-podderzhka-otnoshenie-k-peregovoram-
ispolzovaniyu-yadernogo-oruzhiya-vozmozhnost-konflikta-rossii-i-nato/.

224



2022 r. rosyjska Partia Komunistyczna ztozyla wniosek o uznanie niepodleglosci tzw.
Donieckiej RL i Luganskiej RL, ktory zostal przyjety 15 lutego 2022 r.5%° 21 lutego prezydent
Rosji Wiadimir Putin wystapit z orgdziem, w ktérym zapowiedziat uznanie niepodlegtosci DRL
i ERL. Natomiast 22 lutego 2022 r.°%* Rosja podpisala z obiema zbuntowanymi ukrainskimi
prowincjami traktaty o przyjazni, co pozwolito Rosji przyspieszyé inwazje®®, do ktorej doszto
dwa dni pdzniej, po uroczysto$ciach zwigzanych z obchodzonym 23 lutego Dniem Obroncy
Ojczyzny.

Jeszcze przed inwazjg, wykorzystujac Swiadomos¢ przygotowan wojennych jaka miaty
panstwa NATO, w tym zwlaszcza USA, Rosja sprobowata wymusi¢ na nich zmiane §wiatowe;j
architektury bezpieczenstwa, starajac si¢ stworzyC iluzje, ze jesli jej zadania zostang
uwzglednione do wojny nie dojdzie. W grudniu 2021 r. Rosja wystosowata pod adresem
NATO® i (co zostato wyzej zasygnalizowane) Stanéw Zjednoczonych®®’ zadania sporzadzone
w formie propozycji dwoch ,traktatow”. Pierwszym z nich byla umowa w sprawie §rodkow
zapewniajacych bezpieczenstwo Federacji Rosyjskiej i panstw cztonkowskich Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Rosjanie zwrdcili w nim uwage nie tylko na swoje interesy
bezpieczenstwa (ktoérych rzekome naruszenie bedzie pozniej przez nich wykorzystane do
rozpoczecia petnoskalowej inwazji na Ukraing), ale tez wyraznie wskazali, ze panstwa
wschodniej flanki NATO powinny de facto zosta¢ rozbrojone. Natomiast do USA skierowano
»propozycje traktatu” o gwarancjach bezpieczenstwa, ktora w praktyce bytaby przyznaniem, ze
Rosja jest mocarstwem o specjalnych prawach. W lutym 2022 r. owe Zadania Rosji zostaty
jeszcze uzupetnione o skierowany do Danii wymog podtrzymania zobowigzania co do

nierozmieszczania wojsk amerykanskich na Bornholmie®®,

83 Duma Panstwowa zwrocita sie do Putina o uznanie niepodleglosci republik w Donbasie, ,,Gazeta Prawna”,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8357692 sytuacja-na-ukrainie-doniecka-luganska-
republika-ludowa-putin-uznanie.html.

084 M. Menkiszak, Rosja: uznanie niepodleglosci Donbasu, Analizy OSwW,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-22/rosja-uznanie-niepodleglosci-donbasu

685 Ramani S., op. cit., s. 111.

086 Coenawenue o mepax obecneuenus 6esonacnocmu Poccuiickoti ®Pedepayuu u 20CyO0apcme-uieHos
Opaeanuzayuu Cegepoamuanmuuecko2o 002060pa, MUHUCTEPCTBO MHOCTPaHHBIX Jen Poccuiickoit denepanui,
https://mid.ru/ru/foreign_policy/vnesnepoliticeskoe-dos-e/dvustoronnie-otnosenij-rossii-s-inostrannymi-
gosudarstvami/rossia-nato/1790803/.
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bezonacnocmu, MunucrepcTBO HHOCTPaHHBIX Jen Poccuiickoit Denepanuy,
https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/.
%88 Rosja grozi Danii. ,,Jesli obce wojska zostang wpuszczone na Bornholm...”, | Tygodnik Solidarno$¢”,

19.02.2022, https://www.tysol.pl/a79290-rosja-grozi-danii-jesli-obce-wojska-zostana-wpuszczone-na-bornholm.
Ambasador Rosji w Danii, Wladimir Barbin, powiedziat w lutym 2022 r. — tuz przed zmasowang inwazja rosyjska
na Ukraing, ze umowa migdzy Danig a Zwigzkiem Sowieckim z 1946 r., kiedy oddziaty Armii Sowieckiej opuscity
Bornholm, na ktérym znalazty si¢ w wyniku dziatan pod koniec II wojny §wiatowej, nadal istnieje i uniemozliwia
rozmieszczenie wojsk amerykanskich na tej wyspie. To rosyjskie stanowisko zostato zdecydowanie odrzucone
przez premier Danii Mette Frederiksen. Ritzau, Danish PM rebuts Russian ambassador over Bornholm comments,
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Oba dokumenty i akcja wobec Danii mialy wywrze¢ presje na panstwa zachodnie, ale
jednoczesnie pokazaly prawdziwe intencje Rosji. Szantazujac mozliwoscia wybuchu
petnoskalowej wojny na Ukrainie, probowata ona zmusi¢ USA i NATO do przystania na jej
zadania, ktore podwazylyby dotychczasowg architekture bezpieczenstwa w $wiecie
euroatlantyckim. Udowodnity takze, ze nowy etap wojny, ktory Rosja rozpoczeta 24 lutego
2022 r. nie jest tylko konfliktem o Ukraing, ale o zmiang §wiatowego porzadku.

Mimo to, panstwa zachodnie nie ustawaly w wysitkach, aby odwies¢ Rosje od
rozpoczgcia pelnoskalowej wojny z Ukraing. W dniach 9—-10 stycznia 2022 r. w Genewie
spotkaly si¢ delegacje USA 1 Rosji, a 12 stycznia w Brukseli odbyto si¢ posiedzenie Rady
NATO-Rosja. Sojusznicy potepili rosyjskie dzialania zwickszajace napigcie wokot Ukrainy.
,USA 1 NATO ponowity wezwania do wycofania wojsk rosyjskich znad granicy z Ukraing i
odrzucity gltowne zadania Rosji jako godzace w podstawowe zasady bezpieczenstwa
europejskiego, suwerenno$¢ panstw 1 funkcjonowanie NATO. USA zadeklarowaly natomiast
gotowo$¢ do dialogu o czesci kwestii zaproponowanych przez Rosj¢: ewentualnych
wzajemnych ograniczeniach w rozmieszczaniu wystrzeliwanych z ladu rakiet krotkiego i
$redniego zasiegu®®”.

Rowniez w styczniu 2022 r. Francja i Niemcy podjety probe reaktywacji formatu
normandzkiego na poziomie doradcéw politycznych, cho¢ od konca 2021 r. Jednak Wolodymyr
Zetenski jasno zadeklarowal, ze Ukraina nie bedzie wdrazata porozumien minskich. Zatem
,»rezultaty spotkania byty znikome — strony potwierdzity jedynie, Zze porozumienia minskie s3
podstawa negocjacji, oraz ponownie zobowigzaly si¢ do przestrzegania zawieszenia broni
w Donbasie. Rosja okreslita warunki organizacji szczytu na poziomie gtow panstw i rzadoéw —
ustanowienie tzw. specjalnego statusu prawnego Donbasu 1 przeprowadzenie wyborow
lokalnych, co byto nieakceptowalne dla Ukrainy®®®”. W styczniu do Moskwy poleciata takze
minister spraw zagranicznych Niemiec Annalena Baerbock, ktora rozmawiala z Siergiejem
Eawrowem®®!, jednak i to spotkanie nie przyniosto rezultatow.

W okresie bezposrednio poprzedzajacym pelnoskalowg agresje Rosji na Ukraing

kontakty bezposrednie Putina z przywddcami przede wszystkim Francji 1 Niemiec uzupetnione

“The Local”, 7 Apr, 2022, https://www.thelocal.dk/20220407/danish-pm-rebuts-russian-ambassador-over-
bornholm-comments.
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moskwa-niemcy-rosja-lawrow-zagrozenie-wojsko.html.
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zostaly o bardzo czeste rozmowy telefoniczne. Prezydent Emmanuel Macron rozmawiat
telefonicznie z Putinem (14%°% i 21%° grudnia 2021 r. oraz 28%* i 31 stycznia 2022 r.). W
czasie tych rozméw Putin mowit m.in. o ,,zagrozeniu ptyngcym z rozszerzania si¢ NATO do
granic Rosji” oraz oskarzen o ,pogwalcenie przez Polske i panstwa baltyckie praw
imigrantow”*®®, co bylo odniesieniem do sztucznie wywolanego przez Rosje i rezim
Fukaszenki kryzysu migracyjnego na granicach Biatorusi z UE®. 3 lutego odby} rozmowe
telefoniczng tak z Putinem jak i z Zetenskim, usitujac wrécié do formatu normandzkiego®®®,
potem za$ osobiscie udat si¢ do Moskwy 7 lutego 2022 r., ale jego wysitki pozostaly

daremne®”’

. Nie zniechecito go to do ich kontynuowania znéw w formie telefonicznej, jednak
rozmowy przeprowadzone 127% lutego i dwie kolejne, ktore obyty sie 207%! lutego réwniez nie

przyniosty efektow.
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la Fédération de Russie, M. Viadimir Poutine., Actualités, Elysée, le 14 décembre 2021,
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/12/14/entretien-telephonique-avec-le-president-de-la-federation-
de-russie-m-vladimir-poutine.

893 Teneghonnwiii pazeosop c Ipezudenmom Ppanyuu Ivmarnysnem Maxponom, Ipesnnent Poccun, 21 nexabps
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Maxponom, Ilpesngent Poccun, 12 despans 2022 rona, http://www.kremlin.ru/events/president/news/67759.

1 Teneponnwiii paseoeop c Ipesudenmom Opanyuu Dvmanysiem Maxponom, Ipesunent Poccun, 20 despans
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Z kolei 15 lutego 2022 r. do Moskwy, w charakterze przewodniczacego OBWE, udat
si¢ minister spraw zagranicznych RP Zbigniew Rau. Podczas rozmowy z ministrem spraw
zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Siergiejem Lawrowem, Rau ,podkreslit potrzebe
kontynuowania konstruktywnego dialogu opartego na zasadach prawa migdzynarodowego oraz
zaangazowania w istniejace mechanizmy OBWE, w celu ograniczenia napi¢¢ w regionie.
Wskazat takze na korzysci, jakie moze przynies¢ przedstawiona niedawno koncepcja
Odnowionego Dialogu na temat Bezpieczenstwa Europejskiego’®?”. Celem inicjatywy byto
zmniejszenie ryzyka konfrontacji oraz wzmacnianie bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie
OBWE’®. Byla to tez ,proba koncepcyjnej, a moze nawet seminaryjnej analizy zadan
rosyjskich’®”, ktore odnosity si¢ miedzy innymi do obaw wskazanych przez strone rosyjska w
grudniu 2021 r. Jednak i ta wizyta nie przyniosta zadnych rezultatéw, gdyz Rosja nie byta juz
sktonna do zmiany decyzji o rozpoczgciu pelnoskalowej inwazji na Ukraing. Rosyjskie wladze,
pewne swej sity wojskowej, dazyty do rozstrzygniecia militarnego, wtasng armig i flote uznajac
za najskuteczniejszy instrument rosyjskiej polityki zagranicznej. Przetom roku 2021 i 2022
byly wiec wyrazista demonstracja dominujacej roli sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej jako
instrumentu jej polityki zagranicznej — narzedzia osiggania wyznaczonych przez Kreml celow
nie tylko w stosunkach z sgsiadami, ale z calym Zachodem jako takim. Pierwsze dni inwazji na
Ukraing byly kolejnym dowodem na to w jaki sposdb Rosja wykorzystata swoja twardg sitg do
prowadzenia polityki zagranicznej, jednak ze wzgledu na ramy czasowe tego opracowania

watki te nie zostaly uwzglednione.

Actualités, Elyséele, 20 février 2022, https:/www.elysee.fr/emmanuel-macron/2022/02/20/entretien-president-
biden-et-president-poutine. Druga rozmowa patrz : Entretien téléphonique avec Viadimir Poutine, Président de la
Fédération de Russie, Elyséele, le 20 février 2022, https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2022/02/20/entretien-
telephonique-avec-vladimir-poutine-president-de-la-federation-de-russie-1.

702 MinisterZbigniew Rau zakonczyl wizyte w Moskwie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 15.02.2022,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-zbigniew-rau-zakonczyl-wizyte-w-moskwie.

703 Minister Rau zainicjowat Odnowiony Dialog OBWE. Spotkanie bedzie dotyczyto bezpieczeristwa w Europie,
,Forsal”, 8 lutego 2022, https://forsal.pl/swiat/bezpieczenstwo/artykuly/8352427 rau-odnowiony-dialog-obwe-
bezpieczenstwa-w-europie.html.

04 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Spraw Zagramicznych z dnia 26 stycznia 2023 r., Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/biuletyn.xsp?documentld=4533056696FAD888C125894E004A6AEQ.
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Podsumowanie

Z przeanalizowanych przyktadow — wojny w Gruzji, wojny na Ukrainie oraz interwencji
wojskowej w Syrii — jednoznacznie wynika, Zze Rosja w omawianym w niniejszej dysertacji
okresie lat 2008-2022, wykorzystywata czynnik sity w swojej polityce zagranicznej. Czynita to
zaro6wno w sensie dostownym — uzywajac bojowo sit zbrojnych jako narzedzia forsowania swej
woli politycznej, jak i w wymiarze dyplomatycznym — straszac ich uzyciem czy to w zakresie
konwencjonalnym czy tez nuklearnym. Jak piszag Malina Kaszuba i Mirostaw Minkina
»Moskwa starata si¢ przekona¢ inne panstwa oraz miedzynarodowa opini¢ publiczng, ze
posiada wystarczajaco duzy potencjal militarny, by zabezpieczy¢ swoje interesy polityczne i
gospodarcze. Z jej punktu widzenia byto to niezwykle wazne w procesie odbudowy — utracone;j
po rozpadzie ZSRR — mocarstwowej pozycji, ktorej podstawowym wyznacznikiem (podobnie
jak w czasach Zwigzku Radzieckiego) jest posiadana sita militarna’%”.

Dla rosyjskich wladz wojna w Gruzji, interwencja w Syrii, aneksja Krymu i
zaangazowanie wojskowe w walki we wschodniej Ukrainie, byly realizacja swoich
mocarstwowych marzen — checi obalenia §wiata jednobiegunowego i powrotu do czaséw, kiedy
Rosja byla jednym z panstw wspotdecydujacych o ksztatcie polityki Swiatowe;.

Jak podkresla Mirostaw Banasik ,,przeprowadzone analizy wskazuja, ze polityka
prowadzona przez Federacj¢ Rosyjska stanowi zagrozenie dla architektury bezpieczenstwa
europejskiego. Strategia Wtadimira Putina koncentruje si¢ na podwazaniu ustalen
postzimnowojennych oraz dazeniach do zachwiania suwerenno$ci i niezaleznos$ci panstw
powstatych po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Wspolna historia, a takze bliskie wigzi
gospodarcze, kulturowe, religijne i spoleczne sprawiaja, ze wywieranie wsptywu na byle
republiki radzieckie stanowi w rozumieniu FR status quo. Im bardziej Moskwa widzi realng
perspektywe ich niezaleznosci, tym bardziej jest zdeterminowana do ich ostabiania. Utrata
mozliwo$ci wptywania na byle republiki radzieckie bylaby postrzegana w calej Rosji jako
upokarzajgca katastrofa narodowa’*®”. Rosja, majac do dyspozycji stosunkowo niewiele innych
niz militarne narzgdzi, zdecydowata si¢ zatem na wykorzystanie czynnika sity dla zastraszania
swojego otoczenia migdzynarodowego 1 wymuszania rozmOw na panstwach i1 organizacjach,

ktore traktowata jako rywali. Tym samym, Rosja wypracowata swoistg koncepcje, ktérg Marek

705 M. Kaszuba Malina, M. Minkina, op.cit., s. 67.
706 M.Banasik, Interesy i cele strategiczne Federacji Rosyjskiej oraz ich konsekwencje dla bezpieczeristwa

miedzynarodowego, w: Polityka Federacji Rosyjskiej i jej konsekwencje dla bezpieczenstwa migdzynarodowego,
Warszawa 2019 s. 116.
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»707 '3 Mark Galeotti mianem Heavy Metal Diplomacy’®.

Menkiszak okreslit ,,doktryng Putina
Zmierzata ona do uzyskania catkowitej kontroli nad przestrzenig postsowiecka, utworzenia
strefy buforowej gtéwnie w postaci praktycznie zdemilitaryzowanych wedtug zyczen Kremla
panstw wschodniej flanki NATO oraz przyznania Rosji statusu mocarstwa migdzynarodowego,
mogacego ksztattowac swiatowg architekture bezpieczenstwa.

Jednoczes$nie wieloletni brak reakcji ze strony panstw zachodnich utwierdzit rosyjskie
wtadze w poczuciu, ze cele te moga by¢ zrealizowane. Ponadto trwajace latami oddziatywanie

na rosyjskie spoteczenstwo sprawito, ze Rosja stata si¢ gotowa do dlugotrwatej konfrontacji,

gdyz — paradoksalnie — mialo to stanowi¢ dowdd na jej rosnacg pozycje miedzynarodowa.

07 M. Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na obszarze
postradzieckim, ,,Komentarze OSW”, nr 131, 28.03.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2014-03-27/doktryna-putina-tworzenie-koncepcyjnych-podstaw-rosyjskie;j.

708 M. Galeotti, Heavy Metal Diplomacy ...
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Rozdziat 5. Okotomilitarne dziatania Rosji poza granicami kraju

Chcac udowodni¢ znaczenie sity i wykorzystania armii w polityce zagranicznej Rosji w
latach 2008-2022 nie mozna poprzesta¢ na omowieniu 1 przeanalizowaniu interwencji
zbrojnych, ktore panstwo to podjeto w tym czasie. Rosyjskie wiadze uciekaty si¢ bowiem takze
do wykorzystania srodkow okotomilitarnych i prowadzity polityke wykorzystywania swoich
sit zbrojnych w dziataniach ponizej progu wojny kinetycznej, co miato sprzyjaé osigganiu
celéw polityki zagranicznej. Jak juz zostato wspomniane we wcze$niejszych partiach niniejszej
pracy, dla Rosji czynnik sity byt szczegolnie istotny w ksztaltowaniu polityki zagranicznej oraz
budowaniu pozycji miedzynarodowej. Rosyjskie wladze wykorzystywaty go przy tym nie tylko
w stosunku do stabszych sgsiadow — zwlaszcza panstw sukcesyjnych bylego ZSRR, ale takze
w relacjach z silniejszymi partnerami jakimi byly panstwa NATO.

Dziatania te mialy jednak specyficzny wymiar 1 koncentrowaly si¢ na wojnie
informacyjnej, wrogich aktywno$ciach w cyberprzestrzeni, dywersji i1 sabotazu czy
wykorzystaniu tzw. prywatnych firm wojskowych (PFW) do dziatan militarnych, ze wzgledu
na trudng atrybucje i mniejsze ryzyko mozliwej odpowiedzi niz w przypadku dziatan
kinetycznych. Rosyjskie wiladze wykorzystywaty fakt, ze w panstwach atakowanych
hybrydowo najczgsciej obowigzywaty rozwigzania prawne przewidziane na czas pokoju, a wigc
nie miaty one mozliwosci prostego aktywowania sit zbrojnych czy stuzb specjalnych w
odpowiedzi na dziatania hybrydowe, jak miatoby to miejsce w czasie wojny. Dlatego dla Rosji
tak istotne byto rozwijanie wrogich aktywnosci asymetrycznych, prowadzenie operacji wplywu
wobec panstw uznawanych za adwersarzy, ale tez wykorzystanie organizacji
mig¢dzynarodowych jak OUBZ czy tzw. PFW do realizacji swoich interesow.

W niniejszym rozdziale zostanie zatem przeanalizowane w jaki sposob Rosjanie
prowadzili wojny hybrydowe w okresie lat 2008-2022. Celem badawczym realizowanym w tej
czesci pracy bedzie udowodnienie, ze dzialania ponizej progu wojny kinetycznej byly albo
operacjami prowadzonymi jako przygotowanie do dziatan kinetycznych, jak miato to miejsce
na Ukrainie w 2013 r. 1 2021 r., albo jako oddzielne dziatania wymierzone w panstwa Sojuszu
Potocnoatlantyckiego, ktore miaty wymusza¢ na nich korektg ich polityki zagranicznej przede
wszystkim, cho¢ nie wytacznie wzglgdem Rosji.

W tej czesci pracy zostanie rowniez pokazane w jaki sposob rosyjskie wiadze
wykorzystywaty Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz bazy wojskowe do

oddziatywania politycznego na obszar bytego ZSRR. Bedzie takze przeanalizowane jak Rosja
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wykorzystywata tzw. prywatne firmy wojskowe do realizacji swoich interesow, w regionach
takich jak Bliski Wschod czy Afryka.

Celem postawionym sobie przez autorke przy opracowywaniu niniejszego rozdziatu jest
tez wykazanie, ze Rosjanie w stosunku do swoich przeciwnikow uzywali szeregu roznorodnych
srodkow, w ktore zaangazowane byly sity zbrojne, lub powigzane z nimi formacje najemnicze,
a tym samym udowodnienie, ze na wykorzystanie sil zbrojnych w polityce zagranicznej Rosji
nalezy patrze¢ znacznie szerzej niz tylko poprzez pryzmat bezposredniego ich zaangazowania

w dziatania zbrojne.

5.1. Rosyjskie wojny hybrydowe

Tematyka aktywnos$ci hybrydowych i1 dziatan asymetrycznych, ponizej progu wojny
kinetycznej, w ostatnich latach stata si¢ przedmiotem coraz wigkszej liczby analiz i opracowan
naukowych poswieconych temu zagadnieniu. Rozwojowi badan w tym zakresie sprzyja fakt,
ze panstwa zachodnie coraz czg$ciej staja si¢ przedmiotem wrogich atakow hybrydowych. W
odpowiedzi na wzrost zagrozen tego typu w 2017 r. UE 1 NATO powotaty wspo6lne Europejskie
Centrum Doskonato$ci ds. Zwalczania Zagrozen Hybrydowych (European Centre of
Excellence for Countering Hybrid Threats), ktorego jednym z zadan jest przygotowywanie
raportéw 1 analiz w tej sferze. Opracowania Centrum nie pozostawiaja watpliwosci, co do
wzrostu liczby wrogich rosyjskich dziatan hybrydowych’®.

Ze wzgledu na fakt, Ze istotna cze$¢ zagrozen hybrydowych, identyfikowanych w
panstwach zachodnich jako zagrozenia dla ich bezpieczenstwa, byta generowana przez Rosje,
badacze zajmujacy si¢ tg tematyka bardzo wiele uwagi poswigcili rosyjskiemu podejsciu do
dzialan asymetrycznych. Ukazalo si¢ na ten temat wiele monografii, sposrod ktérych jako
najwazniejsze mozna wymieni¢ pozycje takie jak Russian political war. Moving beyond the
Hybrid Marka Galeottiego’'°, Hybrid Warfare. The Russian approach to strategic competition

and conventional military conflict Curtisa L. Foxa’!!

czy prace pokazujace jak wygladaty
dziatania w Donbasie — Civil war? Interstste war? Hybrid war? Dimensions and interpretations

of the Donbas conflict in 2014-2020 pod redakcja Jakoba Kautera’'? i Hybrid warriors. Proxies,

709 Wiecej: European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, www.hybridcoe.fi.

710 M. Galeotti, Russian political war. Moving beyond the Hybrid, London-New York, 2019, ss.126.

'L C. L. Fox, Hybrid Warfare. The Russian approach to strategic competition and conventional military conflict,
brak miejsca wydania, 2023, ss. 482.

712 J. Kauter (red.), Civil war? Interstste war? Hybrud war? Dimensions and interpretations of the Donbas conflict
in 2014-2020, London 2022, ss. 306.
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freelencers, and Moscow’s struggle for Ukraine Anny Arutunyan’'?

. Autorka ma przy tym
swiadomos$¢, ze liczba pozycji poswieconych temu zagadnieniu jest o wiele wigksza, ale
znaczna cz¢$¢ z nich odnosi si¢ juz do dziatan Rosji po 2022 r.

Do zdefiniowania dziatan hybrydowych warto postuzy¢ si¢ metodologia wypracowang
przez Sojusz Potocnoatlantycki. NATO uznaje, ze ,,zagrozenia hybrydowe tacza $rodki
wojskowe 1 niemilitarne — zarowno ukryte, jak i1 jawne, w tym dezinformacje¢, ataki
cybernetyczne, presje gospodarcza oraz rozmieszczenie nieregularnych grup zbrojnych i uzycie
regularnych sit’'*”. Wskazuje tez na znaczenie metod takich jak sabotaz, dezinformacja i ataki

cybernetyczne, ktére wplywaja na sytuacje wewnetrzna przeciwnika’'>

. Do oceny zagrozen
stosuje si¢ tzw. metodologiec PMESII (political, military, economic, social, information,
infrastructure), za pomocg ktorej sprawdza si¢ zdolnos$ci adwersarza do prowadzenia wrogiej
aktywno$ci w dziedzinach istotnych dla funkcjonowania panstwa, takich jak polityka, wojsko,
gospodarka, spoleczefistwo, informacja, infrastruktura. W momencie, kiedy taka wroga
aktywno$¢ jest notowana w co najmniej dwdch obszarach, mozna juz méwié o sytuacji, w ktorej
dane panstwo stato si¢ przedmiotem wrogich dziatan hybrydowych.

Co istotne dziatania hybrydowe sa najczesciej prowadzone przez strong stabsza wobec
silniejszej — jak miato to miejsce w przypadku rosyjskich aktywnosci wobec cztonkow NATO.
Czasem s3a jednak wykorzystywane przeciw przeciwnikowi stabszemu militarnie — jak miato to
miejsce w dziataniach Rosji wobec Ukrainy w okresie 2013-2022, kiedy to celem rosyjskim
byto gtéwnie unikanie odpowiedzialno$ci za swoja polityke i maskowanie ztych intencji przed
panstwami zachodnimi, w tym zwlaszcza tymi zaangazowanymi we wspomniany wczesniej
format normandzki.

Raporty stuzb wywiadowczych panstw NATO, publikowane w latach 2008-2022, jasno
wskazywaly na rosnace zagrozenia ze strony Rosji, ktora stawata si¢ coraz bardziej aktywna w
prowadzeniu wrogich dzialan. Z punktu widzenia rosyjskich wtadz zaangazowanie w dzialania
hybrydowe byto efektywne kosztowo, gdyz przy stosunkowo niewielkich naktadach sit 1
srodkow panstwo atakujace mogto wywola¢ istotne skutki finansowe i spoteczne. Dlatego tez

koncepcja Szefa Sztabu FR gen. Walerija Gierasimowa, dotyczaca sposobu prowadzenia wojen

73 A. Arutunyan, Hybrid warriors. Proxies, freelencers, and Moscow’s struggle for Ukraine, Stuttgart 2021, ss.
224,

"4 What is NATO doing to address hybrid threats, North Atlantic Treaty Organisation, 21 kwietnia 2021 r.,
/www.nato.int/cps/en/natohg/news_183004.htm.

715 NATO’s response to hybrid threats, North Atlantic Treaty Organisation, 16 marca 2021 r.,
www.nato.int/cps/en/natohg/topics_156338.htm.
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nowoczesnych, gdzie zaciera si¢ réznica miedzy wojng a pokojem, byta przez Rosje czesto

wykorzystywana.

Walerij Gierasimow 1 koncepcja wojny nowoczesnej

W 2013 r., a wiec w rok przed nielegalng aneksjg Krymu oraz rozpoczeciem wojny na
Ukrainie, szef Sztabu Generalnego Rosji napisat, ze ,,w XXI wieku istnieje tendencja do
zacierania roznicy mi¢dzy wojng a pokojem. Wojny nie sg juz wypowiadane, ale gdy juz si¢
rozpoczna, nie przebiegaja wedtug schematu, do ktdrego jeste$smy przyzwyczajeni’'¢”. Dodat
przy tym, ze ,,metody konfrontacji przesuwajg si¢ w kierunku szerokiego stosowania srodkow
politycznych, ekonomicznych, informacyjnych, humanitarnych 1 innych $rodkow
niemilitarnych, wdrazanych z wykorzystaniem potencjatlu protestacyjnego ludnosci. Wszystko
to jest uzupeklniane tajnymi $rodkami wojskowymi, w tym wdrazaniem informacyjnych
srodkéw zaradczych 1 dzialaniami sil operacji specjalnych. Jawne uzycie sily jest czesto
stosowane pod przykrywka utrzymania pokoju i zarzadzania kryzysowego tylko na pewnym
etapie, glownie w celu osiagniecia ostatecznego sukcesu w konflikcie’!””. Podkreslit tez, ze
»~dzialania asymetryczne staly si¢ powszechne, umozliwiajac niwelowanie przewagi
przeciwnika w walce zbrojnej. Obejmuja one wykorzystanie sit operacji specjalnych i opozycji
wewngetrznej w celu stworzenia statego frontu na catym terytorium panstwa przeciwnego, a
takze wptyw informacyjny, ktorego formy i metody sa stale doskonalone’!®”. Tezy te zostaty
spisane w jednym z tzw. artykutow programowych 1 btednie zinterpretowane jako doktryna
Gierasimowa’'?. Pokazaty jednak, Ze rosyjskie sity zbrojne nie tylko z uwagg $ledzily, ale tez
analizowaty procesy zmian dwczesnie zachodzacych na $wiecie, jak arabska wiosna czy tzw.
kolorowe rewolucje. Rosjanie wyciagneli z nich wnioski, ktore postuzyly im do oceny jak
skuteczne moze by¢ prowadzenie dziatan asymetrycznych, zwlaszcza w stosunku do
przeciwnika silniejszego, ale przestrzegajacego demokratycznych praw.

Jak wskazuje Michal Wojnowski, koncepcja wojny nowej generacji stata si¢ rowniez

przedmiotem rozwazan dwoéch sowieckich ekspertow wojskowych: putkownika Siergieja

716 B. I'epacumos, I[ennocmo nayku...

"7 Ibidem.

718 Ibidem.

719 Autorzy Stownika terminéw z zakresu bezpieczernstwa, Torun 2020, s. 47, podkreslaja, ze na doktryne sktada
si¢ zespot pogladow, twierdzen, zalozen i dogmatdéw, co jasno pokazuje, ze tezy na jakie wskazywatl gen.
Gierasimow nie tworza spojnej doktryny.
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Czekinowa i generata lejtnanta w stanie spoczynku Siergieja Bogdanowa’?°. Wedtug nich wojne
nowej generacji mozna podzieli¢ na osiem etapow:

,»1) etap prowadzenia dziatan asymetrycznych z wykorzystaniem $rodkéw informacyjnych,
psychologicznych, dyplomatycznych i ekonomicznych w celu ostabienia pozycji przeciwnika
oraz stworzenia warunkow do podjecia dziatan bezposrednich;

2) etap dezorientowania kierownictwa polityczno-militarnego przeciwnika realizowany w
ramach kombinacji jawnych i tajnych operacji specjalnych, prowadzonych z wykorzystaniem
srodkow dyplomatycznych, mediéw oraz organizacji pozarzadowych. Dezorientowanie
realizowane na bazie istniejacych lub wytworzonych w ramach obiektu planowanej agresji
sprzecznos$ci i podziatéw. W ramach wlasnej operacji informacyjnej wprowadzane falszywe
dane, instrukcje, rozkazy, informacje maja poglebi¢ i zaostrzy¢é sprzeczno$ci i podzialy
wykreowane w przestrzeni informacyjnej przeciwnika;

3) etap paralizowania 1 dezintegrowania struktury kierowania systemem obronnym oraz
dowodzenia wojskami przeciwnika. Ztamanie woli oporu wuzyskiwane w ramach
korumpowania, oszukiwania i zastraszania kierowniczej kadry polityczno-wojskowe;;

4) etap destabilizacji sytuacji bezpieczenstwa na terytorium przeciwnika. W ramach operacji
informacyjnej (dziatania propagandowe, operacje specjalne), wywotanie w spolecznos$ci
przeciwnika zagrozenia i niepewnosci;

5) etap izolowania obszaru operacji w ramach wprowadzania stref zakazu lotow oraz
blokowania innych $rodkéw komunikacji, aktywowanie na terytorium przeciwnika zbrojnej
0pozycji;

6) etap wspierania zbrojnej opozycji celem zagwarantowania bezpieczenstwa mniejszosciom
narodowym, lub wiasnych intereséw ekonomiczno-gospodarczych na terytorium przeciwnika;
7) etap militarnego rozstrzygnigcia, otwartych dziatan zbrojnych prowadzonych z
wykorzystaniem wlasnego potencjalu militarnego celem zagwarantowania bezpieczenstwa
mniejszosciom narodowym, lub wlasnych interesow ekonomiczno-gospodarczych na
terytorium przeciwnika;

8) przejmowanie kontroli lub niszczenie obiektow decydujacych o trwatosci systemu

obronnego, zajecie terytorium przeciwnika’!”.

720 M. Wojnowski, Koncepcja ,,wojny nowej generacji” w ujeciu strategéw Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” nr 13(7)2015 r., s. 3.

721 C.T. Yekunos, C. A. bornanos, O xapaxmepe u coOepicanui 60liHbl HO8020 NOKONeHUs, ,,BOCHHAsS MBICIE”
2013, nr 10, s. 13—25. Punkty te byly przytaczane m.in. w pracach takich jak M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska
sztuka operacyjna w zarysie, op. cit., s. 359 1 za tg pozycja zostalty zacytowane. Patrz tez: D. Kasprzycki, Rosyjska
mysl wojskowa i jej przeobrazenia w kontekscie zmiany zagrozen i sposobow wykorzystania potencjatu militarnego
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Wskazane powyzej osiem punktow moze si¢ jednak przeplata¢ 1 kilka by¢
realizowanych w jednym czasie w catosci, lub w czesci. Jednakze, jesli spojrzymy na okres
2014-2022 wida¢ wyraznie, ze wszystkie te srodki Rosja zastosowala wzgledem Ukrainy.
Jednoczesnie wojna z tym panstwem, po stosunkowo krotkiej fazie przygotowawcze;j,
przeprowadzonej gtownie w 2013 r., zaczeta si¢ od wdrozenia punkow 7 1 8, a wigc zajecia
Krymu, przy wykorzystaniu haset o koniecznos$ci obrony rosyjskiej mniejszosci zamieszkujace;j
ten potwysep. Dawato to Rosji mozliwo$¢ realizacji interesow gospodarczych — w tym
szerszego dostepu do szelfu kontynentalnego, mozliwosci wykorzystania portu w Sewastopolu,
jak 1 militarnych — w tym zwigkszenia kontroli nad Morzem Czarnym 1 Ukraing, zajgcia
obiektéw kluczowych dla obronnosci Ukrainy na potudniu — portéw, okretow, koszar i zasobow
ukrainskiej Floty Czarnomorskiej znajdujacych si¢ na poétwyspie. Pozostale etapy rowniez byty
realizowane nielinearnie, a fazy 1-4 1 6 byly stosowane wobec Ukrainy jednoczesnie, cho¢ z
réznym natezeniem.

Ponadto wobec Ukrainy uzywane byly inne rodzaje narzedzi walki hybrydowe;j, ktore —
jak podaje Michal Wojnowski — zostaly wykazane przez Jurija Bezmienowa jeszcze w okresie
ZSRR'*, Byty to:

,»1) Etap demoralizacji (15-20 lat), obejmujacy rozbicie jednosci i poglebianie podziatow
spotecznych. Dyskredytacja administracji panstwowej, wymiaru sprawiedliwosci, sit
zbrojnych, systemu edukacji, dominujacej religii, co ma utatwi¢ przejecie kontroli i
manipulowanie grupami spolecznymi.

2) Etap destabilizacji (2-5 lat) obejmujacy radykalizacje stosunkéw w obszarach gospodarki 1
bezpieczenstwa publicznego oraz inspirowanie niezadowolenia, inicjowanie 1 eskalowanie
konfliktu wewnetrznego.

3) Etap kreowania i1 zarzadzania kryzysem (2-6 miesigcy) obejmujacy gwattowne zatamanie
gospodarcze. Stosowane akty terroru, poglebiajac dezorientacj¢ spoteczenstwa, moga
skutkowa¢ zaostrzeniem konfliktu wewngtrznego (wojna domowa, zamach stanu), ktory moze
stanowi¢ pretekst do interwencji podjetej celem przywrdcenia porzadku konstytucyjnego w
istocie przeje¢cia wladzy.

4) Etap normalizacji (stabilizacji) sytuacji bezpieczenstwa po wygaszeniu kryzysu, nastgpstw

zamachu stanu lub obcej interwencji zbrojnej. Wprowadzony nowy fad wymaga dostosowania

w XXI w., [w:] P. Mickiewicz (red.), Rosyjska mys! strategiczna i potencjat militarny w XXI wieku, Warszawa
2018, s. 229-230.
22 M. Wojnowski, Koncepcja ,,wojny nowej generacji” ..., s. 21.
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1 podporzadkowania wszystkich dziedzin zycia spotecznego, politycznego, ekonomicznego i
gospodarczego’?”.

Jesli uwaznie przesledzi¢ histori¢ stosunkow rosyjsko-ukrainskich w omawianym w
niniejszej pracy okresie lat 2008-2022 wida¢ wyraznie, ze po pomaranczowej rewolucji
Rosjanie starali si¢ rozbija¢ jednos$¢ spoteczenstwa ukrainskiego, podsycaé wewngtrzne
podziaty jak np. te zwigzane z uzywanym jezykiem, co mialo poskutkowaé glebokimi
podziatami politycznymi i niezdolnos$cig wtadz ukrainskich do podejmowania strategicznych
decyzji jak integracja ze strukturami euroatlantyckimi. Wszystko to doprowadzito to etapu
destabilizacji, szczeg6lnie widocznego w 2013 r., kiedy w ramach retorsji za planowane
podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE, Rosja rozpoczeta wojne celng z Ukraing. I cho¢
rosyjskie naciski przyniosty efekt w postaci wycofania si¢ ukrainskich wiadz z pogltebiania
integracji z UE, spowodowato to wybuch spoteczny w postaci rewolucji godnosci. W jej
efekcie, pod pretekstem przywracania tadu, Rosja zdecydowala si¢ na aneksje Krymu i otwarte
wsparcie dla mieszkajacych we wschodniej Ukrainie separatystow. Jednak po roku 2014
Rosjanie nie byli w stanie w pelni ustabilizowa¢ kontroli nad Ukraing, co ostatecznie
doprowadzito do decyzji o rozpoczgciu pelnoskalowej inwazji na to panstwo 24 lutego 2022 r.

Rosyjskie dzialania hybrydowe doskonale oddaje ponizszy schemat pokazujacy w jaki

sposob rosyjskie wladze patrza na rozwijanie napigcia.

72 Cytat za M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 376-377.
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Rys. 13. Rola metod niewojennych przy rozwigzywaniu konfliktow miedzypanstwowych
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https://racurs.ua/1063-sovremennaya-gibridnaya-voyna-i-ee-otrajenie-v-virtualnoy-realnosti.html.

Schemat ten wskazuje na sze$¢ etapow dziatania — od ukrytego poczatku (1), przez
zaostrzenie (2), poczatek dziatan konfrontacyjnych (3), kryzys (4), rozwigzanie (5),
przywrécenie pokoju (6). Jedna z wazniejszych aktywnosci jest prowadzenie naciskoéw
politycznych i1 dyplomatycznych, ktore powinny by¢ czgscig faz 2-5. Sg one potaczone z
dziataniami wojskowymi, ktére zostaty przypisane etapom 1-4 1 juz to udowadnia, ze $rodki te
byty przez Rosje traktowane jako komplementarne wobec siebie.

Jednoczes$nie ze schematu wynika, ze w omawianym w tej dysertacji okresie Rosjanie
stosowali $rodki hybrydowe réwniez wobec panstw NATO. Przy czym warto podkresli¢
kwestie zwiazane z tworzeniem koalicji i sojuszy mie¢dzynarodowych (w tym wypadku z
Chinami) czy proby wspierania radykalnej opozycji prawicowej i lewicowej w panstwach

NATO, ktore moga wskazywaé, ze Rosja — o ile nie zrealizuje swoich celow metodami
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politycznymi 1 dyplomatycznymi — moze si¢ uciec w stosunku do Zachodu do rozwigzan
militarnych.

Warto tez zwréci¢ uwage na analize owych etapéw przedstawiong przez Bogdana
Grendg. Autor ten wskazuje, ze:
»Faza I — to dziatania utajone — dziatania majg charakter niejawny w formie roznych agresji
trudnych do zidentyfikowania, np. ukryty atak gospodarczy. Faza moze by¢ rozciggnigta na
lata, czego przyktadem jest rosyjska agresja przeciwko Ukrainie. Typowymi dziataniami byly
wojny gazowe i handlowe, proby przejecia strategicznych przedsigbiorstw, rozprzestrzenianie
wpltywu wilasnych mediow, obrona praw ludnosci rosyjskojezycznej, promocja elementow
kultury rosyjskiej, itp. Znaczenie tej fazy jest kluczowe dla przygotowania i prowadzenia
dalszych dziatan.
Faza Il — to zaostrzenie sytuacji — obejmujace zakldcenie funkcjonowania osrodkow wiadzy,
struktur bezpieczenstwa, z wykorzystaniem $rodowiska informacyjnego we wszystkich lub
wybranych obszarach, migdzy innymi politycznym, ekonomicznym i spotecznym. Drugi etap
wojny hybrydowej nabiera charakteru pewnej otwartosci, gdy staje si¢ jasne kto jest inicjatorem
agresji. Charakterystyczng cecha drugiego etapu jest wykorzystanie nieregularnych formacji
zbrojnych lub prywatnych firm wojskowych dzialajacych pod ptaszczykiem grup
partyzanckich, grup rebeliantow, lub organizacji terrorystycznych. Agresor moze udzielaé
poparcia ruchom separatystycznym oraz udziela¢ pomocy materialnej 1 technicznej w postaci
sprzetu, broni, zywnosci, urzadzen i innych zasobow.
Faza III — to rozpoczgcie dziatah sygnalizujacych konflikt — w tym momencie dzialania
hybrydowe przyjmuja forme¢ otwartg 1 moga przeksztalci¢ si¢ w oficjalny konflikt zbrojny.
Agresor moze dokona¢ interwencji zbrojnej pod pozorem wprowadzenia sit pokojowych.
Faza IV — konflikt — wystanie w rejon kryzysu jednostek operacyjnych wszystkich niezb¢dnych
rodzajow sil zbrojnych. Nie zawsze jednak musi doj$¢ do dziatah militarnych. Uzaleznione jest
to od faktycznego celu przeciwnika oraz stopnia ostabienia i ztamania woli zaatakowanego
podmiotu.
Faza V — to rozstrzygnigcie — agresor tak zaplanowat 1 przeprowadzit dziatania hybrydowe, ze
zaatakowany podmiot zmuszony byt do przyjecia rozwigzah agresora bez stawiania oporu, lub
stawianie oporu bylo juz niemozliwe czy bezcelowe i z gory skazane na niepowodzenie.
Faza VI —to przywrdcenie pokoju — jesli agresor nie wycofa swoich sit zbrojnych moze nastgpic

rozbudowa infrastruktury militarnej, przerzut i wzmacnianie jednostek wojskowych, budowa
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zdolno$ci odstraszania, itp.”**” Tak rozumiany ,,poko6j” nie jest oczywiscie niczym innym jak
tylko stabilizacja panowania Rosji nad zdobytym terytorium i zdobyciem chocby faktycznej
akceptacji tego stanu przez spotecznos¢ migdzynarodowa. Analiza ta dobitnie pokazuje to, ze
Rosja dzialania konwencjonalne 1 petnoskalowa agresj¢ poprzedzala prowadzeniem
aktywnosci hybrydowych, ktére majg na celu ostabienie atakowanego panstwa. W przypadku
Ukrainy w latach 2008-2022 Rosjanie przeszli od fazy pierwszej do czwartej. Natomiast w
przypadku panstw zachodnich zatrzymali si¢ na etapie drugim, niemniej starali si¢ wykorzystac
jak najszerzej dostepne im metody oddziatywania na panstwa NATO, ich interesy i otoczenie
miedzynarodowe. W tej linii postgpowania Rosji widzimy tez logike rosyjskiego myslenia i
skoncentrowanie si¢ na swoistym ,rozmi¢kczeniu” przeciwnika — zmuszeniu go do
zajmowania si¢ innymi wyzwaniami, a decydentow w panstwie zaatakowanym do ,,biezacego
zarzadzania chaosem”, ktore uniemozliwia planowanie strategiczne.

Jedng z waznych przestanek utatwiajacych Rosji podjecie decyzji o rozpoczeciu
wrogich aktywno$ci hybrydowych byto przekonanie o braku zdolno$ci zaatakowanego do
adekwatnej odpowiedzi. Cho¢ rosyjska propaganda wskazywala na ofensywny charakter
Sojuszu  Poétnocnoatlantyckiego, a autorzy dokumentdéw strategicznych jako Zrdédlo
najwazniejszych zagrozen, rosyjskie wladze doskonale zdawaty sobie sprawe, ze zasady
panstw demokratycznych nie pozwolg na przeprowadzenie adekwatnej — hybrydowe;j
odpowiedzi przez czlonkow NATO. Jak wskazali Walenty Baluk 1 Mykota Doroszko,
zatozeniem Gierasimowa byto ,,wykorzystanie silnych stron potencjatu wojskowego Rosji 1
stabych stron przeciwnika, taczenie réznych form wykorzystania potencjalu zbrojnego z
mozliwoscig funkcjonowania w szarej strefie miedzy regularng wojng 1 pokojem, a wigc
stosowania sil zbrojnych ponizej progu wojny. Dziataniom wojskowym moze tez towarzyszy¢
wykorzystywanie instrumentdw gospodarczych i1 propagandowych, a wigc efekt synergii 1
hybrydowosci obliczony na zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan’>>”. Wszystko
to udowadniato, ze rosyjski aparat wladzy, a szczegélnie sity zbrojne 1 sluzby specjalne
dokonaty glebokiej analizy sposobu funkcjonowania panstw demokratycznych oraz
zmapowaty najwazniejsze stabos$ci ich spoteczenstw. Dzigki temu uzyskaty wzgledne poczucie
bezkarnosci, co zachecato je do radykalizacji dziatan takich jak dywersja.

Walenty Baluk i Mykota Doroszko podkreslili tez, ze ,.konflikty asymetryczne staty si¢
elementem strategii politycznej, ktorej przestanki tworzyty obiektywne zmiany Srodowiska

miedzynarodowego. Jedng z nich — szczegolnie istotng dla wojny hybrydowej Rosji we

724 B. Grenda, op. cit., s. 410-411.
725 W. Baluk, M. Doroszko, op. cit., s. 31.
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wschodniej Ukrainie — byla przewaga panstw zachodnich w sitach konwencjonalnych. W
szczegllnosci dotyczylo to Stanéw Zjednoczonych, ktore maja przewage w sile ognia i
technologiach inwigilacji, a stad wielu przeciwnikow unika otwartej konfrontacji z tym
panstwem’2%”. Spostrzezenie to jest o tyle istotne, ze pokazuje, iz od samego poczatku wojny z
Ukraing w 2014 r. Rosja traktowala jg jako element konfrontacji z panstwami Zachodu, w tym
szczegblnie USA. Wskazuje ono tez jasno, ze zagrozenia ze strony Rosji b¢dg miaty charakter
permanentny, o ile nie zostang zrealizowane wszystkie rosyjskie zadania lub ztamana rosyjska
zdolnos¢ do prowadzenia polityki konfrontacji z innymi panstwami z zamiarem ich podboju
lub podporzadkowania. W istocie jedynie ten drugi scenariusz moze zapewni¢ pokoéj, gdyz
spetnienie rosyjskich zadan najpewniej prowadzilaby do wysunigcia kolejnych roszczen i
szukania nowych pretekstow do konfrontacji.

Jak pokazuje Michal Wojnowski w swojej pracy o podejsciu rosyjskich wysoko
postawionych oficerow do wojny hybrydowej, w ich optyce sg one toczone glownie o zasoby
panstw uznanych za adwersarzy’?’. Gen. Gierasimow nie poprzestal jednak na analizie
konfliktow z XX 1 poczatku XXI w., ale uwaznie §ledzit m.in. wydarzenia jakie zaszty na
Ukrainie od 2014 r. W 2019 r., a wigc na podstawie pigcioletnich doswiadczen prowadzenia
dziatan zbrojnych w tym panstwie, Gierasimow w trakcie jednego ze swoich wystapien
powiedzial, ze ,,obecnie rodzaje wojen rozszerzaja si¢, a ich przebieg ulega znacznym
zmianom. Wzrasta liczba podmiotéw zaangazowanych w walke zbrojng. Oprocz sit zbrojnych
suwerennych panstw, walcza r6zne gangi, prywatne firmy wojskowe i samozwancze quasi-

panstwa 7287

. Dodal, ze ,$rodki nacisku ekonomicznego, politycznego, dyplomatycznego,
informacyjnego, a takze demonstracja sity militarnej sg aktywnie wykorzystywane w celu
wzmocnienia skutecznos$ci srodkow niemilitarnych. Sita militarna jest uzywana, gdy nie jest
mozliwe osiggniecie wyznaczonych celéw metodami niemilitarnymi’**”. Stowa te pokazywaty
jak Rosja aktualizuje swoje podejscie do tzw. wojen nowoczesnych, zdajac sobie sprawe z
koniecznosci jak najwigkszego oslabienia adwersarza, a uzycie srodkoéw okotomilitarnych
uznaje za kluczowe dla realizacji celow polityki zagraniczne;.

Warto tu podkresli¢, ze ,prowadzone przeciwko Ukrainie dziatania hybrydowe

skoncentrowane zostaly przede wszystkim na sferze spotecznej, z uwzglednieniem czynnika

ekonomicznego 1 narodowosciowego. Waznym instrumentem byta propaganda,

726 W. Baluk, M. Doroszko, op. cit, s. 22.

727 M. Wojnowski, Mit ,, wojny hybrydowe;j” ...

"2 Boicmynaenue 2enepana apmuu Banepus epacumoea na xonpepenyuu no pazeumuio 60eHHOl cmpamezuu,
,,Livejournal”, March 5 2019, https://bmpd.livejournal.com/3557155.html.

72 Tbidem.
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wykorzystywana jako element dzialan informacyjnych’?”

. Jednak cho¢ to Ukraina byta
gléwnym celem wdrazania przez Rosje koncepcji wojen nowoczesnych w latach 2014-2022,
nie mozna zapomnie¢, ze dzialania hybrydowe Rosjanie prowadzili juz np. w stosunku do
Gruzji jeszcze przed rozpoczgciem inwazji w 2008 r. Wsrdd nich za najwazniejsze nalezy
wskaza¢ omoOwiong juz wczesniej paszportyzacje oraz silne oddzialywanie informacyjne

prowadzone w stosunku do mieszkancow Abchazji i Osetii Potudniowe;.

Wirtualna wojna — dzialania informacyjne 1 w cyberprzestrzeni

Dzialania dezinformacyjne staly si¢ w omawianym w niniejszej pracy okresie statym
elementem rosyjskiej polityki. Szczegolnie widoczne bylo to od momentu rozpoczecia wojny
na Ukrainie w 2014 r. i nielegalnej aneksji Krymu. Jednak operacje te towarzyszyty roéwniez
wojnie w Gruzji czy interwencji wojskowej w Syrii. Jak zauwaza Jakub Olchowski, wraz z
rozwojem technologii 1 postepujacymi procesami globalizacyjnymi, cywilizacja weszta w erg
informacji i informatyzacji’*!. Z kolei Andrzej Szeptycki wskazuje, Ze ,,rosngce znaczenie w
polityce Rosji zar6wno na obszarze poradzieckim, jak i poza jego granicami, majg dziatania
dezinformacyjne; potocznie uzywa si¢ w tym kontek$cie pojecia wojna informacyjna lub
szerszego wojna hybrydowa, na ktora sktadaja sie tradycyjne dzialania wojenne, wykorzystanie
nieregularnych formacji i aktywno$¢ w sferze informacyjnej. Ta ostatnia prowadzona jest za
pomoca rosyjskich i prorosyjskich mediow (w szczegdlnosci internetowych), sympatyzujacych
lub wspieranych przez Rosj¢ organizacji pozarzadowych i partii politycznych, a wreszcie trolli
(oplacanych przez Rosj¢ internautow majacych za zadanie publikowanie okreslonych tresci w
sieci), botow (programow komputerowych pelnigcych analogiczng funkcje) 1 hakerdw.
Dziatania w sferze informacyjnej maja na celu promocj¢ pozytywnego wizerunku Rosji 1 jej
interesOw na arenie mi¢dzynarodowej, oslabianie podmiotéw postrzeganych jako wrogie

732

(Stany Zjednoczone, Unia Europejska’”, Ukraina) przez dyskredytacje ich wtadz i systemu

wartosci oraz szerzenie podzialdw wewngtrznych, a wreszcie ochrone Rosji przed

730 D. Kasprzycki, C. Pawlak, Praktyczna realizacja wojny nowej generacji. Casus Ukrainy Wschodniej i aneksji
Krymu, [w:] P. Mickiewicz (red.), op. cit., s. 263.

31 J. Olchowski, How to weaponise informatio. Russian patterns, [w:] A. Legucka, R. Kupiecki (red.),
Disinformation, narratives and memory politics in Russia and Belarus, Londyn 2022, s. 59.

732 W omawianym w niniejszej pracy okresie rosyjska propaganda koncentrowata swoje ataki gtéwnie na USA i
NATO. Okresami jednak ich celem byta rowniez UE, w tym jej panstwa cztonkowskie. Krytykowano Uni¢ m.in.
za dyskryminacyjng polityke migracyjng — zwlaszcza po 2021 r. i kryzysie granicznym wywolanym przez Biatoru$
i wykorzystanym przez Rosj¢ (wigcej A.M. Dyner, Kryzys graniczny... op. cit.) oraz za sprzyjanie skrajnie
liberalnym warto$ciom, gloryfikowanie mniejszosci seksualnych (gej-ropa) i hedonizm, co zestawiano z
konserwatywng i dbajacg o porzadek Rosja. Wigcej: S. Sukhankin, Russian Disinformation Targets the European
Union, Jamestown, 10.02.2024, =za: “Eurasia Daily Monitor. Russia”, Vol. 21 Issue 142,
https://jamestown.org/russian-disinformation-targets-the-european-union/.
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ewentualnymi dzialaniami o podobnym charakterze ze strony innych panstw. Rosyjska
dezinformacja wykorzystuje zarowno informacje prawdziwe, jak i zmanipulowane i klasyczne
fake news **’. Tym samym dostep do informacji, mozliwo$é jej znieksztatcenia w pozadanym
przez siebie celu, stawaty si¢ coraz wazniejszym narzedziem oddzialywania w stosunkach
miedzynarodowych. Znaczenie informacji stalo si¢ na tyle kluczowe, ze coraz czgsciej mowito
si¢ nawet o wykorzystaniu jej jako broni (weaponisation of information). Miato to tym wigksze
znaczenie, ze w omawianym w niniejszej dysertacji okresie, Rosja de facto podkreslata, ze
znajduje si¢ w stanie wojny informacyjnej i cybernetycznej z panstwami zachodnimi.

Podstawowym dokumentem wskazujacym na znaczenie dzialan informacyjnych w
polityce, w tym zagranicznej, Rosji, byla strategia bezpieczenstwa informacyjnego z 2016 r’>*,
Jej autorzy jasno wskazali (pkt 8), ze jednym z celéw Rosji byto: ,,przekazywanie rosyjskiej i
migdzynarodowej opinii publicznej wiarygodnych informacji na temat polityki panstwowe;j
Federacji Rosyjskiej i jej oficjalnego stanowiska w sprawie wydarzen o znaczeniu spotecznym
w kraju 1 na $wiecie, stosowanie technologii informacyjnych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej w dziedzinie kultury’*>”. Podkre$lato to
szans¢ jaka Rosja widziala w coraz wigkszym wykorzystaniu nowoczesnych $rodkoéw
przekazu, aby jak najszerzej dociera¢ do miedzynarodowej opinii publiczne;.

Tworcy strategii jasno tez identyfikowali zagrozenia w obszarze informacyjnym. W
punkcie 12 wskazali, ze ,rozszerza si¢ zakres wykorzystywania przez stuzby specjalne
poszczegdlnych panstw S$rodkéw wywierania wpltywu informacyjno-psychologicznego,
majacych na celu destabilizacj¢ sytuacji politycznej 1 spolecznej w réznych regionach $wiata,
co prowadzi do podwazania suwerennosci 1 naruszania integralnosci terytorialnej innych
panstw. W dzialania te angazowane sg organizacje religijne, etniczne, praw czlowieka 1 inne, a
takze poszczegdlne grupy obywateli, przy czym szeroko wykorzystuje si¢ mozliwosci
technologii informacyjnych’¢”.

Autorzy dokumentu (pkt 15) zwrocili tez uwage na znaczenie bezpieczenstwa
informacyjnego dla catego systemu bezpieczenstwa panstwa. ,Stan bezpieczenstwa
informacyjnego w dziedzinie obronnosci kraju charakteryzuje si¢ wzrostem skali

wykorzystania przez poszczegolne panstwa i organizacje technologii informacyjnych do celow

733 A. Szeptycki, Obszar poradziecki..., s. 407-408.
34 Vxaz Ilpesudenma Poccutickoii @edepayuu om 05.12.2016 2. Ne 646 06 ymsepacoenuu JJokmpunsl

unpopmayuorHol besonacnocmu Poccuiicxoti Deodepayuu, IIpe3upent Poccun,
http://kremlin.ru/acts/bank/41460.

735 Ibidem.

736 Ibidem.
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wojskowo-politycznych, w tym do podejmowania dziatan sprzecznych z prawem
migdzynarodowym, majacych na celu podwazenie suwerenno$ci, stabilnosci politycznej i
spotecznej, terytorialnej integralnosci Federacji Rosyjskiej i jej sojusznikow oraz stanowigcych
zagrozenie dla pokoju miedzynarodowego, bezpieczefistwa globalnego i regionalnego’””.

Dodali tez (pkt 16), ze ,stan bezpieczenstwa informacyjnego w dziedzinie
bezpieczenstwa panstwowego 1 spotecznego charakteryzuje si¢ statym wzrostem ztozonosci,
rozmiaré6w 1 skoordynowania atakow komputerowych na obiekty krytycznej infrastruktury
informacyjnej, nasileniem dziatalnosci wywiadowczej panstw zagranicznych wobec Federacji
Rosyjskiej, a takze rosngcym zagrozeniem wykorzystania technologii informacyjnych w celu
wyrzadzenia szkody suwerennosci, terytorialnej integralnosci, stabilno$ci politycznej i
spolecznej Federacji Rosyjskiej’*5”.

Warto tez podkresli¢, ze aspekt bezpieczenstwa panstwa byt szczegodlnie wazny dla
tworcow strategii. W punkcie 21 napisali oni, ze ,,zgodnie z polityka wojskowa Federacji
Rosyjskiej gtéwnymi kierunkami zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnego w dziedzinie
obrony kraju s3:

,»a) strategiczne powstrzymywanie i zapobieganie konfliktom zbrojnym, ktére moga powstac
w wyniku zastosowania technologii informacyjnych;

b) doskonalenie systemu zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnego Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej, innych wojsk, formacji wojskowych 1 organdéw, obejmujacego sity 1 srodki
przeciwdziatania informacyjnego;

c) prognozowanie, wykrywanie i ocena zagrozen informacyjnych, w tym zagrozen dla Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w sferze informacyjne;j;

d) wspieranie ochrony interesow sojusznikow Federacji Rosyjskiej w sferze informacyjnej;
e) neutralizacja wptywu informacyjno-psychologicznego, w tym majacego na celu podwazenie
historycznych podstaw i tradycji patriotycznych zwigzanych z obrong Ojczyzny’**”.

Przy lekturze tego dokumentu warto zwroci¢ uwage na wspominang juz wczesniej
zasade lustra, czyli przypisywanie przez rosyjskie wtadze innym panstwom dziatan, ktére one
same podejmuja. Tym samym analiza strategii bezpieczenstwa informacyjnego pozwala
przewidzie¢ jakie $rodki aktywne Rosja byla gotowa zastosowaé przeciwko swoim

adwersarzom. Zwraca tez uwage kwestia wykorzystania przez Rosj¢ swoich sit zbrojnych do

zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnego. Bioragc pod uwage, ze jest to ta z instytucji

37 Ibidem.
738 Thidem.
39 Tbidem.
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panstwa rosyjskiego, ktora ma mandat do prowadzenia operacji ofensywnych, oznacza to, ze
rosyjskie wiadze widzialy konieczno$¢ wykorzystania petnego spektrum ich mozliwosci w
zakresie wojny informacyjne;j.

Na kwestie bezpieczenstwa informacyjnego zwracajg takze uwage autorzy strategii
bezpieczenstwa narodowego Rosji z 2021 r.7*® W dokumencie (pkt 7) podkreslono, ze Rosja
bedzie dazyta do obalenia hegemonii Zachodu i tworzenia $wiata wielobiegunowego’*!
réwniez za posrednictwem technologii informacyjnych. Z jego analizy mozna tez
wywnioskowa¢ (pkt 17,18,19), ze dziatania w sferze informacyjnej sg odpowiedzig na proby
izolowania Rosji 1 stosowania wobec niej sankcji.

Warto zatem podkresli¢, ze twoércy obu wskazanych rosyjskich dokumentéw
strategicznych skoncentrowali si¢ na podkresleniu rosnacego znaczenia rozwoju nowoczesnych
technologii informacyjnych dla bezpieczenstwa panstwa. Wskazali tez, ze dla Rosji bgdzie to
szczegoOlnie wazny element dzialan na arenie migdzynarodowe;.

Tematyka aktywnosci rosyjskich sit zbrojnych w przestrzeni informacyjnej przez wiele
lat zajmowala si¢ Jolanta Darczewska. Jak podkreslita w pracy Rosyjskie sity zbrojne na froncie
walki informacyjnej ,yrosyjska armia, wespdt z pozostalymi podmiotami bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 zewngtrznego Federacji Rosyjskiej, wypelnia zadanie obrony rosyjskiej
przestrzeni informacyjnej przed konkurencyjnymi modelami rozwoju politycznego,
ekonomicznego, spotecznego 1 kulturowego, tj. w gruncie rzeczy obrony rosyjskiego rezimu
autokratycznego. I co najmniej od 2000 roku przygotowuje si¢ do konfliktow w przestrzeni
informacyjnej oraz buduje zdolnosci do ich prowadzenia”’*?. Badaczka nie miata watpliwosci,
ze Rosja wykorzystuje posiadane zasoby wojskowe do prowadzenia operacji informacyjnych.
Podkreslita, ze ,,dziatania Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w przestrzeni informacyjnej sa
podporzadkowane szerszej, dlugoterminowe;j strategii bezpieczenstwa informacyjnego Rosji.
W rezultacie rosyjska armia realizuje zardbwno zadania $ci$le wojskowe (niepubliczne), jak 1
niewojskowe (publiczne): zgodnie z rosyjskag kulturg strategiczng czynnik sily uzasadnia status
mocarstwowy Rosji oraz wewnetrzng i zagraniczng polityke jej wladz. W dazeniu do $wiata

wielobiegunowego Kreml wykorzystuje to do utrzymania i poszerzenia wplywow w

40 Vkas Ipesudenma Poccuiickoti @edepayuu om 02.07.2021 2. Ne 400

O Cmpameeuu  HayuonanvHou  6Oezonacnocmu  Poccutickoti  @edepayuu,  Ilpesument  Poccun,
http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046.

741 Co de facto od 2007 r. i przemOwienia Wladimira Putina w Monachium stawiata sobie za jedno z
najwazniejszych celow polityki zagraniczne;.

742 J. Darczewska, Rosyjskie sity zbrojne na froncie walki informacyjnej. Dokumenty strategiczne, ,Prace OSW”
nr 57, Warszawa, czerwiec 2016, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace 57 pl sily zbrojne net.pdf,
s. 11.
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najblizszym sasiedztwie i poza nim’**”

. Tym samym jest to kolejny dowod na szerokie
wykorzystanie przez Rosj¢ swoich sit zbrojnych do realizacji celow polityki zagraniczne;j.
Filip Bryjka, Tomasz Chton oraz Robert Kupiecki w ksigzce Dezinformacja

4 zwrocili uwage na zaangazowanie

miedzynarodowa. Pojecie, rozpoznanie, przeciwdziatanie”
rosyjskich jednostek wojskowych w prowadzenie wrogich dziatan informacyjnych. Podkreslili
oni szczeg6lng role jednostki 54777, ktora jest czescig rosyjskiego wywiadu wojskowego i
odpowiada za operacje informacyjno-psychologiczne i propagande. Autorzy wskazali migdzy
innymi na jej zaangazowanie w wybory prezydenckie w USA w 2016 r. 1 we Francji w 2017 r.
oraz parlamentarne w Niemczech w 2017 r. Zwrocili takze uwage na rosyjskie dziatania na
rzecz opuszczenia Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwo w czasie referendum w tej
sprawie w 2016 r., w ktorych wykorzystane zostaly migdzy innymi zasoby wojskowych stuzb
specjalnych’®.

Jolanta Darczewska wskazywala ponadto na znaczenie Akademii Nauk Wojskowych,
ktora jest ,,jednym z wazniejszych podmiotoéw wojskowego segmentu systemu informacyjnego
(...) Akademia taczy dzialalno$¢ badawcza, koncepcyjna 1 metodologiczng z dziatalnos$cia
organizacyjna: buduje zaplecze wykonawcze wojskowych dziatan informacyjnych i realizuje
projekty systemowe”’*®. To tam opracowywano swoiste portrety psychologiczne
poszczegblnych panstw 1 spoteczenstw uznanych za szczegodlnie wrogie wobec Federacji
Rosyjskie;.

Podobnie jak w przypadku operacji informacyjnych, istotna cze$¢ rosyjskich wrogich
dziatan w cyberprzestrzeni byta prowadzona przez podmioty powigzane z rosyjskimi sitami
zbrojnymi. W rosyjskich sitach zbrojnych byly bowiem jednostki powotane do walki w
cyberprzestrzeni — wojska operacji informacyjnych. O ich utworzeniu poinformowat w 2017 r.
o6wczesny minister obrony Rosji Siergiej Szojgu. Do ich zadan nalezalo migdzy innymi.
prowadzenie walki radioelektronicznej, dezinformowanie przeciwnika réznymi metodami,
prowadzenie ,,wojny psychologicznej”, w tym dziatan propagandowych w przestrzeni
informacyjnej (w tym w Internecie, a zwlaszcza w mediach spotecznosciowych), zapewnienie
bezpieczenstwa komputerowego, ochrong infrastruktury i tajemnicy panstwowej, prowadzanie

h747

cyberatakow, gromadzenie i przetwarzanie danych taktycznych wojskowych’’. Nie mozna

743 Ibidem, s. 44.

744 F. Bryjka, T. Chton, R. Kupiecki, Dezinformacja miedzynarodowa. Pojecie, rozpoznanie, przeciwdzialanie,
Warszawa 2022, ss. 313.

745 F. Bryjka, T. Chton, R. Kupiecki, op. cit., s. 169, 172-173.

746 J. Darczewska, Rosyjskie sity zbrojne..., s. 39-40.

7 Ymo maxoe unpopmayuonnwie onepayuu. JJocve, TASS, 22 pespans 2017, https:/tass.ru/info/4046536
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mie¢ zatem watpliwosci, ze w dziatania w cyberprzestrzeni prowadzone przeciw
najwazniejszym przeciwnikom Rosja angazowata swoje sily zbrojne. Schemat ten zostat
zidentyfikowany przez firm¢ Microsoft, ktora w jednym ze swoich raportow pokazata, ze
instytucje panstwa rosyjskiego takie jak Administracja Prezydenta, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Gtowny Zarzad Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskie, Stuzba
Wywiadu Zagranicznego, Federalna Stuzba Bezpieczenstwa oraz Ministerstwo Obrony sg

odpowiedzialne za prowadzenie wrogich operacji w cyberprzestrzeni.

Rys. 14. Rosyjskie operacje wplywu w cyberprzestrzeni
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Zrédto: Microsoft, Defending Ukraine: Early Lessons from the Cyber War”, 22 June 2022,

s.13, https://cdn-
dynmedial.microsoft.com/is/content/microsoftcorp/microsoft/msc/documents/presentations/C
SR/Defending-Ukraine-Early-Lessons-from-Cyber-War.pdf

Specyfika dziatan rosyjskich w omawianym w niniejszej dysertacji okresie byto tez to,
ze wrogie aktywnoS$ci w cyberprzestrzeni prowadzity grupy APT (Advanced Persistent Threat)
bezposrednio powigzane z wywiadem wojskowym 1 stuzbami specjalnymi. Jak wskazuje
Bilyana Lilly, do najbardziej znanych grup APT nalezaly APT-29 znana réwniez jako Cozy
Bear oraz APT-28 znana rowniez jako Fancy Bear, lub jednostka 25165 oraz Grupe Sandworm
— jednostka 74455. Ta pierwsza dziata od 2008 r. i jest taczona zaréwno z FSB, jaki SWR.
Oskarzana byta o szpiegostwo oraz dzialania wymierzone w instytucje rzadowe, think-tanki
czy media. Dwie pozostale powigzane sg z GU. Grupa ATP-28 specjalizuje si¢ w spoofingu
(metoda ataku, w ktorej strona atakujaca podszywa si¢ pod inne osoby lub/i instytucje atakujac

glownie systemy teleinformatyczne) i phishingu (podszywanie si¢ po instytucj¢ w celu
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wytudzenia danych). Z kolei Sandworm, ktora dziata od 2009 r., przeprowadzita szereg operacji
wymierzonych w infrastrukture krytyczng Ukrainy’*®.W tym miejscu warto podkresli¢, Ze
rosyjski wywiad wojskowy juz od czaséw ZSRR specjalizowal si¢ w operacjach
psychologicznych. Obecnie sg one intensywnie rozwijane co najmniej od drugiej kadencji
Wiadimira Putina, na co uwage zwrocit m.in. Keir Giles™.

Dziatania wspomnianych grup APT w okresie lat 2007-2022 stanowily wyzwanie nie
tylko dla Ukrainy, ale tez dla szeregu panstw NATO, co coraz glosniej bylo sygnalizowane
przez jego poszczegodlne panstwa czlonkowskie. Atak rosyjskich hakerow na systemy

informatyczne Estonii’°

, W czasie tzw. rosyjsko-estonskiej ,,wojny o pomnik brgzowego
zohierza” w 2007 r.”>!, przynidst uznanie przez NATO cyberprzestrzeni za domene militarng
objeta odpowiedzialno$ciag Sojuszu. Podstawg rozciaggnigcia solidarnosci sojuszniczej na

cyberprzestrzen stata sie Deklaracja lizbonska (artykut 40)7%2

, przyjeta na szczycie NATO w
stolicy Portugalii 20 listopada 2010 r. Bylo to potwierdzenie decyzji z 14 maja 2008 r. o
utworzeniu w Tallinnie natowskiego Centrum Doskonalenia Obrony przed Cyberatakami
(NATO CCD COE)™**.W znacznym stopniu to wiasnie za sprawg wrogich rosyjskich
aktywnos$ci w cyberprzestrzeni Sojusz na szczycie w Warszawie w 2016 r. potwierdzil uznanie
cyberprzestrzeni za jedng z domen operacyjnych. Jak wielokrotnie, mi¢dzy innymi w
rozmowach z autorka, podkreslat gen. Karol Molenda — Dowddca Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni, ktore w Polsce rozpoczgty funkcjonowanie 8 lutego 2022 r., jest to ta domena
operacyjna, w ktorej nie mozna moéwic o czasie pokoju, a kryzys jest jej immamentng cz¢$cia.
Wspomniane grupy APT byty tez wielokrotnie identyfikowane przez cztonkow NATO jako
sprawcy wrogich incydentow w cyberprzestrzeni.

Glownym celem rosyjskich operacji informacyjnych byto polaryzowanie spoteczenstw

panstw uznawanych za adwersarzy, podwazanie wiarygodnos$ci instytucji panstwowych,

748 B. Lilly, Russian information warfare. Assault on Democracies in the Cyber Wild West, Annapolis 2022, s. 27-
30.

749 Szerzej patrz: K. Giles, Handbook of Russian Information Warfare, NATO Defence College, Rome 2016,
https://www.ndc.nato.int/download/handbook-of-russian-information-warfare-by-keir-giles/

730 Wigcej: M. Terlikowski, Ataki elektroniczne na Estonie. Implikacje dla bezpieczeristwa miedzynarodowego i
Polski, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny 2007, t. 7, nr 4 (38), s. 53—74.

SU'Wigcej: Russia’s Involvement in the Tallinn Disturbances, International Centre for Defence Studies in Tallinn,
May 11, 2007, https://icds.ee/en/russias-involvement-in-the-tallinn-disturbances/. Por.: P. Torsti, Why do History
Politics Matter? The Case of the Estonian Bronze Soldier. The Cold War and the Politics of History, University
of Helsinki 2008, s. 19—35.

732 Lisbon Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Lisbon, 20 Nov. 2010, North Atlantic Treaty Organization, Homepage, e-Library,
Official texts, PRESS RELEASE PR/CP(2010)0155, S. 10,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68828.htm.

753 O Centrum i jego dziatalno$ci szerzej zob.: CCD COE, NATO Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence, The NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, https://ccdcoe.org/.
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rozsiewanie teorii spiskowych, ale tez proba budowania pozytywnego wizerunku Rosji’* i
negatywnego wizerunku jej adwersarzy. W panstwach zachodnich mozna to bylo
zaobserwowaé¢ miedzy innymi w czasie pandemii COVID-19, a w panstwach wschodniej flanki
NATO rowniez w poczatkach kryzysu granicznego na granicy Biatorusi z Polska, Litwag i
Lotwa, kiedy rosyjskie media i instytucje panstwowe wspieraly biatoruskie wiadze w
dzialaniach dezinformacyjnych’>. Dzialania te wpisywaly sie zatem w koncepcje wojen
nowoczesnych gen. Gierasimowa.

Aktywnosci informacyjne byly waznym elementem przygotowania operacji przeciw
Ukrainie”®. Od 2014 r. towarzyszyly one dziataniom zbrojnym de facto stanowiac ich
integralng czg¢$¢. Miaty one wymiar polityczny, gospodarczy, wojskowy, informacyjny i
spoteczny. Jak podkresla Bogdan Grenda ,,(...) wladze Federacji Rosyjskiej od 2014 r.
systematycznie rozszerzaly swoje dzialania propagandowe w tzw. Donieckiej i Luganskiej
Republikach Ludowych (DRL, LRL). W tym celu na szeroka skale wykorzystywaty m.in.
media, partie polityczne oraz organizacje mtodziezowe. Szczegdlne znaczenie dla rozszerzenia
informacji zgodnych z linig polityczng Kremla mialy m.in. Doniecka i Luganska Agencja
Prasowa, popularne na tym obszarze kanaty telewizyjne (Pierwyj Respublikanskij, Telekanat
Junion, Gorlowka TV), strony internetowe tzw. Rad Ludowych (parlamentéw) obu republik, a
takze portale spoteczno$ciowe jak Vkontakte, Odnoklassniki, Twitter oraz Facebook
(dodatkowo do potowy 2016 r. w DRL wydawano czasopisma i gazety). Wymienione $rodki
masowego przekazu shuzyty przede wszystkim do podwazania wiarygodno$ci decyzji
podejmowanych przez wtadze Ukrainy, przerzucania na nie odpowiedzialno$ci za wywotanie
konfliktu na wschodzie kraju oraz krytyki sprawnie funkcjonujgcego systemu oligarchicznego.
Ponadto funkcjonujace w obu republikach media koncentrowaty swojg uwage na propagowaniu
historii, tradycji i kultury rosyjskiej majacych jeszcze bardziej zacie$ni¢ relacje tamtejszej
ludnosci z Federacja Rosyjska (przykltadem sa obchody Dnia Obroncy Ojczyzny). (...).
Odrebng grupa spoteczng, najbardziej podatng na dzialania propagandowe, jest mlodziez w

wieku szkolnym, licealnym oraz studenci’””

. Dzialania informacyjne stanowily zatem
integralng czg$¢ operacji wojskowej przeciw Ukrainie, majac na celu zbudowanie podwalin

pod poparcie dla rosyjskich dziatan oraz zburzenie zaufania do instytucji panstwa ukrainskiego.

754 J. Olchowski, op. cit., s. 63.

755 Wigcej A.M. Dyner, Kryzys graniczny ...

736 Wiecej: K. Geers (red.), Cyber War in Perspective: Russian Aggression against Ukraine, NATO Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence, Tallinn 2025, https://ccdcoe.org/library/publications/cyber-war-in-
perspective-russian-aggression-against-ukraine/.

757 B. Grenda, op. cit., s. 376-377.
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Ponizszy schemat pokazuje, ze pos$rdd szeregu innych podmiotéw, w dziataniach
dezinformacyjnych prowadzonych przeciw Ukrainie w 2022 r., byly te bezposrednio

powiazane z rosyjskimi shuzbami.

Rys. 15. Rosyjski system propagandowy wykorzystany na Ukrainie
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Zrodto: Microsoft Threat Intelligence, 4 year of Russian hybrid warfare in Ukraine, s. 6,
https://query.prod.cms.rt.microsoft.com/cms/api/am/binary/RW10mGC

W omawianym w tej pracy okresie, swoje dzialania informacyjne Rosjanie skierowali
do trzech gltownych grup odbiorcéw. Pierwsza byto wilasne spoteczenstwo, ktore byto
przygotowywane odpowiednio wezesniej do dziatan militarnych podjetych przez Rosje, czego
przyktadem byla kampania medialna poswigcona Syrii, rozpoczg¢ta w rosyjskich srodkach
masowego przekazu latem 2015 r. Szczeg6lnie wazna okazata si¢ jednak kampania majaca na
celu odbudowanie kultu Armii Czerwonej 1 gloryfikacje ,,Wielkiego Zwycigstwa”, ktorag w
Rosji rozpoczgto juz w dwa-trzy lata po wojnie w Gruzji. Wraz z konsekwentnym budowaniem
przekazu o rosngcej w site rosyjskiej potedze wojskowej, miato to uksztatltowa¢ zgode Rosjan
na wzrost wydatkdw zbrojeniowych, ale tez na uzycie sit zbrojnych poza granicami kraju. Do
konkretnych grup wiekowych przekaz kierowano za posrednictwem innego rodzaju mediéw —
od telewizji bedacej gtdéwnym zrédtem wiedzy dla oséb najstarszych, po kanaty na platformie
spotecznosciowej Telegram, z ktorej korzystali przede wszystkim ludzie mtodzi. Jednoczes$nie
Rosja metody te zaczeta intensywnie wykorzystywaé w stosunkach z wigkszoscig panstw

bytego ZSRR, w ktorych zamieszkiwala mniejszo$¢ rosyjska.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum im. Lewady.

Kolejna grupa, do ktorej Rosja kierowata swoj przekaz, byli mieszkancy panstw, w
ktérych Rosja podejmowata aktywno$¢ wojskowa. Rosja starata si¢ np. ,,oddzialywaé na
ludnos$¢ ukrainska srodkami legalnego przekazu, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem medidw
spotecznosciowych, w taki sposéb, aby wywota¢ ogolne zniechgcenie do podejmowania
jakichkolwiek dziatan przeciwnych polityce Moskwy lub w ograniczonym zakresie dziatan te
polityke wspierajacych. (...) ludno$¢ ukrainska zostata podzielona na rézne grupy docelowe
kierujac si¢ kryterium wieku, a tym samym preferowanymi mediami, jak rowniez wyznawanym
$wiatopogladem. Przykladowo do milodszego pokolenia starano si¢ dociera¢ gléwnie za
posrednictwem Internetu, w tym mediow spoteczno$ciowych. Dla $redniego pokolenia
glownym medium opiniotworczym byta telewizja, a dla najstarszego radio i prasa. Nastepnie
w zaleznosci od wyznawanych pogladow (prawicowe, centrowe 1 lewicowe) tak
ukierunkowano narracje, aby z jednej strony nastawia¢ grupy docelowe przeciw sobie, a z
drugiej motywowa¢ do bezczynnosci lub otwartego wspierania Kremla. Grupami, ktore

okazaty si¢ najbardziej podatne byly wyznajace jakakolwiek ideologig, niezaleznie od tego, czy
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ta byta zgodna z polityka Federacji Rosyjskiej, czy byta jej zupetnie przeciwna’>®”. Dziatania
te pokazuja, ze rosyjscy eksperci od wojny informacyjnej musieli podja¢ szereg aktywnosci ja
poprzedzajacych, a skupiajacych si¢ na wlasciwym rozpoznaniu spoteczenstwa ukrainskiego,
podzieleniu go na odpowiednie segmenty, do ktorych dobrano najlepsze srodki oddzialywania
informacyjnego. W zalezno$ci od grupy wiekowej wykorzystywano inne elementy, z coraz
wigkszym uwzglednieniem nowoczesnych $rodkéw przekazu jak serwisy spotecznosciowe i
influencerzy.

Jak wskazuja Walenty Baluk i Mykota Doroszko, Rosjanie na Ukrainie stosowali
nastepujace operacje informacyjne:

1. Znieksztatcanie faktow.

2. Publikowanie fatszywych zdje¢ i filmow.

3. Gloryfikacje sit wojskowej Rosji.

4. Propagowanie tezy, ze na Ukrainie odrodzit si¢ nazizm.

5. Wykorzystywanie obrazéw ludzkiego cierpienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem

dzieci””.

W przypadku dziatan na Ukrainie w latach 2014-2022 celem Rosjan bylo uposledzenie
zdolno$ci do normalnego funkcjonowania i podejmowana strategicznych decyzji przez
instytucje panstwa ukrainskiego. Jak podkreslit Filip Bryjka, w tamtym okresie ,w
przeciwienstwie do operacji krymskiej celem strategicznym Kremla na wschodzie Ukrainy nie
bylo przylaczenie samozwanczych republik, a jedynie uzyskanie narzedzia sluzacego
wywieraniu presji polityczno-wojskowej na wtadze w Kijowie. Dzieki sterowaniu konfliktem
w Donbasie Rosja mogta bowiem przez lata uniemozliwia¢ integracje Ukrainy ze strukturami
euroatlantyckimi’®®”, Ta ostatnia kwestia byla szczegélnie istotna z perspektywy realizacji
celow polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Rosji, dla ktorej priorytetem bylo utrzymanie
Ukrainy w swojej strefie wptywow.

Trzecig grupg, na ktérg miata oddziatywac rosyjska propaganda, bylty tzw. panstwa
trzecie czy instytucje miedzynarodowe. W tym wypadku przekaz rdznit si¢ w zaleznosci od
tego czy Rosja postrzegata dane panstwo/organizacje jako przyjazna, czy nie, oraz jaka metoda
chciata oddziatywaé na sposob prowadzenia przez nie polityki. Co istotne, z punktu widzenia

panstw NATO i UE, przeciwko nim Rosja prowadzita dziatania wrogie, a ich celem byto

738 Ibidem, s. 372-373.

759 W. Baluk i M. Doroszko, op. cit., s. 135. Warto tu zwrdci¢ uwagg, ze te konkretne narracje, ktore Rosja zaczela
stosowa¢ rowniez wobec panstw wschodniej flanki NATO, w tym szczegdlnie panstw battyckich i Polski.

760 F. Bryjka, op. cit., s. 225-226.
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wywieranie presji na panstwa zachodnie, aby przestaty aktywnie wspiera¢ Ukraing w jej
dazeniach do odzyskania terendw okupowanych, oslabianie potencjatu tychze panstw i
zmuszanie ich do podejmowania dlugotrwatego wysitku i ponoszenia kosztow miedzy innymi
ochrony. infrastruktury krytyczne;.

Operacje te byly przy tym dostosowywane do odbiorcy i inny byt przekaz kierowany
do $wiata zachodniego, inny do mieszancow wschodniej Ukrainy (zwlaszcza obszarow
znajdujacych si¢ w latach 2014-2022 pod rosyjska okupacja), inny do mieszkancéw Rosji. Jak
podkresla Marek Wrzosek, ,,oddziatywanie informacyjne w ramach prowadzonej przez FR
wojny informacyjnej ulegato statej modyfikacji zarowno technicznej, jak 1 merytoryczne;.
Przekazy informacyjne byly dostosowywane do potrzeb panstwa i rozwijane w miare
wprowadzania do uzytku nowych technologii informacyjnych’®”. Jednocze$nie warto
podkresli¢, ze dziatania propagandowe poczatkowo ,,przetestowane” na Ukrainie 1 jej
spoteczenstwie, zaczely by¢ realizowane wobec spoteczefstw innych panstw zachodnich.
Przyktadem moze by¢ rosyjskie zaangazowanie w wybory prezydenckie w USA w 2016 r.7%%,
czy we Francji’®®, oraz podsycanie polaryzacji spolecznej i podwazanie zaufania do instytucji
panstwowych w innych panstwach Zachodu. We wszystkich przypadkach Rosjanie skutecznie
postugiwali si¢ serwisami spoleczno$ciowymi oraz dzialaniami w cyberprzestrzeni, aby
zwigkszy¢ sile swojego przekazu. W probach wplywania na zachodnig opini¢ publiczng, ktora
miata sta¢ si¢ niech¢tna Ukrainie, Rosjanie wykorzystywali elementy, ktére ,,zadzialaly” w
2008 r. w Gruzji, a wigc zarzuty ludobojstwa kierowane pod adresem wiladz ukrainskich czy
wskazywanie, ze ukrainskie sity zbrojne bezposrednio odwotujg sie¢ do nazizmu.

Jak podkresla Bogdan Grenda ,,propaganda, manipulacja i dezinformacja Ros;ji staty si¢
coraz bardziej agresywne, potwierdzajac wojne informacyjna, ktérg prowadzi Rosja ze Swiatem
zachodnim. Informacja stala si¢ narzgdziem propagandy, wplywu i1 bronia w wojnie
hybrydowej. W konfliktach panstwa zapominaja, ze jako element soft power informacja moze
tworzy¢ atrakcyjny obraz panstwa bez stosowania przemocy’®*’. Tym samym w latach 2008-
2022 coraz bardziej widoczna byla intensyfikacja rosyjskich dziatan informacyjnych
prowadzonych nie tylko wobec panstw najblizszego sasiedztwa.

Z operacjami informacyjnymi bezposrednio byly powiazane inne wrogie dziatania w

cyberprzestrzeni. Byly one jednym z elementow rosyjskiej wojny hybrydowej prowadzone;j

761 M. Wrzosek, Rosyjska wojna informacyjna w budowaniu przewagi militarnej, w M. Wrzosek (red.), Rosyjska
dominacja informacyjna w teorii i praktyce, Warszawa 2022, s. 18.

762 Wigcej: B. Lilly, op. cit., s. 74-95.

763 Tbidem, s. 117-129.

764 B, Grenda, op. cit., s. 377-378.
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przeciw panstwom, ktore Rosja postrzega jako wrogie. Zwigkszenie ich znaczenia byto
mozliwe mig¢dzy innymi dzigki przetomom technologicznym, ktore sprawily, ze stawaly si¢ one
coraz bardziej skuteczne zaré6wno w stosunku do sfery militarnej, jak 1 $rodowiska

cywilnego’®

. Dlatego z czasem aktywnos$ci w cyberprzestrzeni stawaly si¢ coraz wazniejszymi
elementami dziatan zbrojnych. Ich nasilenie widoczne byto przed rozpoczeciem petnoskalowej
inwazji na Ukraing, kiedy Rosja starata si¢ ostabi¢ dziatanie instytucji panstwa ukrainskiego i
— poprzez strach — wplywa¢ na ukrainskie spoteczenstwo. Tym samym laczyly one probe
oddziatywania informacyjnego i cybernetycznego, aby sparalizowa¢ wol¢ obrony Ukrainy i
znaczaco znieksztalci¢ percepcje spoteczenstw i1 decydentow panstw cztonkowskich UE i
NATO.

W latach 2014-2022 Rosja uciekata si¢ do licznych cyberatakéw, jak ten z grudnia 2015
r., w wyniku ktérego 250 tys. mieszkancow Ukrainy zostato pozbawionych elektrycznoéci’®®.
I cho¢ brak jest szacunkow co do ich ogolnej liczby w tym czasie, ich intensywno$¢ zwigkszyta
si¢ bezposrednio przed rosyjska peloskalowa agresja. Celem byta gléwnie infrastruktura
krytyczna’®’. Jednym z przykladéw ostatnich dziatan w cyberprzestrzeni przed rozpoczeciem
petnoskalowej inwazji byt potgzny cyberatak, ktory spowodowal tymczasowa niedostepnosé
stron internetowych ukraifskiego rzadu, do jakiego doszio 14 lutego 2022 r. Strony rzadowe
zostaly zhakowane i wyswietlaly komunikat w jezyku ukrainskim, rosyjskim i polskim,
informujacy o ujawnieniu danych osobowych Ukraincow. W komunikacie znajdowalo si¢ tez
swoiste ostrzezeni: ,,Bojcie si¢ 1 spodziewajcie si¢ najgorszego. To za wasza przesztosc,
terazniejszo$¢ i przyszto§¢”’®®. Ukrainskie wladze staraly si¢ zabezpieczyé przed
konsekwencjami takich dziatanh miedzy innymi poprzez przyjecie 17 lutego 2022 r. ustawy o
ustugach chmurowych’®.

Jak wida¢ na podstawie wyzej przytoczonych przykladow, tuz przed rozpoczgciem
petnoskalowej inwazji na Ukraine, Rosjanie zaczgli wobec tego panstwa stosowal szereg
dzialan asymetrycznych. Przy czym walka informacyjna byla prowadzona zgodnie ze
schematem, jaki wyrdznili Marek Depczynski 1 Leszek Elak, a wigec w formie atakow
informacyjnych, psychologicznych, radioelektronicznych i cybernetycznych’”. Wszystkie one

mialy wplyna¢ i na ludno$¢ Ukrainy i na szeroko pojeta spoteczno$¢ miedzynarodowa i

65 B, Lilly, op. cit., s. 21.

766 . Ramani, op. cit., s. 83.

767 Pacek B., op.cit., s. 29.

768 N. Walker, op. cit., s. 29.

769 J1. Topanituyk, Pada noodepacana saxou 06 "obnaxe" 0na 20cop2anos: nouemy smo 6axicHo, —, Y KpanHcKas
Oxonomuueckas [Ipasna”, 17 despamns 2022, https://epravda.com.ua/rus/news/2022/02/17/682468/.

770 M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, s. 384.
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doprowadzi¢ do realizacji jednego z celow rosyjskiej polityki zagranicznej jakim byto
podporzadkowanie Ukrainy poprzez jej zastraszenie, a tym samym uniemozliwienie temu

panstwu integracji z UE i NATO.

5.2. Rola Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym w polityce zagranicznej Rosji

W omawianym w tej pracy okresie rosyjskie wladze nie ograniczyly sie do
wykorzystywania wylgcznie swoich sit zbrojnych do wptywania na inne podmioty prawa
miedzynarodowego. Jednym z wazniejszych instrumentdw jakie Rosja woOwczas
wykorzystywata zar6wno w polityce zagranicznej, jak i bezpieczenstwa, , byla Organizacja
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Instytucja ta powstata na mocy traktatu taszkenckiego
podpisanego 15 maja 1992 r. Jej utworzenie bylo jedna z préb utrzymania przez Rosj¢
dominacji na obszarze postsowieckim. W latach 2008-2022 w sktad OUBZ wchodzity
Armenia’’!, Biatoru$§, Kazachstan, Kirgistan, Rosja i Tadzykistan. Spos$rdéd opracowan
ksigzkowych poswigconych tematyce OUBZ szczegolnie warte uwagi sg dwa tytuty: Michata
Sadtowskiego Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Prawno-instytucjonalne

772 oraz Igora Davidzona Regional Security Governance in post-Soviet

aspekty funkcjonowania
Eurasia. The history and effectivness of the Collective Security Treaty Organization’”>. Traktuja
one m.in. o tym jakie byto podej$cie Rosji do rozwijania sojuszy wojskowych.

Bronistaw Balcerowicz przytacza dwie definicje pojecia sojusz. Wedle tego badacza
jest on ,,dlugoterminowa polityczna relacja (...) zawigzang dla poprawy bezpieczenstwa panstw
poprzez agregacje ich sity (...). Druga z definicji okresla sojusz jako traktat wigzgcy dwa lub
wigcej niepodlegle panstwa przyrzeczeniem przyjscia jedno drugiemu z pomocq zbrojng w
okolicznosciach wyspecyfikowanych w traktacie”’’*. Autor ten wskazuje jednak, Ze obecnie

sojusze wykraczaja poza wyzej wskazane ramy piszac, ze ,s3 czesto platforma stalej

wspolpracy politycznej 1 militarnej majacej na celu wzmaganie mozliwosci militarnych jego

71 Jednak juz w 2020 r. na pojawity si¢ problemy w relacjach Armenii z OUBZ zwigzane z ofensywa
Azerbejdzanu w Gorskim Karabachu, ktora zakonczyta si¢ podpisaniem 9 listopada 2020 r. zwycigskiego rozejmu
z Armenig. Armenskie wladze mialy pretensje do czgséci sojusznikow o wspieranie Azerbejdzanu w tym sporze.
Wigcej: A.M. Dyner, A Legie¢, Wojskowy wymiar konfliktu o Gorski Karabach, ,,Biuletyn PISM” nr 241/2020,
https://www.pism.pl/publikacje/Wojskowy wymiar konfliktu o Gorski Karabach. Patrz tez: P. Zurawski vel
Grajewski, Kampania jesienna 2020 r. wojny azersko-ormianskiej — uwarunkowania historyczne i skutki
polityczne, [w:] Armenia and Azerbaijan: post-conflict realities & peace-building, ,Studia
Wschodnioeuropejskie”, nr 14/2021, s. 66-94.

72 M. P. Sadlowski, Organizacjia Ukfadu o Bezpieczerstwie Zbiorowym. Prawno-instytucjonalne aspekty
funkcjonowania, Torun 2017, ss. 151.

773 1. Davidzon, Regional Security Governance in post-Soviet Eurasia. The history and effectivness of the Collective
Security Treaty Organization, Cham, 2022, ss. 204.

774 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w patnstwie..., s. 73.
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cztonkow 1 potwierdzenie wiarygodnos$ci odstraszania (powstrzymywanie). We wspotczesnych
sojuszach kooperacja mig¢dzy ich uczestnikami obejmuje szereg dziedzin, m.in.: wzajemna
pomoc w wyposazaniu i przygotowywaniu sit zbrojnych, wspotprace przemystu obronnego,
tworzenie wspdlnej infrastruktury obronnej, wspdlne elementy planowania strategicznego i
operacyjnego, wspolne ¢wiczenia, itp. Norma sg stale kontakty miedzy liderami politycznymi
1 wojskowymi wysokiego szczebla, tworzenie wspolnych organéw kierowania i dowodzenia
wraz z nieodzownymi procedurami formalnoprawnymi”’”>. W duzym stopniu odnosilo si¢ to
do OUBZ, ktorego panstwa cztonkowskie w wiekszosci kupowaty rosyjski sprzgt wojskowy, a
ktorych przemysty zbrojeniowe wspotpracowaty z firmami z Rosji. W omawianym w tej pracy
okresie OUBZ regularnie prowadzita tez ¢wiczenia takie jak Wspodtdziatanie, Poszukiwanie,
Eszelon, Bariera. Ich praktyka jednak pokazywala, ze dominujaca role — zwlaszcza w
przygotowaniu i logistyce — odgrywata Rosja.

Bronistaw Balcerowicz wskazuje tez na rdznice pomig¢dzy sojuszem a organizacja

bezpieczenstwa zbiorowego:

Tab. 10. Roznice miedzy sojuszem a organizacja bezpieczenstwa zbiorowego

Kryterium réznicujace Sojusz (obrona wspdélna) Organizacja
bezpieczenstwa zbiorowego

(bezpieczenstwo zbiorowe)

Pochodzenie zagrozenia Z zewnatrz (spoza systemu) | Gtownie od  wewnatrz

systemu (ale tez spoza)

Oznaczenie przeciwnika Przeciwnik okreslony jako | Nieokreslony. Nazwane
domniemany. Niekiedy | zagrozenia (przedmiotowo)

okreslone jedynie zagrozenia | lub Zrédla zagrozen

(przedmiotowo)

Motywy uczestnictwa Regulacja, utozenie | Regulacja, utozenie
stosunkéw z otoczeniem | stosunkow wewnatrz
systemu. systemu.

Gltowne instrumenty polityki | Szczegdlne znaczenie sity | Wielos¢ instrumentow,

(realizacji zadan) systemu militarnej szczegblne znaczenie

srodkow dyplomatycznych.

775 Tbidem, s. 74.
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Stopien instytucjonalizacji Wzglednie niski (sojusze | Znaczny.

tradycyjne, koalicje)

Funkcje systemu Obrona (terytorium, niekiedy | Stabilizacja, wymuszenie
interesow). przestrzegania norm.
Efektywnos¢ Wzglednie wysoka. Niewysoka.

Zrédto: Bolestaw Balcerowicz, Sity zbrojne w paristwie.. ., s. 90.

Zgodnie z powyzsza klasyfikacja OUBZ nalezaloby zatem uplasowa¢ pomiedzy
organizacja bezpieczenstwa zbiorowego a sojuszem. Dziatania OUBZ podejmowane w okresie
lat 2008-2022 wskazywaty, ze Organizacja przede wszystkim koncentrowala si¢ na zwalczaniu
zagrozen pochodzacych z wewnatrz systemu, a jednocze$nie nie wskazywata jasno przeciwnika
zagrazajacego jej z zewnatrz (robily to co najwyzej panstwa cztonkowskie jak Rosja czy
Biatoru§ w swoich doktrynach wojennych). OUBZ miata ograniczone kontakty z podmiotami
z zewnatrz systemu — jak np. NATO, cho¢ coraz bardziej akcentowala szczegélne znaczenie
sity militarnej 1 konieczno$¢ kolektywnej obrony.

Krzysztof Zaleski zaznacza, ze ,,za cel sojuszu przyjmuje si¢ umocnienie potegi
kazdego z panstw go tworzacych’’®”. Dodaje on, Ze ,,bazujac na realistycznym paradygmacie
teorii stosunkéw miedzynarodowych, mozna dowies¢, ze u podstaw tworzenia sojuszy lezg trzy
zasadnicze warunki: 1) przekonanie, Ze panstwo nie jest w stanie samodzielnie przeciwstawic¢
si¢ wyzwaniom 1 zagrozeniom, b¢dacym wynikiem niekorzystnych relacji migdzynarodowych,
dzigki zawarciu sojuszu za$ uzyska taka szanse, lub utrwali sprzyjajace okolicznosci; 2)
wzajemne cigzenie ku sobie potencjalnych sojusznikow, podtrzymywane zbieznymi celami 1
zgodno$cia interesow; 3) odpowiedni stopien wspotzaleznosci i kompatybilnosci politycznej,

kulturowej, wojskowej i gospodarczej’’””

. Na tym tle przypadek OUBZ jawi si¢ jako
wychodzacy poza te ramy. Wprawdzie panstwa go tworzace majg wspdlng przesztosé
historyczng, ale niekoniecznie, po wielu latach od rozpadu ZSRR, byly kompatybilne
politycznie i wojskowo. Sojusz ten nie powstat w wyniku realnego zagrozenia jakiegokolwiek
przeciwnika, cho¢ dla niektorych panstw cztonkowskich, a szczegoélnie dla Rosji, takim
przeciwnikiem byto NATO.

OUBZ powstato natomiast w wyniku checi utrzymania przez Rosje pozycji dominujacej

wobec wiekszosci dawnych republik zwigzkowych ZSRR oraz za sprawa istotnych

wspolzaleznosci, jakie cechowata wiekszos¢ panstw bylego ZSRR. Gldéwnym rosyjskim celem

776 K. Zakeski, op. cit., s. 277.
777 Tbidem, s. 278-279.
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byto bowiem kontrolowanie tej przestrzeni politycznej 1 militarnej, a tym samym zwigkszenie
swojego potencjatu oddzialywania na srodowisko miedzynarodowe. Posrednimi celami byto
natomiast utrzymanie wi¢zoéw kooperacyjnych przemystow zbrojeniowych, ktore w innym
wypadku zostatyby zerwane po rozpadzie ZSRR (najlepszym przyktadem bedzie tu wspodipraca
w tym zakresie Rosji 1 Bialorusi) oraz zapewnienie ,,ochrony” przez podmiot silniejszy — w
omawianym w tej pracy okresie miato to znacznie np. w stosunkach Armenii i niebedacego
czg$cig OUBZ Azerbejdzanu i ich sporu o Goérski Karabach. Funkcjonowanie tej organizacji
dawato tez Rosji mozliwos¢ przynajmniej cze¢sciowe] kontroli wzajemnych stosunkoéw
wszystkich panstw czionkowskich. Jej trwato$¢ byta gwarantowana przede wszystkim przez
polityke Rosji, ale tez blisko$¢ ustrojow i systemow politycznych panstw cztonkowskich.
Bezposrednim poprzednikiem Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym byt
Uktad Taszkencki. Jak pisze Kazimierz Malak ,,byla to inicjatywa rosyjska w ramach WNP
majgca umozliwic¢ reintegracje poradzieckiego obszaru obronnego. Podpisany (w 1992 r. — dop.
autorki) na pigc lat, podlegal prolongacie w 1999 r. Pierwszymi sygnatariuszami byto szes§¢
panstw: Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan. Nieco po6zniej
przystapity Gruzja, Azerbejdzan i1 Bialoru$. Po pieciu latach opuscily go (nie prolongowaty)
Azerbejdzan, Gruzja i Uzbekistan. (...) Uzasadniajac decyzje, podkreslity przede wszystkim,
ze nie odpowiada on nowym realiom geopolitycznym, brakuje w nim mechanizmu
rozwigzywania konfliktow na terytorium panstw sygnatariuszy i sporéw miedzy nimi. (...)
Uktad Taszkencki miat by¢ podstawowa strukturg bezpieczenstwa WNP stwarzajacg warunki
do zapobiegania konfliktom 1 eliminowania zagrozen pokoju, zbiorowej obrony przed
potencjalng agresja oraz wspierania suwerennosci 1 integralno$ci terytorialnej panstw
cztonkowskich. Przewidywat m.in. szybka budowe armii panstw cztonkowskich,
rozwigzywanie sporow miedzy sygnatariuszami na drodze negocjacji, stworzenie cywilnego
kierownictwa Rady Bezpieczefnstwa Zbiorowego, zbiorowa obron¢ w przypadku agresji na
ktorekolwiek panstwo cztonkowskie, rozstrzygnigcie przysztosci poradzieckich baz 1 instalacji
wojskowych (...)""®”. Jego powotanie bylo dla Rosji szczegdlnie wazne jako swoistego
spadkobiercy Uktadu Warszawskiego i miato udowadnia¢, ze panstwo to nadal utrzymato
mocarstwowg pozycje w obszarze bezpieczenstwa i jest w stanie tworzy¢ miedzynarodowe
struktury wojskowe, ktére beda w stanie przeciwstawi¢ sie NATO. Jednak panstwa

cztonkowskie zmagajace si¢ z szeregiem problemoéw politycznych 1 gospodarczych oraz

778 K. Malak, op. cit., s. 84-86.
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wyzwan spotecznych nie byty w stanie utrzymac¢ wysokiego poziomu finansowania swoich sit
zbrojnych, co poskutkowato opisanymi przez prof. Malaka zmianami w liczbie uczestnikow.
Dla Rosji utworzenie Uktadu Taszkenckiego bylo tez wazne, gdyz jak zauwaza Michat
Sadlowski, panstwa, ktore powstaty po upadku ZSRR’” odrzucily projekt sformowania
Zbiorowych Sit Zbrojnych WNP i zdecydowaty si¢ na utworzenie wtasnych narodowych armii,
cho¢ jednocze$nie traktowaly one Uklad jako cze$é porzadku WNP7!. Konstrukt ten w
rosyjskiej optyce okazal si¢ jednak niewystarczajacy i niedopasowany do wyzwan
generowanych przez panstwa zachodnie, a szczegoOlnie przez NATO, ktore w 1999 r.
powigkszyto si¢ o trzy panstwa niegdys wchodzace w sktad Uktadu Warszawskiego — Czechy,
Polske i Wegry. Dlatego tez w 2002 r. w Moskwie, na szczycie Uktadu Taszkenckiego,
powotano Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Pafstwa OUBZ, a zwlaszcza Rosja, staraly si¢ przy tym zawsze podkreslaé swoje
szczegoOlne przywigzanie do formalnych podstaw funkcjonowania tej organizacji i traktatu
taszkenckiego. Jak zaznacza Krzysztof Zateski ,,wszystkie sojusze opieraja si¢ na okre§lonych
podstawach prawnych. Podstawe prawng stanowia dokumenty w postaci traktatow, uktadow,
konwencji, uméw, itp., sygnowane przez najwyzsze wtadze panstwa. Dokumenty sojuszu maja
z reguly cze$¢ jawng, powszechnie znang, jak 1 czg$¢ niejawna, rdéznego rodzaju aneksy,
otoczone $cisla tajemnicg. Nawet jesli do aktu stanowigcego przyjecie sojuszu nie ma zadnych
dodatkowych aneksow, to czescig niejawng beda na przyktad dyrektywy, plany koordynacji
dziatan, plany uzycia sit zbrojnych, itp.”®!”. Rosja dziatala tu zgodnie z zasada, ze ,,tworzenie
koalicji, wchodzenie w sojusze, zawigzywanie alianséw 1 przymierzy, to najstarsze metody
polityki zagranicznej’®?. To takze historycznie najdawniejsze formy organizacji sceny
miedzynarodowej 1 wspolpracy panstw. Za ich posrednictwem panstwa wzmacniaty swoje
mozliwosci i zapewniaty ochrong swoich interesow”’®3, Jak juz zostalo wyzej wspomniane dla
Rosji tworzenie organizacji integracyjnych na obszarze bylego ZSRR miato tez udowadnia¢,
ze utrzymala ona swoj status supermocarstwa. Wpisanie do priorytetow dziatan OUBZ
zwalczania terroryzmu tez byto jednym z elementow ksztattowania przez Rosj¢ swojej pozycji
jednego ze swiatowych liderow w walce z tym zagrozeniem.

Jednoczesnie sama tre$¢ traktatu taszkenckiego nie pozostawia watpliwosci, ze Rosja

najpierw Uktad Taszkencki, a pdzniej OUBZ, traktowala jako narzedzie wplywu politycznego

779 Pafistwa battyckie w ogole zrezygnowaly z udziatu w projektach integracyjnych na obszarze postsowieckim.
780 M. P. Sadtowski, op. cit., s. 22.

81 K. Zakeski, op. cit., s. 285.

782 Trzeba jednak podkresli¢, ze dla Rosji sojusz z panstwami OUBZ de facto oznaczal ich podporzadkowanie.
783 B, Balcerowicz, Sify zbrojne w patstwie..., op. cit., s. 72.
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na pozostate panstwa cztonkowskie. Juz art. 1 traktatu moéwiacy, ze ,,panstwa-uczestnicy nie
beda przystepowac do sojuszy wojskowych, ani uczestniczy¢ w jakichkolwiek grupach panstw,
a takze w dzialaniach skierowanych przeciwko innemu panstwu-uczestnikowi’®*” jasno
wskazuje, ze za jego sprawa Rosja chciata ogranicza¢ prowadzenie suwerennej polityki
bezpieczenstwa przez swoich sojusznikow.

W traktacie zalozono mozliwo$¢ konsultacji wielostronnych w wypadku bezposredniego
zagrozenia dla bezpieczenstwa jednego (lub kilku) panstw cztonkowskich. W art. 4
bezposrednio wskazano natomiast na konieczno$¢ obrony kolektywnej jesli ktorekolwiek z
panstw stanie si¢ przedmiotem agresji: ,,w przypadku popetnienia agresji (zbrojnego ataku
zagrazajacego bezpieczenstwu, stabilno$ci, integralnosci terytorialnej i suwerenno$ci) wobec
ktéregokolwiek z panstw-stron, wszystkie pozostate panstwa-strony, na wniosek tego panstwa
— uczestnika niezwtocznie udzielg mu niezbednej pomocy, w tym pomocy wojskowej, a takze
udzielg wsparcia $rodkami, ktorymi dysponuja, w ramach wykonywania prawa do zbiorowej
obrony zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych’”. Co wazne w art. 6 zapisano, ze
»decyzje o uzyciu sit i §rodkow systemu bezpieczenstwa zbiorowego zgodnie z artykutami 2 i
4 niniejszego traktatu podejmujg szefowie panstw-uczestnikow. Wykorzystanie sit 1 sSrodkéw
systemu bezpieczenstwa zbiorowego poza terytorium panstw-uczestnikow moze odbywac si¢
wylacznie w interesie bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie z Kartag Narodoéw
Zjednoczonych i ustawodawstwem panstw-uczestnikow niniejszego traktatu’¢”. Jednak Rosja
—. atakujac Gruzje w 2008 r. czy Ukraing w 2014 r. w Zadnym stopniu nie uwzglednila praw
tych panstw, wynikajacych z Karty Narodéw Zjednoczonych. Jednoczesnie artykut ten zostat
uzyty przez Rosje do odmowienia pomocy Armenii w 2020 r., w trakcie tzw. Il wojny o Goérski
Karabach z Azerbejdzanem. na podstawie faktu, Zze prowincja ta nie byl czescig jej
terytorium’®’.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w traktacie taszkenckim ,na strukture organdow
OUBZ odpowiedzialnych za bezpieczenstwo regionalne sktadaty sie:

e Rada Ministréw Spraw Zagranicznych

e Rada Bezpieczenstwa Zbiorowego

e Rada Ministrow Spraw Zagranicznych

784 Hlocosop o Konnexmusnoii Besonacnocmu om 15 mas 1992 200a, Opranusanus Jloroopa 0 KOJIIIEKTHBHON

6e3omacHoOCTH, 26.04.2012, https://odkb-
csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy bezopasnosti/#loaded.

785 Ibidem.

786 Tbidem.

87 Wiecej: A. Legie¢, Rosyjski rozejm — perspektywy konfliktu o Gorski Karabach, ,,Biuletyn PISM” nr 246/2020,
30.11.2020, https://pism.pl/publikacje/Rosyjski rozejm perspektywy konfliktu o Gorski Karabach.
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e Rada Ministrow Obrony Narodowej

e Sekretariat Generalny

e Komitet Sekretarzy Rad Bezpieczenstwa

e Rada Dowodztw Wojsk Ochrony Pogranicza

e Centrum Antyterrorystyczne

e Centrum Reagowania Kryzysowego.
(...) organizacja dysponowata tez powstalymi w 2009 r. Kolektywnymi Sitami Szybkiego
Reagowania (KSOR) liczacymi 20 tys. zolnierzy i odrgbnymi od nich sitami pokojowymi
liczacymi 3 tys. zotnierzy i 600 cywilow. (...) Dzielita swoj obszar dzialan na trzy regiony
wojskowe: europejski (Biatorus-Rosja), kaukaski (Rosja-Armenia) i srodkowoazjatycki’®”,

Struktura wymienionych wyzej organow OUBZ wygladala zatem nastepujaco:

Rys. 16. Struktura instytucji OUBZ

Rada
Bezpieczenstwa
Zbiorowego

Komitet
Sekretarzy Rad Stata Rada
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Rada Ministrow Rada Ministrow
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Sekretariat
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Sztab Sekretariat
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie I. Davidzon, op. cit., s. 97/

Michatl Sadtowski wskazuje, ze pierwsze pigc lat funkcjonowania OUBZ jej cztonkowie
poswiecili na tworzenie bazy normatywnej oraz budowe instytucji. Dopiero po 2007 r. panstwa

czlonkowskie przystapily do formowania systemu kolektywnego bezpieczenstwa, czego

8 A. Szeptycki, Obszar poradziecki..., s. 419-420.
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jednym z rezultatéw byto wyzej wspomniane powotanie w 2009 r. KSOR, ktore mialy pemnié
funkcje sil szybkiego reagowania’®’.

Co warte podkreslenia, w przeanalizowanej wyzej rosyjskiej doktrynie wojennej z 2010
r. jako jedno z gldwnych zadah wskazano wzmocnienie wspdtpracy w ramach OUBZ™.
Waznym spostrzezeniem jest przy tym fakt, ze w omawianym w niniejszej pracy okresie zadne
panstwo OUBZ, poza Rosjg, a od 2020 r, rowniez Biatorusiag”! nie postrzegato NATO jako
fundamentalnego zagrozenia dla swojego bezpieczenstwa. Predzej, jak w przypadku Biatorusi,
co zostato wyrazone w doktrynie wojennej z 2016 r.”°?, za takie uchodzil konflikt pomiedzy
Rosjg a Sojuszem Poéinocnoatlantyckim. Biorge to wszystko pod uwage OUBZ mozna zatem
formalnie zaklasyfikowa¢ jako strukture pomigdzy klasycznym sojuszem polityczno-
wojskowym a organizacja bezpieczenstwa zbiorowego, cho¢ faktycznie, jak to juz wyzej
zaznaczono, byta ona przede wszystkim narzedziem utrzymania rosyjskiej dominacji nad objeta
tym uktadem czg$cig obszaru dawnego ZSRR.

Jednoczesnie OUBZ, cho¢ zaprojektowany zostal jako organizacja, ktora miata by¢
swoistym odbiciem NATO, taka si¢ nie stal. I chodzilo tu nie tylko o dominujaca pozycj¢ Rosji,
ale o umiejetno$¢ dziatania panstw cztonkowskich na poziomie sojuszniczym. Ponadto Sojusz
Potnocnoatlantycki nigdy nie uznat OUBZ za rownorzgdnego partnera.

Co ciekawe, mimo nieformalnego celu, jakim dla rosyjskich wtadz bylo kontrolowanie
przestrzeni politycznej 1 wojskowej sojusznikow, jedyna petnoskalowg interwencje OUBZ
przeprowadzito na poczatku 2022 r. w Kazachstanie. Stato si¢ wtedy narzedziem dajacym
szans¢ na unikniecie bezposredniej unilateralnej interwencji Rosji w tym panstwie na poczatku
2022 r. 1 tuz przed rozpoczeciem kolejnej fazy rosyjskiej agresji na Ukraing.

5 stycznia 2022 r., w zwigzku z masowymi protestami antyrzagdowymi trwajacymi od 2
stycznia na terenie niemal catego kraju, w tym zwtlaszcza na wschodzie i potudniu, prezydent
Kazachstanu Kasym-Zomart Tokajew zwrdcil siec opomoc do OUBZ. Poczatkowo
odpowiedzialno$cig za rozruchy obcigzyl on ,radykalne organizacje islamistyczne”, ktore
miaty by¢ inspirowane z zewnatrz. Kiedy jednak sytuacja zaczela przerasta¢ mozliwosci
samodzielnego opanowania przez stluzby kazachstanskie, Tokajew uznal, ze zamieszki staly si¢

zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa. W zwiazku z tym zwrocit si¢ z prosba do OUBZ o

789 M. P. Sadtowski, op. cit., s. 25.

790 B. Grenda, op. cit., 5.224.

1 W odniesieniu do Biatorusi zmienito si¢ to po sfatszowanych wyborach prezydenckich w 2020 r. Do tego czasu
panstwo biatoruskie nie uznawato NATO za zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa. Odsytacz — skad informacja.
72 3axon Pecnybnuxu Benapyco 06 ymeepicoenuu Boennoti doxmpunviPecnybnuxu Benapycw, 20 uona 2016 2.
No  4]12-3, HammonanpHbIi mnpaBoBoit WuTepHer-mopran PecmyOmmkm bemapyces, 2/2410, 26.07.2016,
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H11600412.
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uruchomienie stabilizacyjnej operacji antyterrorystycznej na podstawie art. 4. traktatu
o bezpieczenstwie zbiorowym, a prosba zostata wystosowana do Armenii, panstwa, ktore
owczesnie przewodniczyto Organizacji. Wszyscy cztonkowie odpowiedzieli pozytywnie na
kazachstanski wniosek i OUBZ rozpoczeta pierwsza tego rodzaju misje. ,,Rosja zadysponowata
zohierzy z jednostek powietrznodesantowych z 98. Dywizji WDW, 31. Samodzielnej Brygady
WDW oraz 45. Samodzielnej Brygady Specjalnego Przeznaczenia WDW, ktora w ostatnich
latach brata udziat w wojnie w Gruzji, zajeciu Krymu czy interwencji w Syrii. Bialoru§ do
Kazachstanu wystata 500 zokierzy ze 103. Witebskiej Brygady Powietrznodesantowej Sit
Operacji Specjalnych, Armenia — 100 zotnierzy z 12. brygady sit pokojowych, Kirgistan — 150
z 25. brygady przeznaczenia specjalnego ,,Skorpion”, a Tadzykistan — 200. Zgodnie z danymi
przedstawionymi przez Owczesnego Sekretarza Generalnego OUBZ Stanistawa Zasia do
Kazachstanu wystano w sumie 2,5 tys. zZolnierzy. Operacja kierowal generat-putkownik
Andriej Sierdiukow — dowddca rosyjskich Wojsk Powietrznodesantowych, ktory w 2019 r.
dowodzit rosyjskim kontyngentem wojskowym w Syrii. (...) Po przerzuceniu do Kazachstanu
sity OUBZ byly kierowane w miejsca wyznaczone przez tamtejsze wladze. Ich glownym
zadaniem byta ochrona obiektow panstwowych i wojskowych (lotniska, sktady amunicji,
budynki uzyteczno$ci publicznej, m.in. elektrocieptownie, piekarnie) oraz pomoc sitom
porzadku publicznego. Po ustabilizowaniu sytuacji, 13 stycznia, rozpoczeto si¢ wycofywanie
sit OUBZ, zaczynajac od najmniejszych kontyngentéw’*>”. Formalnie operacja zakonczyta sie
19 stycznia 2022 r., kiedy sily panstw OUBZ opuscity terytorium Kazachstanu. Dla Rosji
stanowila ona jednak okazj¢ do zademonstrowania potencjatu OUBZ do prowadzenia dzialan
wojskowych na obszarze postsowieckim. Kluczowy byt przy tym kontekst rosngcego napigcia
migdzynarodowego zwigzanego z coraz bardziej widocznymi rosyjskimi planami ataku na
Ukraing”*. Nie mozna tez wykluczy¢, Zze zaangazowanie w przeprowadzenie tej operacji
pokojowej opoznito rosyjski atak na Ukraing.

Dla kazachstanskiego prezydenta Kasyma-Zomrata Tokajewa wykorzystanie
Organizacji postuzyto z kolei do pomocy w zaprowadzeniu porzadku w panstwie i
,rfozprawieniu si¢” z czgscig ludzi z rozdania swojego poprzednika i pierwszego prezydenta
Kazachstanu Nursuttana Nazarbajewa. Jednocze$nie ,,dla panstw OUBZ byl to pierwszy

sprawdzian zdolno$ci sit KSOR do szybkiej reakcji. Byta to tez praktyczna realizacja

73 AM. Dyner, Operacia OUBZ w Kazachstanie, ,Biuletyn PISM” nr 9/2022, 9 stycznia 2022 r.,
https://www.pism.pl/publikacje/operacja-oubz-w-kazachstanie.

794 Wiecej: A.M. Dyner, A. Kacprzyk, Rozmowy USA i NATO z Rosjq bez przetomu, ,,Komentarz PISM” nr 3/2022,
13 stycznia 2022 r., https://pism.pl/publikacje/rozmowy-usa-i-nato-z-rosja-bez-przelomu.
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scenariuszy prowadzonych regularnie manewrow — Bojowego Braterstwa, Nienaruszalnego
Braterstwa czy Wspotdziatania — w trakcie ktorych ¢wiczono uzycie sit specjalnych do dziatan
antyterrorystycznych. Przebieg operacji wskazywal, ze panstwa OUBZ wdrozyly wnioski
ptynace z tych éwiczen’®”. Pokazata ona jednak, ze ciagle czlonkowie Organizacji
koncentrowali si¢ na zagrozeniach wewnetrznych, co pokazuje, ze nadal pozostala ona
organizacja bezpieczenstwa zbiorowego w istocie o charakterze antywywrotowym — rodzajem
nowego ,,Swietego Przymierza”, a nie sojuszem polityczno-wojskowym. Udowodnita tez, ze
sity KSOR de facto miaty peli¢ funkcje formacji do tlumienia zaburzen wewngtrznych w
panstwach cztonkowskich, a nie sit przeznaczonych do klasycznych dziatan ekspedycyjnych.

Podsumowujac, w okresie 2008-2022 OUBZ pekita dla Rosji wazng rolg w
utrzymywaniu integracji wojskowej na wickszosci obszaru bylego ZSRR. Ponadto
organizowane corocznie szczyty tej organizacji, ktére gtéwnie odbywaty si¢ w Moskwie®,
byly okazja do dodatkowych kontaktéw dyplomatyczno-wojskowych, wspolnego
ksztattowania podejs$cia do zagrozen oraz jako sygnat polityczny wysylany gléwnie w strong
NATO o poglebiajacej si¢ wspoOtpracy militarnej panstw postsowieckich.

Warto jednak podkresli¢, ze powotujac w 2002 r. OUBZ Rosja mogla samodzielnie
stawi¢ czoto potencjalnym wyzwaniom 1 zagrozeniom, a okres, ktory uptynat od rozpadu ZSRR
powodowatl, ze wczesniejsze wspolzaleznosci wojskowe z bytymi republikami zwigzkowymi
nie byly juz tak silne, jak wcze$niej. Jednocze$nie Organizacja stata si¢ istotnym elementem
kontroli Rosji nad obszarem dawnego Zwiazku Sowieckiego, a w kolejnych latach, w tym
okresie analizowanym w niniejszej pracy, zostala rOwniez wpleciona w ideologi¢ ,,rosyjskiego
Swiata”, ktora w coraz wigkszym stopniu zacz¢la determinowac rosyjska polityke zagraniczng
1 bezpieczenstwa. Poprzez OUBZ Rosja zyskiwata dodatkowg kontrolg nad sitami zbrojnymi
swoich sojusznikow 1 uzalezniata ich od siebie w sferze bezpieczenstwa zaréwno poprzez

gwarancje casus foederis, jak 1 dostawy taniego i kompatybilnego z ich systemami sprz¢tu

wojskowego.

5 A.M. Dyner, ktore masz ich wiele.
796 W latach 2008-2022 szczyt OUBZ poza Moskwa odbyt sie jedynie dwukrotnie — w 2018 1. w Astanie i w 2021
r. w Duszanbe.
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5.3. Wykorzystanie przez Rosje baz wojskowych poza granicami panstwa

Jednym z waznych elementéw rosyjskiego oddzialywania gléwnie na panstwa
sasiednie, w omawianym w niniejszej pracy okresie, byto posiadanie baz wojskowych poza
granicami panstwa. Tematyce tej poéwiecono stosunkowo niewiele opracowan’’, a
zdecydowana wickszo$¢ z nich ukazala si¢ w rosyjskiej prasie’*®.

Utrzymywanie przez Rosje baz wojskowych poza granicami kraju shuzylo kilku
waznym celom. Pierwszy z nich to zabezpieczenie swoich granic poprzez takie rozmieszczenie
infrastruktury wojskowej, zeby atak na witasne terytorium albo uniemozliwi¢, albo op6znic.
Kolejnym celem militarnym bylo wzmocnienie wtasnego potencjatu ekspedycyjnego i taka
dyslokacja obiektow wojskowych, aby ulatwié¢ przerzut wojsk nawet w miejsca odleglych
konfliktow. W skrajnych wypadkach posiadanie baz wojskowych w innych panstwach dawato
tez Rosji mozliwos$¢ kontroli proceséw politycznych tam zachodzacych, badz wrecz wptywania
na nie. Jednocze$nie warto tu podkresli¢, ze wszystkie bazy 1 obiekty wojskowe uzytkowane
przez Rosje w latach 2014-2022 byty spadkiem po czasach ZSRR, cho¢ ich liczba, w
porownaniu do 1991 r., byla znaczaco mniejsza.

W okresie omawianym w niniejszej dysertacji posiadanie baz wojskowych bylo
wykorzystane przez Rosje miedzy innymi w pafstwach takich jak Ukraina czy Gruzja’. Oba

— co zostalo juz wspomniane — byly uczestnikami unijnego programu Partnerstwo

7 Jedyna ksigzka pos$wiecona tej tematyce, jaka ukazata si¢ na polskim rynku — A. Olech, A. Rogozinska,

Zagraniczne obiekty wojskowe jako system wzmacniania miedzynarodowego potencjatu militarnego Federacji
Rosyjskiej, Warszawa 2021, stata si¢ przedmiotem postepowania antyplagiatowego na wniosek autorki niniejszej
dysertacji. Na stronie Wydawnictwa Akademii Stuki Wojennej — na wniosek Polskiego Instytutu Spraw
Miegdzynarodowych, ktory posiadat prawa majatkowe do ,,Biuletynu PISM” nr 112 (2044)/2020, Znaczenie
zagranicznych baz wojskowych dla Rosji, autorzy ksigzki przyznali, Ze doszto do naruszenia praw autorskich PISM
i Anny Dyner — https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/wydawnictwo-akademii-sztuki-wojennej/. Z tego powodu
zdecydowatam si¢ nie przytacza¢ zadnych fragmentow z tej pozycji.

798 E. 3ruposckas, Muposoe npucymcmeue. Kaxumu oenuvimu obvexmamu 3a zpanuyeti obnadaem apmus
Poccuu, ,l'azera.py”, 16 nmekabps 2015, https://www.gazeta.ru/army/2015/12/16/7972523.shtml?updated;
Boennvie 6aszvl Poccuu 3a pybesicom: 20e u nouemy onu Heobxooumel, ,.Boennoe obo3penne”, 24 pespains 2020,
https://topwar.ru/168242-voennye-bazy-rossii-za-rubezhom-gde-i-pochemu-oni-neobhodimy.html.

7% Formalnie Rosja nie posiadata baz wojskowych na terenie Gruzji, ktore zostatyby tam rozmieszczone za zgoda
wladz tego panstwa. Faktycznie jednak, od 2008 r. na terenie Abchazji znajdowala si¢ 7. baza Poludniowego
Okregu Wojskowego, natomiast w Osetii Poludniowej 4. baza Potudniowego OW. Obie dziataly na postawie
umoéw zawartych przez Rosje z 2010 r.: Coenawenue mesicdy Poccutickoii @edepayueti u Pecnyoauxot Abxasus
00 obOvedunennol pocculickoti 8oennou 6ase. Ha meppumopuu Pecnyonuxu Abxazus, ,bronnereHb
MEXJIyHapOAHBIX JoroBopoB”, asryct 2010, Ne8, crtp. 60 — 73, MUHHCTEpCTBO HWHOCTPAHHBIX eI,
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international contracts/international contracts/2_contract/45218/;
Coenawenue mexncoy Pecnyoauxot FOxcnas Ocemusi u Poccuiickou @edepayueti 06 00beOUHEHHOU POCCULICKOU
soennotl baze na meppumopuu Pecnyoauxu FOoicnas Ocemusi, MUHHCTEPCTBO MHOCTPaHHBIX Aen PecmyOmuku
IOxnas Ocerus, 07/04/2010, https://mfa.rsogov.org/ru/node/1210.
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801" co stato w

Wschodnie®®” i zawarty z UE umowy o poglebionej strefie wolnego handlu
sprzeczno$ci z celem rosyjskiej polityki zagranicznej jakim bylo utrzymanie swojej strefy
wplywoéw na obszarze bylego ZSRR¥2. Rosyjskie wladze wykorzystaty zatem dostepne im
mozliwos$ci wptywania na zamrozone konflikty w Ukrainie i Gruzji, w tym posiadanie tam baz
wojskowych 1 swoich zotierzy, co znaczaco utatwito im wplyw na polityke zagraniczng i

wewnetrzng Ukrainy 1 Gruz;ji.

Rys. 17. Panstwa, w ktorych Rosja posiadala bazy wojskowe w latach 2008-2022

Created with mapchart.net

Zrédto: Opracowanie Natalia Radulska (PISM) na prosbe autorki.

W omawianym w niniejszej dysertacji okresie w Armenii znajdowata si¢ 102. rosyjska

baza wojskowa, dziatajaca na podstawie umowy®® podpisanej w 1995 r., ktora weszta w Zycie

800 Szerzej o Partnerstwie Wschodnim patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015.
Wymiar narodowy i unijny, Krakow 2016, s. 260-288. Patrz tez: M. Gniazdowski B. Wojna (red.), Partnerstwo
wschodnie - raport otwarcia, Warszawa 2009, Ss. 70,
https://digit.pism.pl/dlibra/publication/67/edition/63/content.

801 Association Agreement between the FEuropean Union and Ukraine, State site of Ukraine,
https://www.kmu.gov.ua/en/yevropejska-integraciya/ugoda-pro-asociacyu. Association Agreement with Georgia,
European Union, https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/association-agreement-with-georgia.html.
Patrz tez: E. Kawecka-Wyrzykowska, The EU-Georgia Association Agreement: An Instrument To Support The
Development Of Georgia Or Lip Service?, “Comparative Economic Research, Volume 18, Number 2”7, 2015,
https://czasopisma.uni.lodz.pl/CER/article/view/7070/7200.

802 P, KoSciniski, J. Worobiow, Strategia Rosji przed szczytem Partnerstwa Wschodniego grozby i zachety,
,,Biuletyn PISM” nr 120/2013, 3 listopada 2013,
https://digit.pism.pl/Content/1711/120%20(1096),%2013%20listopada%202013%20BC1639.pdf.

803 Jlocoeop meancdy Poccuiickoii Dedepayueti u Pecnybruxoii Apmenus o poccutickoii éoennoil 6aze Ha
meppumopuu Pecnybnuxu Apmenus, MHuHHUCTEPCTBO HWHOCTPaHHBIX ne,
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international contracts/international contracts/2 contract/47983/.
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dwa lata pdzniej. Baza ta podlegata dowodztwu Potudniowego Okregu Wojskowego.
Stacjonowalo tam wtedy 4-5 tys. zokierzy, ktorych zadaniem byta migdzy innymi ochrona
poludniowej granicy Rosji we wspoltpracy z sitami zbrojnymi Armenii. Umowa gwarantowata
roOwniez ,,zabezpieczenie interesOw Rosji”. Dawala takze dos$¢ szeroki immunitet stuzgcym w
bazie zotnierzom, personelowi cywilnemu oraz ich rodzinom.

Na terenie Biatorusi znajdowata si¢ stacja radiolokacyjna Wotga w Hancewiczach (pod
Baranowiczami), ktora jest czescig rosyjskiego systemu wczesnego ostrzegania przed atakiem
rakietowym 1 monitoruje przestrzen kosmiczng na kierunku zachodnim, a takze potozony w
Wilejce, w obwodzie minskim, 43. wezel tacznosci z atomowymi okretami podwodnymi. Rosja
dzierzawila bezptatnie obie te bazy na podstawie umowy z 1995 r.3%. W 1997 r., w ramach
poglebienia integracji Biatorusi i Rosji oba panstwa zawarty uktad o wspolnym zapewnieniu
bezpieczenstwa regionalnego w sferze militarnej®®. Na jej podstawie sformowane zostalo
Regionalne Zgrupowanie Wojsk. Umowa ta data tez ramy prawne do organizowanych w latach
2009-2022 duzych biatorusko-rosyjskich ¢wiczen wojskowych. W latach 2009, 2013, 2017 i
2021 oba panstwa przeprowadzily ¢wiczenia Zapad, ktére nie tylko mialy pokazywac ich
gotowo$¢ do obrony Panstwa Zwigzkowego Biatorusi 1 Rosji (utworzonego na mocy umowy z
grudnia 1999 r.) oraz zdolnosci do szeroko zakrojonych dziatan na zachodnim kierunku
strategicznym, ale tez — zgodnie z koncepcja wojny hybrydowej — byly elementem
antyzachodniego pokazu sily. Manewry Zapad byly organizowane naprzemiennie z
¢wiczeniami o kryptonimie Tarcza Zwigzku, ktore odbyly sie¢ w latach 2011, 20151 2019. Ich
celem bylo migdzy innymi zwigkszenie interoperacyjnosci sit zbrojnych obu pafistw i
sprawdzenie stanu gotowosci bojowej Regionalnego Zgrupowania Wojsk. Nieformalnie
stuzyty one do rosyjskiej kontroli nad biatoruskimi sitami zbrojnymi, a posrednio nad

biatoruskimi wladzami.

804 A. Anecun, Pucknem nu Munck nompenams nepevi Mockee sa «amu 0ée 6asviy» 6 benapycu?, ,NAVINY .BY”,
data publikacji, https://naviny.by/article/20200428/1588059825-risknet-li-minsk-potrepat-nervy-moskve-za-eti-
dve-bazy-v-belarusi.

805 Coznawenue mescoy Poccuiickoii ®@edepayueti u Pecnybauxoti Benapycy o cosmecmuom obecneuenuu
PpecuoHanbHol besonacnocmu 8 BOEHHOI cghepe, MuHuCTEpCTBO HNHOCTpaHHBIX e,
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international contracts/international contracts/2 contract/47455/.
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Rys. 18. Rosyjskie bazy na Bialorusi — w Hancewiczach i Wilejce

- s K
Hantsavichy

Oprac: P. Zurawski vel Grajewski na bazie: Belarus Physical Map, Freeworldmaps.net
https://www.freeworldmaps.net/europe/belarus/belarus-map-physical.jpg

Sposrod rosyjskich obiektow wojskowych zlokalizowanych w Kazachstanie
najwazniejszym byl poligon Sary-Szagan, gdzie testowane byly migdzy innymi rakiety
balistyczne wystrzeliwane z rosyjskiego poligonu Kapustin Jar. Baza byta Rosji de facto
jedynie wypozyczona i byta wykorzystywana zgodnie z umowa zawarta w 1995 1.8%
Szczegolnie istotna byta takze 49. stacja radiolokacyjna w poblizu Jeziora Balchasz, wchodzaca
w sktad systemu wczesnego ostrzegania o ataku rakietowym. Rosja wynajmowata od
Kazachstanu takze kosmodrom Bajkonur. Za mozliwo$¢ korzystania z tych baz Rosja musiata

Kazachstanowi ptaci¢ wedle wspolnie wynegocjowanych stawek.

896 Coznawenue mexncoy Poccuiickoti Dedepayueti u Pecnybauxoii Kasaxcman o nopsioke uchonvsosanus 4-20
Tocyoapcmeennozo yeHmpanbHo2o noaueond, ,,broJuleTeHb MeXAyHApOIHBIX 10roBOpoB”, 2004, Ne 11, ctp. 30,
MunuctepcTBo HNHocTpaHHBIX Hen,
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international contracts/international contracts/2 contract/48028/.
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W Kirgistanie znajdowaty si¢ cztery rosyjskie obiekty wojskowe. Najwazniejsza byta
999. baza lotnicza Kant, ale istotne byly takze poligon doswiadczalny Marynarki Wojennej na
jeziorze Issyk-kul i Autonomiczny Punkt Sejsmiczny. Byly one uzytkowane na podstawie
umowy z 2012 1.8°7 (wcze$niej obowiazywala umowa z 2003 r.8%), w ktorej deklarowano, ze
obiekty te majg by¢ wykorzystywane rowniez do zabezpieczenia intereséw Kirgistanu. Strona
rosyjska zobowigzata si¢ takze do udzielania pomocy wojskowej i technicznej temu panstwu.
Jednoczes$nie rosyjscy zolierze, pracownicy cywilni i ich rodziny stacjonujacy w Kirgistanie
cieszyli si¢ licznymi przywilejami, w tym zwolnieniem z szeregu podatkéw. Za mozliwos¢
korzystania z baz na terenie Kirgistanu Rosja wnosita wynegocjowane przez obie strony optaty.

W Tadzykistanie znajdowata si¢ 201. baza wojskowa, w ktorej mogto stuzy¢ do 9 tys.
zohierzy. Natomiast w gorach Pamiru zlokalizowany byt wezel opto-elektroniczny ,,0kno”%,
ktéry byt czescig rosyjskiego systemu kontroli przestrzeni kosmicznej. Bazy te dzialaly na

podstawie dwustronnej umowy z 2012 r. (weszta w zycie w 2014 r.)3!°

, wedle ktorej ich
obecno$¢ miala sprzyja¢ ochronie intereséw obu panstw. Stacjonujacy w nich zotnierze,
pracownicy cywilni i1 cztonkowie ich rodzin cieszyli si¢ szerokim immunitetem
porownywalnym niemal ze statusem dyplomatycznym.

Do czasu aneksji Krymu w 2014 r. Rosja posiadata baz¢ morska w Sewastopolu, ktéra
funkcjonowata w oparciu o umowe zawarta w 1997 r. o podziale Floty Czarnomorskiej®!!. Dla
Rosji mozliwo$¢ korzystania z tej bazy miala nie tylko znaczenie symboliczne 1 historyczne,
ale rowniez praktyczne — dawala ona mozliwo$¢ kontrolowania znacznej cze$ci Morza
Czarnego, a ponadto, jak wyzej wspomniano, miala o wiele lepsze warunki sztormowe niz
Noworosyjsk, co pozwalato na swobodniejsze operowanie okretow.

Poza obszarem bytego ZSRR Rosja w 2020 r. posiadata dwie bazy wojskowe jedynie w

Syrii. Byt to wyzej wspomniane, 720. punkt zabezpieczenia materialowo-technicznego

807 Cozcnawenue mexcoy Poccuiickoti ®edepayueti u Kupausckoti Pecnybnuxoii o cmamyce u YCL06UsX
npebviganus 00veOUHeHHOU poccutickoll eoennou 6Oazvl, MunuctepctBo Wuoctpanusix [em, 29.01.2017,
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international contracts/international contracts/2_contract/44567/.

88 Cocnamenue mexncdy Koipeviscrou Pecnybauxoiu u Poccutickoii ®edepayueii 0 cmamyce u YCroOGUAX
npebwvisanusi poCcCUtickoll  asuayuonnol 0aswl Ha meppumopuu Kovipevisckoii  Pecnybnuxu, Kolpreizckas
Pecnry6nmmkaMuHHCTEPCTBO IOCTHLIUH, 22 CEeHTSIOPA 2003 roua,
https://cbd.minjust.gov.kg/17423/edition/297462/ru.

899 Onmuxo-snexmponnoii ysen «Oxnoy» 6 Hypexe, TloconctBo Poccuiickoii ®enepaiuu B PecrnyGnuke
Tamxukucrtan, b.d.w., https://olddushanbe.mid.ru/optiko-elektronnyj-uzel-okno-v-nureke

810 Coznawenue meancoy Tadacuxucmarnom u Poccueii o pasmewenuu poccutickoti 6oennoti b6asvi, ,,Cobpanue
3akoHOgarenbpcTBa Poccuiickoit @eneparun™, 7 anpens 2014 ., Ne 14, ¢1.1563 MunncrepctBo MHOCTpaHHBIX
Hemn, https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international contracts/international contracts/2_contract/44560/.

811 Coznawenue mexncoy Poccuiickoti @edepayueti u Ykpauroii o napamempax pazoena Yeprnomopckozo pnoma,
,,DIOJIIIETEHh MEXIyHapOIHBIX joroBopoB”, 1999 T., Ne 10, s.34, MunuctepctBo MuHocTpannbix [lem,
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international contracts/international contracts/2 contract/47326/.
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Marynarki Wojennej w porcie Tartus oraz lotnisko wojskowe w Humajmim przy porcie
lotniczym Latakia. Obie te bazy zostaty w 2017 r. wydzierzawione przez Rosje na 49 lat®!2,
Weczesniej — jeszcze w sierpniu 2015 r. (a wiec przed oficjalnym rozpoczeciem rosyjskiej
interwencji) — oba panstwa zawarly porozumienie o rozmieszczeniu w Syrii komponentu
rosyjskich sit powietrznych®'3. W umowie podkreslono koniecznoéé wspdlnej walki z
terroryzmem. Zdefiniowano czym jest komponent lotniczy, wskazujac, ze do Syrii
dyslokowane moze by¢ wszystko, co jest niezbedne do jego funkcjonowania. Okreslono tez, ze
rosyjscy zotierze i1 cztonkowie ich rodzin begda si¢ cieszy¢ takimi samymi przywilejami i
immunitetem, co personel dyplomatyczny, immunitetem objete byly takze samoloty i
przewozone przez nie tadunki, ktore ladowaly na lotnisku w Humajmim®!'4.

W 2017 r. Rosja i Syria zawarly porozumienie o rozszerzeniu terytorium punktu
zaopatrzenia logistycznego Marynarki Wojennej Federacji Rosyjskiej w rejonie portu Tartus
oraz zawijaniu okretow wojennych Federacji Rosyjskiej na syryjskie morze terytorialne®!®>. W
dokumencie nie tylko okreslono czym jest okret czy zawinigcie, ale wskazano rowniez kto jest
dowodca punktu zabezpieczenia materiatowo-technicznego, czym jest port i obiekty wspolnego
uzytkowania. Zgodnie z jego trescig, w Tartusie jednorazowo mogto stacjonowa¢ maksymalnie
11 rosyjskich okretow. Minimalny czas powiadomienia wtadz syryjskich o zwinigciu okretu do
portu wynosit 6 godzin, a standardowy 12 godzin. Rosyjskie okrety miaty prawo miedzy innymi
do przewozenia broni 1 sprz¢tu wojskowego 1 nie podlegaty kontroli celnej. Podsumowujac —
warunki na jakich Rosja mogta uzytkowa¢ port w Tartusie byly bardzo korzystne i de facto
oznaczaly, ze terytorium bazy byto wylaczone spod kontroli syryjskich wtadz. Jednoczes$nie
warto podkresli¢, ze juz we wrze$niu 2015 r. w bazie marynarki wojennej w porcie Tartus
Rosjanie dyslokowali 1700 zotnierzy. W 2017 r. oba panstwa podpisaly protokét do

rozmieszczenia grupy rosyjskich sil powietrznych w Syrii®'®. Od sierpnia 2019 r. dziata tam

812 1O. 3Bepes, Poccuiickue 6oennvle basvl u obvexmot 3a pybexcom: Cupus u daree?, «Eppasus Dxcnepr», 04

Mmas 2017 r., https://eurasia.expert/rossiyskie-voennye-bazy-i-obekty-za-rubezhom-siriya-i-dalee/

813 Coenawenue mexncoy Poccuiickoii Pedepayueii u Cupuiickoii Apabekoti Pecnybnukoii o pasmewjenuu
asuayuonnou epynnvt Boopyocennvix Cun Poccutickou ®@edepayuu na meppumopuu Cupuiickou Apabcxoii
Pecnyonuku om 26 aezycma 2015 200a, OdunuanpHoe omMyOIMKOBaHHE INpaBOBBIX akToB, 14.01.2016,
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201601140019.

814 Juz z takiego sformulowania jasno wynika, ze swoje sily zbrojne Rosja traktowata w Syrii jako element polityki
zagranicznej.

815 Coanawenue meancoy Poccutickou ®Dedepayueti u Cuputickou Apabekoii Pecnybauxoii o pacuupenuu
Meppumopuy.  NyHKma MamepuaibHo-mexHuiecko2o obecneuwenusi Boenno-Mopckoeo ®@noma Poccutickoti
Deoepayuu 8 patione nopma Tapmyc u 3axo0a oennwvix xopabaei Poccutickou Dedepayuu 6 meppumopuaibHoe
Mmope, enympennue 600vt u nopmul Cupuiickou Apabckou Pecnyoruxu om 18 aueapsa 2017 2ooa, OduinmanbHoe
onyOIMKOBaHHE TIPABOBBIX aKTOB, 20.01.2017,
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201701200039.

816 ITpomoxon k Coznawenuro mexcoy Poccuiickoti @edepayueti u Cuputickoii Apabekoii Pecnybnukoii om 26
aezycma 2015 200a, ,,bromreTrens MEXIyHapOAHBIX A0T0BOPOB”, ampenb 2017, Ned, s. 72 - 83, MuHucTepcTBO
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ponadto stata baza remontowa dla rosyjskich okretow®!’

. Nie mozna mie¢ zatem watpliwosci,
ze tak korzystne warunki stacjonowania swoich zolierzy i dyslokacji baz byly elektem
wsparcia dla syryjskiego prezydenta.

Jak podkreslit Bogdan Grenda ,,z wojskowego punktu widzenia baza w Tartus (sic!)
stanowita dla Rosji bardzo wazny punkt w zakresie logistycznego zabezpieczenia rosyjskich
okretow oraz statkoéw handlowych operujacych w basenie Morza Srodziemnego. Dogodne
polozenie bazy zwigkszalo mozliwos$ci operacyjnego wykorzystania rosyjskich sit morskich nie
tylko na akwenie Morza Srodziemnego, ale rowniez Oceanu Indyjskiego. Baza ta byta takze
kluczowa dla rosyjskich operacji antypirackich w Rogu Afryki, a takze dawata mozliwos¢
szybkiego wsparcia okrgtow (w ciggu ok. 6-7 dni) przez Cie$ning Gibraltarskg na Ocean
Atlantycki, czyli do strefy operacyjnej rosyjskiej Floty Péinocnej i Floty Battyckiej®!®”. Dla
Rosji operowanie z Syrii dawalo tez mozliwo$¢ uwaznego §ledzenia aktywnosci wojskowej, w
tym szczeg6lnie marynarek wojennych panstw NATO. Jak wskazuja Malina Kaszuba 1
Mirostaw Minkina, ,,syryjski port w Tartus (sic!) umozliwiat tez rosyjskim okrgtom na Morzu
Srédziemnym uzupehienie zapasow i konserwacje jednostek bez koniecznosci powrotu do
portéw wojennych na Morzu Czarnym®'®”. Bazy w Syrii utatwialy zatem operowanie rosyjskim
jednostkom wchodzacym na Morze Czarne i Morze Srédziemne. Z tych mozliwosci Rosja
czesciowo korzystata prowadzac interwencje wojskowa w Syrii w obronie Baszara Al-Asada,
co zostato przeanalizowane wczesnie;.

Jednak obie te bazy byly wykorzystywane przez Rosj¢ nie tylko do prowadzenia
operacji wojskowej w Syrii, ale takze do dziatan na Morzu Srédziemnym — miedzy innymi do
Sledzenia aktywnosci okretow panstw NATO oraz do przerzutu najemnikoOw wraz ze sprzetem
do panstw Afryki. Tym samym szczegolnie istotny byt immunitet jakim byly objete rosyjskie

samoloty, ktory nie pozwalal na ich kontrolowanie.

HNHocTpaHHBIX Hen,
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international contracts/international contracts/2_contract/51830/.

817 Syryjski port Tartus bedzie gléwng bazq remontowq dla okretéw Rosji, ,,Portal Morski.pl”, 08.08.2019,
https://www.portalmorski.pl/porty-logistyka/43147-syryjski-port-tartus-bedzie-glowna-baza-remontowa-dla-
okretow-ros;ji.

818 B. Grenda, op. cit., s. 350-351.

819 M. Kaszuba Malina, M. Minkina, op. cit., s. 65.
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Rys. 19. Szlak przerzutu rosyjskich tzw. prywatnych firm wo;skowych do Afryki
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Zrédto: A.M. Dyner, Rosja traci na upadku rezimu Asada, ,,Polityka In31ght” 11 grudnia 2024,
https://www.politykainsight.pl/bezpieczenstwo/zagrozeniaikonflikty/2281385, 1,rosja-traci-na-
upadku-rezimu-asada.read

Podsumowujac, lokowanie baz wojskowych w innych panstwach stuzyto Rosji jako
wazny element presji politycznej wywieranej na ich wladze. Bogdan Grenda trafnie to
scharakteryzowat piszac, ze w rosyjskiej percepcji ,,Biatoru§ uwazana jest za jeden z
przyczotkow Rosji (...) Jako kolejny element tuku powstrzymywania mozna wskaza¢ Armenig.
(...) Nalezy takze zaznaczy¢, ze najwigksza liczba rosyjskich obiektéw wojskowych
usytuowana jest w Kazachstanie (...) Analiza rozbudowy rosyjskiej infrastruktury militarne;

wskazuje, ze ulega wydtuzeniu rosyjski fuk powstrzymywania poprzez budowe kolejnych

272



bastiondw obrony, do ktorych zaliczy¢ mozna Arktyke i Syrie®?*”. Cho¢ rozbudowe baz na
terenie dalekiej poinocy Rosji i rozbudowe potencjatu Floty Potnocnej migdzy innymi poprzez
utworzenie na jej bazie pigtego Okregu Wojskowego, nie mozna zaliczy¢ do rosyjskiego
potencjatu poza granicami, to jednak miato to stuzy¢ przysziej rywalizacji z panstwami NATO

o Arktyke i jej zasoby®?!

. Przede wszystkim jednak pozwalalo to Rosji na zabezpieczenie
swoich intereséw poprzez utworzenie swoistej strefy buforowej. Dawato tez mozliwos¢
wplywania na interesy panstw NATO w Afryce i Bliskim Wschodzie czy nawet na aktywno$¢

Chin w Azji Centralne;j.

5.4. Wykorzystanie ,,formacji ochotniczych” i prywatnych firm wojskowych

Operacje informacyjne i cybernetyczne oraz wykorzystanie OUBZ i baz poza granicami
kraju, stanowily jedynie cze§¢ dzialan hybrydowych prowadzonych przez Rosje z
wykorzystaniem jej sit zbrojnych, a wymierzonych w jej adwersarzy. Kolejnym byty
aktywno$ci prowadzone przez najemnikow i tzw. milicje, ktore byty jednym z waznych
elementow, na jakie wskazal gen. Gierasimow, opisujac koncepcje¢ wojen nowoczesnych.
Tematyce tej zostaly poswiecone liczne $ledztwa dziennikarskie prowadzone np. przez
Bellingcat®??, ktore jasno wskazywaty na powigzania PFW w Rosji z wtadzami tego pafistwa,
ale takze pozycje ksigzkowe, sposrod ktorych mozna wymieni¢ ksigzke Jacka Margolina, The

823

Wagner Group. Inside Russia’s mercenary army®=, Grzegorza Kuczynskiego, Wagnerowcy.

Psy wojny Putina®** czy Zbigniewa Parafinowicza Prywatne armie swiata®*.

Wykorzystanie formacji mundurowych bez oznaczen panstwowych nie tylko pozwalato
rosyjskim wtadzom oming¢ konwencje genewska z 1929 r. dotyczaca traktowania jencow
wojennych, ale tez utrudniato przypisywanie odpowiedzialno$ci panstwowej za czyny przez

nie popelnione. Pozwalalo to takze ukrywac realne straty wilasne, ponoszone w trakcie

820 B. Grenda, op. cit., s. 341-343.

821 Wigcej: A. M. Dyner, Piesni lodu i ognia, czyli Rosja w Arktyce, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 9 czerwca 2020,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1482282 rosja-arktyka-polnocna-droga-morska-ocieplenie-
klimatu-dyner.html. Patrz tez: P. Markiewicz, Polityka USA wobec Arktyki, ,,Biuletyn PISM” nr 124/2020,
09.06.2020, https://pism.pl/publikacje/Polityka USA wobec Arktyki.

822 W4r6d nich mozna wymieni¢ teksty takie jak: Wagner Mercenaries With GRU-issued Passports: Validating
SBU's Allegation, “Bellingcat Investigation Team”, January 30, 2019, https://www.bellingcat.com/news/uk-and-
europe/2019/01/30/wagner-mercenaries-with-gru-issued-passports-validating-sbus-allegation/,  oraz  Inside
Wagnergate: Ukraine’s Brazen Sting Operation to Snare Russian Mercenaries, “Bellingcat Investigation Team”,
November 17, 2021 https://www.bellingcat.com/news/uk-and-europe/2021/11/17/inside-wagnergate-ukraines-
brazen-sting-operation-to-snare-russian-mercenaries/.

823 J. Margolin, The Wagner Group. Inside Russia;s mercenary army, London 2024, ss. 328.

824 G. Kuczynski, Wagnerowcy. Psy wojny Putina, Warszawa 2022, ss. 254.

825 7. Parafianowicz, Prywatne armie $wiata, czyli jak wyglgdajq wspotczesne konflikty, Krakow 2021, ss. 223.
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zaangazowania w konflikt zbrojny, czego przyktadem sg omowione juz w niniejszej dysertacji
dzialania zbrojne prowadzone przez Rosj¢ na wschodzie Ukrainy w latach 2014-2022.

Cho¢ juz w potowie pierwszej dekady XXI w. rosyjskie koncerny wydobywcze i
energetyczne zaczety korzysta¢ z ushug wyspecjalizowanych ,,firm ochroniarskich” poza
granicami Rosji®*®, a rynek prywatnych form wojskowych zaczat rozwija¢ sie kilka lat pozniej,
w okresie jaki obejmuje niniejsza dysertacja, funkcjonowanie tzw. prywatnych firm
wojskowych (PFW) bylo w Rosji nielegalne. I cho¢ w 2018 r. partia Sprawiedliwa Rosja
wniosta do Dumy projekt ustawy regulujacej dziatanie tych firm®?’, ich funkcjonowanie nie
zostalo formalnie zalegalizowane ze wzgledu na sprzeciw tzw. resortdéw sitowych.
Przedstawiciele instytucji opiniujacych 06w projekt podkreslili, ze dziatanie PFW naruszato art.
208 kk®*® Rosji, ktory za uczestnictwo w nielegalnych formacjach zbrojnych przewidywat do
dwdch lat pozbawienia wolnoéci®?. Ich zdaniem funkcjonowanie PFW stato tez w sprzecznosci
z art. 359 kk FR, ktory jasno stwierdzal, Zze najemnictwo jest zakazane. Za naruszenie tego
artykutu rosyjski ustawodawca przewidzial maksymalng kar¢ wiezienia do lat dwudziestu, a
uczestnictwo najemnika w konflikcie zbrojnym lub dziataniach zagrozone bylo karg do
pigtnastu lat wiezienia. Zablokowanie swobodnego dziatania PFW lezalo w interesie tzw.
resortow sitowych, gdyz dzigki pozostawieniu ich w sferze szaro$ci, nadal mogly utrzymywac
nad najemnikami niemal peing kontrole.

Jak juz zostalo wspomniane, wykorzystanie PFW stato si¢ dla Rosji narzedziem
umozliwiajacym nieoficjalne prowadzenie dziatah zbrojnych i angazowanie si¢ w polityke
szeregu panstw, bez koniecznos$ci ponoszenia prawnej i1 panstwowej odpowiedzialno$ci za
konsekwencje takich aktywnos$ci. Grzegorz Kuczynski jeden z polskich badaczy tematu
podkreslil, ze ,.generat Siergiej Kanczukow, byty szef wywiadu Syberyjskiego Okregu
Wojskowego i weteran GRU wskazuje, Ze polaczenie zaawansowanego sprzetu technicznego i
wysokich umiej¢tnosci zawodowych, bezposrednio kontrolowanych przez panstwo pozwala
rosyjskim CzWK podejmowa¢ zadania wykonywane zwykle przez regularne sily armii

rosyjskiej®*?”. Kuczynski zwraca jednak uwage, ze rosyjskie PFW dzialaja inaczej niz te

826 G. Kuczynski, op. cit., s. 21.

87 0 neobxodumocmu ne2anuzayuu YACMHLIX 60eHHbIX Komnauuti, Poccuiickuii coBeT 1o MEKTyHapOHBIM
nemam, 28 sHBaps 2018, https://russiancouncil.ru/blogs/Strategies and technologies/o-neobkhodimosti-
legalizatsii-chastnykh-voennykh-kompaniy/.

88  Vromosueli komexc Poccumiickoii ®enepammm ot 13.06.1996 N 63-®3 (pex. or 20.02.2026),
https://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW _10699/.

829 Cho¢ — co warte podkreslenia — ustawodawca w przepisie tym stanowi, ze zakazane dziatania muszg by¢ wbrew
interesom Federacji Rosyjskie;.

830 G. Kuczynski, op. cit., s. 29.
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wykorzystywane przez panstwa zachodnie, a zwlaszcza USA®!. Nieregularne formacje
wojskowe byly przez Rosje wykorzystane na Ukrainie, w Syrii czy szeregu panstw
afrykanskich. Dzigki temu Rosja np. w przypadku Ukrainy mogta wskazywac, ze trwajace tam
w okresie 2014-2022 dzialania zbrojne de facto miaty charakter wojny domowe;.

Kuczynski zwraca uwage, ze ,,prywatne spotki wojskowe w Rosji mozna generalnie
podzieli¢ na dwie grupy. W pierwszej dziatalno$¢ organizuja weterani specnazu FSB z
jednostek Alfa i Wympiel. W drugiej dominujg byli Zolierze specnazu GRU i wojsk
powietrznodesantowych®3?”. Pokazuje to nie tylko znaczenie tych instytucji dla realizowania
celow polityki zagranicznej Rosji, ale tez thumaczy, dlaczego nie chciaty one legalizacji PFW
—w obawie przed przegrang w swoistej wewngtrznej rywalizacji i walki o wplywy prowadzonej
przez instytucje sitowe w samej Rosji.

Szczegdlnym przykladem wykorzystania przez Rosj¢ nieregularnych formacji
zbrojnych do realizacji swoich interesow byla Ukraina. W tym panstwie Rosja uzywala nie
tylko PFW, ale tez grup ludnosci rosyjskiej tam mieszkajacych, oddziatow milicji 1 wojska,
ktére przeszly na jej strong, zorganizowanych grup przestepczych, a takze prorosyjskich
organizacji pozarzadowych oraz parafii prawostawnych wiernych Patriarchatowi
Moskiewskiemu®* tworzac z nich formacje paramilitarne, ktore — jak zostalo wcze$niej
wspomniane — odegraty znaczng role¢ w trakcie dziatan na wschodzie Ukrainy w okresie 2014-
2022. Rosja wykorzystala rowniez ,,paramilitarne jednostki kozactwa rosyjskiego Wojska
Donskiego. Organem dowodczym tych wielotysiecznych grup prorosyjskich byli oficerowie
Glownego Zarzadu Wywiadowczego Sztabu Generalnego FR, oraz oficerowie innych stuzb
specjalnych Rosji***”. Ponadto w sktad oddzialéw paramilitarnych walczacych na wschodniej
Ukrainie wchodzili emerytowani rosyjscy zotnierze, ktorzy ,,dobrowolnie, na terytorium Rosji
zglaszali si¢ do rekrutacji w celu uczestnictwa w dziataniach bojowych toczacych si¢ w
Donbasie przeciwko Ukrainie. Nalezeli do niej tez czynni rosyjscy wojskowi, ktorych wystano
do Donbasu z regularnych rosyjskich jednostek wojskowych jako wurlopowiczow. Odrgbny

segment stanowili najemnicy z kaukaskich republik Federacji Rosyjskiej ze szczegdlnym

81 Ibidem, s. 30.

832 Ibidem, s. 34.

83 15 grudnia 2018 r. w Kijowie odbyl si¢ sobor zjednoczeniowy ukraifiskich kosciotow prawostawnych.
Zatwierdzil on statut nowej ukrainskiej Cerkwi (CPU) i wybrat jej zwierzchnika. Byt to ostatni krok na drodze do
uzyskania autokefalii przez ukrainskie prawostawie, ktore w ten sposob w 2019 r. uniezaleznito si¢ od Cerkwi
rosyjskiej. Wiecej: A. M. Dyner, D. Szeligowski, op. cit. tez: M. Piechowska, Cerkiew Prawostawna Ukrainy —
rok po uzyskaniu autokefalii ,Biuletyn PISM”, nr 37/2020, 04.03.2020,
https://www.pism.pl/publikacje/Cerkiew Prawoslawna Ukrainy rok po_ uzyskaniu autokefalii.

84 W. Baluk, M. Doroszko, op. cit., s. 113.
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uwzglednieniem Czeczenii®>>”. W sumie, jak szacuja Baluk i Doroszko, w formacjach

paramilitarnych 50% stanowili rosyjscy najemnicy, a 30-40% miejscowi bojownicy®*®. Do ich
zadan, w poczatkowym okresie prowadzenia dzialan zbrojnych w Donbasie, nalezata migdzy
innymi ,,ochrona oraz obrona zajetych budynkéw organow wiadzy lokalnej; przesladowanie
aktywistow spotecznych; zaj¢cie oraz rozbrojenie ukrainskich jednostek wojskowych na
Krymie oraz na wschodzie Ukrainy; obrona innych instytucji zajgtych przez rosyjskich
wojskowych; blokada drog; petnienie warty w punktach kontrolnych®7”. Kwestie udziatu i
motywacji bojownikow zaangazowanych po rosyjskiej stronie w czasie wojny w Donbasie w
okresie 2014-2022 opisata réwniez Oksana Mihheieva, wskazujac ze byli to przede wszystkim
mezezyzni w wieku 25-35 lat, czujacy si¢ Rosjanami i jednocze$nie lokalnymi aktywistami.
Cze$¢ z nich do udziatu w dziataniach zbrojnych zmotywowaty kwestie finansowe®*®. Czeéé z
kolei dzialala z pobudek patriotycznych, wskazujac na silne poczucie rosyjskosci®*.

Rowniez prywatne firmy wojskowe odegraty istotng rol¢ w dziataniach, ktore Rosja
prowadzita w latach 2014-2022 na wschodzie Ukrainy. Lokalni separaty$ci w walce z sitami
zbrojnymi Ukrainy byli bowiem wspierani nie tylko przez rosyjskich zotnierzy, ale réwniez
najemnikoéw, gtownie z Grupy Wagnera. Z ich rozméw, podstluchanych przez Stuzbe
Bezpieczenstwa Ukrainy wynikato jednak wyraZznie, Zze wagnerowcom rozkazy wydawali
rosyjscy wojskowi®*. | Na poczatku wagnerowcow na huganszczyznie byto maksymalnie 250.
Ta liczba szybko wzrosta do pottora tysigca, by po roku dobi¢ do pigciu tysigcy. Do
najwazniejszych bitew (...) (stoczonych z ich udziatem doszto - A.M.D.) w sierpniu i wrze$niu
2014 roku (...) (brali oni takze — A.M.D.) udziat w bitwie o Debalcewe zimag 2015 roku®*.
mniej wazne byto zaangazowanie wagnerowcoOw w czystki w szeregach na terenie Luganskiej
Republiki Ludowej. Ich zasadnie polegato na likwidowaniu wszystkich, ktérzy mieli
watpliwosci w kwestii podporzadkowania si¢ popieranemu przez Kreml liderowi Igorowi

Pottnyckiemu®**”

. Wykorzystanie milicji i PFW do 2022 r. pozwalato Rosji utrzymywac iluzje
braku zaangazowania w konflikt na Ukrainie. Dzigki temu rosyjska dyplomacja starata si¢

wywiera¢ presj¢ na panstwa europejskie w ramach negocjacji zwigzanych z porozumieniami

85 Ibidem, s. 113.

836 Tbidem, s. 114.

87 Ibidem.

838 Wiecej: O. Mihheieva, Motivations of pro-Russian and prod-Ukrainian combatants in the Context of the
Russian Military Intervention in the Donbas, [w:] David R. Marples (red.), The war in Ukraine’s Donbas. Origins,
context, and the future, Budapest 2022, s. 67-82.

839 Wiecej: A. Arutunyan, op. cit., ss. 3-21.

840 Wigcej: Z. Parafianowicz, op. cit., s. 48.

841 Wiecej: M. Zyrochow, Obrona Wuhtehirska. Najwieksza porazka operacji debalcewskiej, ,,Nowa Technika
Wojskowa”, nr specjalny 19, kwiecien 2025, s. 74-85.

82 Tbidem, s. 79-80.
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minskimi (co zostato omoéwione w rozdziale 4), unika¢ odpowiedzialnosci za dziatania zbrojne
oraz wskazywac spoteczno$ci migdzynarodowej, ze konflikt na wschodzie Ukrainy to de facto
wojna domowa, a wladze w Kijowie nie s3 w stanie zaakceptowaé prawa mieszkancow
Donbasu do wigkszej autonomii. Ukraina nie byta jednak jedynym panstwem, gdzie Rosjanie
wykorzystywali jednostki paramilitarne powigzane gléwnie ze swoimi sitami zbrojnymi, cho¢

stanowila jeden z najwazniejszych ,,poligonéw” do testowania dziatan tego typu.

Rys. 20. Panstwa, w ktorych w latach 2008-2022 operowali rosyjscy najemnicy

Created with mapchart.net

Zrédto: Opracowanie Natalia Radulska (PISM) na prosbe autorki.

Do najwazniejszych PFW, ktore Rosjanie wykorzystywali we wspomnianych wyzej
panstwach zaliczy¢ nalezy RSB-Group, Moran Security Group, Redut-Antiterror, Antiterror-
Oriet 1 szczegdlnie znana Grupa Wagnera. Ich dziatania byly przedmiotem $ledztw
dziennikarskich zar6wno w Rosji, jak 1 Europie Zachodniej. Ich efektem byly informacje o
prowadzeniu przez rosyjskich najemnikow nielegalnych interesoéw, dopuszczaniu si¢ zbrodni
na ludnosci cywilnej oraz ich udziale w gospodarce rabunkowej i wywozeniu cennych zasobow
naturalnych z panstw afrykanskich. Byly one takze przedmiotem analiz zachodnich think-
tankow, ktore wskazywaty na realizacj¢ rosyjskich celow przez PFW. Autorzy jednej z analiz
Center for Strategic International Studies pisali wprost, ze ,,PFW zapewniaja Kremlowi
narzedzie do rozszerzania wptywow Rosji na catym $wiecie. Dzigki ich wykorzystaniu Moskwa
mogla wspiera¢ partnerow panstwowych i niepanstwowych, pozyskiwaé zasoby, wywiera¢

wplyw na zagranicznych przywodcoéw oraz angazowaé si¢ w inne dzialania, ktére shuza
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realizacji celow rosyjskiej polityki zagranicznej®®® wskazujac tym samym na sposob

wykorzystania przez Rosj¢ PFW w prowadzeniu polityki zagraniczne;.

Rys. 21. Prywatne firmy wojskowe w Rosji w 2018 r.
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Zrodio grafiki: Yacmuwie eoennvie xomnamuu Poccuu Kak UHCMPYMeHmM Y3aKOHEHHO2O
meppopa, Inform Napalm, 23.11.2015, https://informnapalm.org/15878-rossyjskye-chvk/

Powyzsza, opublikowana w 2015 r. grafika pokazuje, ze juz wtedy Rosja dysponowata
ok. dziesigcioma waznymi prywatnymi firmami wojskowymi. Z czasem ich liczba si¢
zmieniala, niezmienny pozostawat jednak cel dziatania — w tym reprezentowanie zar6wno
interesow Rosji, spotek panstwowych, jak i oligarchéw oraz 0s6b bezposrednio powigzanych z
Kremlem. Warto podkresli¢, ze PFW do ,,ochrony” swoich interesow wykorzystywaly takze

najwieksze rosyjskie koncerny takie jak Gazprom, Rosatom, Rosnieft, Koleje Rosyjskie®**.

843 B. Katz, S. G. Jones, C. Doxsee, N. Harrington, Moscow’s Mercenary Wars. The Expansion of Russian Private

Military Companies, Center for Strategic and International Studies (CSIS), September 2020,
https://russianpmcs.csis.org/.

844 Wiecej: A.M. Dyner, Znaczenie prywatnych firm wojskowych w polityce zagranicznej Rosji, ,,Biuletyn PISM”
nr 64/2018, 04.05.2018,
https://pism.pl/publikacje/Znaczenie prywatnych firm wojskowych w_polityce zagranicznej Rosji. Patrz tez:
B. Grenda, op. cit., s. 393-399.
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Jedng z najbardziej znanych PFW aktywnych w okresie omawianym w niniejszej
dysertacji byta RSB-Group, ktéra dziatata w Libii oraz na Ukrainie. W Libii wspotpracowata z
gen. Chalifg Haftarem, ktory cieszyt si¢ poparciem rosyjskich wtadz, i ktoéry kontrolowat
znaczg cze¢$¢ libijskiego terytorium, co bylto rezultatem wojny domowej w tym panstwie w 2011
34, Natomiast w Donbasie RSB-Group od 2014 r. wspierata sity prorosyjskie. Jedna ze
specjalizacji tej grupy byta ochrona infrastruktury energetycznej. Kolejng wazng PFW byta
Moran Security Group, ktora dziatata w Libanie, Afganistanie, Iraku czy Syrii. PFW Redut-
Antiterror operowata natomiast. w Iraku 1 Afganistanie, a grupa MAR ,chronita”
wzmiankowane juz tzw. biate konwoje, ktore oficjalnie Rosja wysytata do Donbasu z pomoca
humanitarna, a faktycznie zawieraty one pomoc wojskowa dla separatystow®*S. Na Ukrainie i
w Syrii byla obecna grupa E.N.O.T. Jak podkresla Kuczynski firmy te stawaty si¢ coraz bardziej
profesjonalne w prowadzeniu swojej dziatalno$ci, tworzac centra szkoleniowe dla swoich
najemnikows4’.

Szczegolng role dla realizacji celow rosyjskiej polityki zagranicznej przed 2022 r.
odegrata jednak tzw. Grupa Wagnera, ktorej wiascicielem byt Jewgienij Prigozyn. Najemnicy
Grupy Wagnera walczyli od 2014 r. w Donbasie. Brali tez udziat w operacji wojskowej w Syrii,
gdzie w lutym 2018 r. w walce z Zolnierzami USA zgingto najprawdopodobniej ok. 300 jej
pracownikow. Warz z najemnikami innych PFW, byli réwniez kontraktowani do ochrony
infrastruktury przesytowej i miejsc wydobycia weglowodoréow w Afryce Polnocnej, a ich
dziatania byty prowadzone w $cistym porozumieniu z wtadzami Rosji. Ich aktywno$¢ widoczna
byta tez w Mali, Libii, Sudanie Republice Srodkowoafrykanskiej (RSA)**®, Afganistanie, Iraku,
Sri Lance, Tadzykistanie czy w Gorskim Karabachu, ktory byt regionem spornym migdzy
Armenig 1 Azerbejdzanem. Rosja wykorzystala te prywatne firmy wojskowe w nieudanej
probie zamachu stanu w Czarnogorze®.

Od 2018 r. wida¢ byto aktywizacje dziatan Grupy Wagnera w Afryce. Jej najemnicy
byli widoczni w otoczeniu prezydenta Madagaskaru Andry Nirina Rajoelina, wida¢ tez ich
aktywno$¢ na terenie Republiki Srodkowoafrykanskiej®®. W 2019 r. Grupa ta zostata

wykorzystana w Mozambiku, a w zamian za podjgcie przez nig walk z islamistami podpisana

845 Szerzej o wojnie domowej w Libii patrz: S. Marcuzzi, The EU, NATO and the Libya conflict: anatomy of a
failure, Londyn-Nowy Jork 2021, ss. 253.

846 Szerzej o ,,biatych konwojach” patrz: Do Donbasu wjechatl setny konwd;j ,, humanitarny”, ,Defence24”, 27
listopada 2020, https://defence24.pl/geopolityka/do-donbasu-wjechal-setny-konwoj-z-rosji-kijow-protestuje

847 Wiecej: G. Kuczynski, op. cit., s. 34-38. Patrz tez: J. Margolin, op. cit., s. 64-160.

848 Wiecej: J. Czerep, Rosyjska grupa Wagnera rozszerza wphywy w Afiyce, ,Biuletyn PISM” nr 181/2021,
26.10.2021, https://www.pism.pl/publikacje/rosyjska-grupa-wagnera-rozszerza-wplywy-w-afryce

849 Wiecej: Z. Parafianowicz, op. cit., s. 36-231.

850 A. Gorski, Grupa Wagnera i inne prywatne armie swiata, Poznan 2023, s. 115-119, 134-135.
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zostala umowa miedzy Narodowa Korporacjg Weglowodorow Mozambiku a Rosniefta. Jednak
dzialania wagnerowcow skonczyly si¢ znaczacg kompromitacja i zmusity Rosjan do wycofania
z Mozambiku®!. Od 2020 r. Grupa Wagnera aktywnie dziatata tez w Mali, a jej najemnicy
prowadzili operacje przeciw wojskom francuskim, co bedzie miato wpltyw na pozniejsza
zmiane francuskiego postrzegania panstwa rosyjskiego®>.

Jak pisze Jedrzej Czerep zaangazowanie przez Rosje PFW w dziatania w Afryce
,pozwalato budowa¢ w poszczegodlnych panstwach relacje zaleznosci od Rosji 1 uzyskiwac
daleko idace koncesje dla firm powigzanych z wagnerowcami, jak i na rzecz Rosji. Formalnie
prywatny charakter formacji (...), pozwalal Rosji zaprzecza¢ zwigzkom z grupg i odcia¢ si¢ od
krytyki jej dziatan w danym kraju, np. terroryzowania cywiléow w RSA. Utrzymanie grupy nie
stanowito tez dla Rosji obcigzenia budzetowego. Wagnerowcy byli w stanie w duzym stopniu
samofinansowac si¢ dzigki platnosciom od wiladz panstw czy stronnictw, na rzecz ktorych
pracowali, patronatowi bliskiego Wtadimirowi Putinowi oligarchy Jewgienija Prigozyna i
dodatkowym korzySciom uzyskiwanym w panstwach dziatania (wykorzystujac zwlaszcza
dostep do zasobow naturalnych). Pomimo utrzymywania pozoréw niezalezno$ci operacjom
wagnerowcow towarzyszg rozwijane rownolegle formalne dziatania Rosji. W przypadku Mali
spodziewanej finalizacji kontraktu towarzyszyta np. dostawa uzbrojenia w ramach dwustronne;j
umowy wojskowej®**”. Tym samym dziatania dyplomatyczne idace za dziataniami PFW w
Afryce jasno udowadniaja, ze najemnicy realizowali cele rosyjskiej polityki zagraniczne;.

W efekcie wzmozonej dziatalnosci PFW w Afryce Rosji udalo si¢ przeprowadzi¢
swoistg ofensywe¢ dyplomatyczng w panstwach tego kontynentu. Rezultatem tych dziatan byto
zorganizowanie w dniach 24-25 pazdziernika w Soczi pierwszego szczytu Rosja—Afryka.
Obecnych na nim byto 54 przedstawicieli panstw afrykanskich, z ktorych 43 bylo glowami
panstw lub szefami rzadow. Jak podkreslili Witold Rodkiewicz i Iwona Wisniewska ,,mimo
stabo$ci gospodarczej Rosja jest w stanie wypracowac¢ ofert¢ adresowana do rzadzacych w
panstwach afrykanskich. Dotyczyla ona przede wszystkim sprzedazy uzbrojenia 1 sprzetu
wojskowego (tanszego od zachodniego 1 lepszego od chinskiego) wraz ze szkoleniem kadr
wojskowych 1 struktur bezpieczenstwa (w ciggu ostatnich pigciu lat przeszkolenie w Rosji
przeszto ponad 2,5 tys. afrykanskich wojskowych). Rzadzacym w Afryce Kreml proponowat
réwniez konsulting polityczny oraz rozbudowany pakiet ustug ochroniarskich i wojskowych

($wiadcza je rowniez firmy prywatne, jak np. Grupa Wagnera). Atutem Rosji byto tez state

81 Ibidem, s. 123-126.
852 A. Gorski, op. cit., s. 130-134.
853 J. Czerep, op. cit.
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cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, dzieki ktoremu mogta ona blokowac¢ (jak miato
to miejsce np. w przypadku rezolucji tej Rady dotyczacej uzycia broni chemicznej w Syrii)
takze ewentualne inicjatywy RB podejmowane w reakcji na tamanie przez rzady afrykanskie
praw cztowieka. W zamian Rosja oczekiwata prestizowych kontraktéw (m.in. na budowe
elektrowni jadrowej w Egipcie) lub koncesji dla firm na wydobycie surowcow”®*. Przebieg
szczytu oraz wskazane powyzej propozycje jasno udowadniaty, ze PFW dziataly w imieniu i
na zlecenie rosyjskich wtadz.

Kolejnym dowodem na powigzanie PFW z rosyjskim aparatem wtadzy byt fakt, ze w
firmach tych stuzyli weterani regularnych sit zbrojnych, w tym formacji wywiadowczych i
specjalnych, ktorzy podlegali selekcji i przechodzili specjalistyczne szkolenia. Cho¢ formalnie
funkcjonowanie takich korporacji bylo zabronione, najemnicy korzystali ze sprzetu sit
zbrojnych Rosji, lub byli leczeni w szpitalach wojskowych.

Autorka ma $wiadomos$¢, ze wskazane wyzej przyklady sa jedynie niewielkim
elementem catoksztaltu dziatan prowadzonych przez PFW poza granicami Rosji. Udowadniaja
one jednak, ze prywatne firmy wojskowe sg de facto czescig rosyjskich struktur sitowych, a ich
dzialania mozna traktowa¢ jako element polityki zagranicznej Rosji. Dlatego Rosja w
omawianym okresie konsekwentnie rozwijata ten sektor, traktujac go jako wazny element

,hieformalnej dyplomacji sity”.

Podsumowanie

W analizowanym w niniejszej dysertacji okresie lat 2008-2022 Rosja uciekata si¢ do
okotomilitarnych $rodkow oddzialywania na inne panstwa. Do najwazniejszych zaliczy¢
mozna wrogie aktywno$ci hybrydowe stosowane przeciw wielu panstwom i wykorzystanie
tzw. PFW, w ktorych funkcjonowanie byly zaangazowane rosyjskie sity zbrojne. Innym
elementem uzywanym przez Rosje w jej polityce zagranicznej byly aktywno$ci w ramach
OUBZ, ale tez wykorzystanie baz wojskowych znajdujacych si¢ poza granicami Rosji, co byto
w wigkszo$ci wypadkéw regulowane prawnie.

W latach 2008-2022 Rosja podejmowata wspotprace wojskowa z szeregiem panstw, ze
szczegolnym uwzglednieniem OUBZ. Jej gtéwnymi celami bylo z jednej strony zabezpieczenie

swoich interesOw politycznych, a niekiedy i gospodarczych, a z drugiej rzucanie swoistych

854 Wiecej: W. Rodkiewicz, 1. Wisniewska, Rosyjska ofensywa dyplomatyczna w Afiyce, ,,Analizy OSW”,
30.10.2019,  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-10-30/rosyjska-ofensywa-dyplomatyczna-w-
afryce
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wyzwan panstwom zachodnim. Biorac pod uwage wypowiedzi. Wtadimira Putina z 2021 .85
zwigzane z konieczno$cig uksztaltowania $wiatowej antyzachodniej koalicji, mozna
wywnioskowaé, ze stalo si¢ to jednym z najwazniejszych celéw rosyjskiej polityki
zagranicznej. Ze wzgledu na ograniczone zasoby ekonomiczne, Rosja starala si¢ przy tym
wykorzystac to co posiadata, a wiec oferte wspotpracy wojskowej, w tym sprzedaz uzbrojenia
oraz kooperacji politycznej bez ,,warunkéw wstepnych” zwigzanych np. z koniecznos$cia
demokratyzacji danego panstwa czy przestrzegania norm prawa.

W przypadku dziatan podj¢tych wobec Ukrainy, cele Rosji byty w znaczgcym stopniu
zbiezne z dzialaniami podjetymi wobec Gruzji. Jak podkresla Filip Bryjka ,,0d rozpadu ZSRR
celem strategicznym Kremla byto utrzymanie Ukrainy w swojej strefie wptywow. Potozona na
styku cywilizacji zachodniej i prawostawnej Ukraina ma geostrategiczne znaczenie z uwagi na:
wielko$¢ terytorium, potencjal demograficzny, bogactwa naturalne, polozenie geograficzne
wzgledem Morza Czarnego oraz przebiegajace przez jej terytorium magistrale transportujace
rosyjskie surowce energetyczne do FEuropy Zachodniej. (...) Niepodlegta Ukraina
podminowuje rosyjskie aspiracje do odgrywania roli jedynego przywodcy narodéw
stowianskich, a takze utrudnia realizacj¢ rosyjskich planéw zbudowania ekonomicznych
struktur integracyjnych na obszarze postradzieckim — zwlaszcza Unii Euroazjatyckiej®>®”. Bez
Ukrainy dla Rosji nie miatlo bowiem sensu tworzenie bloku bezpieczenstwa, jakim jest
Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Nie mialy tez racji bytu inne inicjatywy
integracyjne na terenie bytego ZSRR. Dlatego, oprocz dziatan militarnych prowadzonych w
latach 2014-2022, strona rosyjska uciekata si¢ do wrogich aktywnos$ci hybrydowych przeciw
panstwu ukrainskiemu. Jednoczes$nie dziatania hybrydowe przetestowane na Ukrainie Rosja
czgsto stosowata wobec innych panstw, doskonalgc techniki ich prowadzenia 1 wykorzystujac
coraz nowocze$niejsze 1 powszechniejsze narzedzia do komunikacji.

Dzicki wykorzystaniu PFW®’ w drugiej potowie drugiej dekady XXI w. Rosja
skoncentrowata si¢ na kooperacji z panstwami Afryki Pdoinocnej, probujac tym samym
oddzialywaé na bezpieczenstwo catego obszaru Morza Srodziemnego. Starala si¢ miedzy
innymi rozbudowac¢ swoje kontakty z Libia, Egiptem 1 Algierig. Pozwalalo to Rosji rozszerzy¢

dziatalno$¢ na coraz wigcej panstw przy minimalnych kosztach i1 ryzyku. Dzigki temu Rosjanie

855 Buicmynnenue Ilpesudenma Poccuiickoii @edepayuu B.B.ITymuna na pacwupennom 3ace0anuu Koine2uu
Munucmepcmea unocmpanuwix oen Poccuu, Mockea, 18 nosabps 2021 200a, MUHACTEPCTBO HHOCTPAHHBIX [N,
b.d.w. https://coe.mid.ru/-/vystuplenie-prezidenta-rossijskoj-federacii-v-v-putina-na-rassirennom-zasedanii-
kollegii-ministerstva-inostrannyh-del-rossii-moskva-18-noabra-2021-god.

856 F. Bryjka, op. cit., s. 221-222.

857 A M. Dyner, Znaczenie prywatnych firm wojskowych...
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mogli wykorzystywac¢ lokalne gospodarki i zwigksza¢ swoje wptywy polityczne, co posrednio
oddziatywato na interesy gospodarcze czesci panstwa UE i NATO®®. Swoja obecno$é na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Rosja wykorzystala do rozbudowania presji migracyjnej na
panstwa Europy — przede wszystkim w 2015 r., ale tez elementy tej polityki zostaty
wykorzystane w wywotanym w 2021 r. kryzysie granicznym na granicy mi¢dzy Biatorusig a
trzema panstwami wschodniej flanki NATO — Polska, Litwa i Lotwa®>’.

Za sprawg dziatan okolomilitarnych Rosja starata si¢ tez realizowa¢ jeden z celéw
swojej polityki zagranicznej jakim byto utrzymanie swojej strefy wplywow. Pomagat jej w tym
fakt, ze formalnie Wiadimir Putin hotdowat zasadzie, ze demokracja nie powinna by¢
narzucona z zewnatrz, wszelkie proby zmiany wtadzy poprzez rozwigzania silowe/interwencje
militarng prowadzily tylko do destabilizacji danego panstwa, a zasady ksztaltowania porzadku
ustrojowego danego kraju powinny by¢ ksztaltowane oddolnie®®,

Tym samym za uprawniong nalezy uzna¢ teze, ze dzialania okolomilitarne, angazujace
sity zbrojne 1 stuzby specjalne panstwa rosyjskiego byty waznym s$rodkiem oddzialywania
politycznego na szereg panstw. Dzieki nim Rosja starata si¢ takze utrzymac pozycje jednego
ze Swiatowych lideréw, co takze bylo celem jej polityki zagraniczne;.

Rosyjska wojna hybrydowa przeciw Zachodowi i panstwom tzw. ,.bliskiej zagranicy”
odbierana jest powszechnie jako ,,wojna nowego typu”. Wrazenie nowoczesnosci wzmacnia
oddziatywanie psychologiczne polityki 1 propagandy rosyjskiej, budujac jej wizerunek jako
wiodacej pod wzgledem koncepcyjnym i wyprzedzajacej mysl 1 praktyke polityki zachodnie;.
Generalnie zacofane panstwo rosyjskie ukazuje si¢ w ten sposob jako zdolne do szybkiej
adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow migdzynarodowych. Sprawia tez wrazenie, ze jest
zdolne do sprawnej modernizacji instrumentéw swojej polityki charakterystycznych dopiero
dla wspotczesnego ,,nowoczesnego” swiata. Jest to obraz nieprawdziwy. Badacze polscy od
dawna wskazywali na silnie zakorzeniony w tradycji rosyjskiej, czerpiacej ze wzordw
azjatyckich, dywersyjny charakter rosyjskich wojen zaborczych, prowadzonych ta metodg od
poczatkow panstwa moskiewskiego®®!.

Dziatania destabilizujace przyszta ofiare otwartej agresji zbrojnej i zmierzajace do jej
miedzynarodowej izolacji poprzez budowanie jej negatywnego wizerunku, od dawna

stosowane byly przez Rosj¢. Najpierw czynila to ona wobec Rzeczypospolitej poprzez

858 Patrz tez: B. Grenda, op. cit., s. 351-352.

859 Wiecej: A.M. Dyner, Kryzys graniczny...

860 Co jednak wazne zasada ta nie dotyczyla obszaru b. ZSRR postrzeganego przez Rosje jako ,,bliska zagranica”.
861 Patrz: W. Baczkowski, Rosja wczoraj i dzis. Studium historyczno-polityczne, Krakow-Warszawa 2022, s. 8-22
oraz idem, Istota sify i stabosci rosyjskiej. Pisma o Rosji, Krakow-Warszawa 2022, s. 3-29.
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ukazywanie samej siebie jako ,,obronczyni swobod religijnych i wolnosci szlacheckich™ (o
czym $wiadczy rola jaka owczesne rosyjskie wladze odegraly w powstaniu konfederacji
torunskiej-protestanckiej, stuckiej-prawostawnej i konfederacji katolickich: radomskiej,
wilenskiej, a w koncu warszawskiej w 1768 132, czy targowickiej w 1792 r.39%), a takze
manipulowanie koliszczyzna®®*. Znana jest tez rola oplacanego przez Katarzyne II Voltaire’a
w tworzeniu obrazu ,zacofanej, fundamentalistycznie katolickiej” Rzeczypospolitej 1 jej
,,dobrodziejki” — imperatorowej Rosji — o$wieconej ,,Semiramidy Potocy”®®°. Podobna
funkcje petit panslawizm®® jako ideologia podwazajaca panowanie Imperium Osmanskiego

h37 czy burzaca spoisto$é Austro-Wegier®®S. Juz wowczas przestrzegali przed nim

na Balkanac
$wiat Polacy®®, ktérzy jako jedyny naréd stowianski aktywnie sprzeciwiali sie tej rosyjskiej
idei imperialnej, stanowiac wyzwanie polityczne i intelektualne dla jej promotoréw®’®. Znana
jest antynapoleonska rosyjska akcja dezinformacyjno-dywersyjna w Niemczech w 1812 r.,
kierowana przez optacanego przez Rosj¢ szefa pruskiej policji Justusa von Grunera i majora
Heinricha von der Goltza, ktéry doprowadzit z kolei do rozktadu moralnego pruskiego korpusu
feldmarszatka Johanna Yorcka, wchodzacego w sktad francuskich sit inwazyjnych atakujacych

Rosje?”!. 136 lat pozniej przejecie Czechostowacji w drodze komunistycznego zamachu stanu

862 R. Buterwick, Swiatlo i plomien. Odrodzenie i zniszczenie Rzeczypospolitej (1733-1795), Krakow 2023, s.125-
133.

863 Szerzej patrz: W. Smolenski, Konfederacja targowicka. Wojna polsko-rosyjska 1792 w obronie Konstytucji 3
maja, Krakow 2024, ss. 438.

864 W. Konopczynski, Konfederacja barska, t.1, Warszawa 1991, s. 69-71. Por. N. Jakowenko, Historia Ukrainy
do 1795 roku, Warszawa 2011, s. 486.

865 Szerzej patrz: Voltaire, Pisma przeciw Polakom, Warszawa 2017, ss. 270. Ich oméwienie w recenzji patrz: D.
Czarnecka, Voltaire — , Pisma przeciw Polakom” — recenzja i ocena, ,Histmag.org”, 08.10.2017,
https://histmag.org/Voltaire-Pisma-przeciw-Polakom-recenzja-15802. Patrz tez: M. Pieczynski, Nie ma innej
Rosji, Warszawa 2024, ss. 311.

866 Szerzej patrz: P. Eberhardt, Rosyjski panslawizm jako idea geopolityczna, ,,Przeglad Geopolityczny”, t.2, 2010,
s. 43-64. Cickawg analizg polityki ciggtosci i ewolucji polityki rosyjskiej na kierunku batkanskim od XVIII w. po
czasy wspotczesne, pokazujace zardéwno jej ciagtosé, jak i zachodzace w niej zmiany patrz: V. Mihailov, Paristwa
i narody batkanskie w swiadomosci geopolitycznej Rosji. Rosja w swiadomosci geopolitycznej panstw i narodow
batkanskich, ,,Przeglad Geopolityczny”, t.2, 2010, s. 77-92. Patrz tez: R. Klaczynski, Polityka Imperium
Rosyjskiego wobec paristw, narodéw batkariskich 1826—1914, ,,Studia Srodkowoeuropejskie i Batkanistyczne”, t.
XXVI/2017,s. 69-81.

87 O grze politycznej w trojkacie Rosja-Turcja-Austria z wykorzystaniem przez Petersburg Stowian batkaniskich
w latach siedemdziesiatych XIX w. szerzej patrz: H. Wereszycki, Sojusz trzech cesarzy. Walka o pokoj europejski
1872-1878, Warszawa 2010, 5.169-450. O ingerencji rosyjskiej w kwestie tureckie pod pretekstem obrony Stowian
i prawostawia patrz: T. Wituch, Tureckie przemiany. Dzieje Turcji 1878-1923, 1980, s. 33-34, 44-45.

868 H. Wereszycki, Pod bertem Habsburgéw, Krakow-Wroctaw 1986, s. 199-200, 211-218.

869 Patrz klasyczny dla tej problematyki tekst Stanistawa Kozmiana, Panslawizm, Polska i traktat w San Stefano,
Klasyka Geopolityki, Teksty Zrodtowe, O$rodek Mysli Politycznej, https://usa-ue.pl/klasyka-geopolityki-
teksty/teksty-zrodlowe/panslawizm-polska-i-traktat-w-san-stefano/.

870 Szerzej o problemie, ktory dla panslawizmu stanowili Polacy i rosyjskich pomystach poradzenia sobie z nim
patrz: A. Giza, Miejsce i rola Polski w wizji rosyjskich panslawistow drugiej potowy XIX wieku i neoslawistow z
poczgtkow XX wieku, ,,Acta Polono-Ruthenica”, t. 2, 1997, s. 353-362.

871 'W. Baczkowski, Istota sity i stabosci rosyjskiej..., s. 15-16.
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i uczynienie z niej panstwa satelickiego ZSRR w 1948 r.8"2, wedtug dzisiejszej terminologii
zakwalifikowane bytoby bez watpienia jako agresja hybrydowa. Przyktady mozna by mnozy¢.
Znane sg takze rosyjskie prowokacje pod ,,cudza flaga” pod hastem obrony czystosci islamu
wobec Persji w wojnie o Azerbejdzan i1 przeciw Turcji w wojnie krymskiej (gloszenie, ze
Lsultan sprzymierzajac si¢ z chrzescijanskg Francjg 1 Wielkg Brytanig zdradzit islam i
obowigzkiem prawowiernych muzulmanoéw jest bunt przeciw niemu”) — opisane w liscie
Paskiewicza do Gorczakowa z marca 1854 r., a przytaczane w wiekopomnym dziele
Kucharzewskiego Od biatego do czerwonego caratu®’®) oraz nieudane proby zastosowania
dziatan destabilizujacych wobec Polski w 1920 r. (rola Polrewkomu®’*) czy Finlandii w 1939
r. (,,rzad” Otto Kuusinena®’).

Konserwatywna (tzn. oparta na dazeniu do zachowania status quo) natur¢ polityki
wewnetrznej Rosji 1 wywrotowy (ukierunkowang na destabilizacje panstwa, wobec ktorego
byla/jest prowadzona) charakter jej polityki zagranicznej mozna opisa¢ na przestrzeni ostatnich
co najmniej 300 lat — czy to prowadzong wobec sasiadow (Rzeczypospolitej, Imperium
Osmanskiego, Szwecji i Austro-Wegier), czy tez — jak po 1917 r. nabierajaca narastajacej skali
globalnej w postaci rewolucyjnego ze swej natury komunizmu. Ta metoda polityki rosyjskiej,
kontynuowana po 1991 r. w odniesieniu do Motdawii, Gruzji 1 przy okazji wojen w bytej
Jugostawii itd., nie jest zatem znamieniem ,,wojny nowoczesnej”’, przeciwnie jest starg rosyjska
tradycja.

Wspolczesne rosyjskie operacje dezinformacyjno-dywersyjne, cho¢ dostarczaja
licznych przyktadow wykorzystania tego typu dziatan w biezacej polityce rosyjskiej 1 stanowia
jeden z wymiarow dziatania jej sit zbrojnych — w omawianym wypadku — sit specjalnych, majq
tez rozbudowane podstawy teoretyczne opisane w rosyjskim 1 obcym piSmiennictwie
wojskowym 1 specjalistycznym, nie sg zatem — mimo tworzenia takiego wrazenia — ,,wojng
nowego typu.” Przeciwnie, sa kontynuacja nie tylko starego, ale i gléwnego sposobu
prowadzenia przez Rosj¢ jej wojen zaborczych. Oczywiscie sg one zmodyfikowane w zwigzku
z postepem technologicznym 1 znacznie bardziej skomplikowang niz w dawnych epokach,

tkanka spoteczna, w Srodowisku ktorej sag prowadzone, ich zasadnicza natura pozostaje jednak

872 Szerzej patrz: F. Fejto, Praski zamach stanu 1948, Warszawa: Wydawnictwo Krag (druk podziemny) 1984, s.

148. Por.: K. Kaplan, Czechoslovakia’s February 1948, [w:] N. Stone, E. Strouhala (red.), Czechoslovakia:
Crossroads and Crises, 1918—1988, London 1992, s. 147-168.

873 J. Kucharzewski, Od biatego caratu do czerwonego. Lata przefomu. Romanow, Pugaczow czy Pestel, 1.3,
Warszawa 1999, s. s.70-72.

874 Wiecej: K. Zielifski, Przyczynek do dziejéw Polskiego Biura KC Rosyjskiej Komunistycznej Partii
[bolszewikow] i Tymczasowego Komitetu Rewolucyjnego Polski, ,,Facta Simonidis”, 1(4)/2011, s. 9-27.

875 E. Engle, L. Paananen, Wojna zimowa. Sowiecki atak na Finlandie 1939-1940, Gdansk 2001, s. 51-52. Patrz
tez: W. R. Trotter, Mrozne piekio. Radziecko-finska wojna zimowa 1939-1940, Wroctaw 2007, s. 71-75.
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niezmienna — zawladng¢ umystami, sparalizowa¢ wol¢ stawiania oporu, zdezintegrowac
struktury obronne ofiary i ja podbi¢. W tym sensie dziatania rosyjskiej dyplomacji, stuzb
specjalnych, armii rosyjskiej i prywatnych firm wojskowych sg instrumentami tego samego
systemu — zmilitaryzowanego panstwa, ukierunkowanego na ekspansje, a zatem de facto
wszystkie sg odmiang lub sktadnikiem jego sity militarnej. Dopiero dojrzenie i zrozumienie

tego faktu pozwala wlasciwie oceni¢ znaczenie sit zbrojnych w polityce zagranicznej Rosji.
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Zakonczenie

»Rosja ma tylko dwdch sojusznikéw — armig¢ i flote”. Stowa te przypisywane sg carowi
Aleksandrowi III, ktéry — cho¢ wojen nie prowadzit — dbal o rozwoj sit zbrojnych. Mimo
uptywu czasu nie stracity one jednak na znaczeniu. Co wigcej, bardzo dobrze pasujg do proby
podsumowania polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ktorg panstwo to prowadzito w
latach 2008-2022. Patrzac bowiem na dzialania rosyjskich wladz i analizujac dokumenty
strategiczne wida¢ wyraznie, ze ,,armia i flota” byty w tym okresie najwazniejszym narzedziem
wykorzystywanym przez nie do prowadzenia polityki zagraniczne;.

Jak zostato zaznaczone we wstepnie do niniejszej dysertacji przyjetym w niej celem
byto rozwigzanie dwoch problemow badawczych i znalezienie odpowiedzi na pytanie czy i jak
sita militarna jest wykorzystywana dla wsparcia polityki zagranicznej, a takze czy przysziosé
Rosji zalezy od jej potggi wojskowej i w jakim stopniu okre§la ona status panstwa? Z
przeprowadzonych analiz 1 badaf jasno wynika, Zze dla Rosji czynnik militarny jest kluczowy
do prowadzenia polityki zagranicznej, a mi¢dzynarodowa pozycj¢ panstwa rosyjskie wladze
szacuja dzieki mozliwos$ci projekceji sity w réznych obszarach geograficznych i wszystkich
domenach operacyjnych. Tym samym udato si¢ potwierdzi¢ hipoteze badawcza, ze czynnik
wojskowy w latach 2008-2022 byt istotnym — wrecz kluczowym elementem realizacji celow
rosyjskiej polityki zagranicznej takich jak: utrzymanie integralnosci terytorialnej panstwa i
dominujacej pozycji Rosji na obszarze niemal calego dawnego Zwigzku Sowieckiego oraz
powrdt Rosji do roli jednego z najwazniejszych §wiatowych graczy.

Juz sama pozycja sil zbrojnych w strukturze instytucji panstwa rosyjskiego i znaczenie
jakie nadawali im od 2008 r. rzadzacy Rosja wskazuje, ze byly one wykorzystywane jako jedno
z najwazniejszych narzedzi prowadzenia polityki zagranicznej. Udowadnia to takze analiza
dokumentow strategicznych, ktore rosyjskie wtadze przygotowaty i opublikowalty w tym
okresie. Ich tres¢ wskazuje, Ze potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa panstwu i ochrony nawet
przed w wigkszosci jedynie rzekomymi zagrozeniami byta fundamentem prowadzonej w tym
okresie polityki zagranicznej Rosji. Podporzadkowanie polityce bezpieczenstwa dziatan
zewnetrznych silg rzeczy prowadzito natomiast do zwigkszania pozycji armii w systemie
wladzy panstwa rosyjskiego, co powodowato sytuacje, w ktorej rosyjskie wladze nawet nie
analizowaty skutecznos$ci innych metod prowadzenia polityki zagranicznej. £.aczeniu polityki

bezpieczenstwa z zagraniczng sprzyjal tez fakt, ze obie sa domenami prezydenckimi, co
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czgsciowo wynika z rosyjskiej konstytucji, a czesciowo ze sposobu w jaki uksztattowata si¢
pozycja ustrojowa prezydenta Federacji Rosyjskie;j.

Znaczenie sit zbrojnych w strukturze panstwa i ich rola w polityce zagranicznej znaczaco
wzrosty po wojnie w Gruzji, ktorej rezultatem byta kompleksowa reforma armii. Srodki, ktore
rosyjski budzet pozyskiwal dzigki drozejagcym weglowodorom nie zostaly przeznaczone na
rozwdj panstwa, wzmocnienie jego gospodarki, duze projekty modernizacyjne i zwigkszenie
poziomu zycia mieszkancow, a zostaly skierowane na reforme¢ i przezbrojenie armii.
Udowadnia to przeanalizowana w tej dysertacji struktura wydatkow panstwa w omawianym
okresie — jedynie te przeznaczane na wojsko systematycznie rosty. Tym samym to armia, a wigc
twarda sita (hard power), mialy by¢ wizytowka Rosji i jej narzgdziem wpltywu na otoczenie
miedzynarodowe.

Swoja sit¢ wojskowa Rosja zaprezentowatla nie tylko w trakcie krotkiego konfliktu z
Gruzja, ktoéry w ocenie autorki byl zwrotem w jej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, ale
tez podejmujac dziatania zbrojne przeciw Ukrainie oraz angazujgc si¢ w wojng w Syrii. Kazda
z tych aktywnosci rosyjskie wladze wykorzystywaty do poszerzania kontaktow
migdzynarodowych. W tym miejscu warto zada¢ sobie pytanie na ile brak ostrej
migdzynarodowej reakcji na coraz bardziej brutalng rosyjska polityke zagraniczng zachecit
wladze Rosji do kolejnych testow w jakim stopniu panstwa zachodnie b¢da w stanie bronié¢
swoich wartosci 1 interesow. Co wigcej, rownie zasadne powinno by¢ poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie o to na ile sytuacja, w ktorej Rosja po kazdej interwencji wojskowej byta zapraszana
do negocjacji, a jej interesy starano si¢ uwzgledni¢, doprowadzita rosyjskie kierownictwo do
wniosku, ze niezaleznie od podjetych przez nie dzialan, panstwa zachodnie wykaza si¢ postawg
koncyliacyjna. Te dwa pytania wykraczajg poza zakres niniejszego opracowania, jednak
autorka ma $wiadomo$é, ze reakcja innych podmiotow prawa migdzynarodowego
spowodowata, ze rosyjskie wtadze jako najprostszy sposob realizacji swoich intereséw wybraly
sciezke podboju i1 konfrontacji zbrojne;.

Badania przeprowadzone w pracy, w tym analiza dokumentéw zrédtowych, decyzji
podejmowanych przez wladze Rosji 1 wydarzef na arenie mi¢dzynarodowej, wskazuja, Ze po
2008 r. zmierzatly one do zmiany $wiatowego ukladu sit. Jak podkreslili Walenty Baluk 1
Mykota Doroszko, dla Wiadimira Putina uksztaltowany pozimnowojenny porzadek
miedzynarodowy w Europie stat si¢ gorsetem ktory Rosja usitowata zrzuci¢. Tym samym
Rosjanie chcieli udowodni¢, ze Zachdd niestusznie ,,odmowit Rosji uznania miejsca

wspotdecydenta — wynikajacego z pozycji mocarstwa — w europejskiej i globalnej polityce,
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miejsca, ktore Rosja uznaje za naturalne®’®”. Chcieli tez pokazaé, ze dysponuja zdolnosciami,
za sprawa ktorych ich interesy beda respektowane, a Rosja bedzie moglta wptywaé na
ksztattowanie porzadku migdzynarodowego.

Swoiste poczucie krzywdy po przegranej zimnej wojnie, 1 utracie przez Rosje pozycji
Swiatowego supermocarstwa w oczach innych panstw, doprowadzito do rewizji jej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa czemu Wiadimir Putin dat wyraz w trakcie przeméwienia w
Monachium w 2007 r. Jego gtéwne tezy — o koniecznosci budowy $wiata wielobiegunowego —
rok pozniej, powtorzyt 6wczesny prezydent Dmitrij Miedwiediew. Co wigcej, Miedwiediew
swoja kadencje rozpoczat od interwencji zbrojnej w Gruzji, ktora miata udowodni¢, ze Rosja
bedzie reagowata na wszystkie dzialania innych panstw, ktore w jej ocenie beda naruszaty jej
strefe wptywow. Inaczej niz bylo to wczesniej, jak choéby w 2004 r. po pomaranczowej
rewolucji na Ukrainie. Z czasem, wraz ze wzrostem popularno$ci idei rosyjskiego $wiata®”’, ta
strefa wplywoOw zostata zdefiniowana — poprzez rosyjskie dziatania i dokumenty strategiczne —
jako niemal caty obszar bytego ZSRR.

Interwencja wojskowa na Ukrainie, ktéra rozpoczeta si¢ w lutym 2014 r., byta dowodem
na to, ze rosyjskie wladze w praktyce przystapily do realizacji koncepcji russkowo mira,
zaktadajacej istnienie odrgbnej cywilizacji rosyjskiej, obejmujacej Rosje, Biatoru$ i Ukraing
oraz istnienie trdjjedynego narodu rosyjskiego. Obrona ludnosci rosyjskojezycznej byta w 2014
r. pretekstem do nielegalnego zajecia Krymu, a osiem lat pozniej postuzyta jako podstawa do
rozpoczecia petnoskalowej inwazji na Ukraing. W tym czasie wladze rosyjskie, w trakcie
negocjacji prowadzonych w ramach formatu normandzkiego, szczeg6lng uwage zwracaty na
kwestie zagwarantowania praw jezykowi rosyjskiemu i Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej na

Ukrainie®’®

. Udowadnia to, ze realizacj¢ postulatéw koncepcji rosyjskiego swiata wtadze tego
panstwa uznaly za racje stanu.

W omawianym w niniejszej dysertacji okresie konieczno$¢ uksztattowania i
potwierdzenia stref wptywow w bardzo istotnym stopniu wplywata na sposob prowadzenia
przez Rosje swojej polityki zagranicznej. Dlatego wszelkie oznaki dazenia do integracji
euroatlantyckiej, wykazywane przez panstwa takie jak Gruzja czy Ukraina byty odbierane przez

rosyjskie wtadze jako dziatania, za ktorymi stat Zachod 1 odczytywane jako proba ingerencji w

876 W. Baluk, M. Doroszko, op. cit., s. 29.

877 C. Koanenko, Mcmopus cmarnosnenus Konyenyuu «pycckuti mupy, POCCUIACKHUIA COBET 110 MeXkIyHapOAHBIM
nemam, 24 ampens 2023, https://russiancouncil.ru/blogs/young-and-smart/istoriya-stanovleniya-kontseptsii-
russkiy-mir/?sphrase id=145047101.

878 Wiecej: A.M. Dyner, D. Szeligowski, op. cit. Patrz tez: M. Piechowska, Cerkiew Prawostawna Ukrainy...
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rosyjska strefe bezposrednich interesow. Jednoczesnie obszary takie jak Bliski Wschod czy
Ameryka Poludniowa postrzegane byly przez Rosje¢ nie tyle jako ,,strefy niczyje”, co miejsca
zaostrzonej rywalizacji migdzynarodowej pomiedzy mocarstwami, co dawato jej mozliwosci
rzucania wyzwan strategicznych panstwom takim jak USA migdzy innymi poprzez
zaangazowanie w Syrii 1 zwigzane z tym budowanie pozycji na Bliskim Wschodzie, ale tez
dzialania tzw. prywatnych firm wojskowych w szeregu panstw $wiata.

Dla realizacji celu jakim byla budowa $wiata wielobiegunowego z istotng rola Rosji,
wladze tego panstwa zdecydowaly sie przede wszystkim na wykorzystanie potencjatu
militarnego jako najbardziej skutecznego narzedzia. Dlatego nastgpily istotne inwestycje w sity
zbrojne, w tym ich przezbrojenie. Walenty Baluk i Mykota Doroszko postawili teze, ze w
polowie drugiej dekady XXI w. rosyjska armia byta w fazie uczenia si¢ i eksperymentowania,
czemu stuzyta jej obecno$¢ w Syrii 1 na Ukrainie. Dzigki temu Rosjanie mieli mozliwo$¢
gromadzenia do$wiadczen uwzgledniajacych fakt, ze wspotczesne konflikty sa dynamicznymi
procesami®”®. Do$wiadczenia te coraz czesciej wykorzystywali w konfrontacji hybrydowej z
panstwami Zachodu, a w petni - rozpoczynajac petnoskalowa wojne z Ukraing.

W latach 2008-2022 waznym sposobem rosyjskiego oddziatywania na otoczenie
migdzynarodowe bylo tez posiadanie przez to panstwo baz poza granicami kraju, a takze
dzialania prowadzone w ramach organizacji mi¢dzynarodowych jak OUBZ. Rosja angazowata
sie¢ w konflikty miedzy panstwami bytego ZSRR jak w sp6r o Gorski Karabach migdzy Armenig
a Azerbejdzanem®, jak i w wewnetrzne sprawy sojusznikow, czego przyktadem byt udziat w
interwencji OUBZ w Kazachstanie w 2022 r. Potwierdzito to tezg, Zze narz¢dzia militarne Rosja
wykorzystuje jako najwazniejszy element ksztaltowania polityki panstw swojego otoczenia
miedzynarodowego, a szczegdlnie obszaru dawnego ZSRR.

Zgodnie z omdéwiong w tej dysertacji rosyjska koncepcja wojen nowoczesnych, w
okresie lat 2008-2022 Rosja coraz bardziej inwestowata takze w zdolno$ci paramilitarne jak
tzw. prywatne firmy wojskowe. To za sprawg tych podmiotéw, powigzanych z armig i stuzbami
specjalnymi, starata si¢ poszerza¢ swoje narzgdzia do projekcji sity szczegolnie w miejscach
wrazliwych dla uwazanych przez rosyjskie wtadze za najwazniejszego przeciwnika Stanow
Zjednoczonych oraz innych panstw NATO jak Francja czy Hiszpania czyli w Afryce, na

Bliskim Wschodzie, a nawet do pewnego stopnia w Ameryce Potudniowej. Dzigki

879 W. Baluk, M. Doroszko, op. cit., s. 31.

880 Wiecej A.M. Dyner, A. Legie¢, op. cit. Patrz tez: A. Legie¢, Perspektywy konfliktu o Gorski Karabach,
,Biuletyn PISM” nr 132/2022, 17.08.2022, https://www.pism.pl/publikacje/perspektywy-konfliktu-o-gorski-
karabach.

290



wykorzystaniu najemnikéw Rosja unikata odpowiedzialnosci za ich dziatania, a jednoczesnie
korzystata na tym, ze realizowali oni cele zgodne z jej polityka zagraniczng i bezpieczenstwa.

Sit zbrojnych, a takze sluzb specjalnych, rosyjskie witadze uzywaly takze do
prowadzenia wrogich dzialan hybrydowych zaréwno wobec swojego otoczenia
miedzynarodowego (Ukraina) jak i postrzeganych jako panstwa wrogie czionkéw NATO.
Ingerencje w procesy wyborcze, wspieranie kryzysow migracyjnych, korupcja $rodowisk
biznesowych i politycznych, pomoc dla skrajnych partii w czeéci panstw europejskich, wraz z
wrogimi operacjami w cyberprzestrzeni byly jednym z wazniejszych elementow rosyjskiej
polityki zagranicznej. W omawianym w tej pracy okresie strona rosyjska testowata podatnosci
spoteczenstw panstw zachodnich i ich systemoéw obrony. Dzigki temu, angazujac stosunkowo
niewielkie $rodki, miala mozliwo$¢ posredniego oddziatywania na polityke zagraniczng
szeregu panstw. Sprzyjal jej brak odpowiedzi wynikajacy migdzy innymi z braku jasnej
atrybucji owych dzialan, ale tez z defensywnej natury panstw NATO i samej tej organizacji, co
Rosja umiejetnie wykorzystywata.

Prowadzenie wojen, poszukiwanie wrogdéw wewnetrznych 1 zagranicznych w
omawianym w niniejszej pracy okresie lat 2008-2022 pozwolilo rosyjskim wladzom na
konsolidacje spoteczenstwa wokoét idei rosyjskiego neoimperializmu. Pozwalalo to rezimowi
unikng¢ odpowiedzialno$ci za brak reform panstwa i1 ciagle zly poziom zycia jego

mieszkancows®!

. Paradoksalnie tez zarzadzanie strachem dawato mozliwo$¢ utrzymania
stabilno$ci panstwa rosyjskiego. Szeroko pojeta mobilizacja, a z czasem réwniez militaryzacja
spoteczenstwa, odbywata si¢ za sprawa dziatan propagandowych i kulturalnych. Coraz
huczniejsze obchody dnia zwycigstwa 9 maja oraz innych $wiat panstwowych jak dzien Rosji
(12 czerwca), dzien jednosci narodowej (7 listopada), a takze dzien obroncy ojczyzny (23
lutego) sprzyjatly zmianom w ocenie przez Rosjan swoich sit zbrojnych. Ksztattowanie i
umacnianie kultu bohaterskiego zwycigstwa w czasie ,,wielkiej wojny ojczyzniane]” — z

charakterystyczng rdznicg w poréwnaniu do czasOw sowieckich — tzn. z unikaniem mowienia

0 jego kosztach — o skali ludzkiej tragedii towarzyszacej wojnie®®?, byto z kolei elementem

881 W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na prowadzone corocznie tzw. bezpo$rednie linie (npamas aunus) z

prezydentem, w trakcie ktorych Rosjanie dzwonia, lub wysylaja wiadomos$ci do glowy panstwa, z prosba o
interwencje. Dominuja w nich kwestie bytowe, braki infrastruktury spotecznie waznej jak szkoty, przychodnie i
szpitale, niewystarczajacg liczbe lekarzy czy nawet brak utwardzonych drég, co powoduje, ze do wielu Rosjan
pomoc nie bedzie w stanie dotrze¢.

882 Jak zauwazajg Maria Domanska i Jadwiga Rogoza: ,,wraz z odchodzeniem pokolen bezposrednich $swiadkow
tych wydarzen zaciera si¢ ich wyobrazenie jako tragedii humanitarnej, dramatu narodu i jednostek, spustoszenia
kontynentu. W zamian kreowany jest mit wojny wylacznie jako czynu heroicznego, drogi do zwycigstwa,
pozadanego sposobu rozwigzywania konfliktdéw miedzynarodowych, triumfu panstwa i budowy jego prestizu.”
M. Domanska, J. Rogoza, Naprzéd, w przesztos¢! Rosyjska polityka historyczna w stuzbie ,, wiecznego”
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budowania obrazu obroncy ojczyzny, ktéremu moze przypas¢ w udziale konieczno$¢ ochrony
Rosji przed zagrozeniami wspotczesnego $wiata jak neonazizm (w rosyjskiej propagandzie
wskazywano, ze odradza¢ si¢ on mial m.in. na Ukrainie, co znalazlo swdj wyraz nawet w
oficjalnych dokumentach rosyjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych®?). Dzieki takim
zabiegom Rosjanie nie tylko zaakceptowali aneksje Krymu, ale wyzwolita w nich ona fale
nacjonalizmu i narodowej dumy®%.

Co wazne, interwencje zbrojne w Gruzji 1 Ukrainie pokazaty, ze Rosja odeszta od
zasady nadrzednosci integralnosci terytorialnej na rzecz ,,prawa narodéw do samostanowienia”,
a w praktyce na rzecz wspierania pod tym hastem secesji prowincji panstw z nig graniczacych
i w $lad za tym dokonywania zbrojnych zaboréw owych czgsci terytoridw sasiadow. Rosyjskie
poparcie dla separatyzmu katalonskiego®® wskazuje przy tym, Ze ten instrument
destabilizowania innych panstw w jej polityce nie jest ograniczony tylko do sgsiadow, cho¢ w
odniesieniu do panstw europejskich, tylko wobec panstw postsowieckich Rosja stosowata dotad
przemoc wojskow3.

Jak podkreslili Walenty Baluk i Mykota Doroszko ,,aneksja Krymu oraz uznanie
niepodlegtosci Abchazji 1 Osetii Potudniowej wskazuja na instrumentalne traktowanie przez
Rosje prawa narodéw do samostanowienia. Ingerujac w wewngtrzne sprawy innych panstw
Rosja de facto odmawia panstwom poradzieckim prawa do wyboru wtasnej $Sciezki rozwoju
oraz prawa do obrony swojej integralnosci terytorialnej®*®”. Warto tez przy tym zwrocié uwage,
ze odpowiedzialno$cia za zmian¢ swojego podejscia do sposobu ksztattowania ladu
mig¢dzynarodowego rosyjskie wladze przerzucity na panstwa zachodnie, wskazujac ze
niepodlegtos¢ Kosowa byla elementem zwrotnym. Jednocze$nie to prawo narodow do
samostanowienia 1 prowadzenia suwerennej polityki zagranicznej i obrony bylo ograniczone,
co pokazata reakcja Rosji na dzialania Gruzji czy Ukrainy zmierzajace do integracji

euroatlantyckiej. W zadnym za$ wypadku nie jest ono uznawane przez rosyjskie wltadze w

autorytaryzmu, ,,Raporty OSW”, Warszawa maj 2021, s. 5, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-
0sw/2021-05-25/naprzod-w-przeszlosc. Patrz tez: ibidem, s.40-42.

883 Patrz: O wneomayusme na Yxpaume nocie 2ocyoapcmeenno2o nepeopoma 6 hespaie, MUHHCTEPCTBO
WHOCTpaHHBIX Jied, b.d.w., https://malta.mid.ru/upload/iblock/212/4171bmw3irspl 7x4uik89mnb3 1 Inlotg.pdf

84 Patrz tez: Onpoc: 70% poccuan eudsm noavsy 6 aunexcuu Kpoimwa, BBC, 7 anpens 2015,
https://www.bbc.com/russian/rolling news/2015/04/150407 rn_crimea levada poll, JI. TyzaxoB: Vkpauna
3acnonuna ece, Jlesama-Llentp, 27.10.2014, https://www.levada.ru/2014/10/27/lev-gudkov-ukraina-zaslonila-
vsyo/. Por.: 1. BoskoB, Poccutickas coyuono2ust YKpauHCKO20 KOHMDAUKMA: 6Meuu8amsvcs He HAdo, HO 6ce
NnpasUIbHO coenanu, Carnegie India, 26 aBrycra 2015,
https://carnegieendowment.org/ru/india/posts/2015/08/supporting-a-war-that-isnt-russian-public-opinion-and-
the-ukraine-conflict.

885 Szerzej patrz: B. Kaczorowski, Rosja wobec separatyzmu kataloniskiego (2014-2017), ,,Politeja”, nr (61), 2019,
s. 359-378.

886 W. Baluk, M. Doroszko, op. cit., s. 81.
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odniesieniu do narodow wchodzacych w sktad Federacji Rosyjskiej, o czym dobitnie
przekonuje historia dwoch wojen czeczenskich.

Dotychczasowa praktyka pokazuje zatem, ze nie nalezy lekcewazy¢ rosyjskiej
sygnalizacji zawartej w szeregu dokumentow strategicznych oraz w wystgpieniach
najwazniejszych politykow. Jak juz zostalo wspomniane, Witadimir Putin w 2007 r. w
Monachium, a Dmitrij Miedwiediew w 2008 r. w Berlinie, jasno wskazali rosyjskie cele, w tym
dazenie tego panstwa do obalenia zachodniej (a przede wszystkim amerykanskiej) hegemonii.
Tym samym powaznie nalezy traktowaé wszelkie pozniejsze deklaracje przedstawicieli
rosyjskiej elity politycznej, wskazujace ze Rosja znajduje si¢ w stanie niewypowiedzianej, ale
jednak wojny z Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim. Co wigcej, analizowanie zrodet tego typu jest
kluczowe dla zrozumienia logiki dziatan Rosji wobec innych aktoréw panstwowych, w tym
czlonkéw NATO i1 moze by¢ niezbgdne dla niwelowania ryzyka zwigzanego z rosyjskimi
dziataniami. Dzigki takim badaniom mozna tez wnioskowac, ze sposob prowadzenia przez
Rosje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa si¢ nie zmieni.

Rosja nadal bedzie wykorzystywata twarda site jako podstawowe narzedzie do préby
ksztattowania tadu miedzynarodowego, o ile nie napotka stanowczego oporu ze strony
silniejszych panstw i organizacji jakimi s3 USA 1 NATO. Rosjanie maja tego $wiadomos¢ 1 nie
bez powodu w dziataniach amerykanskich i Sojuszu Poinocnoatlantyckiego upatruja
najwiekszego zagrozenia. Dlatego Rosja dalej bedzie prowadzita wrogie dziatania hybrydowe
wymierzone przede wszystkim w panstwa NATO, chcac w jak najwigkszym stopniu ostabié
ich systemy polityczne, wzmacnia¢ polaryzacje spoteczng i zmusza¢ wtadze panstw zachodnich
do biezacego zarzadzania chaosem 1 reagowania na incydenty hybrydowe, zamiast
koncentrowania si¢ na poziomie strategicznym. Jednocze$nie rosyjskie wladze zdaja sobie
sprawe z ograniczonej liczby srodkow jakie posiadaja, dlatego beda staraly si¢ wykorzystywaé
dostepne (i czesto juz sprawdzone) narzgdzia zwigzane z wykorzystaniem sity. Tym samym
podstawa rosyjskiej polityki zagranicznej pozostang jej sity zbrojne oraz stuzby specjalne.
Wykorzystanie przez Rosje¢ innego modelu oznaczaloby konieczno$¢ zrewidowania catego
sposobu w jaki funkcjonuje system panstwa i zwigzang z tym kolejng rewolucje spoteczno-
gospodarcza, do czego rosyjskie wladze nie sa gotowe. W najlepszym razie moga si¢ one
zdecydowaé na ,,samotng droge mieszanca”, co jeszcze w 2018 r. postulowal dwczesny

887

politechnolog Kremla Wtadystaw Surkow®®’. W gorszym realizowane beda koncepcje osob

takich jak Aleksandr Dugin®?® ktory uwaza, ze glownym celem panstw zachodnich jest

87 B. Cypkos, op. cit.
888 A. Ilyrun, Pycckas sotina, Mocksa 2015, ss. 272.
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powstrzymywanie Rosji lub proby jej zniszczenia jako zjawiska cywilizacyjnego, na co
odpowiedza moze by¢ jedynie przeciwstawienie si¢ Zachodowi réwniez poprzez wojng.
Najwazniejszy wniosek plynacy z niniejszej dysertacji jest zatem nastgpujacy: sity
zbrojne 1ich zdolno$ci pozostang immamentnym i kluczowym elementem polityki zagraniczne;j
Rosji. Tym samym, dopdki nie zmienig si¢ wladze tego panstwa, a Rosja nie przejdzie
gruntownych reform, pozostanie ona statym zagrozeniem dla $wiata zachodniego. To
zagrozenie begdzie szczegdlnie istotne dla panstw sasiednich, a bedacych przyktadem sukcesu
takich jak Polska, z ktorych Rosja bedzie chciata utworzy¢ strefe obnizonego bezpieczenstwa,
tlumaczac to koniecznoscig dbania o réwnowage strategiczng i powotujac si¢ na swoiscie
rozumiang zasad¢ niepodzielnego bezpieczenstwa. W swojej polityce Rosja bedzie
wykorzystywacé wszystkie — w jej optyce — stabosci Zachodu, a wigc demokracje i nastawienie
gléwnie na obrong. Bedzie tez korzystata ze sprzyjajacej jej koniunktury migdzynarodowej ze
szczegolnym uwzglednieniem problemow wewnetrznych i1 kryzysow migdzynarodowych,
ktore beda angazowaty cztonkow NATO. Warto tez mie¢ $wiadomos¢, ze pelnoskalowa wojna,
ktora Rosja rozpoczeta przeciw Ukrainie 24 lutego 2022 r. nie jest wojng w obronie rosyjskiej
ludnoéci Donbasu czy konfliktem o uzyskanie dodatkowego terytorium. Jej podstawowa
przyczyna jest ideologiczna niezdolno$¢ rezimu putinowskiego do tolerowania w obszarze
russkowo mira panstwa o demokratycznym (choéby niedoskonatym) modelu ustrojowym,
ktorego obywatele moga przy pomocy kartki wyborczej wymieni¢ prezydenta i 3/4 parlamentu,
jak uczynili to Ukraificy w ramach rewolucji wyborczej roku 2019%%°. Skoro Ukraincy w
rosyjskiej ideologii imperialnej bedacy tzw. Malorosjanami mogli tego dokona¢, to przyktad
takiej ,,niesubordynacji poddanych” wobec wladz panstwowych, by nie stat si¢ zarazliwy 1 nie
zagrozil wladcom Kremla, musi — w ich optyce — w oczywisty sposob prowadzi¢ do upadku
panstwa. Rosja zatem musi sprowokowac upadek Ukrainy, na tej samej zasadzie, na ktorej
monarchie absolutne XVIII w. nie mogly tolerowac republikanskiej Rzeczypospolitej po

Konstytucji 3-go maja®®.

889 Bobotowicz: Do Rady Najwyzszej Ukrainy dostato sig az 3/4 zupetnie nowych nazwisk. Partia Zetenskiego
zdobyla wigkszos¢, ,,Wnet.fm”, 23 lipca 2019, https://wnet.fm/2019/07/23/bobolowicz-do-rady-najwyzszej-
ukrainy-dostalo-sie-az-3-4-zupelnie-nowych-nazwisk-partia-zelenskiego-zdobyla-wiekszosc/. Szerzej patrz: W.
Kononczuk, T. Iwanski, Ukraina: samodzielna wigkszos¢ Stugi Narodu, ,,Analizy OSW”, 22.07.2019,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-07-22/ukraina-samodzielna-wiekszosc-slugi-narodu oraz: T.
Iwanski, Stuzy¢ narodowi — cata wtadza w rekach Zetenskiego, ,, Komentarze OSW”, nr 306, 24.07.24, ss. 5,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-07-24/sluzyc-narodowi-cala-wladza-w-rekach-
zelenskiego. Patrz tez: H. Bazhenova, Wybory prezydenckie na Ukrainie: przyczyny sukcesu Zelenskiego,
,Komentarze IES”, 21 (21/2019), 14 maja 2019, https://ies.lublin.pl/komentarze/wybory-prezydenckie-na-
ukrainie-przyczyny-sukcesu-zelenskiego/.

890 Por. wnioski: Prof. Przemystaw Zurawski vel Grajewski: Ukraina zwyciezy, ale wojna bedzie diuga i kosztowna
w  kategoriach zycia ludzkiego, ,Kurier Galicyjski”, 7 czerwca 2022, https://kuriergalicyjski.com/prof-
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Agresja rosyjska na Ukraing byla tez powodowana checig pokazania Rosji jako
mocarstwa rownoprawnego Stanom Zjednoczonym, ktdre mogg realizowa¢ swoje interesy nie
tylko w swoim bezposrednim otoczeniu, ale wszedzie tam, gdzie uznaja, ze s3 one zagrozone.
Jej powodem byla tez potrzeba uksztaltowania $wiata wielobiegunowego, gdzie rosyjskie
interesy sg respektowane i odpowiednio gwarantowane. Jest to tez kolejna proba rzucania
Zachodowi przez Rosje nowych wyzwan strategicznych, na ktére musi on reagowac. I w konicu
jest to rosyjska proba uksztaltowania nowej architektury bezpieczenstwa, z wyraznie
uformowanymi strefami wptywow. Tylko to — z rosyjskiego punktu widzenia — pozwoli zmy¢
traume przegranej w zimnej wojnie.

W swoich dalszych dziataniach Rosja bedzie zatem wykorzystywata polityke sity,
majac nadziej¢, ze jak w przypadku Gruzji, Syrii i Ukrainy da jej to mozliwos$¢ dzialan
dyplomatycznych, w trakcie ktérych bedzie mogla zrealizowaé szereg celow. W tej pracy
celowo nie zostala omowiona rola Chin w ksztatltowaniu rosyjskiej polityki sily, ale nadal
bedzie ona dla Rosji kluczowa o tyle, ze jest to jej najwazniejszy partner w dazeniu do
urzeczywistnienia $wiata wielobiegunowego. Uwage tez zwraca fakt, ze Chiny nigdy nie
potepity rosyjskich dziatan zbrojnych, a wrecz czesto wykorzystywaty je do realizacji wlasnych
interesow, cho¢ jednoczesnie wystapity hamujaco w odniesieniu do perspektywy odwotania si¢
Rosji w wojnie z Ukraing do bojowego uzycia broni jadrowe;j®!.

Tym samym nalezy kontynuowa¢ badania analizujace w jaki sposob Rosja
wykorzystuje swoje sity zbrojne w polityce zagranicznej od rozpoczecia petnoskalowej inwazji
na Ukraing - gdzie ponosi porazki, a co mozna uznaé za jej sukcesy. Jako istotne zagrozenie
nalezy traktowac¢ rosyjskie zadania podzialu $§wiata na strefy wplywow, ktore dla panstw
flankowych takich jak Polska, oznaczatoby znalezienie si¢ w szarej strefie nieokreslonych
gwarancji bezpieczenstwa. Jako ostrzezenie trzeba natomiast przyja¢ umiejetno$¢ Rosji
wykorzystywania negocjacji dyplomatycznych po stworzonych przez siebie kryzysach do
realizacji swoich celow. Nie mozna tez wykluczy¢, ze w stosunkach z Zachodem Rosja bedzie
uciekata si¢ do grozby uzycia sity, z czego bedzie rezygnowata, ale jedynie po uzyskaniu
odpowiednich koncesji lub zetknagwszy si¢ z jasna perspektywa zdecydowanej i nieuchronne;j

odpowiedzi wojskowe;.

przemyslaw-zurawski-vel-grajewski-ukraina-zwyciezy-ale-wojna-bedzie-dluga-i-kosztowna-w-kategoriach-
zycia-ludzkiego/.

81 China’s Position on the Political Settlement of the Ukraine Crisis, Ministry of Foreign Affairs, The Peoples
Republic of China, February 24, 2023, https://www.mfa.gov.cn/eng/zy/gb/202405/t20240531 11367485.html.
Patrz tez: J. Feng, Biden and Xi Agree Nuclear Weapons Use in Ukraine 'Totally Unacceptable’, “Newsweek”,
November 14, 2022, https://www.newsweek.com/joe-biden-xi-jinping-nuclear-weapons-ukraine-unacceptable-
1759301.
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Konieczne beda tez dalsze badania nad okolomilitarnymi dzialaniami Rosji, a wiec
wykorzystywaniem przez nig tzw. prywatnych firm wojskowych, zwigzanych ze stuzbami farm
trolli prowadzacych aktywnga wojng¢ informacyjng czy uzyciu coraz wazniejszych wojsk
cybernetycznych.

Nadal nalezy tez aktywnie prowadzi¢ studia nad rosyjskimi dokumentami
strategicznymi z pelng §wiadomoscia, ze sg one elementem szeroko pojetego oddzialywania na
spoteczno$¢ miedzynarodowa. W badaniach tych nie nalezy pomija¢ zadnych dokumentoéw
nawet z obszarOw pozornie niezwigzanych z bezpieczenstwem jak strategia polityki
narodowoséciowej®*?. Autorzy dokumentu przyjetego w 2025 . ,,jako jedno z najwazniejszych
zagrozen dla bezpieczenstwa Rosji wskazali rusofobi¢ oraz aktywno$ci wymierzone przeciw
rosyjskiej historii 1 jezykowi, co oznacza, ze Rosja bedzie zaostrzata swoja polityke wobec
panstw, ktére w jej ocenie prowadzg takie dziatania®®*”. Pokazuje to, ze wszystkie dokumenty
strategiczne tworzg spojng calo$¢, ktorej nadrzegdnym celem jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa panstwa rosyjskiego.

Istotne bedzie takze badanie i analizowanie popularnych w Rosji koncepcji
politologicznych (bardzo cz¢sto roéwniez geopolitycznych), ktore stanowig inspiracje dla wladz
tego panstwa, co moze pozwoli¢ na lepsze zrozumienie decyzji podejmowanych na Kremlu.
Nalezy przy tym odrzuci¢ zachodnig logike¢ i rozumienie pozornie tych samych poje¢, gdyz z
punktu widzenia rosyjskich wladz prowadzenie wojen napastniczych moze by¢ korzystne dla
realizacji idei imperium, zapewnienia konsolidacji spolecznej oraz zagwarantowania wtasnych
interesOw.

Wazne bedzie tez dalsze sledzenie sondazy i1 badan opinii publicznej, ktore nawet w
warunkach panstwa totalizujacego si¢ mogg da¢ obraz zmian w rzeczywistosci spolecznej.
Rzadzacy Rosja nadal beda robi¢ duzo, aby militaryzowac spoteczenstwo, dlatego warto bedzie
analizowac¢ programy nauczania i sposob w jaki rosyjskie wtadze beda ksztattowa¢ §wiadomos¢
historyczng obywateli 1 prowadzi¢ polityke historyczng wobec innych panstw. Pomocne moze
si¢ tez okaza¢ badanie popkultury, ktdéra jest waznym narzedziem wptywania na obraz Rosji,
ale tez jej miejsca w $wiecie 1 roli sit zbrojnych.

Autorka ma przy tym $§wiadomos$¢, ze wiele z tendencji opisanych i przeanalizowanych

w niniejszej dysertacji w stosunkowo waskim horyzoncie czasowym jest tylko elementem

82 Vmeepocoena Cmpamezus 2ocydapcmeentoii Hayuonanvhoti noaumuxy Poccuu na nepuod oo 2036 200a,
Ipesunent Poccun, 25 HOs6ps 2025 roxa, http://kremlin.ru/acts/news/78554.

83 A.M. Dyner, Rosja przyjeta strategie polityki narodowosciowej do 2036 r., , Komentarz PISM” nr 80/2025,
27.11.2025, https://www.pism.pl/publikacje/rosja-przyjela-strategie-polityki-narodowosciowej-do-2036-r.
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szerokiej historii rosyjskich dzialan — od czasow caréw, przez Zwigzek Sowiecki, po
wspotczesnosé. Ich powtarzalnos¢, ktéra czgsciowo zostata wykazana w tej pracy, sktania do
tezy, ze Rosja w jej obecnej formie pozostanie egzystencjalnym zagrozeniem dla Europy, a
rosyjskie wtadze nie zrezygnujg z wrogich aktywnosci przy uzyciu przeanalizowanych w tej
pracy sit, sSrodkéw, metod 1 narzegdzi.

Jozef Pilsudski o Rosji miat moéwié, ze zawsze jest imperialistyczna i nie dotrzymuje
zobowigzan kiedy jej sila ro$nie. Dzialania jej wltadz w latach 2008-2022 kolejny raz
udowodnity te teze. Twarda sita pozostanie zatem najwazniejszym elementem rosyjskiej

polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
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2 pazdziernika 2015, Francja

30 listopada 2015, Francja (konferencja ONZ)

. 27-28 maja 2016, Grecja

. 15-16 listopada 2016, Turcja (szczyt G-20)

. 1 lipca 2016, Finlandia

. 30 lipca 2016, Stowenia

. 10 pazdziernika 2016, Turcja (§wiatowe forum energetyczne)
. 19 pazdziernika 2016, Niemcy

. 2 lutego 2017, Wegry

.29 maja 2017, Francja

. 7-8 lipca 2017, Niemcy (szczyt G-20)

. 27 lipca 2017, Finlandia

. 28 sierpnia 2017, Wegry

. 28 wrzesnia 2017, Turcja

. 11 grudnia 2017, Turcja

. 3-4 kwietnia 2018, Turcja

. 5 czerwca 2018, Austria

. 16 lipca 2018, Finlandia

. 18 sierpnia 2018, Austria (wizyta na §lubie minister spraw zagranicznych)
. 18 sierpnia 2018, Niemcy

. 277 pazdziernika 2018, Turcja

. 11 listopada 2018, Francja (100-lecie zakonczenia I wojny §wiatowe;j)

894 Od aneksji Krymu.
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30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

19 listopada 2018, Turcja

4 lipca 2019, Wtochy

4 lipca 2019, Stolica Apostolska

19 sierpnia 2019, Francja

21 sierpnia 2019, Finlandia

16 wrze$nia 2019, Turcja

30 wrze$nia 2019, Francja (pogrzeb Jacquesa Chiraca)
30 pazdziernika 2019, Wegry

9 grudnia 2019, Francja (spotkanie formatu normandzkiego)
8 stycznia 2020, Turcja

19 stycznia 2020, Niemcy
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