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Abstract

The paper examines the complicated geopolitical situation of Mongolia sandwiched

Russia and China. It presents the recent attempts of Mongols to search for the

power which would enable Mongolia to distance itself from her two giant neighbours.

idea, is not however, new. It was developed in the twenties and at this tirrre Gernrany

considered as political and economic partner for Mongołia. The paper explains the

development of this politicai concept. It offers an analysis of Mongolian state

and describes the development of Mongolia's internaticlnai relations in the period
2003.

In den letzten Jahren ist in Artikeln und trnterviews der mongolischen Presse irnrrrer

einmal davon gesprochen worden, dass die Mongolei eines ,,dritten Nachbarn"
dach' cłłórś) bedtirfe, der in der Lage wóre, bestimrnte Existenzgrundlagen des

Staates angesichts ihrer geopolitisch komplizierten Einbettung zwischen
und China zu garantieren.

Der Gedanke ist nicht neu, Schon 19ż3 gelangte die mongolische Ftihrung zu der
dass eine einseitige Bindung an die durch Revolution und Biirgerkrieg

stark geschwachte Sowjetunion dię wirtschaftliche Entwicklung des eigenen

behindern wtirde. Doch welche Alternativen gab es? Sich wieder an China zu
war uncienkbar, Das Biindnis mit der Sowjetunion aufzugeben, schien aus sehr

Erwógungen nicht sinnvoll, war doch die Mongolei auf den rnilitórischen
der Sowjets gegenilber China angewiesen. Die lnsung des Problems schien aiso

zu i;estehen, wirtschaftliche tseziehungen zu einem dritten Land herzustellen.
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Mongolische Spitzenfunktionare entschieden sich daftir, auf Deutschland zuzugehen, zunna1

deiłtsche Diplomaten bei ihren Mongolei-Besuchen 19żż und l9Ż3 ein Interesse an der

Herstellung von wirtschaftsbeziehungen zur Mongolei bekundet hatten. Die sowjetunion

betrachtete die sich darauf schnell entwickelnclen mongolisch-deutschęn Beziehrrngen rnit

groBenr Misstrauen, filrchteten sie doch den politischen Einfluss Deutschiands auf die

i4ongolei. Ąs die Kommunistische Internationale I9ż8 zu der Einschatzung gelangte.

dass ]die gegenwórtigen Fuhrer der MRVP die Tendenz verfolgten, die Mongolei frernden

mplńlirtlr.łren Móchten anzundhern", war das Signal gegeben, Die Sowjetunion zlvang

dió Mongolei, ihre Beziehungen zu Deutschland einzustellen,

Erst in den 90er Jahren entstanden wiederum Bedingungen, die es notwendig nrachten.

iiber einen,,dritten Nachbarn" nachzudenken.

Die Auflósung des sozialistischen Staatenblocks und seiner Fthrungsmacht, der UdSSR,

(1991) vernichtete die Strukturen, dię bis dahin die wirtschaftliche Existenz und Entwicklung

der ltłongolei garantiert hatten" Die Mongolei orientierte sich auf eine marktwirtschaftiiche

EnHvickńng und musste in kurzer Zeit żuf3ętę Bedingungen schaffen, die die innere

Entwicklun§unter den Bedingungen einer multipolaren Welt (olon nłjlt ertónc) 'n garantieren

vermochten. Als nunmehr ,,aktives Subjekt der internationałen Beziehungen" (olon ulsYn

chańlcaany idevchtej sub'ekt) entwickelte die mongolische Aul3enpolitik auf der Grrrndlage

des prinzips des primats der nationalen Interessen eine Mel-Pfeiler-Politik (olon tulguult

bodlogo). ,,Hinter dem Begriff Pfeiler stand der Gedanke, dass jede Richtung der

Augenpolitik ein Fundament oder objektive Gradnresser haben sollte und dass der

Schnittpunkt, an dem sie sich vereinen, die nationalen Interessen der Mongoiei sein sollten""l

Die pfeiler waren klar definiert. Zu ihnen gehórten unter anderem die Beziehungen zu

Russland und China, zu den hoch entwickelten Staaten des Westens und des Ostens

sowie ^t 
asiatischen und internationalen Organisationen. Wdhrend die Pfeiler

aul3enpolitische Konstanten darstellten, wurde ihre Prioritżt als variable GrÓBe gehandhabt.

Die Nłongolei intensivierte ihre Beziehungen zu den USA, Japan und Deutschland und

wurde trłitgtieo der Weitbank, der ADB usw. Wżhrend des Mongolei-Besuches von

US_Staatssekretzir j. Baker (1990) óuBerte die mongolische Seite den S/unsch, dass die

trJSA fiir die Mongolei die Rolle eins ,,dritten Nachbarn" libernehmen móge. Die Intention

berrihrte vor ailem die politische und wirtschaftliche Dimension und war auf eine

Ausbalancierung der Beziehungen der Mongolei zu Russland und China durch eine dritte

Kraft ausgerichtet. Die von Japan 1991 initiierte Geberkonferenz sowie die Zusammenarbeit

mit den og, internationalen Finanzorganisationen sicherten der Mongolei fur ihren L'bergang

zur Markfwirtschaft und den damit verbundenen Strukturwandel von Anfang an die

nótige Finanzhilfe. Deutschland iibernahm in Rechtsnachfolge die Verpflichtungen, die

die ehemalige DDR gegeniiber der Mongolei eingegangen war, und untersttitztę aktiv

den Demokratisierungsprozess.
Die Beziehungen zu Russland und China traten ftrr wenige Jahre in den Hintergrund.

1993 schloss die Mongolei mit Russland und 1994 mit der VR China einen Vertrag iiber

I olon rulgłutt bodlogo _ i)nclesnij ajuuffi bajdlyn ćuchal chnćin ĄI, ,,ZulnY Medee", 15.12,2001.
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,,gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit" bzw. riber ,,freundschaftliche
Beziehungen und Zusammenarbeit" ab, die aus der Sicht der nationalen Sicherheit der

Mongoiei wichtige Garantien fiir die politische und militżirische Sicherheit des Landes

<iarstellten und es der mongolischen Regierung ermóglichten, sich auf den Aspekt der

wirtschaftlichen sicherheit zu konzentrieren,
In der ,,Konzeption der Au8enpolitik der Mongolei" {!994) definierte sich dię Mongolei

als ,,ein sich entwickeindes l-and, das politisch und geographisch auf dern asiatischen

Kontinent zwischen zwei Grof3mżichten gelegen ist...", das sich davor schrltzt, ,,zlJ ęnge

Beziehungen zu ęinem beliebigen Staat zu haben oder in Abhżngigkeit zu geraien". Auf
die tseziehungen zLl Russland und China bezogen, wird betont: ,,Sie folgt keinem einseitig
und unterhólt insgesamt ausgewogene Beziehungen..."2

Mit dem Abschtruss des Shanghai-Abkommens am 26. April1996 und der von Jiang
Zernin in Shanghai proktramierten ,,russisch-chinesischen Partnęrschaft fiir das 21,

Jahrhundert" ergab sich im geographischen Umfeld der Mongoiei eine neue politische
Konstellation. Russland und China entschlossen sich angesichts des zunehmend
hegemonialen Strebens dęr USA złl enger Partnerschaft, ein Aspekt, dem die rnongolische
AuBenpolitik bei der Gestaltung ihrer bilatęralen Beziehungen zu Russland und China
Rechnung zu tragen hatte, Bei seinem Mongolei-Besuch (13.-14. November 1996) empfahl
der russische Auf3enminister E,M. Primakov der mongolischen Seite, sich stiirker

,,Frojekten der trilateraien Zusammenarbeit" mit Russland und China zuzuwenden. Die
Mongolei suchte in dieser Situation Partnerschaften im Rahnren der nordostasiatischen
Integrationsbestrebungen zu begriinden, 1997 wurde in einer mongolisch"japanischen
Pressemitteilung erstmals von ,,Beziehungen auf dem Niveau einer komplexen Partnerschaft"

gesprochen. Auch die USA reagierte auf die neue Lage. Die ,,United States SecuriĘ
Strategy for the East Asia-Pacific Region"3 ęmpfahl ,,die Etablierung von stóndigen
hochrangigen politischen und militiirischen Besuchen" zwischen beiden l-iindern. Die sęit

1991 bestehendęn Kontakte der Mongolei zum Pazifik-Kommando der US-Streitkrńfte
wurden ausgebaut. 1999 besuchten die Staatsprósidenten von Korea und China die Mongolei
und begrrindeten eine Zusammenarbeit gegensettiger Kompensation. China begann rnit dem

Staatsbesuch von Jiang Zemin im Jahre 1999, seine Beziehungen zur Mongolei erheblich
zu intensivieren, Der chinesische Anteil am mongolischen AuBenhandel betrug 1999

immerhin 3ż,BOProzent und stieg 2000 auf 37,02bzw.2001 auf 35,51 Frozent an. Dass
China ab 200ż Anteile verlor, hing mit einem merklichen Anstieg der mongolisch-
amerikanischen AuBenhandelsbeziehungen zusammen. Russland - einst die Nummer 1

im mongolischen Aul3enhandel - fiel in diesen Jahren auf den dritten Flatz nach den
USA zuńck. China ist gegenwórtig dabei, seine wirtschaftliche Dominanz in der Mongolei
auszubauen. Im Jahr 2003 waren in der Mongolei bereits 1,059 chinesische Untemehmen
tótig. Die Gesamtinvestitionen Chinas beliefen sich im selben Jahr auf 296 Mio. USD.
2002 betrug der Handelsumsatz zwischen beiden Staaten 363 Mio. USD, was einem

Ż MongoL ulsym gadaad bodlog,n tizel baimtlal, ,,Ardyn Erch", ż7.0'7.1994.
3 The United States Secuńq, Strateglt'orthe EastAsia-Pacific Region, Pentagon, Washington 1938, S.35.l'l;nv Medee", 15.12.2001.
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]:,"_. :.. :::ongolischen ExportAmport-Geschóftes entsprach. Beim China-Besuch von
::::,e: \. Enchbajat (2002) charakterisierte Chinas Premier Zhu Rongzhi die bilateralen
Bcziehungen als Beziehungen ,,vom entfernten Verwandten zum nahen Nachbarn", eine
Fugung, die - aus historischer Sicht betrachtet - sehr vielschichtig ist. Dass China seit
dem Staatsbesuch von Hu Jintao im Sommer 2003 der Mongolei einen Kredit in Hóhe
von 300 Mio. USD versprach, stellte zweifellos eine neue Qualitźt dar. China wrirde
damit Japan, das bis dato 21Prozent der Geber-Kredite gewźhrt hatte, bei Vergabe des
Kredits a:uf Platz 2 verweisen. Wóhrend China dię Mongolei zur Rohstoffappendix macht,
immerhinwird mit Blick auf die Kupfer-Vorkommen in Ojuutolgoj in der innermongolischen
Stadt Baoto (tsugatu) ein Kupferwerk mit einer jiihrlichen Verarbeitungskapazitót von
400.000 Tonnen Erz gebaut, annullierte Russland die Altschulden von i1,4 Mrd. USD
und machte damit u.a. den Hauptproduzenten des mongolischen Exports, das
Kupferanreicherungswerk Erdenet, schuldenfrei. So unterschiedlich auch das Herangehen
der beiden GroBen an die Probleme der Mongolei erscheinen mag, in den strategischen
Grundfragen ist man sich sicherlich einig, In diesem Sinne genieBt die Einbindung der
Mongolei in das Shanghai-Forum sowohl aus russischer als auch aus chinesischer Sicht
absolute Prioritót. Russlands Prósident Putin bekundete wiihrend seines lVlongolei-Besuches
im November 2000 das russische Interesse an einer Teiinahme der Mongolei am Shanghai-
Forum. China gab in der Frage des Verlaufes der Erdgasleitung aus dern russischen
Kolychtinsk zu erkennen, dass es vor allem Sicherheitserwiigungen wóren, die zu del
Uberiegung fiihrten, die Pipeline nicht iiber das Territorium der Mongolei laufen zu
lassen. Wrirden sich diese bei einer Integration in das Shanghai-Forum erledigen? Die
Frage lóge zumindest nahe.

Der Terroranschlag auf das World Tiade Center am ].1. September ż0O1hat die Welt
verżndert. Die USA verfolgen seit dieser Zeit einę Strategł of Predominance, die in der
Folge auch signalisierte, dass die gróBte Militzir- und Wirtschaftsmacht der Welt zunehmend
brindnisunfóhiger wird. Premier Enchbajar besuchte die USA kurznach dem Terroranschlag
und definierte die Beziehungen der Mongolei zu den USA,,als einen Beitragzut Zukunft,
Entwicklung und Verteidigung der Unabhźngigkeit der Mongoiei", Sicherlich wurden diese
Worte aucłr in Moskau und Beijing registriert. Das Interesse der beiden strategischen
Partner Russland und China an einer Einbindung der Mongolei in das Shanghai-Foruni
hatte danach deutlich zugenommen, wie die Einladung der Mongolei zur Teilnahme an
der Tagung des Forums nach dem Mongolei-Besuch von Russlands AuBenminister Ivanov
zum Anfang des Jahres 2004 zeigte"

Die Situation lósst tiber die bereits erwdhnten Pfeiler als auBenpolitische Konstanten
nachdenken, deren prioritót als variable GróBe zu verstehen ist. selbstverstźndlich schlieBt
dies konzeptionelle Uberlegungen zu einem neuen ,,dritten Nachbam" mit ein, der vielleicht
óhnlich wie Russland und China eher an einer Stdrkung der UNO und multipolarer
strukturen interessiert ist.

US-Sicherheitsberater Zbigniew Brzezinski duBerte einmal, dass die ktinftige Stellung
der USA angesichts des aufstrebenden Chinas davon abhóngt, ob die USA den ,,eurasischen
Kontinent" dominieren kónne. Die Reaktionen mancher europźiischer Staaten auf die
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Entmrindigung der UNO urrd auf die z.T willkrirliche Auslegung des Vólkerrechts im

Falle des Irak-Konfliktes haben gezeigt, dass Europa gegeniiber den USA in den letzten

Jahren deutlich an Selbstbewusstsein gewonnen hat. Insofern kornmt vielleicht der

Europźischen Gemeinschaft, darunter Deutschland, in der Zukunft eine gróRere Bedeutung

zu, als man es heute glauben mag. So gesehen, traf die Mongolei vielleicht eine weise

Entscheidung, als sie sich bei der Neukonzipierung ihres Rechts óhnlich wie Russland

oder z.T China vor allem am kontinental-europóischen Recht orientierte.


