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Kodeks dziedzictwa

Wstep

Reforma administragji terytorialnej z 1982 r. przyniosta wiele istotnych
zmian w realizacji polityki kulturalnej panstwa oraz ochrony dziedzictwa
kulturalnego'. W nastepstwie reformy przeprowadzonej w 1982 r. znacz-
na czes¢ zadan w zakresie realizacji polityki kulturalnej zostata przesunie-
ta na nizsze stopnie administracji, tj. regiony, departamenty i gminy.

W wyniku reformy strukture samorzadu terytorialnego we Frangji
tworza trzy stopnie — gminy, departamenty i regiony samorzadowe (col-
lectivités locales lub collectivités territoriales), przy czym do 2003 r. regiony
jako jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadaty umocowania kon-
stytucyjnego (art. 72 Konstytucji znowelizowany ustawa konstytucyjna
z dnia 28 marca 2003%). Francuska recepta na centralizacje stala si¢ depar-
tamentalizacja.

* Prof. dr hab.,Uniwersytet Slaski, Wydziat Prawa i Administradj.

! Szerzej]. M. Becet, La commune dans le systeme administratif francqis, CFPC 1983; J. Bo-
urdon, J.-M. Pontier, J. C. Ricci, Droit des collectivités territoriales, PUF-Thémis 1987; Y. Lu-
chaire, Droit de la décentralisation, PUF-Thémis 1989; tenze, La commune, Les collectivités terri-
toriales, ,Cahiers Francaise — La Documentation Francaise” 1989/239, s. 12-19; J. F. Auby, Le
départament, Les collectivités territoriales, ,,Cahiers Francaise — La Documentation Francaise”
1989/239, s. 20-24; P. Sadran, La region, Les collectivités territoriales, ,Cahiers Francaise — La
Documentation Francaise” 1989/239, s. 25-31.

P. Mauroy (red.), Demokracja lokalna we Francji, [w:] Collectivités locales et Formation So-
lidarités Internationales, Paris 1990; J. C. Némery, Réforme de la décentralisation et transferts de
compétences, ,,Annuaire des Collectivités Locales” 2004/1, s. 67-84; ]. Rivero, ]. Waline, Droit
administratif, Dalloz 2006, s. 86 i n.

2 J. Bourdon, J.-M. Pontier, J.-C. Ricci, Les regles constitutionnelles relatives a l'orga-
nisation, Les collectivités territoriales, ,,Cahiers Francaise — La Documentation Francaise”
1989/239, s. 8-9.
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1. Uwarunkowania prawne i pozaprawne realizacji
polityki kulturalne;j

Realizacja polityki administracyjnej (polityki kulturalnej) odbywa
si¢ przede wszystkim za posrednictwem instrumentow prawnych. Poza-
prawny charakter realizacji polityki kulturalnej znajduje odzwierciedlenie
w sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.

Polityka administracyjna (polityka kulturalna) jest kreowana przez
organy administracji publicznej, ale réwniez jest realizowana przez te or-
gany. Cele realizacji polityki administracyjnej (polityki kulturalnej) scisle
sie wiaza z realizacja zadan administracji publiczne;.

W dalszej czesci rozwazan analiza zostang objete rozwigzania praw-
ne, ktore implikujq okreslony model polityki kulturalne;j.

We Frangji do podstawowych zrédetl prawa regulujacych zadania ad-
ministracji publicznej w zakresie ochrony dziedzictwa kulturalnego (na-
rodowego) i realizacji polityki kulturalnej nalezy zaliczy¢:

— Konstytucje Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r.
(zwana dalej Konstytucja);

— ustawe nr 2004-178 z dnia 20 lutego 2004 r.* Kodeks dziedzictwa
(Code du patrimoine);

— ustawe nr 82-213 z dnia 2 marca 1982 r. o prawach i wolnosciach
gmin, departamentow i regionow (J.O. z dnia 3 marca 1982 r.);

- ustawe nr 83-8 z dnia 7 stycznia 1983 r. o podziale kompetencji
miedzy gminy, departamenty i regiony (J.O. z dnia 9 stycznia 1983 r.);

— ustawe nr 88-13 z dnia 5 stycznia 1988 r. o modyfikacji zasad decen-
tralizacji panistwa (J.O. z dnia 6 stycznia 1988 r.);

— ustawe nr 92-185 z dnia 6 lutego 1992 r. o terytorialnej administracji
Republiki (J.O. z dnia 8 lutego 1992 r.);

- ustawe nr 96-142 z dnia 21 lutego 1996 r. Kodeks Generalny
Wspdlnot Terytorialnych (CGCT);

— ustawe nr 99-586 dnia 12 lipca 1999 r. o wzmocnieniu i uproszcze-
niu wspotpracy miedzykomunalnej (J.O. z dnia 13 lipca 1999 r.);

— ustawe konstytucyjna nr 2003-276 z dnia 28 marca 2003 r. o zdecen-
tralizowanej organizacji Republiki (J.O. z dnia 29 marca 2003 r.);

— ustawe nr 2004-809 z dnia 13 sierpnia 2004 r. o wolnosciach i obo-
wigzkach lokalnych (J.O. z dnia 17 sierpnia 2004 r.);

—ustawe nr 2010-1563 z dnia 16 grudnia 2010 r. o reformie samorzadu
terytorialnego (J.O. z dnia 17 grudnia 2010 r.)*.

® Wersja ujednolicona www.wipo.int/wipolex/fr/text.jsp?/file_id=362604 [dostep
20.04.2016].

* Szerzej nt. zmian wprowadzonych ustawa nr 2010-1563 z dnia 16 grudnia 2010 r.
L. Zacharko, Nowe formy wspotdziatania miedzygminnego w modelu francuskim (la loi n® 2010—
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W preambule do Konstytucji Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdzier-
nika 1958 r. czytamy, iz ,Lud Francuski proklamuje uroczyscie swoje
przywiazanie do praw czlowieka i do zasad suwerennos$ci narodowej, tak
jak zostaty one okreslone w Deklaracji z roku 1789, potwierdzonej i uzu-
petnionej przez wstep do Konstytugji z roku 1946”.

Z kolei art. 1 Konstytugji stanowi, iz Frangja jest Republika niepodzielna,
swiecka, demokratyczna i socjalng. Zapewnia ona réwno$¢ wobec prawa
wszystkim obywatelom bez wzgledu na pochodzenie, rase lub religie. Re-
spektuje wszystkie przekonania. Jej organizacja jest zdecentralizowana®.

W modelu francuskim polityka kulturalna jest realizowana na czte-
rech szczeblach: krajowym, regionalnym, departamentalnym i gminnym.

Na szczeblu krajowym za realizacje polityki kulturalnej odpowiada
Ministerstwo do Spraw Kultury i Komunikagji, ktére w swoim zakresie
dziatania obejmuje m.in.: dziedzictwo kulturowe (plany ochrony doébr
kultury, wydawanie pozwolen na wywoz dobr kultury), archiwa (kon-
serwacja i ich ochrona), ochrone zabytkow, muzea (szczegdlna ochrona
,Muzedw Francji”), sztuki plastyczne, w tym malarstwo, plastyke, archi-
tekture, rzezbe, a takze media i przemyst kulturalny, kino, prase, edukacje
artystyczna i kulturalng, szkolnictwo wyzsze oraz jezyk francuski®.

Waznym dokumentem, ktory stuzyt usprawnieniu administracji pu-
blicznej byt , Generalny Przeglad Polityk Publicznych”. Gléwnym zato-
zeniem reform bylto zorientowanie administracji publicznej na rezultaty
dziatania, tj. dzialania na rzecz sprawnosci oraz zwigkszenia odpowie-
dzialnosci podmiotéw publicznych za realizacje zadan. Z dniem 13 stycz-
nia 2010 r. nastapito potaczenie czterech Dyrekgji, tj. Dyrekcji Muzedw,
Archiwoéw, Architektury i Dziedzictwa w jedna jednostke organizacyjna
ministerstwa, tj. Generalng Dyrekcje Dziedzictwa, ktdra w swojej struk-
turze organizacyjnej posiada nastepujace dziaty podstawowe: dziat archi-
tektury, dzial muzeéw, dzial dziedzictwa kulturalnego odpowiedzialny
za polityke ochrony, konserwagji i wzbogacenia dziedzictwa architekto-
nicznego, obszaréw archeologicznych i etnologicznych, a takze dziat misji
fotografii’”. Na uwage zastuguja ciekawe inicjatywy Ministerstwa Kultu-

1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales), [w:] B. Dolnicki (red.),
Formy wspodtdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 264-282; a takze
J. Jezewski, Wybrane aspekty reformy samorzqdu terytorialnego we Francji, [w:] Z. Czarnik,
Z. Niewiadomski, ]. Postuszny, J. Stelmasiak (red.), Studia z prawa administracyjnego i nauki
administracji. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, Przemys$l—
Rzeszéw 2011 s. 373-379.

° http://libr.sejm gov.pl/tek01/text konst/francja html [dostep 20.04.2016].

¢ www.culturecommunication.gouv.fr/Ministere [dostep 20.04.2016].

7 http://www.culturecommunication.gouv.fr/Ministere/Directions/la-direction-ge-
nera pobrano w dniu 20 kwietnia 2016 r., a takze nt. reform polityk publicznych we Francji
L. Zacharko, Doswiadczenia francuskie w ksztafceniu kadr kierowniczych, [w:] J. Lukasiewicz
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ry i Komunikacji polegajace na organizacji m.in.: Europejskich Dni Dzie-
dzictwa, Wiosny Poetéw, Dni Archeologii, Tygodnia Jezyka Francuskiego
i Frankofonii, Festiwalu Historii Sztuki czy Europejskiej Nocy Muzedw?®.

Kluczowym aktem prawnym regulujacymi zadania administracji
publicznej w zakresie kreowania polityki kulturalnej i ochrony dzie-
dzictwa kulturalnego jest ,Kodeks Dziedzictwa”, ktory obejmuje sie-
dem ksiag podzielonych na tytuly i rozdzialy, w ktorych uregulowano
zasady ogolne, formy ochrony dobr kultury, status prawny archiwdéw
publicznych i prywatnych (ktére moga by¢ zarejestrowane jako histo-
ryczne). Na szczegdlna uwage zasluguje uregulowanie statusu archi-
wum Rady Konstytucyjnej, Ministerstwa Obrony Narodowej czy Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych.

W kolejnych ksiggach regulacja dotyczy statusu prawnego muzedw
publicznych, jak i prywatnych oraz ,Muzedéw Francji”, ktore spelniaja
szczegOlna misje w zakresie dziedzictwa kulturalnego, dziedzictwa ar-
cheologicznego, planowania odkry¢ archeologicznych, w tym archeologii
podwodnej, ochrony zabytkéw, pomnikow historii, obszaréw chronio-
nych oraz krajobrazéow. Kodeks zamyka ksiega VII zawierajaca przepisy
szczegdlne dotyczace terenow zamorskich Francji (Gwadelupa, Gujana,
Martynika i Reunion, Saint Pierre, Miguelon, Majotta, Nowa Kaledonia,
Polinezja Francuska, wyspy Wallis i Futura, Francuskie Terytoria Potu-
dniowe i Antarktyczne, Saint-Martin).

Kluczowaq zasadaq w zakresie realizacji polityki kulturalnej jest ,idea
prawa do kultury” wyrazona we wstepie do Konstytucji Republiki Fran-
cuskiej z dnia 27 pazdziernika 1946 r., ale takze w podstawowym doku-
mencie, tj. Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z dnia
26 sierpnia 1789 r. I tak we wstepie do Konstytugji czytamy: ,Nardd gwa-
rantuje réwny dostep dzieci i dorostych do oswiaty, ksztatcenia zawodo-
wego i kultury”.

Ustawy kompetencyjne z 7 stycznia 1983 r. oraz z 22 lipca 1983 r. do-
konaty podziatu kompetencji pomigedzy trzy stopnie zdecentralizowanych
wspolnot terytorialnych, realizujac wspomniang ,,ideg prawa do kultury”.

Na poziomie regionu sq podejmowane dziatania o charakterze koor-
dynacyjnym i wspotpracy z organami departamentu i gmin w regionie.
Waznym instrumentem prawnym, za posrednictwem ktorego jest doko-

(red.), Procesy kierowania w systemie administracji publicznej, Rzeszow 2014, s. 419-424;
a takze L. Zacharko, Zasady doboru kadr w administracji publicznej w swietle standardéw euro-
pejskich (referat), Ogdlnopolska Konferencja Naukowa , Europeizacja prawa publicznego
— aktualne problemy i nowe wyzwania” Akademia im. Jana Diugosza w Czestochowie
—27 maja 2015 .

8 www.culturecommunictation.gouv.fr/Ministere [dostep 20.04.2016].
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nywana dystrybucja srodkow, sa kontrakty rozwoju kultury’. Kontrak-
ty rozwoju kultury — to umowy publicznoprawne zawierane pomiedzy
organem centralnym a organami regionow. Wiele regionéw opracowato
zasady polityki regionalnej w zakresie ochrony débr kultury. Wyrazem
instytucjonalnym realizowanej polityki sa Dyrekcje Regionalne ds. Kultu-
ry oraz stuzby departamentowe architektury i dziedzictwa narodowego
podlegte prefektowi.

Z kolei do zadan departamentu nalezy m.in. organizacja departamen-
talnej ochrony dziedzictwa kulturalnego, ktéra obejmuje: archiwa, muzea
czy biblioteki.

Zgodnie z zasada domniemania kompetencji ogoélnej departament
moze prowadzi¢ wszystkie inne sprawy w departamencie niezastrzezone
dla pozostatych wspdlnot terytorialnych i panstwa. Departament realizuje
zadania ponadgminne o charakterze specjalistycznym.

Kodeks Dziedzictwa do zadan wtasnych gmin zalicza utrzymanie i roz-
wdj gminnych instytucji kultury, tj. muzedw, bibliotek, szkét muzycznych,
artystycznych czy gminnych archiwow, przy czym wybdr formy upo-
wszechnienia kultury pozostawiono w gestii podmiotu samorzadowego.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage naistotne Zmiany w statusie wiel-
kich miast wprowadzone ustawg nr 2010-1563 z dnia 16 grudnia 2010 r.
o reformie samorzadu terytorialnego (J.O. z dnia 17 grudnia 2010 r.), gdzie
metropolie z mocy prawa przejety zadania zainteresowanych gmin w za-
kresie m.in. rozwoju i zarzadzania instytucjami kulturalnymi, budowy
i utrzymania na okreslonych zasadach obiektéw kulturalnych. Artykut 20
cytowanej ustawy reguluje status prawny biegundéw metropolitarnych.
Bieguny metropolitarne dotycza zwiazkdw o liczbie mieszkancéw nie-
przekraczajacych 300 000. Zadania biegundéw metropolitarnych dotycza
m.in. rozwoju ekonomicznego, szkolnictwa i kultury'’.

We Francji realizacja zadan w zakresie ochrony dziedzictwa kultural-
nego odbywa sie w formach instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych.
Rady departamentalne czy rady gmin podejmuja uchwaty w zakresie re-
alizacji polityki kulturalnej. Wazna role odgrywaja ciata pomocnicze rad,
na przykladzie miasta Bordeaux na uwage zastugujq m.in. Rada ds. dzie-
ci, ktora liczy 7 cztonkow, funkcjonuje od 1999 r. W ramach podpisanego

® K. Kowalski, O historycznym ksztattowaniu sig¢ polityki kulturalnej we Francji, [w:]
B. Gierat-Bieron (red.), Europejskie modele polityki kulturalnej, Krakéw 2005, s. 103 i n., a tak-
ze A. Dobrzyn, Ochrona dziedzictwa kultury we Francji, www.nid.pl/upload/iblock/fal/
fal24cca99183c066064c7a9bfe94868.pdf [dostep 20.04.2016].

10 L. Zacharko, A. Zacharko, Model pomocy spotecznej we Francji, [w:] A. Zidtkowska,
A. Gronkiewicz (red.), Rodzina w prawie administracyjnym, Katowice 2015, s. 383-390.

' L. Zacharko, Nowe formy wspétdziatania miedzygminnego..., s. 268, 270; a takze J. Je-
zewski, op. cit., s. 373-379.
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porozumienia z Dyrektorem Ustug Departamentu ds. Edukacji przyjeto
wspotprace w zakresie nastepujacych grup tematycznych: ekonomia, tu-
rystyka, problemy urbanistyki oraz pomoc stypendialna dla mtodziezy
i dzieci.

Rada ds. miodziezy skupia miodziez od 18 do 25 roku zycia (liczy
27 czlonkéw) i prowadzi réwniez fora mtodych w kazdej dzielnicy. Rada
ds. Mlodziezy reprezentuje licealistéw i studentow. Zadaniem Rady jest
dbatos¢ o rozwéj kulturalny, sportowy czy o$wiatowy mtodziezy'.

Konkluzje

Przeprowadzone reformy po 1982 r. istotnie wzmocnily wachlarz
form wsparcia w zakresie ochrony dziedzictwa kulturalnego, w szcze-
golnosci na uwage zastuguje przyjecie Kodeksu Dziedzictwa, ktdry
w sposob kompleksowy uregulowat zadania i kompetencje organdéw ad-
ministracji publicznej. Do 1982 r. polityka kulturalna byta oparta przede
wszystkim na modelu scentralizowanym, obecnie kierunek zmian to
oparcie polityki na dwdch filarach: samorzadzie terytorialnym i wtadzy
centralnej. Zasadniczym wymiarem polityki kulturalnej we Francji jest
decentralizacja.

Administracja publiczna podlegata i podlega daleko idacym prze-
obrazeniom, nastepuja dalsze procesy dekoncentracyjne i decentralizacyj-
ne, a takze prywatyzacja zadan publicznych.

Jak pisze M. Stahl, prywatyzacja zadan publicznych implikuje plura-
lizm organizacyjny oraz zmiany w zakresie powigzan pomiedzy podmio-
tami publicznymi a niepublicznymi®.

W tej sytuacji postrzeganie organdéw administracji publicznej jako
tych, ktore moga w sposéb optymalny realizowac zadania publiczne, ule-
glo zmianie.

Rozwigzania prawne w modelu francuskim i przyjecie Kodeksu
Dziedzictwa wzmocnilo zasade partnerstwa w realizacji zadan w zakre-
sie ochrony dziedzictwa narodowego. Wazng role odgrywaja ciala opi-
niodawczo-doradcze, na przykitad Rada Muzedw Frangji, Krajowa Rada
Ogolnej Inwentaryzacji Dziedzictwa Kulturowego, Rada Sztuki Muzedéw

12 L. Zacharko, Partycypacja obywatelska w samorzqdowych procesach decyzyjnych w mo-
delu francuskim, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym,
Warszawa 2014, s. 830.

13 M. Stahl, Zagadnienia ogolne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.),
System prawa administracyjnego. Podmioty administrujgce, t. 6, Warszawa 2011, s. 94-95.
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Narodowych, Krajowa Rada Badan Archeologicznych czy Komisja Kon-
sultacyjna ds. Skarbow Narodowych dzialajace przy Ministrze Kultury
i Komunikacji.

Rady jako ciata opiniodawczo-doradcze wypelniaja nastepujace funk-
e, tj. funkcje opiniodawczo-doradcza, funkcje koordynacyjna (z uwagi
na mieszany sklad rad) czy funkcje kontrolng. W skiad rad wchodza m.in.
przedstawiciele organizacji pozarzadowych czy wybitne osobistosci ze
swiata kultury i sztuki. Wspotudziat organizacji pozarzadowych w wyko-
nywaniu zadan publicznych stanowi roOwniez forme prywatyzacji zadania
publicznego™.

W modelu francuskim powierza si¢ zarzadzanie instytucjami kultu-
ralnymi osobom prawnym lub fizycznym, dostosowujac zasady gospo-
darki finansowej, na przyktad w ksiedze I Kodeksu Dziedzictwa w tytule
II w rozdziale II ujeto postanowienia podatkowe (w tym ulgi w podat-
kach), darowizny czy sponsoring w zakresie ochrony dobr kultury,
w ksiedze V w rozdziale IV okreslono zasady finansowania archeologii
zapobiegawczej (dotacje z Funduszu Narodowego Archeologii Zapobie-
gawczej) czy finansowanie przez panstwo konserwacji, napraw czy reno-
wagdji zabytkow (ksiega VI tytut Il rozdziat I).

Kodeks Dziedzictwa dopuszcza rowniez utworzenie instytucji kultu-
ry prowadzacej dziatalnos¢ kulturalng w wiecej niz jednej formie orga-
nizacyjnej, na przyktad prowadzenie biblioteki z centrum badawczym®.
Powyzsze rozwiazania prawne umozliwiaja bardziej efektywne wykorzy-
stanie sSrodkoéw finansowych czy zasobéw osobowych.

Polityka kulturalna jako instrument realizacji koncepcji szeroko ro-
zumianej ochrony dziedzictwa kulturalnego $cisle si¢ wiaze ze srodkami,
ktore moga najsprawniej osiagnac cele publiczne.

Kodeks Dziedzictwa jest ciekawym przykladem kreowania polityki
kulturalnej, a kultura staje si¢ czescia rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Kodeks Dziedzictwa przyjal dtugofalowgq strategie ochrony dziedzictwa
kulturalnego, a plany czy programy w zakresie ochrony dziedzictwa, na
przyklad plany ruchu doébr kultury czy planowanie odkry¢ archeologicz-
nych staja si¢ waznym instrumentem jej realizacji. Réwniez na poziomie
wspdlnot lokalnych znajdujemy liczne przyklady tworzenia polityki kul-
turalnej w postaci opracowania planéw rozwoju kultury.

14 M. Stahl, Wptyw zasad ogolnych na przeksztatcenia ustrojowe w administracji publicznej.
Zagadnienia wybrane, [w:] L. Zacharko, A. Matan, G. Laszczyca (red.), Ewolucja prawnych
form administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta
Knosali, Warszawa 2008, s. 248.

5 Podobne rozwiagzania przyjeto w Polsce m.in. ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. Nr 207, poz. 1230.
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Polityka administracyjna jest wazna czescig polityki kulturalnej pan-
stwa, jest SciSle zwiazana z procesami zarzadzania publicznego'. Funkcja
polityki administracyjnej (polityki kulturalnej) winna by¢ funkcja projek-
cyjna, tzn. formulowanie wnioskow w zakresie doskonalenia proceséw
zarzadzania publicznego (zalecenia dla praktyki). Funkcja projekcyjna
nabiera szczegolnego znaczenia w dobie przemian'.

16 J. Hausner, Polityka a polityka publiczna, ,Zarzadzanie Publiczne” 2007/1, s. 51.;
B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne. W teorii i praktyce polskich organizacji, Warszawa 2004,
s.1791in.

17 Szerzej M. Przybyta (red.), Organizacja i zarzqdzanie: podstawy wiedzy menedzerskiej,
Wroctaw 2001, s. 25 i n. Na gruncie nauk o zarzadzaniu Autor wyréznit funkcje opisowa
(deskrypcyjna), wyjasniajaca i prognostyczna; a takze H. Witczak, Naukowy status nauki
o zarzqdzaniu, [w:] M. Trocki, S. Gregorczyk (red.), Nowoczesne zarzqdzanie. Koncepcje i in-
strumenty, Warszawa 2006, s. 21 i n.





