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Elzbieta Ura*

Zatrudnienie w sluzbie cywilnej
— zmiany wprowadzane w okresie
20 lat jej funkcjonowania

Wstep

Pierwsza ustawa o stuzbie cywilnej w powojennej Polsce uchwa-
lona zostata 5 lipca 1996 r.! (weszta w zycie 1 stycznia 1997 r.). Byto
to wydarzenie szczegdlne w prawodawstwie panstwa po przemianach
ustrojowych, gdyz przywracato stuzbe cywilng, ktorej korzenie siega-
ja okresu miedzywojennego. Dlatego mozna powiedzie¢, ze stuzba ta
Swietuje wlasnie 20-lecie w nowych warunkach ustrojowych. Nie byt to
jednak dla niej okres stabilny, chociazby dlatego, ze , przezyta” w nim,
oprocz tej ustawy, kolejne trzy ustawy?, a kazda byla poddawana jesz-
cze istotnym zmianom. Kazda z tych regulacji wprowadzata tez inne
kryteria ustawowe i warunki zatrudnienia w stuzbie cywilnej, zwtasz-
cza na wyzszych stanowiskach w tej stuzbie. Stad rodzi si¢ pytanie, czy
kolejne zmiany w tym zakresie wptywaly na jakos¢ doboru kadr do
stuzby cywilnej, czy byty potrzebne i czym byly powodowane. Jest to
o tyle wazne, ze stuzba cywilna wykonuje zadania administracji rzagdo-
wej, wplywa tym samym na jako$¢ dziatan tej administracji jako cato-
$ci. Odpowiedz na te pytania bedzie podstawowym celem niniejszego
opracowania.

* Prof. dr hab., Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Prawa i Administracji.

! Dz. U. Nr 89, poz. 402.

2 Ustawy z: 18 grudnia 1998 r., Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 ze zm.; 24 sierpnia
2006 1., Dz. U. Nr 170, poz. 1218 i zwiazana z nia ustawa z tego samego dnia o pan-
stwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych, Dz. U. Nr 170,
poz. 1217; 21 listopada 2008 r., Dz. U. Nr 227, poz. 1505, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1111 ze zm.
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1. Okres miedzywojenny

Ukazanie zagadnienia nie byloby mozliwe bez wspomnienia pierw-
szej w historii Polski ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej z 17 lutego
1922 r., ktéra stanowita podstawe prawa urzedniczego w Polsce miedzy-
wojennej® i okreslata warunki wymagane dla urzednikow tej stuzby. Wy-
raznie wskazywata przy tym, ze stosunek zatrudnienia w stuzbie cywilnej
jest stosunkiem stuzbowym o charakterze publicznoprawnym, stanowiac
w art. 1, ze: ,Stosunek panstwowej stuzby cywilnej ma charakter publicz-
noprawny, moze by¢ zmieniony, zawieszony lub rozwiazany wylacznie
przy zastosowaniu przepisow prawa publicznego, a w szczegdlnosci
ustawy niniejszej”. Zgodnie z art. 4, stosunek stuzbowy nawiazywany byt
»Pprzez mianowanie z chwilg dorgczenia pisma nominacyjnego”, w kto-
rym wymieniano ,,urzad, w ktérym mianowany urzednik ma petnic stuz-
be, tytut urzedowy i stopien stuzbowy”. Warunki mianowania wskazywat
art. 6: ,,Urzednikiem moze by¢ mianowany jedynie obywatel polski, o nie-
skazitelnej przesztosci, posiadajacy zdolnos¢ do dziatan prawnych oraz
uzdolniony fizycznie i umystowo do petnienia odnosnych obowigzkow
stuzbowych, tudziez wladajacy biegle jezykiem polskim w mowie i pi-
smie”. Osoba, przeciwko ktorej toczylo sie , postepowanie karno-sadowe
lub upadtosciowe, albo tez postepowanie o pozbawienie jej wlasnej woli”
nie mogta zosta¢ mianowanym urzednikiem przez okres trwania tego
postepowania. Jezeli kandydat do stuzby cywilnej nie ukonczyt osiemna-
stego roku zycia lub ukonczyt juz czterdziesty rok zycia, lecz przedtem
nie pozostawal w stuzbie panstwowej, a takze jezeli kandydat byt karany
sadownie lub wydalony ze stluzby panstwowej, mianowanie wymagato
zezwolenia wtasciwej wladzy naczelnej. Do stuzby nie byly w ogole przyj-
mowane osoby karane za przestepstwa pochodzace z checi zysku (art. 8).

Poziom wyksztalcenia kandydatow decydowat o kategorii zatrud-
nienia lub stanowisku stuzbowym urzednikéw. Kategoria I wymagata
wyksztalcenia wyzszego, potwierdzonego zlozeniem odpowiednich eg-

% Szerzej E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 52 i n.

# Zgodnie z art. 115 ustawy na okres lat pieciu od chwili wejScia w Zycie ustawy
postanowienia art. 6 ust. 1 co do obowiagzku wtadania przez funkcjonariusza (urzednika
i nizszego funkcjonariusza panistwowego) jezykiem polskim w mowie i pismie zostaly za-
wieszone, z tym ze po uptywie tego czasokresu kazdy funkcjonariusz zobowigzany zostat
do wykazania si¢ dostateczng znajomoscia tego jezyka w mowie i pismie. W wyjatkowych
wypadkach wladza naczelna mogta przedtuzy¢ powyzszy czasokres na wniosek wiadzy
przelozonej poszczegélnych funkcjonariuszéw na dalszy okres lat trzech. Wprowadzenie
tego wymogu i jego odroczenie uzasadnione byto uwarunkowaniami historycznymi i od-
zyskaniem niepodlegtosci w 1918 r. po tylu latach pozostawania panstwa pod zaborami.
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zaminow, kategoria II — wyksztalcenia $redniego ogdlnoksztatcacego lub
zawodowego, kategoria III — ukonczenia szkoly powszechnej lub nizszych
klas szkoly sredniej. Zaliczenia poszczegolnych stanowisk w urzedzie do
powyzszych kategorii, wskazania ,jakie zaklady naukowe nalezy uwazac
za wyzsze lub $rednie w rozumieniu niniejszej ustawy, oraz jakie egza-
miny za wystarczajace, zardwno jak i ustalenia specjalnych wymagan od
kandydatéw na poszczegdlne stanowiska w urzedzie” dokonywata Rada
Ministrow w rozporzadzeniu (art. 11)°. Ustawa przyznawala tez Radzie Mi-
nistrow uprawnienie do zwolnienia kandydata z wymogu posiadania okre-
slonego poziomu wyksztatcenia w wypadkach zastugujacych na szczegol-
ne uwzglednienie, na wniosek wtasciwej wladzy naczelnej. Jak podaje, za
J.iD. Malcami, W. Witkowski , Istotny problem kadr polskiej administracji
publicznej stanowit niedobdr 0osob z wyzszymi kwalifikacjami zawodowy-
mi i odpowiednim doswiadczeniem. W 1923 r. w administracji bylo zatrud-
nionych ok. 120 tys. osob, sposrdd ktdrych zaledwie 15 tys. legitymowato sie
wyzszym wyksztatceniem; okoto 15% urzednikéw wywodzilo sie¢ z dawnej
administracji pafistw zaborczych”. Najliczniejsza grupe urzednikéw stano-
wili urzednicy pochodzacy z dawnej Galicji, stanowiac cenny kapitat odro-
dzonego panstwa polskiego®. S. Grodzinski wskazuje, ze galicyjskich urzed-
nikdéw cechowata ,rzetelnos¢ i solidnos¢ wedtug doswiadczonych wzorow
Wiednia i Pragi [...], czerpana z wzoréw niemieckich oszczednos¢, zapo-
biegliwos¢, uczciwos¢ [...] i o wielkich aferach, przekupstwie i masowym
fapownictwie wérdd tych ludzi nie styszymy™”.

Mianowanie na stanowiska stuzbowe poprzedzata jednoroczna stuz-
ba przygotowawcza (praktyka)®. W wyjatkowych wypadkach wtasciwa

® Zgodnie z art. 115 ustawy postanowienia art. 11 ustep ostatni ustawy zostaty zawie-
szone na okres lat pieciu od chwili wejscia ustawy w zycie o tyle, Ze zezwolenia na mia-
nowanie oséb, nieposiadajacych przepisanego w tym artykule poziomu wyksztatcenia,
na wszystkie urzedy od XII do VIII stopnia stuzbowego udzielat szef wlasciwej wladzy
naczelnej, o ile chodzi o urzedy VIi VII stopnia stuzbowego — za zgodq Prezesa Rady Mini-
strow. Czasokres ten zostat przedtuzony w 1927 r. do lat szesciu, a w 1928 — do lat siedmiu.
W wyjatkowych wypadkach wtadza naczelna mogta przedtuzy¢ powyzszy czasokres na
wniosek wtadzy przelozonej poszczegdlnych funkcjonariuszéw na dalszy okres lat trzech.

¢ W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 17641989, Warszawa 2007, s. 222 i 372
(za:) J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2000, s. 176.

7 S. Grodzinski, W Krélestwie Galicji i Lodomerii, Krakow 1976, s. 285 (za:) W. Witkow-
ski, op. cit., s. 222.

8 Zob. np. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 1924 r. o stuzbie przy-
gotowawczej i egzaminie kandydatéw na stanowiska wyzszej stuzby administracyjnej,
Dz. U. Nr 13, poz. 113. Warto w tym miejscu wskaza¢ na niektore z regulacji tego rozpo-
rzadzenia: ,Stuzba przygotowawcza trwa zasadniczo rok, w ciagu ktorej kandydat winien
zapoznac sie z agendami nalezacemi do tego dziatu administracji panstwowej, w ktérym
petni stuzba oraz z manipulacja kancelaryjno-biurowa. [...] W razie ujemnego wyniku
stuzby przygotowawczej moze wladza powotana do mianowania zwolni¢ kandydata
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wladza naczelna mogta przedtuzy¢ lub skrécic okres tej stuzby, albo ze-
zwoli¢ na mianowanie urzednika bez obowiazku jej odbycia.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928 r.
0 organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej® wprowa-
dzilo obowiazek zasiegania opinii wtasciwego wojewody przed przyje-
ciem do stuzby panstwowej osob podlegajacych przepisom o panstwowej
stuzbie cywilnej (art. 15).

Zmiana ustawy wprowadzona z kolei rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z 3 grudnia 1930 r."* wprowadzita zwolnienie od wymo-
gu wyksztatcenia $redniego dla osob ubiegajacych si¢ o mianowanie na
stanowiska stuzbowe Il kategorii, ktore posiadaly nominacje na oficera za-
wodowego. Ponadto w okresie rzaddéw sanacyjnych korzystano w duzym
zakresie ze zwolnient od obowigzku posiadania wyzszego wyksztalcenia
lub odbycia stuzby przygotowawczej, co umozliwiato szybsze obsadzanie
stanowisk w administracji zwolennikami tych rzadow. Moéwito si¢ nawet
o ,rzadach putkownikéw”, a co za tym szto — przywilej zastug politycz-
nych zaczynat mie¢ pierwszenstwo przed cenzusem wyksztalcenia'’.

ze stuzb/lub orzec przedtuzenie stuzby przygotowawczej, jednak najwyzej na przeciag dal-
szych dwéch lat. Jezeli ponowna ocena wypadnie ujemnie, nalezy kandydata zwolni¢ ze
stuzby” (§ 4); ,, Po ukoniczeniu pierwszego, a przed uptywem trzeciego roku stuzby przy-
gotowawczej, z dodatnim wynikiem winien praktykant poddac¢ sie. Egzaminowi” (§ 5);
,Egzamin jest pisemny i ustny. Egzamin pisemny polega na wypracowaniu réznych te-
matoéw, wybranych przez komisje egzaminacyjna na wniosek poszczegoélnych egzamina-
torow. Przedmiotem wypracowania ma by¢ rozstrzygniecie jednej lub dwdch spraw ad-
ministracyjnych na podstawie przedmiotowych aktow i opracowanie sprawozdania do
wladz wyzszych. Przy wyborze przedmiotu winna komisja baczy¢ na to, aby kandydat
o zwyktem uzdolnieniu mégt wypracowac zadania w przeciagu szesciu godzin. Egzamin
nie moze trwa¢ w zadnym razie dluzej niz osm godzin” (§ 8); ,Przedmiotem egzaminu
ustnego jest: obowiagzujace ustawodawstwo polityczne, ze szczegélnem uwzglednieniem
ustawy konstytucyjnej, obowigzujace ustawodawstwo administracyjne ze szczegdlnem
uwzglednieniem tego dziatu administracji pafistwowej, w ktérym kandydat petni stuzbe,
ustrdj i zakres dziatania wtadz i urzedéw, przepisy o panstwowej stuzbie cywilnej oraz
ogolne zasady kancelaryjno-manipulacyjne. Précz tego, winien kandydat przy egzaminie
ustnym uzasadni¢ zalatwienie tematéw egzaminu pisemnego. Kandydaci, ktérzy nie po-
siadajg wyksztatcenia prawniczego zakonczonego przepisanemi egzaminami, wzglednie
ci, ktérzy otrzymali uwolnienie od wyzszych studjow (art. 11 i 115 ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej), obowiazani sa ponadto znac te przepisy prawa cywilnego i karnego,
ktérych znajomos¢ potrzebna jest w petnieniu stuzby oraz ogélne zasady ekonomji poli-
tycznej i polityki ekonomicznej. Komisja egzaminacyjna moze uwolni¢ z poszczegélnych
wyzej wymienionych przedmiotéw tych kandydatow, ktérzy wykaza, ze przedmioty te
wchodzily w zakres ich studjow i ze ztozyli z nich przepisane egzaminy [...]” (§ 9).

* Dz. U. Nr 11, poz. 86.

1 Dz. U. Nr 86, poz. 658.

' E. Ura, Pozycja prawna pracownikéw terenowej administracji rzqdowej i samorzqdu tery-
torialnego, Lublin 1995, s. 17.
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2. Obowiazywanie ustawy o panstwowej stuzbie
cywilnej po wojnie

Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej zostata przyjeta za obowiazu-
jaca po wojnie, jednakze przepisy jej dostosowywane byty stopniowo do
nowych warunkéw ustrojowych'. Zasadnicza zmiana nastapita dekretem
Rady Ministréw, zatwierdzonym przez Rade Panistwa, z 25 pazdziernika
1948 r. 0 zmianie ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej", ktéry wszedt
w zycie z dniem 1 stycznia 1949 r. Z tym dniem uzyte w ustawie wyrazy:
,urzednik” badz ,nizszy funkcjonariusz panstwowy” zastapione zosta-
ty wyrazem: , pracownik panstwowy”. Jednoczesnie dokonano podziatu
tych pracownikéw na pracownikow stuzb specjalnych i stuzby ogdlne;.
Do stuzb specjalnych zaliczone zostaly te stanowiska, w ktérych pelnienie
funkcji przez pracownikow panstwowych wymagato specjalnego przygo-
towania teoretycznego i praktycznego, a okreslenie stanowisk, jak i wyma-
ganego na nich przygotowania pozostawiono Radzie Ministréw. Ponadto,
przyjecie do poszczegdlnych dzialéw stuzby ogolnej lub mianowanie na
poszczegdlne stanowiska stuzby ogdlnej Rada Ministréw mogta uzalez-
ni¢, w drodze rozporzadzenia, od ukonczenia odpowiednich studiéw, od-
bycia stuzby przygotowawczej i ztozenia egzaminu kwalifikacyjno-prak-
tycznego niezaleznie od ukonczenia studiéw lub zamiast ich ukoniczenia
(art. 1 ust. 3). Radzie Ministréw przyznano réwniez uprawnienie do wy-
dania rozporzadzenia, w ktérym moglta uzalezni¢ mianowanie na stale
od zlozenia specjalnego egzaminu kwalifikacyjnego badz wykazania sie

12 Pierwszy dekret PKWN z dnia 27 grudnia 1944 r. o tymczasowym unormowaniu
stosunku stluzbowego i zaszeregowaniu funkcjonariuszéw panstwowych (Dz. U. Nr 16,
poz. 89) okredlal, ze stosunek stuzbowy funkcjonariuszy powracajacych lub zgtaszajacych
sie¢ ponownie do stuzby regulowaty przepisy prawne obowiazujace w dniu 1 wrzesnia
1939 r. ze zmianami wprowadzonymi dekretem. Kolejny dekret Rady Ministréw, zatwier-
dzony przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej, z dnia 14 maja 1946 r. o tymczaso-
wym unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych (Dz. U. Nr 22,
poz. 139) uchylil postanowienia dekretu z dnia 27 grudnia 1944 r. Podkreslal on nadal,
ze funkcjonariuszami panstwowymi sa m.in. urzednicy i nizsi funkcjonariusze panstwo-
wej stuzby cywilnej i ich stosunek stuzbowy ma charakter publicznoprawny. Réwnocze-
$nie okreslit, ze prawo zaliczenia okresu stuzby do dnia 1 wrzesnia 1939 r. funkcjonariusz
panstwowy traci, jezeli nie zgtosit sie ponownie do stuzby parnistwowej w okresie od dnia
22 lipca 1944 r. najpdzniej w ciagu 3 miesiecy od dnia ogloszenia dekretu lub od ustania
przeszkody, uniemozliwiajacej zgtoszenie sie do stuzby (art. 3). Jednakze , wladza stuzbo-
wa moze wedtug swobodnego uznania badz przyja¢ ponownie do stuzby zgtaszajacego sie
funkcjonariusza panstwowego, badz odmoéwié¢ mu tego przyjecia” (art. 4). Dekret nie prze-
widywat odmiennych, anizeli w ustawie, warunkéw przyjmowania do stuzby cywilne;j.

B Dz. U. Nr 50, poz. 381.
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w inny sposob kwalifikacjami teoretycznymi i praktycznymi do zajmowa-
nia danego stanowiska.

Podstawowe kryteria ustawowe dla kandydatow do stuzby panistwo-
wej pozostaly niezmienione. Ograniczeniu uleglo jedynie mianowanie na
rzecz zawieranych umow o prace. Z mianowania na stale korzystano juz
tylko w stosunku do pracownikéw na wyzszych stanowiskach, uzalez-
niajac stopniowo korzystanie z tej formy zatrudniania kazdorazowo od
zgody Prezesa Rady Ministrow, a w przypadku mianowania prowizo-
rycznego (czasowego) — od zgody ministra resortowego. W ten sposéb
mianowanie wypierane bylo coraz czesciej przez umowe o prace.

Na tle analizy wprowadzanych po wojnie zmian w doktrynie zauwa-
zono, ze nastepowalo w ten sposob przeksztatcenie struktury kadrowej
pracownikdéw administracji zaréwno z punktu widzenia klasowego, jak
i formy stosunku zatrudnienia, poniewaz na miejsce zwalnianych pra-
cownikoéw przyjmowano nowych, zwtaszcza pochodzenia robotniczo-
-chtopskiego. Wielu z nowo przyjmowanych nie miato zadnych kwalifi-
kacji i byty one uzupelniane p6zniej w réznym systemie doksztatcania'.
Decyzje personalne byly w zasadzie decyzjami politycznymi. Ustawa
z 1922 r. obowigzywata w praktyce juz tylko formalnie i uznawana byta
jako relikt dualistycznego systemu prawnego, wyksztalconego w za-
chodnich panstwach kontynentu europejskiego, z jego podziatem na
prawo prywatne i prawo publiczne, ktéry — w rozumieniu klasowym
— przestal by¢ adekwatny do systemu prawnego panstwa o odmiennym
ustroju®®.

Przelom w stuzbie cywilnej, a tym samym i kryteriach doboru pra-
cownikéw panstwowych (okreslenie obowiazujace od 1 stycznia 1949 r.)
nastapil w wyniku uchwalenia w dniu 15 lipca 1968 r. ustawy o pracow-
nikach rad narodowych'é. Ustawa ta wprowadzita, jako zasade, umo-
Wy o prace w miejsce mianowania. Wszyscy zatrudnieni w wydziatach
owczesnych prezydiow rad narodowych nazwani zostali, podobnie jak
w dekrecie z 1948 r., pracownikami i poddani powszechnie obowigzu-
jacym przepisom prawa pracy, a w sprawach uregulowanych ustawg
— jej przepisom (art. 2). Wérdd okreslonych w ustawie kryteriéw kwa-
lifikacyjnych podkreslano poziom ideowo-moralny dajacy rekojmie na-
lezytego wykonywania zadan pracownika rady narodowej (art. 11 ust. 1

14 W. Jaskiewicz, Rozwdj sytuacji prawnej pracownikéw administracji panstwowej w Polsce
Ludowej, [w:] J. Letowski (red.), Pracownicy administracji w PRL, Wroctaw—Warszawa-Kra-
kow-Gdansk 1984, s. 57.

15 M. Jaroszynski, Stuzba panstwowa w administracji, [w:] M. Jaroszyniski, M. Zimmer-
mann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czesé 0gélna, Warszawa 1956, s. 302.

16 Dz. U. Nr 25, poz. 164.
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pkt 4)". Wszyscy obywatele mieli dostep do stuzby panstwowej we
wszystkich jej formach a ,tzw. zawodowy czynnik w aparacie panistwo-
wym jest politycznie podporzadkowany tzw. czynnikowi spotecznemu,
ktory wystepuje przede wszystkim w przedstawicielskich organach
ludu pracujacego, czyli w organach wladzy panstwowej (rady narodo-
we [...])"". Ustawa nie okres$lala zasad postepowania rekrutacyjnego
»[...] co pozwala domniemywa¢, ze zatrudnienie opierato si¢ na poli-
tycznej pozycji kandydata wyrazajacej si¢ w poparciu udzielanym przez
wlasciwe gremia organizacji politycznych i nie bylo wolne od nepoty-
zmu oraz wszelkich innych zjawisk patologicznych”". Na takie domnie-
manie wskazywata chociazby rota slubowania, ktére sktadal pracownik:
,Slubuje uroczyécie na powierzonym mi stanowisku przyczyniaé sie
ze wszystkich sit do ugruntowania ustroju socjalistycznego i obronno-
Sci Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, wiernosci jej zawsze dochowag,
obowiazki swoje spetnia¢ dokladnie i gorliwie, a w zatatwianiu spraw
kierowac sie przepisami prawa, interesem ludu pracujacego i zadania-
mi budownictwa socjalistycznego” (art. 4). Wedtug T. Zielinskiego w ten
sposob ,stuzba panstwowa ulegla przeobrazeniom z elitarnego stanu
w zawod demokratyczny, stajac sie dostepna dla ogotu obywateli. Sta-
to si¢ to jednak kosztem poziomu fachowego kadry pracownikéw pan-
stwowych [...], a takze za cene obnizenia spolecznej pozycji urzednika
pozbawionego dawnych przywilejow” .

Przepisy tej ustawy nie zostaly rozciagniete na inne grupy pracow-
nikéw administracji (dotyczyly tylko pracownikéw rad narodowych).
Do tej grupy nadal mialy formalne zastosowanie przepisy ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej z ograniczeniami wprowadzanymi po
wojnie.

Zakonczenie publicznoprawnego charakteru stosunkéw stuzbo-
wych w administracji nastapito z chwilg uchwalenia w dniu 26 czerwca
1974 r. kodeksu pracy?, ktéry wszedt w zycie od 1 stycznia 1975 r. Prze-
pisy wprowadzajace kodeks* uchylily m.in.: ustawe z 17 lutego 1922 r.

17 Pozostate kryteria to: posiadanie obywatelstwa polskiego, ukoniczenie 18 lat Zycia
i posiadanie zdolno$ci do czynnosci prawnych, korzystanie z praw publicznych.

18 W. Jaskiewicz, Pracownicy administracji, [w:] J. Jendroska (red.), System prawa admi-
nistracyjnego, t. 2, Wroctaw—-Warszawa—Krakow-Gdansk 1977, s. 382.

19 J. Korczak, Procedury naboru do stuzby cywilnej — biurokratyzacja czy modelowa biuro-
kracja, [w:] ]. Lukasiewicz (red.), Biurokracja (Bureaucracy), Rzeszow 2006, s. 293.

20 T. Zielinski, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy w administracji paristwowej, [w:] J. Le-
towski (red.), op. cit., s. 102.

21 Tekst pierwotny Dz. U. Nr 24, poz. 141; tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.

2 Ustawa — Przepisy wprowadzajace kodeks pracy uchwalona zostata tego samego
dnia co kodeks pracy, Dz. U. Nr 24, poz. 142.
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o panstwowej stuzbie cywilnej, dekret z 14 maja 1945 r. o tymczasowym
uregulowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych
oraz ustawe z 15 lipca 1968 r. o pracownikach rad narodowych. Na mocy
art. XV przepisow wprowadzajacych, stosunek pracy pracownikow mia-
nowanych podlegajacych ustawie z 1922 r. przeksztalcit si¢, z mocy pra-
wa, w stosunek pracy oparty na umowie o prace na czas nieokreslony lub
na stosunek pracy na podstawie powotania — w odniesieniu do pracow-
nikow na stanowiskach kierowniczych. Kodeks pracy stat si¢ dla pra-
cownikéw administracji paristwowej ustawa ogdlna, majaca zastosowa-
nie w zakresie nieuregulowanym odmiennie przepisami szczegolnymi.
Art. 298 k.p. upowazniat bowiem Rade Ministrow do okreslenia w dro-
dze rozporzadzenia w sposdb szczegdlny pewnych praw i obowigzkow
pracownikéw zatrudnionych w urzedach i innych dziatach stuzby pan-
stwowej. Upowaznial réwniez do okreslenia warunkéw zatrudnienia.
Dziatajac na podstawie tego upowaznienia, Rada Ministrow wydata roz-
porzadzenie z 20 grudnia 1974 r. w sprawie praw i obowigzkdéw pracow-
nikéw urzedow panstwowych?, ktére obowigzywato przez osiem lat.
Okreslato ono, ze pracownikiem panstwowym mogta by¢ osoba, ktéra
ze wzgledu na swoja postawe ideowo-moralng dawata rekojmie nalezy-
tego wykonywania zadan pracownika urzedu oraz miata obywatelstwo
polskie; ukonczyta 18 lat i miata pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;
korzystata z praw publicznych (§ 2). Poza tymi warunkami ogdlnymi,
rozporzadzenie wskazywato, ze pracownikiem panstwowym mogta by¢
osoba, ktora posiadata odpowiednie kwalifikacje zawodowe w zakresie
wyksztalcenia i stazu pracy; kwalifikacje zawodowe wymagane na po-
szczegdlnych stanowiskach pracy okresla¢ miaty przepisy o wynagro-
dzeniu lub inne odrebne przepisy (§ 3). Powotanie pracownika panstwo-
wego na stanowisko kierownicze lub inne samodzielne albo zawarcie
Z nim umowy o prace na czas nieokreslony moze by¢ uzaleznione od
uprzedniego zlozZenia egzaminu lub od wykazania w inny sposéb przy-
datnosci do pracy na tym stanowisku (§ 6).

Powyzsze uregulowania prawne zakonczyly definitywnie funkcjono-
wanie stuzby cywilnej opartej na publicznoprawnym stosunku zatrudnie-
nia urzednikéw. W. Mikutowski stwierdzit, Ze , Zlikwidowano w ten spo-
sOb ostatecznie pojecie i system stuzby cywilnej funkcjonujacy w oparciu
o mianowanych urzednikéw panstwowych pozostajacych w publiczno-
prawnym stosunku stuzbowym”?.,

% Dz. U. Nr 49, poz. 300.

# W. Mikutowski, O potrzebie wspolnych ogélnych zasad i standardéw cywilnej stuzby
publicznej w Polsce, [w:] B. Kudrycka, P. J. Suwaj (red.), Standardy administracji publicznej
w Unii Europejskiej, Biatystok 2005, s. 101.
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3. Ustawa o pracownikach urzedow panstwowych

Ustawg, ktora w jakims zakresie nawigzata do prawa urzedniczego
okresu miedzywojennego, byta ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. o pracowni-
kach urzedow panstwowych®. Przywrdcila ona mianowanie jako podsta-
we nawiazania stosunku zatrudnienia w urzedach w niej wymienionych,
a nadto okreslita, ze: ,Urzednikiem panstwowym moze by¢ osoba, ktdra:
1) jest obywatelem polskim, 2) ukonczyta osiemnascie lat Zycia i ma pelng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw publicznych,
3) ma odpowiednie wyksztalcenie i odbyta aplikacje administracyjna,
4) swoja postawa obywatelska daje rekojmie nalezytego wykonywania
zadan pracownika urzedu panstwowego socjalistycznego panstwa, 5) po-
siada stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslonym stanowi-
sku” (art. 3). Zmiany wprowadzone ustawa z 2 grudnia 1994 r. zastapity
wymog ,rekojmi nalezytego wykonywania zadant” wymogiem nieska-
zitelnego charakteru. Aplikacja administracyjna ma na celu teoretyczne
i praktyczne przygotowanie pracownika podejmujacego po raz pierwszy
prace w urzedzie panstwowym do nalezytego wykonywania obowigz-
kow urzednika (art. 7).

Rozpoczecie prac nad stworzeniem nowego modelu stuzby w admi-
nistragji i przywrdceniu stuzby cywilnej spowodowato zasadnicza zmia-
ne przepisow tej ustawy?, polegajaca gtownie na zaniechaniu mianowa-
nia i wprowadzeniu — jako podstawy nawigzania stosunku zatrudnienia
—umowy o prace”.

4. Utworzenie ,,na nowo” stuzby cywilnej

Pierwsza nowa w zmienionych warunkach ustrojowych ustawa
o stuzbie cywilnej uchwalona zostata 5 lipca 1996 r. Ustanawiata ona stuz-
be cywilna ,W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego
i neutralnego politycznie wykonywania zadan panstwa” (art. 1). Urzedni-
cy stuzby cywilnej zatrudniani byli na podstawie mianowania w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej. Jako warunki ustawowe, jakie musiat wykazac

» Tekst pierwotny Dz. U. Nr 31, poz. 214; tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 269 ze zm.

% Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r., ktéra weszla w zycie z dniem 27 stycznia 1995 r.,
Dz. U. z1994 r. Nr 136, poz. 704.

7 Szerzej E. Ura, Prawo urzednicze..., s. 71-72, 94 in.
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kandydat do stuzby cywilnej, wskazano: 1) posiadanie obywatelstwa pol-
skiego, 2) korzystanie z petni praw publicznych, 3) niekaralnos¢ za prze-
stepstwo popetnione z winy umyslnej, 4) posiadanie kwalifikacji i predys-
pozycji wymaganych do mianowania do stuzby cywilnej, 5) posiadanie
nieskazitelnego charakteru, 6) posiadanie stanu zdrowia pozwalajacego
na zatrudnienie w stuzbie cywilnej, 7) mozliwos¢ zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy (art. 4). Art. 5 ustawy podkreslat, ze kazda oso-
ba speiniajaca powyzsze wymagania mogta ubiegac si¢ o zatrudnienie
w stuzbie cywilnej a, zgodnie z art. 27 ust. 3, nawigzanie stosunku pracy
w stuzbie cywilnej na podstawie mianowania mogto nastapic tylko z oso-
ba odpowiadajacqa warunkom ustawowym, co do ktorej Komisja Kwalifi-
kacyjna, w wyniku postepowania kwalifikacyjnego, stwierdzita spetnienie
wymagan uzasadniajacych zaliczenie do jednej z kategorii urzedniczych.
Ustawq ustanowiono bowiem cztery kategorie urzednicze w zalezno$ci
od rodzaju wykonywanej funkgji i zadan oraz kwalifikacji decydujacych
o przydatnosci do stuzby cywilnej — wyksztalcenia, przygotowania za-
wodowego, umiejetnosci i cech osobowosciowych®. Limity zatrudnienia,
$rodki finansowe na wynagrodzenia i szkolenia zwigzane z funkcjonowa-
niem stuzby okresla¢ miata corocznie ustawa budzetowa.

Postepowanie kwalifikacyjne* do kategorii urzedniczej przeprowa-
dzane byto na wniosek osoby zainteresowanej, po uprzednim spraw-

% Kategoria A — do ktorej zaliczane byty osoby zdolne do zajmowania stanowisk kie-
rowniczych wyzszego szczebla, cechujace sie¢ w szczegdlnosci zdolnosciami do kierowania
ztozonymi zespotami ludzkimi i podejmowania decyzji, kreatywnoscia, zdolnoscia do za-
rzadzania srodkami finansowymi, materialnymi oraz informacjami, posiadajace: wyzsze
wyksztatcenie, znajomos¢ co najmniej jednego jezyka obcego, takze co najmniej siedmioletni
staz pracy, w tym czteroletni na stanowiskach kierowniczych badz samodzielnych; kate-
goria B — do ktdrej zaliczane byty osoby zdolne do zajmowania stanowisk kierowniczych
nizszego szczebla lub o charakterze koncepcyjnym, cechujace sie w szczegdlnosci umiejetno-
$ciami wspoldziatania i kierowania zespotem ludzkim, zdolno$ciami samodzielnej analizy
i syntezy, zarzadzania srodkami finansowymi, materialnymi oraz informacjami, posiadajace
wyzsze wyksztalcenie i co najmniej pigcioletni staz pracy; kategoria S — do ktdrej zaliczane
byty osoby zdolne do zajmowania stanowisk wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji
w okreslonym zawodzie lub dziedzinie, posiadajace wyzsze wyksztatcenie; kategoria C — do
ktorej zaliczane byly osoby zdolne do wykonywania prac pomocniczych wobec urzednikow
zaliczonych do kategorii A, B i S, posiadajace: wyksztalcenie wyzsze i co najmniej dwuletni
staz pracy lub wyksztatcenie Srednie i co najmniej siedmioletni staz pracy.

# W okresie obowigzywania ustawy do postepowania kwalifikacyjnego Szef Stuzby
Cywilnej dopuscit 750 0séb (na 8558 zgtoszen). Do 29 pazdziernika 1998 r. Komisja poddata
postepowaniu kwalifikacyjnemu 307 0sdb, z czego 202 osoby do kategorii A i 105 oséb do
kategorii B. W wyniku postepowania 244 kandydatow (157 do kategorii A i 68 do katego-
rii B) uzyskato wynik pozytywny. Wsrdd nich znajdowato si¢ 24 dyrektoréw generalnych
w ministerstwach i urzedach centralnych (za: G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce. Przeglad
rozwiqzan na tle doswiadczen innych panstw i podstawowe akty prawne, Warszawa 2001, s. 34).
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dzeniu spelnienia ogdlnych wymagan ustawowych przez Szefa Stuzby
Cywilnej*. Akt mianowania zawieral: imie i nazwisko urzednika; date na-
wigzania stosunku pracy; kategorie urzednicza, do ktorej urzednik zostat
zaliczony; okres, na ktéry urzednik byl mianowany®. Stanowisko odpo-
wiadajace kategorii urzedniczej oraz wysokos¢ wynagrodzenia okreslat
urzednikowi dyrektor generalny urzedu.

,Proces mianowan w stuzbie cywilnej zbiegt si¢ jednak z kolejnymi
wyborami parlamentarnymi i zmiana rzadu [...] Nowy rzad [...] zarzu-
cit poprzednikom upolitycznienie stuzby cywilnej gtéwnie z powodu ob-
sadzania przede wszystkim wyzszych stanowisk”*. Dlatego uznano, ze
ustawa, jako ze , pochodzita z poprzedniego politycznego «rozdania»”%,
musi zosta¢ uchylona. Uznano tez, ze wyniki postepowania kwalifika-
cyjnego sa niewiarygodne i nalezy od nowa rozpoczac proces tworzenia
stuzby cywilnej. Do czasu uchwalenia nowej ustawy odwotano ze stano-
wisk niektorych dyrektorow generalnych oraz wstrzymano mianowania
0s0b, ktore pomyslnie przeszly proces kwalifikacji*.

Kolejna ustawa o stuzbie cywilnej uchwalona zostata 18 grudnia
1998 r. Wiaczyta ona do korpusu stuzby cywilnej wszystkich urzednikow
administracji rzadowej, ktorych status, w dniu wejscia ustawy w zycie,
okreslony byt ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych®. Przyjeta
zasade zatrudnienia osob, ktérych status ksztattowata ustawa o pracow-
nikach urzedéw panstwowych, na podstawie umowy o prace i dopiero po
przejsciu postepowania kwalifikacyjnego pracownicy ci stawali si¢ urzed-

% Szef Stuzby Cywilnej zostat ustanowiony w strukturze organizacyjnej stuzby cy-
wilnej jako centralny organ administracji rzadowej wtasciwy w sprawach stuzby cywilnej,
wyznaczany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod urzednikéw stuzby cywilnej zakwali-
fikowanych do kategorii urzedniczej A. Przepisy przejsciowe przewidywaty, ze w okresie
2 lat od daty wejscia ustawy (1 stycznia 1996 r.) stanowisko to powierzy¢ mozna byto oso-
bie niebedacej urzednikiem stuzby cywilnej, ktéra zostawala zatrudniona na podstawie
umowy o prace na czas okreslony i miata do niej zastosowanie ustawa o pracownikach
urzeddw panstwowych (podobnie dyrektorzy generalni urzedéw).

3 Status urzednika nadano ostatecznie 115 osobom, sposrdéd ktorych 91 oséb zostato
mianowanych do kategorii A, 24 osoby — do kategorii B. W grupie tej bylo 18 oséb, ktdre
petnity, na podstawie przepisow przejéciowych, obowiazki dyrektora generalnego w mi-
nisterstwie lub urzedzie centralnym i 32 osoby pelnigce obowiazki dyrektoréw general-
nych urzedéw terenowych.

%2 E. Ura, Prawo urzednicze..., s. 100.

3 T. Gorzynska, Stuzba cywilna w Polsce — problemy z tradycjq, problemy z przysztoscig,
[w:] ]. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 196.

% G. Rydlewski, op. cit., s. 35.

% To spowodowato, ze na dzien wejScia w zycie tej ustawy (1 lipca 1999 r.) liczba
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace i urzednikéw zatrudnionych na podstawie mianowania) przekroczyta 116 tys.
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nikami stuzby cywilnej. Ustawa przyjeta, za poprzednia, ze korpus stuzby
cywilnej tworzyli pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych
w administracji rzadowej, i w art. 2 ust. 1 dokonata wyliczenia tych urze-
dow. Zmiana wprowadzona w 2004 r.* poszerzyla krag stuzby cywilnej
na wojewodzkich, powiatowych i granicznych lekarzy weterynarii i ich
zastepcow, a w 2006 r.”” — na osoby oddelegowane lub przeniesione z jed-
nostek samorzadu terytorialnego i NIK.

Jako warunki formalne do zatrudnienia w stuzbie cywilnej ustawa
wskazala, oprocz wymienianych we wczesniejszej ustawie: obywatel-
stwa polskiego, pelni praw publicznych i niekaralnosci, posiadanie kwa-
lifikacji wymaganych w stuzbie cywilnej i cieszenie sie¢ nieposzlakowana
opinig (art. 4).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze obywatelstwo polskie wskazane
zostalo w art. 60 Konstytucji RP z 1997 r. jako warunek konieczny doste-
pu do stuzby publicznej, ktorej czescia jest stuzba cywilna. To oznacza,
ze brak obywatelstwa polskiego uniemozliwia ten dostep, bez oceny ist-
nienia jakichkolwiek innych warunkéw. Wyjatki w tym zakresie wpro-
wadzone zostaly dopiero w ustawie o stuzbie cywilnej obecnie obowia-
zujacej, tj. z 21 listopada 2008 r., wprowadzajac regulacje uwzgledniajace
zasady Unii Europejskiej®.

Nabor kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej organizowat dyrektor
generalny urzedu, upowszechniajac informacje o wolnych stanowiskach
w kierowanym przez siebie urzedzie. Informacja zamieszczana byta w miej-
scu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, a takze poprzez opubli-
kowanie w Biuletynie Stuzby Cywilnej i Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Stosunek pracy pracownika stuzby cywilnej nawigzywany byt na
podstawie umowy o prace, w czasie ktorej pracownicy zobowigzani
byli, jako zasada®, do odbycia stuzby przygotowawczej. Stuzba przygo-
towawcza konczyta sie oceng komisji egzaminacyjnej. Natomiast miano-
wanie bylo poprzedzone postepowaniem kwalifikacyjnym prowadzonym
raz w roku przez Szefa Stuzby Cywilnej. O uzyskanie mianowania mo-
gla ubiegac si¢ osoba, ktora tacznie spetniata ogdlne warunki ustawowe,
a ponadto warunki okreslone w art. 28, a to: 1) byta pracownikiem stuzby

% Zmiana wprowadzona art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Wetery-
naryjnej, tekst pierwotny Dz. U. Nr 33, poz. 287; tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1077 ze zm.

¥ Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych,
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz ustawy o stuzbie cywilnej, Dz. U. Nr 79, poz. 549.

* Szerzej P. Ura, Obywatelstwo polskie w Swietle prawa administracyjnego, Rzeszow 2015,
s. 1591 n.

¥ Z obowiazku tego zwolnieni byli: absolwenci Krajowej Szkoty Administracji Pu-
blicznej; osoby oddelegowane lub przeniesione z innych urzedéw; zwolnione z tego obo-
wiazku przez dyrektora generalnego urzedu.



Zatrudnienie w stuzbie cywilnej - zmiany wprowadzane w okresie 20 lat jej funkcjonowania

cywilnej; 2) odbyla stuzbe przygotowawcza, z wyjatkiem osdb zwolnio-
nych z mocy ustawy lub na mocy decyzji dyrektora generalnego urzedu;
3) posiadata co najmniej dwuletni staz pracy w stuzbie cywilnej; 4) miata
tytul magistra lub réwnorzedny; 5) znata co najmniej jeden jezyk obcy; 6)
byta zolnierzem rezerwy lub nie podlegata powszechnemu obowigzkowi
obrony. Zgloszenie do postepowania kwalifikacyjnego pracownik kiero-
wat do Szefa Stuzby Cywilnej*. W celu przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego Szef Stuzby Cywilnej powolywal zespdt sprawdzajacy.
Pracownicy, ktdrzy ukonczyli postepowanie kwalifikacyjne z wynikiem
pozytywnym, byli kandydatami do mianowania. Woéwczas rozpoczynata
si¢ druga faza postgpowania, w ktdrej nastepowato odniesienie wynikow
postepowania kwalifikacyjnego do limitu na dany rok budzetowy. Usta-
lony bowiem w ustawie budzetowej limit byt wiazacy dla Szefa Stuzby
Cywilnej. Mianowany byl pracownik stuzby cywilnej, ktéry ukonczyt
w danym roku postepowanie kwalifikacyjne z liczba punktow wyzsza
od liczby minimalnej (art. 37). Ustalenie miejsca uprawniajacego do mia-
nowania nastepowalo po uwzglednieniu liczby mianowan absolwentéw
KSAP. Mianowania dokonywat Szef Stuzby Cywilnej w imieniu Rzeczy-
pospolitej Polskie;.

Ustawa wyznaczata wigc kilka etapow w karierze dla kandydatéw do
stuzby cywilnej: umowa na czas okreslony, stuzba przygotowawcza, eg-
zamin, umowa o prace na czas nieokreslony, postepowanie kwalifikacyjne
0 mianowanie, mianowanie i — po jego uzyskaniu — mozliwos¢ ubiegania
sie 0 wyzsze stanowiska*. Z dniem mianowania stosunek pracy pracow-
nika stuzby cywilnej przeksztatcal sie z mocy ustawy w stosunek pracy na
podstawie mianowania. Akt mianowania zawierat tylko imi¢ i nazwisko
urzednika oraz date mianowania, natomiast w terminie 7 dni dyrektor ge-
neralny przyznawal nowo mianowanemu urzednikowi najnizszy stopieni
stuzbowy przystugujacy od dnia mianowania.

Ustawa nie okreslita, co prawda, kategorii urzedniczych (jak ustawa
wczesniejsza), ale wyodrebnita grupe wyzszych stanowisk w stuzbie cy-
wilnej*, stanowiac, jako zasade, Ze ich obsadzanie nastepowac ma w dro-
dze konkursu i o wyzsze stanowiska moga ubiegad si¢ urzednicy stuzby
cywilnej. Od tej zasady wprowadzita jednak wyjatki, zezwalajac w okre-
Slonych wypadkach na przystapienie do konkursu pracownikéow stuzby

4 Zgloszenia przyjmowane byly w danym roku kalendarzowym od 1 stycznia do
31 maja.

4 T. Wydra, Kariera (urzednika) jako czynnik profesjonalizacji, [w:] A. Debicka, M. Dmo-
chowski, B. Kudrycka (red.), Profesjonalizm w administracji publicznej, Biatystok 2004, s. 115.

# Szerzej ]. Korczak, Sytuacja prawna osoby zajmujgcej wyzsze stanowisko w stuzbie cywil-
nej z perspektywy zmian w ustawie o stuzbie cywilnej, [w:] E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny (red.),
Jednostka wobec dziatan administracji publicznej, Rzeszow 2016, s. 284 in.
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cywilnej, a takze 0sob spoza tego korpusu. W takim przypadku z osoba
niebedaca cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, wyloniong w drodze kon-
kursu na okreslone stanowisko dyrektor generalny urzedu zawierat umo-
we o prace na okres 3 lat. W tych rozwigzaniach kolejna, o zmienionej
opdji politycznej, ekipa rzadzaca wprowadzila zmiany*, zezwalajace na
mozliwos¢ obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej przez oso-
by niebedace cztonkami korpusu stuzby cywilnej z pominigciem konkur-
su*. Odstepstwo to miato by¢ stosowane w razie uzasadnionych potrzeb
urzedu, a w praktyce dawato mozliwosc¢ obsadzania wyzszych stanowisk
przy zachwianiu zasady apolitycznosci stuzby cywilnej®.

Kolejna zmiana opdji politycznej spowodowata szybkie prace nad no-
wymi rozwigzaniami w zakresie stuzby cywilnej. W ich wyniku w dniu
24 sierpnia 2006 r. Sejm uchwalil dwie ustawy: o stuzbie cywilnej oraz
o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panistwo-
wych. W wyniku tego ustawa z 1998 r. utracita moc. W nowych rozwia-
zaniach ze stuzby cywilnej wylaczono stanowiska wyzsze w administra-
ji rzadowej poprzez utworzenie panstwowego zasobu kadrowego jako
zbioru kandydatow na wysokie stanowiska panstwowe. Stuzba cywilna
funkcjonujaca — jak to okreslita T. Goérzynska — ,bez glowy”, czyli bez
stanowisk kierowniczych*, zostata natomiast utworzona przez pracow-
nikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych sredniego szczebla
zarzadzania, koordynujacych, samodzielnych, specjalistycznych i wspo-
magajacych w wymienionych w ustawie urzedach. ,Sa uzasadnione pod-
stawy ku temu, by [...] uzna¢, ze gléwnym motywem [...] zmian usta-
wowych byla — niestety — che¢ polityzacji podstaw prawnych polityki
kadrowej dla potrzeby nowej ekipy rzadowej po wyborach parlamentar-
nych w 2005 r.”# — to spostrzezenie jest rOwniez w peini aktualne w swie-
tle pdzniejszych zmian, a zwlaszcza zmiany wprowadzonej do obecnie

# Szerzej E. Ura, Zmiany w regulacjach prawnych stuzby cywilnej — uzasadnione czy upoli-
tycznione, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Problemy wspdtczesnej administracji publicznej w Pol-
sce, Rzeszéw 2016, s. 47.

# Zezwalal na to wprowadzony do ustawy art. 144a (ustawa z dnia 21 grudnia
2001 r., Dz. U. Nr 154, poz. 1800), ktéry nastepnie wyrokiem TK z dnia 12 grudnia 2002 r.
zostal uznany za niezgodny z art. 153 Konstytugji, K 9/02, OTK-A 2002/7, poz. 94.

% E. Ura, Stuzba cywilna — ciggte zmiany w regulacjach prawnych, [w:] J. Supernat (red.),
op. cit., s. 761. Trafnie pisata T. Gorzynska, ze ,Mozna odnies¢ wrazenie, Ze lek przed me-
rytorycznym sprawdzianem s$wiadczy o braku wiasciwych kandydatéw, o braku osob,
ktére moga sprosta¢ wymaganiom innym niz podlegtos$¢ partyjna [...]. Ciagle wzgledy
polityczne dominujg nad merytorycznymi [...]. Panuje [...] polityczne [...] przekonanie, ze
tak musi by¢” (T. Gorzynska, op. cit., s. 196).

# T. Gérzynska, op. cit., s. 197.

¥ K. Dziatocha, A. Lukaszczuk, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej (Aspekt prawno-konsty-
tucyjny), PiP 2006/11, s. 3.
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obowiazujacej ustawy o stuzbie cywilnej ustawa z 30 grudnia 2015 r.,
z tym ze wskazac trzeba tu wybory parlamentarne w 2015 r.

Podobnie, jak wczesniej, przewidziano dla kazdego obywatela prawo
do informacji o wolnych stanowiskach w stuzbie cywilnej, wprowadzajac
konkurencyjnos$¢ naboru. Stosunek pracy nawigzywany byt na podstawie
umowy o prace.

W ustawie zrezygnowano z obowiagzku odbycia stuzby przygoto-
wawczej dla 0séb podejmujacych po raz pierwszy prace w stuzbie cywil-
nej, pozostawiajac uznaniu dyrektora generalnego skierowanie pracowni-
ka do odbycia tej stuzby.

O mianowanie w stuzbie cywilnej, wedtug wprowadzonych unor-
mowan prawnych, ubiegac sie mogta osoba, ktdra: 1) byta pracownikiem
stuzby cywilnej; 2) posiadata co najmniej trzyletni staz pracy w stuzbie
cywilnej lub uzyskata zgode dyrektora generalnego urzedu na przysta-
pienie do postepowania kwalifikacyjnego przed uptywem tego terminu,
jednak nie wczeéniej niz po uptywie dwoéch lat od nawigzania stosunku
pracy w stuzbie cywilnej; 3) posiadata tytul magistra lub rownorzedny;
4) znata co najmniej jeden z jezykdéw obcych sposrod jezykdw roboczych
Unii Europejskiej; 5) byta zolnierzem rezerwy lub nie podlegata powszech-
nemu obowigzkowi obrony. Wniosek do postepowania kwalifikacyjnego
pracownik zglaszat do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw*. Za-
sady postepowania kwalifikacyjnego pozostalty podobne do tych, ktore
obowiazywaly w $wietle ustawy z 1998 r. Mianowan dokonywat Prezes
Rady Ministréw. Z dniem mianowania stosunek pracy pracownika stuz-
by cywilnej przeksztalcat si¢ w stosunek pracy na podstawie mianowa-
nia. Osoba, ktora uzyskata mianowanie oraz posiadataby piecioletni staz
pracy, otrzymywac miata sSwiadectwo potwierdzajace kwalifikacje do pra-
cy na wysokich stanowiskach panstwowych, wchodzac tym samym do
panstwowego zasobu kadrowego. Ustawy te obowigzywaty 2 lata, zatem
przepisy w tym zakresie nie znalazly zastosowania.

Jak wynika juz z dotychczasowej prezentagji, kazda z ustaw o stuzbie
cywilnej uchwalana byta zawsze jako jeden z pierwszych aktéw prawnych
po zmianach w opgji partii rzadzacych i uzyskaniu przez nie wigkszo-
sci parlamentarnej. Wymienione ustawy nie byly jednak ostatnimi, albo-
wiem nastepna zmiana na scenie politycznej zaowocowata nowa ustawa,
uchwalona 21 listopada 2008 r.* Ustawa ta obowigzuje do chwili obecnej,

¥ We wprowadzonej strukturze organizacyjnej stuzby cywilnej zniesiono urzad Sze-
fa Stuzby Cywilnej, a jego zadania przejeta Kancelaria Prezesa Rady Ministrow; przekaza-
no réwnoczesnie uprawnienia Prezesa Rady Ministrow w zakresie stuzby cywilnej Szefo-
wi Kancelarii Rady Ministrow.

¥ Ustawa weszla w zycie z dniem 23 marca 2009 r. Jednoczesnie utracily moc obie
ustawy z 2006 r.
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ale zasadnicza jej zmiana, i to znowu w odniesieniu do wyzszych stano-
wisk, dokonana zostata przez nastepna ekipe rzadzaca™.

Ustawa okresla, Zze korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrud-
nieni na stanowiskach urzedniczych w wymienionych w ustawie urze-
dach, a takze powiatowi i graniczni lekarze weterynarii oraz ich zastepcy.
Ustawa utrzymata w zasadzie wstepne warunki stawiane kandydatom do
stuzby cywilnej, wskazujac w art. 4, ze w stuzbie cywilnej moze by¢ zatrud-
niona osoba, ktdra: 1) jest obywatelem polskim?!; 2) korzysta z petni praw
publicznych; 3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe; 4) posiada kwalifika-
cje wymagane na dane stanowisko pracy; 5) cieszy si¢ nieposzlakowana
opinia. Nabor do stuzby, podobnie jak wczesniej, jest otwarty i konkuren-
cyjny. Od tej zasady wprowadzono, ustawgq z 30 grudnia 2015 r., wyjatek,
wskazujac, ze nie dotyczy to wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej.

Rozwigzania zawarte w ustawie dotyczace zatrudniania w stuzbie
cywilnej (do czasu jej zmiany) przyjete zostaly na podobnych zasadach
jak w ustawie z 1998 r. Rowniez wymagania co do pracownikéw ubiega-
jacych si¢ o mianowanie w stuzbie cywilnej pozostaty takie same, z tym,
ze wymaog znajomosci jezyka obcego poszerzono o jezyk arabski, biatoru-
ski, chinski, islandzki, japoniski, norweski, rosyjski i ukrainski. Zachowa-
ne zostaly takie same zasady postepowania kwalifikacyjnego i warunki
mianowania. Mianowania pracownika stuzby cywilnej, ktory ukonczyt
w danym roku postepowanie kwalifikacyjne z wynikiem pozytywnym
i z miejscem uprawniajagcym do mianowania lub ukonczyl KSAP, doko-
nuje Szef Stuzby Cywilnej*> w imieniu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Po uchyleniu ustaw z 2006 r. w obowiazujacej ustawie (do czasu jej
zmiany w 2015 r.) wskazano, ze wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej
moze zajmowac osoba, ktdra: 1) posiada tytut zawodowy magistra lub
rownorzedny; 2) nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kie-
rowniczych w urzedach organow witadzy publicznej lub petnienia funkgji

% Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r., Dz. U. z 2016 1., poz. 34.

! Przy tym warunku ustawa wprowadzita zastrzezenie, ze: , Dyrektor generalny
urzedu, upowszechniajac informacje o wolnych stanowiskach pracy, wskazuje, za zgo-
da Szefa Stuzby Cywilnej, stanowiska, o ktdre, poza obywatelami polskimi, moga ubie-
gac sie obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele innych panstw, ktérym na podstawie
uméw miedzynarodowych lub przepiséw prawa unijnego przystuguje prawo podjecia
zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba nieposiadajgca obywatelstwa
polskiego moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku pracy, na ktérym wykonywana praca
nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wladzy publicznej
i funkcji majacych na celu ochrone generalnych intereséw panistwa, jezeli posiada znajo-
mos¢ jezyka polskiego potwierdzona dokumentem okreslonym w przepisach rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow”.

%2 Organ ten zostat przywrdcony w strukturze organizacyjnej stuzby cywilnej.



Zatrudnienie w stuzbie cywilnej - zmiany wprowadzane w okresie 20 lat jej funkcjonowania

zwiazanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi; 3) posiada kompe-
tencje kierownicze; 4) posiada co najmniej szescioletni staz pracy, w tym
co najmniej trzyletni staz pracy na stanowisku kierowniczym w jednost-
kach sektora finansow publicznych — w przypadku ubiegania sie o sta-
nowisko dyrektora generalnego urzedu; 5) posiada co najmniej trzyletni
staz pracy, w tym co najmniej roczny na stanowisku kierowniczym lub
dwuletni na stanowisku samodzielnym, w jednostkach sektora finansow
publicznych — w przypadku ubiegania si¢ o stanowisko, o ktérym mowa
w art. 52 pkt 2—4%; 6) spelnia wymagania okreslone w opisie stanowiska
pracy oraz w przepisach odrebnych (art. 53 przed zmiang). Obsadzenie
wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej nastepowato w drodze otwar-
tego i konkurencyjnego naboru, bez mozliwosci powierzenia petnienia
obowiazkow. Byty to wiec kryteria czytelne i odpowiednie do charakteru
i waznej roli tych stanowisk w stuzbie cywilnej. W wyniku zmiany tego
artykutu, od 23 stycznia 2016 r. (data wejscia zmienionej ustawy w zy-
cie) wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej moze zajmowac osoba, ktdra:
1) posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny; 2) nie byta skaza-
na prawomocnym wyrokiem orzekajacym zakaz zajmowania stanowisk
kierowniczych w urzedach organéw wiladzy publicznej lub petnienia
funkgji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi; 3) posiada
kompetencje kierownicze; 3) spelnia wymagania okreslone w opisie sta-
nowiska pracy oraz w przepisach odrebnych. Wymogi okreslone w punk-
tach 4 i 5 wczeéniej obowiazujacej tresci przepisu zostaty uchylone (do-
tyczy stazu pracy). Zniesiono tez zatrudnianie w wyniku postepowania
konkursowego, wprowadzajac powotanie przez wskazany w ustawie or-
gan. Wprowadzenie powotania jako formy nawigzania stosunku pracy na
tych stanowiskach powoduje po pierwsze — odstepstwa od form zatrud-
nienia w stuzbie cywilnej, po drugie uzaleznia catkowicie osoby na tych
stanowiskach od organu (osoby) powotujacego i czyni de facto te stano-
wiska stanowiskami politycznymi, co uzasadnia podanie w watpliwos¢
bezstronnos¢ i polityczna neutralno$¢ wykonywanych zadan panstwa, po
trzecie — skutkuje tym, ze znowu stuzba cywilna tak naprawde istnieje od
$redniego szczebla zarzadzania, bo ,gtowa” (wysokie stanowiska) zostata
w sposOb znaczacy wylaczona przed nawias. Mozna powiedzie¢, ze wrd-
cit stan jak w regulacjach z 2006 r., tylko w innym wydaniu.

* Tj. na stanowiska kierujacego departamentem lub komoérka réwnorzedna w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw, urzedzie ministra, urzedzie obstugujacym przewodni-
czacego komitetu wchodzacego w sktad Rady Ministréw, urzedzie centralnego organu
administracji rzadowej oraz kierujacego wydziatem lub komoérka réwnorzedng w urze-
dzie wojewddzkim, a takze zastepcy tych oséb; wojewodzkiego lekarza weterynarii i jego
zastepcy; kierujacego komorka organizacyjng w Biurze Nasiennictwa Lesnego, a takze za-
stepcy tej osoby.
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Podsumowanie

Analizujac zagadnienie zmian ustawowo okreslonych warunkow
zatrudniania w stuzbie cywilnej, nalezy przede wszystkim odnies¢ sie
do konstytucyjnego okreslenia tej stuzby>. Co prawda, pierwsza ustawa
o stuzbie cywilnej z 1996 r. nie miata jeszcze oparcia konstytucyjnego,
ale, co trzeba podkresli¢, w art. 1 wskazata na takie cechy tej stuzby,
ktore zostaly powtdrzone, mozna powiedzie¢, nastepnie w Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r. Przepis ustawy stanowit, Ze stuzbe cywilng usta-
nawia sie w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego
i neutralnego politycznie wykonywania zadan panstwa. Ustawa kolejna,
z 1998 r., uchwalana juz byta po uchwaleniu konstytugji.

Z uwagi wiec na konstytucyjnie okreslone podstawy, charakter
stuzby cywilnej jest szczegolny. Te ,szczegolno$¢” wzmacniajq tez za-
dania, jakie wykonuje administracja rzadowa. To z kolei powoduje, ze
wymagania stawiane kandydatom do stuzby cywilnej, a takze proce-
dura rekrutacji podlegaja ustawowym regulacjom®. Stusznie zauwaza
J. Korczak, ze: ,Stawianie wysokich wymogoéw kwalifikacyjnych na sta-
nowiska urzednicze w ogole, a na wyzsze stanowiska w szczegdlnosci,
jest realizacja konstytucyjnej i ustawowej zasady zawodowego zapew-
nienia wykonywania zadan panstwa przez korpus stluzby cywilnej”?,
ale wymaga réwnoczes$nie stabilnosci rozwigzan ustawowych w tym za-
kresie. Tymczasem juz sam fakt uchwalenia 4 ustaw w okresie od 5 lipca
1996 r. (pierwsza ustawa) do 21 listopada 2008 r. (ustawa ostatnia, nadal
obowiazujaca) i wprowadzanie bardzo istotnych zmian ustaw w okresie
ich obowigzywania co do warunkéw zatrudniania na wyzszych stano-
wiskach w stuzbie cywilnej (ostatnia zmiana z 30 grudnia 2015 r.) nie
sprzyja ani stabilnosci, ani czytelnosci przyjmowanych rozwiazan, co
rzutuje na ocene tej stuzby, a w konsekwencji na jakos¢ wykonywania
zadan administracji rzadowej, czyli zadan panstwa. , Pragnienie, by zy¢
w panstwie rzagdzonym dobrym prawem (odzwierciedlajacym wole, ro-
zum i serce, stanowionym rzetelnie, racjonalnie, chroniagcym to, co dobre
i stuszne), odczuwane jest przez wszystkich, ktorzy maja na wzgledzie

% Zgodnie z art. 153 ust. 1 Konstytugcji RP ,W celu zapewnienia zawodowego, rzetel-
nego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach
administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej”.

» L. Mitrus, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej w swietle standardéw miedzynarodowych
i konstytucyjnych, [w:] M. Stec, S. Plazek (red.), Stuzba publiczna. Stan obecny, wyzwania i ocze-
kiwania, Warszawa 2013, s. 120 i n.

% J. Korczak, Sytuacja prawna..., s. 287.
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dobro wiasne i dobro wspdlne. Dobra jakos¢ regulacji prawnych jest
wazna w calym porzadku prawnym [...]"".

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze zaréwno uchwalanie kolejnych
ustaw, jak i wprowadzanie do nich zmian kazdorazowo zwigzane bylo
ze zmianami politycznymi w panstwie i uzyskiwaniem wigkszosci par-
lamentarnej przez inne opcje partyjne. Dlatego, odpowiadajac na posta-
wione na wstepie pytania, stwierdzié nalezy, ze sytuacja, w ktorej stuzba
cywilna, a w tym i warunki zatrudnienia w niej, zwlaszcza w odniesieniu
do wyzszych stanowisk, zostaje uzalezniona Scisle od polityki, nie wply-
wa na poprawienie jakosci kadr. Przeciwnie, powoduje uzaleznienie tych
kadr od decydentow politycznych. Przyktadem tego byta juz historia obo-
wiazywania ustawy z 1922 r. w okresie powojennym, ktéra doprowadzi-
ta ostatecznie do zlikwidowania stuzby cywilnej na bardzo diugi okres.
Szkoda, zZe ta historia nie stuzy do wyciagania wtasciwych wnioskow.

5 Z. Duniewska, M. Kasinski, B. Jaworska-Debska, M. Stahl, R. Michalska-Badziak,
E. Olejniczak-Szatowska, Ku dobremu prawu. Z problematyki pojecia i wymogow dobrego
prawa, [w:] D. R. Kijowski, A. Miru¢, A. Budnik (red.), Racjonalny ustawodawca. Racjonalna
administracja. Pamieci Profesora Eugeniusza Smoktunowicza, Biatystok 2016, s. 21.





