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Jarostaw Dobkowski*

Zadania gminy z zakresu
ochrony przeciwpozarowej

Podczas studiow uczylem si¢ prawa administracyjnego m.in. z pod-
recznikow opracowanych pod redakcja Pani prof. zw. dr hab. Matgo-
rzaty B. Stahl, a wydanych nakladem Wydawnictwa Samorzadowego
FRDL: Zasady organizacji i dziatania terenowej administracji publicznej.
Wstep do prawa administracyjnego' oraz Administracyjno-prawne zadania
i kompetencje gmin®. Mimo uptywu lat mam je do dnia dzisiejszego i do-
ktadnie pamietam jeszcze ze starych czaséw problematyke paru roz-
dzialéw autorstwa Pani Profesor. Dotycza one ustroju samorzadu te-
rytorialnego, ogdlnych zagadnien zakresu dzialania gmin oraz zadan
i kompetencji gmin w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
Niezmiernie si¢ cieszg, ze moge zadedykowac Pani Profesor opracowa-
nie korespondujace z zagadnieniami, ktérych podstawy poznatem z Jej
podrecznikdow.

oAk

W leksyce potocznej ochrona przeciwpozarowa kojarzy sie¢ z prze-
ciwdziataniem pozarom. Pozar mozna najogdlniej okresli¢ jako szkodliwe
dziatanie ognia, a Scislej — dokonywane samoistnie i zachodzace w spo-
sob zywiolowy rozprzestrzenianie si¢ ognia w miejscach do tego nieprze-
znaczonych, powodujace straty materialne’. Wazna w tym wskazaniu jest
okolicznos¢ niszczacej sity ognia, skierowanej na mienie, zdrowie i zycie
ludzi. Tak postrzeganego pozaru bano si¢ od zawsze, co oddaje potoczne

* Prof. UWM, dr hab.,Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Pra-
wa i Administracji.

! Warszawa 1991, ss. 120.

2 Warszawa 1994, ss. 187.

* Por. ]. Tuliszkowski, Istota pozarow, ich przyczyny i podziat, t. 1, cz. 1: Obrona przed poza-
rami, Warszawa 1927, s. 6 i n.
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powiedzenie: ,bac sie jak ognia” czy ludowe porzekadio: ,ogien i woda
—najwigksza trwoga”.

Sam ,,ogien” definiowany jako fizykochemiczny proces ptomieniowe-
go lub bezptomieniowego (bez emisji Swiatta) spalania materii nie musi
stanowic jeszcze zagrozenia, albowiem kontrolowane rozprzestrzenianie
si¢ ognia w miejscach do tego przeznaczonych albo pojawienie si¢ ognia
w innych miejscach, ktdry zostanie ugaszony w zarodku, z zatozenia wca-
le nie stanowia pozaru®.

Jak stusznie wskazal Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z dnia
21 listopada 1972 r., wyjasniajac istote przestepstwa sprowadzenia poza-
ru: nie kazdy ogient moze by¢ okre$lany mianem pozaru, lecz tylko taki,
ktéry szerzy sie z sila zywiotowq i zagraza zyciu, zdrowiu lub mieniu
w znacznych rozmiarach®.

Uszczegotowil to Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 pazdziernika
1973 r.%, stwierdzajac, ze wyraz ,«pozar» [...] nie jest jednoznaczny ze sto-
wem «ogien». Pozarem [...] nie bedzie jakikolwiek ogienj, lecz tylko ogieni
w znacznych rozmiarach, rozprzestrzeniajacy si¢ z sila zywiotowa. Dopie-
ro tego rodzaju ogien — majacy cechy powszechnego niebezpieczenistwa
dla zycia lub zdrowia albo mienia w znacznych rozmiarach ze wzgledu
na grozbe przerzucenia si¢ na znaczne obszary tatwopalnego otoczenia
—jest pozarem. Jednym z kryteridéw oceny, czy wystapit pozar, a wiec ogient
w wielkich rozmiarach, jest sposob jego ugaszenia, polegajacy na uczestnic-
twie w akgji ratowniczej wielu 0sob lub na uzyciu szczegdlnych srodkow”.

Przez pryzmat uczestnictwa w akgji ratowniczej wielu oséb lub uzycia
szczegolnych srodkow, zwiazek pozardw z kleskami zywiotowymi akcen-
towal w nauce prawa administracyjnego J. Starosciak’, mimo ze formalnie
rzecz biorac, zgodnie z art. 10 ust. 1 dekretu z dnia 23 kwietnia 1953 r.
o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych® jego przepisy nie
maja zastosowania do ochrony przeciwpozarowej. Warto w tym miejscu
odnotowad, ze kleskami zywiotowymi w rozumieniu dekretu sa wszel-
kiego rodzaju zdarzenia zywiolowe: 1) zagrazajace bezpieczenstwu zycia
lub mienia wigkszej ilosci osob albo tez 2) mogace wywota¢ powazne za-
ktécenia gospodarki narodowej, w szczegdlnosci w komunikacji miejskiej
na skutek nadmiernych opadow énieznych, dla ktérych zwalczania ko-
nieczna jest zorganizowana akcja spoteczna. W definicji tej akcent zostat
potozony nie tylko na zywiotowos¢ zjawiska, jakim jest kleska zywiotowa,

* W sensie technicznoprawnym na potrzeby Polskiej Normy: PN-ISO 8421-1:1997 po-
zar stanowi: ,spalanie o niekontrolowanym przebiegu w czasie i przestrzeni”.

> V KRN 374/72, OSNPG 1973/6, poz. 67.

¢ 6 II KR 117/73, OSNPG 1974/ 3, poz. 41.

7 ]. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975, s. 540.

8 Dz. U. Nr 23, poz. 93 ze zm.
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a wiec jego niezaleznos¢ od woli czlowieka oraz na jego rozmiar’, ale tak-
ze na koniecznos¢ szerszego zaangazowania osob fizycznych i prawnych
przy wspoldzialaniu rozmaitych organizacji spotecznych. Zorganizowana
akcja spoteczna kieruja przy tym organy jednostek samorzadu terytorial-
nego albo wojewodowie wlasciwi ze wzgledu na obszar zagrozenia lub
teren dotkniety kleska zywiotowa, albowiem — stosownie do art. 3 ww.
dekretu —jezeli srodki, ktérymi dysponuja te organy, okaza si¢ niewystar-
czajace, moga one wprowadzi¢ obowiazek swiadczen osobistych i rzeczo-
wych na cele tego typu akgji.

Oznacza to, zZe pozaru nie mozna jedynie sprowadzi¢ do negatyw-
nych skutkow dziatania ognia dla zycia, zdrowia i mienia ludzi, srodo-
wiska, dziedzictwa kulturowego oraz dzialalnosci gospodarczej, ale
chodzi takze o odpowiedni stopieni zorganizowania akcji ratowniczo-ga-
$niczej oraz uzycie specjalnych sit i Srodkéw. Stad tez przy zapewnieniu
bezpieczenstwa pozarowego (przeciwpozarowego) obowiazuje zasada
powszechnego obowigzku ochrony przeciwpozarowej. Oznacza to, ze
w zapobieganiu pozarom i ich zwalczaniu powinny bra¢ udziat nie tyl-
ko organy administracji publicznej, ale takze inne instytucje publiczne,
podmioty gospodarcze, organizacje spoteczne, spdtdzielcze i zawodo-
we oraz osoby fizyczne i prawne. Ochrona przeciwpozarowa jest zatem
obowiazkiem wszystkich. W odniesieniu do podmiotéw niepublicznych
obowiazki ochronne moga by¢ realizowane na zasadzie , powszechnej sa-
moobrony ludnoéci” poprzez nalozenie na nia powinnosci w zakresie za-
pobiegania, wykrywania i zwalczania pozaréw oraz ponoszenia kosztow
z tym zwiazanych, albo poprzez realizowanie obowigzkéw zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowa jedynie w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w ustawach. Wydaje sig, Ze ten ostatni sposob ksztattowania sytuacji
prawnej jednostki w sferze ochrony przeciwpozarowej jest obecnie najcze-
Sciej spotykany w panstwach europejskich. Wywies¢ mozna z tego ogdlna
konstatacje, ze ochrona przeciwpozarowa — podobnie jak ochrona przed
powodzia — jest przede wszystkim zadaniem publicznym. Ogdlny tytut
do dziatania w tym obszarze posiadaja wladze publiczne. Obowiagzki in-
nych podmiotow musza by¢ zatem ksztattowane reguta lex specialis, a co
za tym idzie — technikg enumeracji pozytywnej.

Zadania publiczne w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej w catosci
nie sg najczesciej wykonywane przez organy administracji ogolnej, lecz
do praktycznej realizacji istotnej czesci tego typu spraw sa powolywane
wyspecjalizowane i profesjonalne stuzby. Bardzo czesto sa to jednost-
ki umundurowane i wyposazone w specjalistyczny sprzet, ktore na ze-

? Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2001 r., IIT SA 633/01.
10 W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1980, s. 375 i n.
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wnatrz dzialaja nie przez klasycznie rozumiane organy administracyjne,
lecz przez fachowych funkcjonariuszy. Ich daleko idaca profesjonalizacja
oraz towarzyszaca ,militaryzacja” spowodowala przejecie dodatkowo
rozmaitych dziatan ratowniczych, majacych niewielki zwiazek z zapobie-
ganiem, wykrywaniem i zwalczaniem pozaréw. Obecnie straze pozarne
to nie tylko ,, policje ogniowe”, odpowiedzialne za kontrole przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych oraz formacje niosace pomoc i ratunek
podczas walki z pozarami, ale rowniez organizacje szeroko zorientowane
na bezpieczenstwo powszechne''.

Zmienil si¢ zatem zakres przedmiotowy pojecia ochrona przeciwpo-
zarowa. Obecnie jego desygnaty nie moga by¢ kojarzone wylacznie z za-
pobieganiem, wykrywaniem i zwalczaniem pozaréw.

Stad tez w ujeciu normatywnym ochrona przeciwpozarowa polega
na realizacji przedsiewzig¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mie-
nia lub srodowiska przed pozarem, kleska zywiolowa lub innym miejsco-
wym zagrozeniem (zdarzeniom wynikajacym z rozwoju cywilizacyjnego
i naturalnych praw przyrody, niebedacych pozarem ani klgska zywioto-
wa, stanowiacych zagrozenie dla Zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska,
ktéremu zapobiezenie lub ktérego usunigcie skutkdw nie wymaga zasto-
sowania nadzwyczajnych srodkdw) poprzez: 1) zapobieganie powstawa-
niu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejsco-
wego zagrozenia, w tym zapewnienie koniecznych warunkoéw ochrony
technicznej nieruchomosciom i ruchomosciom oraz tworzenie warunkéw
organizacyjnych i formalnoprawnych zapewniajacych ochrone ludzi
i mienia, a takze przeciwdziatajacych powstawaniu lub minimalizujacych
skutki pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia;
2) zapewnienie sit i srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia; 3) prowadzenie dziatani ratowniczych,
a wiec jedna lub wiecej czynnosci podjetych w celu ochrony zycia, zdro-
wia, mienia lub Srodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania poza-
ru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia'>.

Z powyzszej definicji legalnej wynika, Ze ochrona przeciwpozarowa
stanowi ogdt pewnych celowych przedsiewzie¢ organizatorskich i wyko-
nawczych. Wydaje sie by¢ przy tym rzeczowo szersza od sfery zapewnienia
bezpieczenistwa przeciwpozarowego. Pomijajac niefortunnosé jezykowa

' Por. M. Karpiuk, Ochrona przeciwpozarowa w systemie gwarantujgcym bezpieczenistwo
powszechne i jednostkowe, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mundurowe w syste-
mie bezpieczenstwa wewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszéw 2010, s. 220 i n.

12 Zob. art. 1iart. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoza-
rowej, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 191 ze zm. Na marginesie mozna postulowac de lege
ferenda — wzorem rozwigzan niemieckich — zmiane nazwy ustawy. Tytut: ,,ustawa o ochro-
nie przeciwpozarowej i ratownictwie” wydaje si¢ bardziej adekwatny.
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tego ostatniego zwrotu®, gdyz jest to pojecie, ktéorym postuguje sie obo-
wiazujacy porzadek prawny, oraz abstrahujac od nadania terminowi ,za-
pewnienie” nieco wigkszej dynamiki w stosunku do okreslenia ,,ochrona”,
ktora kojarzy sie zazwyczaj z pewna ,,zachowawczoscia”, nalezy jednak
zauwazy¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpozarowego powin-
no by¢ odnoszone do aktywnosci organéw wiladzy publicznej. Ochrona
przeciwpozarowa taczy natomiast w sobie owa aktywnos¢, wzbogacona
0 samoistng dziatalnos¢ ludzi i ich organizacji oraz zachowania podmio-
tow prywatnych (w szczegdlnosci wiascicieli nieruchomosci, zarzadcow
budynkow, uzytkownikow lokali, organdéw przedsigbiorstw przemysto-
wych, oséb zarzadzajacych zakladami pracy) z instytucjami prawnymi
charakterystycznymi dla czesci szczegdtowej prawa administracyjnego
(np. obszary specjalne, swiadczenia osobiste — porzadki ogniowe, swiad-
czenia rzeczowe, ograniczenia prawa wlasnosci i praw rzeczowych, szcze-
golne zasady korzystania z rzeczy publicznych, ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, normy techniczne w budow-
nictwie, jakos$¢ przeciwpozarowa wyrobow i materiatéw budowalnych,
homologacje przeciwpozarowe, niezbedne elementy wyposazenia budyn-
kow i budowli, obligatoryjne zabezpieczenia przeciwpozarowe itp.).

Poza tym wspolczesna ochrona przeciwpozarowa w scistym rozumie-
niu nie polega jedynie na przestrzeganiu zasad i wymagan bezpieczen-
stwa pozarowego, ale takze na dziatalnosci zwiazanej z zapobieganiem,
wykrywaniem, zwalczaniem pozardéw, a w najszerszym ujeciu — takze po-
mocy pogorzelcom oraz odbudowie zasobow i infrastruktury, a wiec usu-
nieciu skutkéw pozarow. Zahacza zatem o przedmiot prawa ubezpiecze-
niowego czy prawa socjalnego i jest powigzana z systemem zarzadzania
kryzysowego oraz systemami gotowosci (obrony) cywilnej, ratownictwa
przedmedycznego i medycznego.

Daje to podstawy do zaproponowania wyrdznienia w ochronie prze-
ciwpozarowej: ochrony instytucjonalnej (organizacyjnej), powiazanej
z prawem administracyjnym ustrojowym oraz ochrony merytorycznej
(substancjalnej), ksztaltowanej prawem administracyjnym materialnym.
Z powyzszym zrdznicowaniem krzyzuje sie klasyczny podzial ochrony
przeciwpozarowej na ochrong czynna (reaktywna) i ochroneg bierng (kon-
serwacyjna)™.

Formalnie rzecz biorac, sprawy ochrony przeciwpozarowej wchodza
zarowno w sklad dziatu administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne®,

13 W. Doroszewski, O kulture stowa: poradnik jezykowy, PWN, Warszawa 1964, s. 84.

14 B. Graczyk, Prawo o ochronie przeciwpozarowej, Warszawa 1956, s. 16 i n.

15 Zob. art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 543 ze zm.



138

Jarostaw Dobkowski

jak i sa objete rzeczowym zakresem dziatania jednostek samorzadu lo-
kalnego'. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze istota bezpieczenstwa prze-
ciwpozarowego wiaze si¢ rowniez w jakiej$ mierze z kategorig bezpie-
czenstwa powszechnego czy bezpieczenistwa ludnosci, a co za tym idzie
— z zadaniami samorzadu wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1
pkt 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa'.

Zadania publiczne w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej nie sa
zatem ksztaltowane zasada wyltacznosci panstwa lub samorzadu teryto-
rialnego. Ochrona przeciwpozarowa to sprawa wspolna, tak samo pan-
stwowa, jak i lokalna, a po czesci rowniez — regionalna, wymagajaca
wspolpracy i wspoldziatania tych podmiotow wiadzy publiczne;.

Niemniej, w sferze publicznoprawnej odpowiedzialnos¢ wynikowa
za catosciowe skutki dziatania tak rozbudowanej instytucjonalnie admini-
stracji ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa ponosi ostatecznie Rada
Ministrow w ramach konstytucyjnej zasady, zgodnie z ktora to ten organ
wladzy wykonawczej zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panistwa
i porzadek publiczny®. Aktywno$¢ samorzadu terytorialnego w tej dzie-
dzinie ma zatem charakter bardziej wspierajacy wysitki paristwa w sferze
organizacji dziatania, anizeli jest Scisle zwigzana z bezposrednia aktywno-
$cia nastawiong na kompleksowa realizacje zadan.

Nie ma przy tym czytelnych kryteriow dyslokacji konkretnych praw
i obowigzkow w ramach administracji rzadowej oraz administracji samo-
rzadowej. W odniesieniu do zakresu dziatania jednostek samorzadu tery-
torialnego w tej sferze obowiazuje bowiem zasada specjalnosci (wyjatko-
wosci), a nie klauzula generalna dajaca kompetencje inkluzywna. W tej
dziedzinie centralizacja nadal pozostaje regula, a wyjatkiem od niej — $ci-
sle okreslona decentralizacja poszczegdlnych kompetengiji.

W wielu krajach swiata powyzsze spojrzenie utrwala dos¢ silna ten-
dencja do upanstwowienia ochrony przeciwpozarowej, a co najmniej
etatyzacji urzedowej kontroli przestrzegania przepisdw przeciwpoza-
rowych, uniformizacji strazy pozarnych i skupiania dowodzenia nimi
w jednych rekach.

Niemniej, natura zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej jest
mimo wszystko w pewien sposdb specyficzna, gdyz silg rzeczy ciaza
one ,ku dotowi”. W wigkszosci przypadkdéw zagrozenia bezpieczenstwa
pozarowego maja zazwyczaj charakter miejscowy (jak mawiat $p. Jan

16 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 14 in medio ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym, tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 446 ze zm.; art. 4 ust. 1 pkt 16 in medio ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 814 ze zm.

17 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 486 ze zm.

8 Zob. art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Bo¢: , pozar jest zawsze w jakiejs gminie”). Z rzadka natomiast wykra-
czaja poza skale stosunkéw sasiedzkich. Nakazuje to postrzega¢ ochrone
przeciwpozarowa w perspektywie dekoncentracji administracyjnej i roz-
wijac struktury terytorialne.

Pojawianie si¢ nowych zagrozen bezpieczenstwa pozarowego, zwia-
zanych nie tylko z postepujacymi procesami urbanizacji, ale powstajacych
na tle niespotykanych wczesniej uszkodzen instalacji technologicznych
czy nadzwyczajnych awarii urzadzen przemystowych, powoduja potrze-
be wyposazenia jednostek strazy w wysoce specjalistyczny sprzet tech-
niczny, co skutkuje koniecznoscia profesjonalizacji zawodowej cztonkéw
korpusu pozarniczego.

Do tego dochodza rozwiazania utrwalone historycznie, zwigzane
z powszechnym akceptowaniem spontanicznej samopomocy sasiedzkiej
w obliczu zywiolu czy dziatalnosciq bardziej zinstytucjonalizowanych
form samoorganizacji ludnosci miejscowej w postaci ochotniczych forma-
¢ji ochronnych lub pomocniczych.

Powoduje to konieczno$¢ funkcjonowania wielu zréznicowanych pod-
miotdw i instytucji panstwowych, samorzadowych, spotecznych i pry-
watnych, aktywizujacych sie zaréwno w sferze organizatorskiej, jak i przy
podejmowaniu czynnosci czysto wykonawczych lub zabezpieczajaco-asy-
stencyjnych. System dziatania musi by¢ zatem z natury rzeczy multicentrycz-
ny i dla swej spoistosci zaktadac wielorakie interakcje miedzyorganizacyjne,
zaréwno w sferze ogdlniejszego zarzadzania ochrong przeciwpozarowy, jak
i praktycznego organizowania dzialan realizacyjnych.

Niezbedna w ochronie przeciwpozarowej specjalizacja i fachowos¢ wy-
wotuje w ukladzie wielopodmiotowym potrzebe koordynacji dziatari. Na
plaszczyznie wykonawczej zapewnienie wspdtdziatania strazy pozarnych
bylo od lat bolaczka wlasciwego zorganizowania ochrony przeciwpozaro-
wej. Szukano recepty w tworzeniu ogdlnopolskich zrzeszen dziatajacych
na zasadzie obowiazkowego uczestnictwa i samoujednolicania strazy po-
zarnych (Gléwny Zwiazek Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej),
a nastepnie w powotywaniu komend réznych szczebli, skupiajacych rézne
straze celem harmonizacji ich wysitkow (Komenda Gléwna Strazy Pozar-
nych, komendy wojewodzkie, powiatowe i miejskie strazy pozarnych)®
czy tez w pdzniejszych powigzaniach funkcjonalnych i finansowych w celu
integracji w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Pluralizm organizacyjny dotyczy takze tych uprawnien, ktére daw-
niej byly zaliczane do tzw. wladzy policyjnej. Ochrona przeciwpozarowa
nie wypelnia si¢ bowiem jedynie w dziatalnosci odpowiednio wyposa-

19 Szerzej E. Ura, System prawny ochrony przeciwpozarowej w PRL, Warszawa 1981 pas-
sim; taz, Administracja ochrony przeciwpozarowej, OMT 1983/4, s. 18 i n.
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zonych i wykwalifikowanych strazy pozarnych. Istotna role odgrywaja
organy administracji wlasciwe w sprawach ochrony przeciwpozarowe;.
Straze pozarne — co do zasady — stanowia wszakze jedynie aparaty wyko-
nawcze odpowiednich wladz panistwowych lub samorzadowych. Stad tez
funkcjonowanie nazwy ,formacja” jako pewnego korpusu tworzonego
na wzor wojskowy, spetniajacej role wykonawcza. Nie dotyczy to jednak
polskiej Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora dziata nie tylko w charakte-
rze takiej stuzby. Mimo ze zgodnie z definicja legalng stanowi ona zawo-
dowa, umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje,
przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miej-
scowymi zagrozeniami, ale jest rtOwniez wyodrebnionym organizacyjnie
i kompetencyjnie systemem zroznicowanych przestrzennie organéw ad-
ministracji rzadowej wiasciwych w sprawach ochrony przeciwpozarowe;j.
Panstwowa Straz Pozarna taczy zatem w sobie zarezerwowane dla kazdej
strazy pozarnej funkcje wykonawcze oraz pelni role kreacyjna i ksztattu-
jaca w systemie ochrony przeciwpozarowe;j.

Biorac pod uwage powyzsze aspekty, mozna skonstatowa¢, ze ogolna
koncepcja ochrony przeciwpozarowej w swej istocie zaktada nie tylko wy-
wazenie potrzeb spoteczeristwa jako calosci oraz korzysci spotecznosci lo-
kalnych i interesow jednostkowych, ale potaczenie zastanych, tradycyjnych
form organizacyjnych z rozwiazaniami nowoczesnymi, kladacymi nacisk
na organizowanie ochrony przeciwpozarowej w skali makro, a przez to
przyjecie rozwigzan w pewien sposéb kompromisowych. Istniejacy w da-
nym miejscu i czasie model instytucjonalnej ochrony przeciwpozarowej jest
wynikiem $cierania si¢ roznych uwarunkowan prawnoustrojowych. Za-
patrywania na ochrone przeciwpozarowa musza by¢ takze pod pewnymi
wzgledami odmienne od podejscia charakterystycznego dla klasycznej po-
licji administracyjnej. Wymaga tego ukazana wyzej specyfika tej ochrony.

Zakres dziatania poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialne-
go w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej jest niejednolity w skali ich
systemu. Gléwny ciezar spoczywa bowiem na samorzadzie lokalnym. Sa-
morzadom wojewddztw explicite nie powierzono spraw z zakresu ochro-
ny przeciwpozarowej. Poszczegdlne uprawnienia i obowiazki samorzadu
regionalnego sa zatem ujmowane incydentalnie i wypadkowo.

Juz w fazie opracowywania projektu ustawy o samorzadzie terytorial-
nym nie ulegato watpliwosci, ze do zakresu dziatania gminy naleze¢ maja
sprawy ochrony przeciwpozarowej. W projekcie ustawy datowanym na
20 stycznia 1990 r. przyjeto stuszne zalozenie, ze kwestie ochrony przeciw-
pozarowej sa Scisle powiazane z zaspakajaniem zbiorowych potrzeb wspol-
noty samorzadowej i przez co musza stanowi¢ zadania wlasne gminy®.

2 Druk sejmowy: Sejm RP — X kadengja, druk nr 195.
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Nie oznaczato to wcale, Ze jednostki samorzadu terytorialnego maja zajac
sie calo$cig ochrony przeciwpozarowej w gminie, ale ze beda wykonywa-
ty okreslone zadania z tego zakresu w skali lokalnej. Takie zalozenia przy-
Swiecaly takze uchwaleniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym?' oraz opracowaniu projektu z dnia 22 marca 1990 r. ustawy
o ochronie przed pozarami®. W $wietle proponowanych rozwiazan zapew-
nienie ochrony przeciwpozarowej lokalnej spotecznosci naleze¢ miato do
zadan wilasnych organéw samorzadu terytorialnego z zastrzezeniami wy-
nikajacymi z ustawy. Ochrona przed pozarami polega¢ miala przy tym na
przestrzeganiu przepisow i zasad ochrony przeciwpozarowej oraz wyko-
nywaniu zadan zwiazanych z zapobieganiem, wykrywaniem i zwalcza-
niem pozaréw. Zawodowe straze pozarne mogty by¢ przy tym gminnymi
jednostkami organizacyjnymi tworzonymi przez organy samorzadu teryto-
rialnego, a takze jednostkami wspolnymi tworzonymi przez gminy w dro-
dze porozumienia komunalnego. Straze te w zakresie dziatalnosci opera-
cyjno-technicznej podlega¢ miaty wilasciwemu miejscowo inspektorowi
ochrony przeciwpozarowej. Zakladano réwniez, ze koszty ochrony prze-
ciwpozarowej, w tym koszty zwigzane z dziatalnoscia zawodowych stra-
zy pozarnych tworzonych przez organy samorzadu terytorialnego, koszty
gminnych urzadzen stuzacych do zapobiegania pozarom i ich zwalczania,
koszty zwigzane z ksztaltowaniem w spotecznosci lokalnej zasad zapobie-
gania pozarom, ich wykrywania i skutecznego zwalczania, beda pokrywa-
ne z budzetéw gmin.

Ustawy w takim ksztalcie nie udato si¢ uchwali¢. Tak zwana usta-
wa kompetencyjna” znowelizowano jedynie przepisy dotychczasowe.
W ustawie z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej* okre-
slono expressis verbis, ze organy gminy sprawuja nadzor nad ochrona prze-
ciwpozarowa w stosunku do ich jednostek organizacyjnych, a w dzie-
dzinie zapobiegania i zwalczania pozaréw do organdéw gminy nalezy:
1) zapewnienie na terenie gminy zasobéw wody do gaszenia pozardw,
2) zapewnienie terenowym obowigzkowym i ochotniczym strazom po-
zarnym srodkow alarmowania i facznosci, pomieszczen, wyposazenia,
sprzetu, urzadzen przeciwpozarowych, odziezy specjalnej i umundu-
rowania, srodkow transportowych do akcji ratowniczych i ¢wiczen. Po-
nadto, w swietle art. 12 ust. 1 rady gmin mogly wprowadza¢ obowigzek
organizowania i pelnienia przez osoby fizyczne wart przeciwpozaro-

2 Dz. U. Nr 16, poz. 95.

2 Druk sejmowy: Sejm RP — X kadengja, druk nr 310.

# Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetengji okreslonych w usta-
wach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmia-
nie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 34, poz. 198.

# Dz. U. Nr 20, poz. 106 ze zm.
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wych w okreslonych miejscowosciach (wprowadzajac obowiazek wart
przeciwpozarowych, rada gminy mogta zezwoli¢ na zatrudnianie przez
zarzad gminy wartownikow, ustalajac zarazem obowigzek Swiadczen
pienieznych na ten cel w zamian za osobiste pelnienie warty)®”. Zarzad
gminy z kolei mogt do wykonywania okreslonych czynnosci operacyjno-
-technicznych ochrony przeciwpozarowej powota¢ komendanta gminne-
go strazy pozarnych. W zakresie wykonywania zadan operacyjno-tech-
nicznych komendant gminny (miasta i gminy) strazy pozarnych podlegat
komendantowi rejonowemu strazy pozarnych. Ponadto, do zwalczania
pozardw i wspdtdziatania w zapobieganiu pozarom powolane mogty by¢
przez rade gminy spos$rdd mieszkancoOw terenowe straze pozarne o cha-
rakterze obowigzkowym, o ile zabezpieczenie przed pozarami na danym
obszarze wymagato ich powotania. W przypadku powotania obowiazko-
wej strazy pozarnej zarzad gminy mdgl z pewnymi wyjatkami nakladac
na osoby fizyczne obowigzek peinienia stuzby w tej strazy. Do podsta-
wowych zadan strazy nalezato prowadzenie akcji ratowniczej w czasie
pozarow, udzial w zapobieganiu pozarom, szkolenie pozarnicze, wyko-
nywanie innych czynnosci zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa. Po-
nadto, zadaniem zleconym gminie byto prowadzenie rejestru terenowych
ochotniczych strazy pozarnych oraz zakladowych ochotniczych strazy
pozarnych. Wszystko to oznaczato, ze samorzad terytorialny ma jedynie
uczestniczy¢ w ochronie przeciwpozarowej w zakresie i na zasadach okre-
$lonych w ustawach.

Bylo to poniekad zwigzane z tym, ze w swietle ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych®, naczelnym orga-
nem administracji panstwowej realizujacym polityke panstwa w dzie-
dzinie ochrony przeciwpozarowej byl Minister Spraw Wewnetrznych.
W ustawie tej przewidziano funkcjonowanie jednolitej Strazy Pozarnej
nadzorowanej przez ministra. Wyrazalo to tendencje do tzw. upanstwo-
wienia ochrony przeciwpozarowej. Dotychczasowe komendy, powolane
pierwotnie do koordynacji dziatania, nadzoru fachowego, harmonizacji
wyposazenia i metod dzialania, unifikacji systemu szkolenia i dosko-
nalenia wzgledem réznych strazy pozarnych, mialy zosta¢ zastapione
przez strukture organizacyjna oparta o zasade jednolitosci i czerpiaca ze
wzordéw wojskowych, w ramach ktdrej dziata¢ miaty nie tylko wykwa-
lifikowane i efektywne zespoty funkcjonariuszy pozarnictwa, ale takze
organy administracji panstwowej wlasciwe w sprawach ochrony prze-
ciwpozarowej.

% Na temat tego typu rozwiazan stosowanych w ochronie przeciwpozarowej zob.
J. Kuczynski, Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem, Warszawa 1970, s. 25 i n.
% Dz. U. Nr 30, poz. 181.
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Mimo to trwaly prace legislacyjne nad nowymi przepisami dotyczacy-
mi ochrony przeciwpozarowej. W projekcie z dnia 13 lutego 1991 r. ustawy
o ochronie przeciwpozarowej”” przyjeto, ze wykonywanie obowigzkow
zwiazanych z ochrona przeciwpozarowa okreslonych w ustawie nalezy
do zadan wtasnych gminy. W zakresie przygotowania do zwalczania po-
zarow do zadan wlasnych gminy mialo naleze¢: zorganizowanie ochrony
przeciwpozarowej na terenie gminy oraz ustalenie sposobu postepowania
w razie powstania pozaru, zapewnienie zasobéw wody do gaszenia po-
zarow, zapewnienie ochotniczym strazom pozarnym w miejscowosciach
srodkéw alarmowania i tacznosci, pomieszczen, wyposazenia, urzadzen
i sprzetu pozarniczego, srodkow transportu i sSrodkdw gasniczych, odzie-
zy specjalnej, umundurowania i wyekwipowania osobistego. Ponadto wy-
magania ochrony przeciwpozarowej miaty by¢ uwzgledniane w ramach
wladztwa planistycznego w sferze zagospodarowania przestrzennego.
Przewidziano takze mozliwos¢ udzielania dotacji dla ochotniczych strazy
pozarnych. Akceptowano zatem tradycyjne tzw. uspotecznienie ochro-
ny przeciwpozarowej. Projekt ten stal si¢ podstawa uchwalenia ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej®. W toku prac par-
lamentarnych dokonano wielu istotnych zmian. Obrazuja one odejscie od
koncepcji samoobrony ludnosci i glebszej partycypacji samorzadu tery-
torialnego na rzecz wspomnianego wyzej tzw. upanstwowienia ochrony
przeciwpozarowej — przy poszanowaniu dotychczasowej roli i pozycji or-
ganizacji spotecznych w postaci ochotniczych strazy pozarnych.

Wyraznie wskazano, ze Minister Spraw Wewnetrznych odpowiada
za realizacje polityki panistwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
petni nadzor nad funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego. Ponadto okreslono, Ze centralnym organem administracji panistwo-
wej w sprawach ochrony przeciwpozarowej oraz organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego jest Komendant Gltowny Panstwowej
Strazy Pozarnej i to on odpowiada za realizacje zadan z zakresu ochrony
przeciwpozarowej oraz za organizacje krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego. Organy gmin realizowaty zadania z zakresu ochrony prze-
ciwpozarowej w stosunku do budynku, obiektu lub terenu oraz jedno-
stek organizacyjnych im podleglych lub przez nich nadzorowanych oraz
podmiotéw gospodarczych, dla ktérych sa organami zatozycielskimi,
ale jedynie w zakresie ustalonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych.
Roéwniez za zgoda Ministra Spraw Wewnetrznych gminy mogly tworzy¢
gminne albo miejskie zawodowe straze pozarne. Organizacje i szczego-
fowe zasady funkcjonowania komunalnej zawodowe] strazy pozarnej

# Druk sejmowy: Sejm RP — X kadencja, druk nr 310A.
# Dz. U. Nr 81, poz. 351.
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okreslaly organy gminy w porozumieniu i pod nadzorem komendanta
wojewodzkiego Panistwowej Strazy Pozarnej wlasciwego ze wzgledu na
teren dziatania. W zestawieniu z pozycja ochotniczych strazy pozarnych,
ktorych szczegdlowe zadania i organizacje okreslat statut przyjmowany
w uzgodnieniu z komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Po-
zarnej wlasciwym ze wzgledu na teren dziatania, samorzad terytorialny
w sferze ochrony przeciwpozarowej pozbawiony byt wrecz podmiotowo-
$ci. Doda¢ do tego trzeba, Ze na podstawie regulacji dotyczacych finan-
sowania dzialalno$ci ochotniczych strazy pozarnych przez gminy moz-
na stwierdzi¢, iz wlasnie w taki tez sposob realizowaty one swoje zdania
z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

Nalezy takze wspomnie¢, ze w projekcie z dnia 23 listopada 1990 r.
ustawy o Panistwowej Strazy Pozarnej” réwniez przewidziano mozliwos¢
wsparcia ze strony samorzadu terytorialnego. Zaktadano, ze zarzad gmi-
ny na podstawie stosownej uchwaty rady gminy bedzie mogt uczestniczy¢
w ponoszeniu kosztow budowy straznic oraz ich wyposazenia i utrzyma-
nia. W rezultacie procesu legislacyjnego opartego o ten projekt uchwalono
ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej*.

Zakres tzw. komunalizacji ochrony przeciwpozarowej byt zatem po-
czatkowo dos¢ ograniczony. W odniesieniu do niektdrych miast zostat
rozszerzony wraz wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 13 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadan i kompetencji z zakre-
su rzadowej administracji ogolnej i specjalnej, ktére moga by¢ przekaza-
ne niektdrym gminom o statusie miasta, wraz z mieniem stuzacym do
ich wykonywania, a takze zasad i trybu przekazania®. W ramach tzw.
,Miejskiego programu pilotazowego reformy administracji publicznej”
wybranym gminom o statusie miasta przekazano do realizacji na pod-
stawie zawartych porozumien wykonywanie czynnosci kontrolno-roz-
poznawczych z zakresu ochrony przeciwpozarowej w matych obiektach
produkcyjnych i magazynowych, gospodarstwach rolnych i na obszarach
lesnych, w budynkach mieszkalnych i niektérych innych obiektach oraz
uzgadnianie spraw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, zawartych
w statutach ochotniczych strazy pozarnych, ktérych teren dziatania mie-
sci si¢ na obszarze gminy.

Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. 0 zmianie
zakresu dzialania niektérych miast oraz o miejskich strefach ustug pu-
blicznych®, zgodnie z jej art. 8 do wlasciwosci organéw gmin warszaw-

¥ Druk sejmowy: Sejm RP - X kadencja, druk nr 628.
% Dz. U. Nr 88, poz. 400.

31 Dz. U. Nr 65, poz. 309.

2 Dz. U. Nr 141, poz. 692.



Zadania gminy z zakresu ochrony przeciwpozarowej

skich i niektorych innych gmin o statusie miasta przewidziane powyz-
szym programem zadania i odpowiadajace im kompetencje przeszly do
wlasciwosci gmin jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
a nadto zadania i odpowiadajace im kompetencje, nalezace dotychczas
do wiasciwosci komendantow rejonowych Panstwowej Strazy Pozarnej,
dotyczace wydawania decyzji o nakazaniu wtascicielom, zarzadcom,
uzytkownikom badz kierujacym kontrolowana jednostka organizacyjna
usunigcia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie badz o wstrzy-
maniu robot (prac), gdy naruszenie przepiséw przeciwpozarowych po-
woduje bezposrednie niebezpieczenistwo powstania pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia, zakazania uzywania maszyn i urzadzen oraz
srodkéw transportu, eksploatacji pomieszczen, obiektow lub ich czesci.

Stosunkowo szybko nastgpit jednak powrdt do wezesniejszych roz-
wiazan. Na mocy ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. zmieniajacej ustawe
o zmianie zakresu dziatania niektérych miast oraz o miejskich strefach
ustug publicznych® uchylono przepisy o przejsciu niektérych spraw z za-
kresu ochrony przeciwpozarowej do wlasciwosci wybranych gmin.

Niemniej z dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej* gmina mogta zatrud-
ni¢ komendanta gminnego i powierzy¢ mu realizacje zadan zwiazanych
z dziatalnoscig ochotniczych strazy pozarnych. Gminne zawodowe straze
pozarne mialy przy tym stanowic jednostki umundurowane i wyposa-
zone w specjalistyczny sprzet i by¢ przeznaczone do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. W jed-
nostkach tych zatrudnieni mieli by¢ pracownicy podlegajacy szczegdl-
nym obowiazkom wynikajacym z charakteru pracy oraz posiadajacy od-
powiednie kwalifikacje i warunki psychofizyczne. Przystugiwat im tytut
stuzbowy strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej. Nastapito takze
pewne dalsze usamodzielnienie gmin w ochronie przeciwpozarowej. Za-
kres zadan realizowanych przez ich organy nie byl juz ustalany przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych.

Z chwila wejscia w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organow administracji pu-
blicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa® oraz ustawy z dnia
29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panstwa® nastapito dalsze wzmocnienie roli gminy
w ochronie przeciwpozarowej. Dookreslono ramy krajowego systemu ra-

% Dz. U. Nr 156, poz. 773.
% Dz. U. Nr 111, poz. 725.
% Dz. U. Nr 106, poz. 668.
% Dz. U. Nr 162, poz. 1126.

145



146

Jarostaw Dobkowski

towniczo-gasniczego, stanowiac, ze bedzie to system skupiajacy jednostki
ochrony przeciwpozarowej, a wéjt (burmistrz lub prezydent miasta) uzy-
skal uprawnienia koordynacyjne wzgledem funkcjonowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy, jednakze w zakresie
ustalonym przez wojewode. Zadanie to wykonywane miato by¢ przy po-
mocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komen-
dant taki zostat zatrudniony przez gmine. Sam zakres dziatania komen-
danta gminnego ulegt rozszerzeniu.

Niemniej jednak, o ile miejsce i rola gminy w systemie samorzadu te-
rytorialnego jako jednostki podstawowej nie byta nigdy kwestionowana,
o tyle w systemie ochrony przeciwpozarowej szczegdlna role odgrywac
mial powiat. Na tym poziomie zlokalizowano podstawowy , wezel” za-
rzadzania kryzysowego i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, co
mialo wplyw na organizacje ochrony przeciwpozarowej. Stad tez dos¢
szczegOtowo uregulowano zakres dziatania powiatu w tej dziedzinie
spraw. Do zadan wiasnych powiatu w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej naleze¢ miato: 1) prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz doty-
czacych pozarow, klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;
2) prowadzenie analizy sit i sSrodkow krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego na obszarze powiatu; 3) budowanie systemu koordynacji dziatan
jednostek ochrony przeciwpozarowej wchodzacych w sktad krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz stuzb, inspekdji, strazy oraz innych
podmiotéw bioracych udziat w dziataniach ratowniczych na obszarze po-
wiatu; 4) organizowanie systemu acznosci, alarmowania i wspotdziata-
nia miedzy podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych na
obszarze powiatu. Organy powiatu uzyskaly takze mozliwos¢ tworzenia
wlasnych jednostek ochrony przeciwpozarowej w postaci powiatowych
(miejskich) zawodowych strazy pozarnych. Doda¢ do tego trzeba wiacze-
nie w zakres dzialania powiatu zadan powiatowych stuzb, inspekdji i stra-
zy oraz ich zespolenie pod zwierzchnictwem starosty. Nastapilo zatem
Scislejsze powigzanie administracji samorzadowej w powiecie z Panstwo-
wa Straza Pozarna, co przy zalozeniu wykonywania jej zadan na mozli-
wie najnizszym szczeblu, a wigc zasadzie dekoncentracji, powodowato,
ze pozycja powiatu w systemie ochrony przeciwpozarowej byla de facto
silniejsza anizeli gminy.

Wtasciwe miejsce i rola gminy w systemie ochrony przeciwpozaro-
wej okre$lone w ramach reformy ustrojowej panstwa z 1998 r. istotnie nie
zmienilo si¢ do dnia dzisiejszego.

Odnotowac nalezy jedynie préby dalszej profesjonalizacji zawodowej
korpusu strazakéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym zatrud-
nionych w gminnych lub miejskich zawodowych strazach pozarnych.
Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozaro-
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wej”” oraz ustawq z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujacych
warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodow?* wprowadzono
liczne wymagania kwalifikacyjne. Co istotne, zatrudnienie w charakterze
strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej stato si¢ przejawem zatrud-
nienia profesjonalnego, a tytul stuzbowy stat si¢ implicite tytutem zawodo-
wym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze chociaz pozycja gminy w sys-
temie ochrony przeciwpozarowej nie jest zbyt silna, gdyz pierwszenistwo
w tym zakresie posiadaja organy administracji rzadowej, a takze znaczaca
jest rola powiatu oraz ochotniczych strazy pozarnych, to jednak sprawy
tego typu sa istotne z punktu widzenia funkcjonowania gminnej wspol-
noty samorzadowej. Mimo ze ustawodawca odchodzi od instytucji rze-
czowych i osobistych $wiadczen przeciwpozarowych, a kontrola stanu
bezpieczenstwa przeciwpozarowego powierzona jest organom admi-
nistracji rzadowej, to czes¢ spraw o charakterze administracyjnym z tej
dziedziny, w tym zwigzanych z ochrona merytoryczna, realizowana jest
bezposrednio przez ustrojowe organy gminy, a niektore kwestie sg zata-
twiane przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej
albo przy pomocy komendanta gminnego zwigzku ochotniczych strazy
pozarnych. Dochodza do tego samoistne kompetencje wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), wynikajace z pelnienia przez niego funkcji organu
wladzy administracji ogdlnej*, dajace mozliwos¢ wydawania komen-
dantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej pole-
cenie podjecia dzialani pozostajacych w zakresie wlasciwosci Paristwowej
Strazy Pozarnej i zmierzajacych do usunigcia zagrozenia bezpieczenistwa
gminnej wspolnoty samorzadowej, w szczegdlnosci zycia lub zdrowia®.
W zakresie za$ dziatalnosci operacyjno-technicznej w niektérych gmi-
nach funkcjonuja gminne lub miejskie zawodowe straze pozarne. Gminy
w zakresie realizacji zadan z dziedziny ochrony przeciwpozarowej dotuja
rowniez dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych* i niekiedy zawieraja
porozumienia lub umowy z powiatami, w ktdrych funkcjonuja powiato-
we (miejskie) zawodowe straze pozarne. Niektore wreszcie podstawowe
jednostki samorzadu terytorialnego uczestnicza w pokrywaniu czesci
kosztéw funkcjonowania Panistwowej Strazy Pozarnej. Istotna jest takze

¥ Dz. U. Nr 100, poz. 835.

% Dz. U., poz. 1505.

¥ 1. Skrzydlo-Niznik, Model ustroju samorzqdowego w Polsce na tle zagadnien ustrojowego
prawa administracyjnego, Krakow 2007, s. 392 i n.

40 Zob. art. 14 ust. 3-8 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej — wedtug tekstu jedn.
Dz.U. z2016 r., poz. 603 ze zm.

4 D. P. Kata, Dotacja dla OSP na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ,,Wspodl-
nota” 2014/2, wydanie elektroniczne.
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rola gminy w fagodzeniu skutkow szkoéd wyniktych z pozarow, klesk
zywiotowych czy innych miejscowych zagrozen oraz w odbudowie in-
frastruktury krytycznej. Nalezy zatem na koniec podkresli¢, ze wydatki
ponoszone z budzetu gminy na pokrycie czesci kosztéw jednostek ochro-
ny przeciwpozarowej oraz z tytulu pomocy dla pokrzywdzonych czy na
inne cele zwigzane z ochrona przeciwpozarowa sa pienieznym wyrazem
realizacji przez gmine zadan z tego zakresu. I wlasciwie na tym gltow-
nie ma chyba polega¢ komplementarne uczestnictwo gminy i jej organow
w ochronie przeciwpozarowe;j.





