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SPRZEDAZ WEASNOSCI GRUNTOW
STANOWIACYCH GOSPODARSTWO ROLNE

— STOSOWANIE ZWOLNIENIA OD OPODATKOWANIA
W SWIETLE PRZEPISOW O PODATKOWE]

POMOCY PUBLICZNE]

Streszczenie: W przedmiotowym opracowaniu analizie poddane zostaly przepisy dotyczace po-
mocy de minimis warunkujacej uzyskanie zwolnienia z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
sprzedazy wlasnosci gruntéw stanowiacych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku
rolnym. Podnies$¢ nalezy, ze polaczenie przez ustawodawce w jednym przepisie regulacji z dwoch
zasadniczo réznych dziedzin prawa, jak ma to miejsce w powyzszym zwolnieniu, stwarza poczucie
niepewnos¢ wéréd podmiotéw stosujacych przepisy prawa podatkowego. Odnosi sie to w gtownej
mierze do notariuszy, ktorzy jako platnicy zobowigzani s do prawidiowego rozeznania stanu fak-
tycznego, tak aby w sposob poprawny wykonane zostalo zobowigzanie podatkowe. Niewtasciwa
ocena caloksztalttu okolicznoséci wplywajacych na ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego
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moze w niektérych przypadkach doprowadzi¢ do blednej interpretacji przepiséw warunkujacych
skorzystanie z przedmiotowego zwolnienia.

Stowa kluczowe: podatek od czynnosci cywilnoprawnych, zwolnienie podatkowe, pomoc de minimis

THE SALE OF LAND CONSTITUTING AN AGRICULTURAL
HorLDING: THE APPLICATION OF TAX EXEMPTION
IN THE LIGHT OF PuBLIC TAX AID REGULATIONS

Abstract: This study analyses the provisions concerning de minimis aid conditioning the exemption
from civil law transaction tax on the sale of land constituting a farm within the meaning of
the provisions on agricultural tax. It should be noted that the legislator’s combination of two
fundamentally different areas of law in a single provision, as is the case with the above exemption,
creates a sense of uncertainty among entities applying tax law. This applies mainly to notaries,
who, as payers, are required to correctly assess the facts in order to ensure that the tax obligation
is properly fulfilled. In some cases, an incorrect assessment of all the circumstances affecting the
determination of the amount of tax liability may lead to an incorrect interpretation of the provisions
governing the application of the exemption in question.

Keywords: civil law transaction tax, tax exemption, de minimis aid

1. UWAGI WSTEPNE

Wsréd zwolnien przedmiotowych zawartych w konstrukeji podatku od
czynnosci cywilnoprawnych najwiecej problemoéw interpretacyjnych budzi
to, ktére odnosi si¢ do sprzedazy wlasnosci gruntéw stanowiacych gospo-
darstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym'. Skorzystanie
z powyzszej preferencji bedzie mozliwe po kumulatywnym spetnieniu na-
stepujacych przestanek. Po pierwsze, nabycie gruntéw musi nastgpi¢ w wy-
niku umowy sprzedazy. Po drugie, nabywane grunty musza stanowi¢ gospo-
darstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym zaréwno przed
nabyciem, jak i po utworzeniu lub powigkszeniu istniejacego juz gospodar-
stwa. Po trzecie, powierzchnia utworzonego lub powiekszonego gospo-
darstwa rolnego nie moze by¢ mniejsza niz 11 ha i wigksza niz 300 ha. Po
czwarte, gospodarstwo rolne utworzone lub powigkszone musi by¢ prowa-
dzone przez nabywce przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia.

Spelnienie powyzszych czterech przestanek nie gwarantuje mozliwosci
skorzystania ze zwolnienia podatkowego, o ile nie zostang zweryfikowane

' Art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych (tj. Dz.U. z 2024 1., poz. 295) - dalej: Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
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dodatkowe wymogi dotyczace przyznania pomocy de minimis w rolnictwie,
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu nr 1408/2013% Wielos¢ proble-
mow pojawiajacych sie w kontek$cie omawianego zwolnienia, a takze ramy
formalne niniejszego opracowania nie pozwalajg na szczegétowe ich prze-
analizowanie.

Majac na uwadze powyzsze, autor skupil si¢ na analizie przepisow
dotyczacych pomocy de minimis warunkujacej uzyskanie przedmioto-
wego zwolnienia. Taki tez jest cel niniejszego opracowania. Zauwazy¢
bowiem nalezy, ze ustawodawca, spajajac przepisy prawa podatkowego
z obszarem prawa regulujacym zasady przyznania pomocy de minimis,
stanal przed sporym wyzwaniem. Polgczenie w jednym przepisie regulacji
z dwoéch zasadniczo réznych dziedzin prawa, przed ktérymi stawia si¢ zu-
pelnie inne cele, stwarza niepewnos¢ wsréd podmiotéw stosujacych prze-
pisy prawa podatkowego.

W szczegdlnosci odnosi sie to do notariuszy, ktérzy jako platnicy zobo-
wigzani sg do prawidtowego rozeznania stanu faktycznego, tak aby w spo-
sob prawidlowy wykonane zostalo zobowigzanie podatkowe. Niewtasciwa
ocena catoksztaltu okoliczno$ci wplywajacych na ustalenie wysokosci zo-
bowigzania podatkowego moze w niektorych przypadkach doprowadzi¢
do blednej interpretacji przepiséw warunkujacych skorzystanie z przed-
miotowego zwolnienia. W skrajnych przypadkach moze to prowadzi¢ do
poniesienia, wynikajacej z przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa’, odpo-
wiedzialno$ci przez notariusza jako platnika.

Przedmiotowe opracowanie zostalo podzielone na dwie czesci.
W pierwszej pokrotce przedstawiane zostaly ogdlne zatozenia pomocy de
minimis, w tym takze pomocy de minimis w rolnictwie. W drugiej zaakcen-
towano problemy, z ktérymi muszg zmierzy¢ si¢ tak platnicy, jak i podat-
nicy stosujacy przepisy regulujace zwolnienie podatkowe, o ktérym mowa
w art. 9 pkt 2 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Autor
niniejszego artykutu stawia teze, zgodnie z ktdra uzaleznienie przyznania
okreslonego prawa lub obowigzku na gruncie prawa podatkowego poprzez
odniesienie si¢ do instytucji regulowanej przez przepisy o charakterze

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz.U.UE.L.2013.352.9) - dalej: Rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1408/2013.

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 111) - dalej: Ordynacja podatkowa.
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pozafiskalnym powinno by¢ dokonane z wielkg ostroznoscia, w przeciw-
nym razie realizacja zalozonego przez ustawodawce celu na gruncie prawa
podatkowego moze by¢ niezwykle trudna do osiagniecia. W artykule zasto-
sowano metode dogmatyczno-analityczng typowa dla prac prawniczych.

2. OGOLNE ZALOZENIA POMOCY DE MINIMIS

Stosownie do postanowien Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (dalej: TFUE) wszelka pomoc, ktora przyznana jest przez panstwa
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek for-
mie, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymiane handlows, o ile zakltéca lub grozi zakléceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych
towarow*. Spelnienie powyzszych kryteriow rodzi koniecznos¢ zgloszenia
takiej pomocy Komisji Europejskiej’. Postanowienia Traktatu przewidujg
jednak, ze Rada Unii Europejskiej w drodze odstepstwa moze okresli¢ takie
kategorie pomocy, ktére beda wylaczone z obowiazku jej zgloszenia®. Na
tej podstawie Rada przyjeta, ze niektére kategorie pomocy nie spetniaja
wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE i tym samym
zostaly wylaczone z procedury, o ktérej mowa w art. 108 ust. 3 TFUE.
W takim przypadku wprowadzono jednak wymaog, aby pomoc przyznana
przedsigbiorstwu w ciggu danego okresu nie przekroczyta ustalonego
limitu’.

Ustanowienie przez Komisje w drodze rozporzadzenia tak zwanych
pulapow kwotowych ustalonych na odpowiednim poziomie (w zalezno-
$ci od sektora, w ktorym dziata przedsigbiorca) powoduje, ze mozliwos¢
skorzystania z pomocy de minimis nie bedzie negatywnie wptywata na wy-
miane¢ handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskim. Dodatkowo nie be-
dzie takze zaki6ca¢ zasad konkurencji®.

Art. 107 ust. 1 TFUE.
Art. 108 ust. 3 TFUE.
Art. 109 TFUE.
Art. 2 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w spra-
wie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektérych
kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz.U.UE.L.2015.248.1).

8 Zob. szerzej A. Nykiel-Mateo, Pomoc paristwa a ogolne srodki interwencji w europej-
skim prawie wspélnotowym, Warszawa 2009, s. 143-147.
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Niezaleznie od rodzaju sektora objetego mozliwoscig korzystania z po-
mocy de minimis®, przewidziang przez prawodawce unijnego, mozliwe jest
wskazanie wspdlnych cech zasad przyznawania tego wsparcia. Po pierwsze,
pomoc taka charakteryzuje si¢ wprowadzeniem limitu kwotowego w trzy-
letnim okresie. Wysoko$¢ przyznanego limitu rdézni si¢ od sektora, w ra-
mach ktdrego dziala przedsigbiorca uzyskujacy wsparcie. Po drugie, Ko-
misja w wydawanych rozporzadzeniach dotyczacych pomocy de minimis
przypisuje okreslony limit kwotowy do jednego przedsi¢biorstwa, ktére de-
finiowane jest w taki sam sposob na gruncie rozporzadzen dedykowanych
poszczegdlnym sektorom. Tym samym jedno przedsigbiorstwo obejmuje
wszystkie jednostki gospodarcze, ktdre s3 ze soba powigzane co najmnie;j
jednym z nastepujacych stosunkéw: a) jedna jednostka gospodarcza posia-
da w drugiej jednostce gospodarczej wigkszos¢ praw glosu akcjonariuszy,
wspolnikow lub czlonkow; b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wy-
znaczy¢ lub odwota¢ wigkszo$¢ cztonkéw organu administracyjnego, zarzg-
dzajacego lub nadzorczego innej jednostki gospodarczej; c) jedna jednostka
gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujacy wplyw na inng jednostke go-
spodarczg zgodnie z umowg zawartg z tg jednostka lub postanowieniami
w jej akcie zatozycielskim lub umowie spétki; d) jedna jednostka gospodar-
cza, ktdra jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem w innej jednostce gospo-
darczej lub jej cztonkiem, samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumie-
niem z innymi akcjonariuszami, wspélnikami lub cztonkami tej jednostki,
wigkszo$¢ praw glosu akcjonariuszy, wspdlnikow lub cztonkéw tej jednost-
ki'. Po trzecie, rozporzadzenia Komisji wprowadzaja tak zwang zasade¢ ku-
mulacji. Ma ona zastosowanie do tych przedsi¢biorcéw, ktdrzy prowadza
dzialalno$¢ wielosektorows. Polega ona na tym, ze jesli jedno przedsigbior-
stwo korzysta z dwdch réznych pomocy de minimis majacych zastosowa-
nie do dwdch réznych sektoréw, to wsparcie takie mozna taczy¢ do limi-
tu wskazanego w danym rozporzadzeniu. Przyktadowo, zgodnie z trescia

® Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013; Rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwa-
kultury (Dz.U.UE.L.2014.190.45); Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE.L.2023.2831) - dalej: Rozporzadzenie Ko-
misji (UE) nr 2023/2831.

10" Art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013; art. 2 ust. 2 Rozporza-
dzenia Komisji (UE) nr 2023/2831.
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rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 pomoc de minimis w rolnictwie
mozna faczy¢ z pozostalymi pomocami de minimis z innych sektoréw do
wysokosci limitu przyznanego na gruncie rozporzadzenia regulujacego po-
moc de minimis w rolnictwie''. Nalezy podnies¢, ze prawodawca unijny
uzaleznil mozliwos¢ skorzystania z kumulacji od tego, czy panstwo czton-
kowskie zapewnito rozdzielenie dziatalnosci lub wyodrebnienie kosztow.
Po czwarte, prawodawca unijny zawart odpowiednie wylaczenia w zakre-
sie stosowania pomocy de minimis. Wprawdzie na gruncie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013 brak jest takich wytaczen, to jednak wystepuja
one w pozostaltych aktach prawnych i odnoszg si¢ na przyklad do braku
mozliwosci uzyskania pomocy w celu wsparcia przedsigbiorcy dokonuja-
cego eksportu'®. Po piate, zastosowanie pomocy de minimis jest mozliwe
wylacznie do tak zwanej pomocy przejrzystej, polegajacej na wczesniejszym
doktadnym obliczeniu ekwiwalentu dotacji brutto bez koniecznosci prze-
prowadzania oceny ryzyka. Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ko-
misji (UE) nr 1408/2013 za pomoc przejrzystg uznaje si¢ pomoc w formie
dotacji lub doptat do oprocentowania. Pozostale formy pomocy, takie jak
pomoc w formie pozyczki, dokapitalizowania czy tez gwarancji, moga zo-
sta¢ uznane za pomoc przejrzystg po spetnieniu normatywnie okreslonych
warunkow".

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, Ze na gruncie prawa krajowego
pomoc de minimis obejmuje ,,te podstawy prawne, w ktérych nie ma na-
rzuconego konkretnego celu (przyjmujac de facto operacyjny charakter),
badz tez dotycza finansowania takich kosztow, ktére nie mogtyby by¢ kwa-
lifikowane w ramach innych przeznaczen pomocy”“. Nalezy dodatkowo
podnies¢, ze zardwno unijne rozporzadzenia, jak i krajowe akty prawne nie
zawierajg katalogu pomocy de minimis w rolnictwie'>. W Polsce zasadami
takiej pomocy zostaly objete miedzy innymi: zakup materialu siewne-
go, wybrane ulgi i zwolnienia w podatku rolnym, umorzenie zobowig-
zan wobec Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) czy tez

1 Art. 5 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013.

12 Art. 1 ust. 1 lit. e) Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831.

3 Art. 4 ust. 3-6 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013.

14 R. Zenc, Pomoc de minimis, [w:] Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow. Wybra-
ne zagadnienia. Perspektywa podmiotu udzielajgcego pomocy i jej beneficjenta w Polsce,
red. A.A. Ambroziak, K. Pamula-Wrdbel, R. Zenc, Warszawa 2020, s. 130-131.

> A. Suchon, Wybrane zagadnienia prawne pomocy de minimis w rolnictwie, ,,Prze-
glad Prawa Rolnego” 2011, nr 1, s. 179 i nast.
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umorzenie lub rozlozenie na raty naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (KOWR)!.

Regulacje unijne dotyczace pomocy de minimis nakladaja na pan-
stwa czlonkowskie obowigzek monitorowania przyznawanego wsparcia.
Do niedawna prawodawca unijny dopuszczal dwie mozliwosci. Pierwsza
polegala na tym, aby w ramach systemu monitorowania beneficjent po-
mocy byl kazdorazowo powiadamiany pisemnie o statusie takiej pomocy.
Druga opierala si¢ na stworzeniu centralnego rejestru pomocy de minimis,
w ktorym zawarte sg wszelkie informacje dotyczace przyznanej pomocy".
Nalezy jednak zauwazy¢, ze Komisja Europejska zdecydowata si¢ odejs¢ od
powyzszej wskazanego dualizmu. Na przyklad po wejsciu w zycie nowego
rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 TFUE
do pomocy de minimis'® panstwa czlonkowskie zobligowane zostaly, aby
z dniem 1 stycznia 2026 r. informacje na temat przyznanej pomocy de mi-
nimis byly rejestrowane w centralnym rejestrze na poziomie krajowym lub
unijnym'’. Natomiast w przypadku stosowania pomocy de minimis w rol-
nictwie wymog taki bedzie obowigzywal od 1 stycznia 2027 r.*°, a dane
dotyczace udzielonej pomocy powinny by¢ zamieszczane w centralnym
rejestrze w terminie 20 dni roboczych od daty przyznania pomocy?'.

3. PROBLEMY PRAKTYCZNE ZWOLNIENIA SPRZEDAZY
WEASNOSCI GRUNTOW W KONTEKSCIE PRZEPISOW
POMOCY DE MINIMIS W ROLNICTWIE

Skorzystanie ze zwolnienia w podatku od czynnos¢ cywilnoprawnych
w zwigzku ze sprzedazg wlasnosci gruntéw stanowiacych gospodarstwo
rolne bedzie mozliwe po kumulatywnym spelnieniu wyzej wymienio-
nych przestanek. Dodatkowo ustawodawca zastrzegl, ze omawiane zwol-
nienie stanowi pomoc de minimis w rolnictwie. Stad tez zastosowanie go

' Eadem, Pomoc de minimis w rolnictwie jako instrument wsparcia producentow rol-
nych: wybrane aspekty prawne, [w:] Z zagadnie#i systemu prawa. Ksigga jubileuszowa Pro-
fesora Pawta Czechowskiego, red. A. Niewiadomski, K. Marciniuk, P. Litwiniuk, Warszawa
2021, s. 801 i nast.

17 R. Zenc, Pomoc de minimis..., s. 142.

'8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2023/2831.

9 Art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831

2 Art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013.

2L Art. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013.
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bedzie mozliwe nie tylko po spelnieniu wszystkich ustawowych przestanek,
lecz takze wraz z wypelnieniem warunkdw, o ktérych mowa w rozporza-
dzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013.

Zauwazy¢ nalezy, ze prawodawca unijny wprowadzit dwa limity kwoto-
we. Pierwszy odnosi si¢ do konkretnego beneficjenta, co do ktdrego catko-
wita kwota pomocy nie moze przekroczy¢ 50 000 euro w okresie trzech lat.
Drugi wskazuje na wymog nieprzekroczenia limitu ustalanego na pozio-
mie panstwa czlonkowskiego, odpowiadajacego procentowemu udzialowi
w jego rocznej produkeji rolnej. W przypadku Polski wynosi on 682,85 mi-
liona euro. Oznacza to, Ze oprocz ustalenia, czy nie przekroczono limitu
indywidualnego wynoszacego 50 000 euro, weryfikacji nalezy poddac¢ takze
to, czy catkowita pomoc de minimis w rolnictwie, z ktdrej skorzystali polscy
beneficjenci, nadal miesci si¢ kwocie limitu krajowego.

W zwigzku z nowelizacjg rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013%,
ktéra miata miejsce w 2024 r., zmianie ulegt sposéb ustalania okresu trzy-
letniego. Wczesniej kwote wsparcia przy ustaleniu limitu indywidualnego
wskazanego w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 nalezalo zsumo-
wac z wszelka pomocg uzyskang w roku biezacym oraz poprzedzajacych go
dwoch latach podatkowych. Dokonana zmiana jest korzystna dla podat-
nikow podatku od czynnosci cywilnoprawnych, gdyz skraca perspektywe
czasowa. Bierze ona pod uwage trzy lata, liczac od dnia, w ktérym zawarto
umowe sprzedazy gruntéw stanowigcg podstawe do skorzystania ze zwol-
nienia podatkowego. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na opiesza-
tos¢ polskiego ustawodawcy. Pomimo faktu, ze nowe regulacje unijne obo-
wigzujg od roku, dopiero 13 sierpnia 2025 r. wniesiono do Sejmu projekt
ustawy zmieniajgcej przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczg-
cych pomocy publicznej, a wiec aktu prawnego regulujacego kwestie proce-
duralne odnoszace si¢ do stosowania pomocy publicznej*. Natomiast usta-
wa zmieniajgca dotychczasowe przepisy weszla w zycie dopiero 13 grudnia

> Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r. zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz.U.UE.L.2024.3118).

2 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 468) — dalej: Ustawa o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

34 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



SPRZEDAZ WEASNOSCI GRUNTOW STANOWIACYCH GOSPODARSTWO ROLNE...

2025 r.** Majac na uwadze powyzsze, podatnicy, a w szczegdlnosci platnicy
(notariusze), przez rok stali przed dylematem, jaki okres w celu weryfikacji
poprzednio uzyskanej pomocy nalezalo wzig¢ pod uwage. Kwestia ta byla
kluczowa, gdyz w istotny sposéb mogta wptywac na to, czy podatnik maogt
skorzysta¢ z przedmiotowego zwolnienia czy tez nie. Biorgc pod uwage
to, ze limity kwotowe ustalone zostaly w drodze unijnego rozporzadzenia,
do 13 grudnia 2025 r. nalezalo stosowac je bezposrednio zgodnie z zasada
pierwszenstwa prawa unijnego wzgledem polskiego.

W kontekscie omawianego zwolnienia wiele watpliwo$ci moze budzi¢
takze sama tre$¢ art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotycza-
cych pomocy publicznej, ktéra naklada na podmiot ubiegajacy si¢ o po-
moc de minimis w rolnictwie (w tym uzyskanie zwolnienia podatkowego)
obowigzek przedlozenia wszelkich zaswiadczen o pomocy, jaka uzyskat,
albo oswiadczen o wielkosci otrzymanej pomocy, albo o§wiadczen o nie-
otrzymaniu jej. Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce istnieje wprawdzie system
majacy pelnic role centralnego rejestru, lecz nadal ma on jedynie charakter
informacyjny. Watpliwo$ci w zakresie prawidlowego stosowania zwolnienia
beda pojawialy sie jeszcze przez rok, gdyz z dniem 1 stycznia 2027 r. system
o$wiadczen powinien zosta¢ zastgpiony centralnym rejestrem.

Na pierwszy rzut oka wydawac by sie moglo, ze przepisy ustawy o po-
stepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nakladajace wy-
mogi na potencjalnych beneficjentéw pomocy de minimis nie powinny
miec przelozenia na stosowanie omawianego zwolnienia. Niemniej jednak
system taki stwarza wiele niepewnosci po stronie notariuszy, co do prawid-
fowego zastosowania zwolnienia. Prowadzi to niejednokrotnie do sytuacji,
w ktorej notariusze bez wzgledu na tre$¢ przepiséw ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych a priori przyjmuja, ze zwolnienie nie przy-
stuguje, pobierajac od podatnika podatek w pelnej wysokosci®. Powyzsze
zachowanie wynika z obawy przed poniesieniem przez ptatnika odpowie-
dzialnosci wynikajacej z przepisow ustawy Ordynacja podatkowa®.

2 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2025 r., poz. 1652).

» O podobnych problemach zwigzanych z poborem podatku zob. szerzej: A. Ma-
rianski, Obowigzek ustalenia stanu faktycznego i prawnego przez notariusza - zakres
odpowiedzialnosci jako platnika podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ,,Przeglad Podat-
kowy” 2012, nr 10, s. 39-41.

¢ M. Kalinowski, Instytucja prawna platnika podatku w swietle Ordynacji podatkowej,
»Studia Iuridica Toruniensia” 2020, nr 26, s. 185-186.
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Stosownie do przepiséw prawa podatkowego notariusz jako ptatnik po-
nosi odpowiedzialno$¢ osobistg niegraniczona, obejmujacg zaréwno jego
majatek, jak i majatek wspdlny w zwigzku z podatkiem niepobranym lub
podatkiem pobranym, a niewplaconym?. Przepisy prawa podatkowego
wskazuja, ze od odpowiedzialnosci tej ptatnik zostanie uwolniony, gdy wine
za podatek niepobrany ponosi podatnik®. Mowa tu o kazdym rodzaju winy
(nie tylko umyslnej), rozumianej jako wszelkiej przyczyny lezacej po stronie
podatnika. Moze ona polega¢ na podaniu nieprawdziwych informacji, zata-
jeniu danych, nieprzedtozeniu niezbednych dokumentéw. Niemniej jednak
niejednokrotnie zdarza si¢, ze organy podatkowe prébuja przypisaé odpo-
wiedzialnos$¢ platnikom w zwigzku z niepobraniem podatku, powolujac
sie na okoliczno$¢ niewystarczajacego ustalenia stanu faktycznego. Prawda
jest, ze notariusz powinien wzig¢ pod uwage catoksztalt okolicznosci, ktére
wplywajg na ustalenie wysokos$ci zobowigzania podatkowego, bez wzgledu
na to, czy wynikajg one z tresci przedstawionych przez podatnikéw doku-
mentéw, zaréwno urzedowych, prywatnych czy tez o§wiadczen zlozonych
ustnie”. Nie zmienia to jednak faktu, Ze okolicznoscig powodujaca pociag-
niecie do odpowiedzialnosci platnika jest uprzednie wylaczenie winy po-
datnika, o czym niejednokrotnie zapominajg organy podatkowe.

Kolejnym, nie mniej waznym zagadnieniem dotyczacym przepiséw
o pomocy de minimis warunkujacych skorzystanie ze zwolnienia podat-
kowego jest przeliczenie wyrazonej w euro kwoty limitu indywidualnego.
Stosownie do tresci przepisdw ustawy o postepowaniu w sprawach doty-
czacych pomocy publicznej, réwnowarto$¢ pomocy w euro ustalana jest
wedlug kursu $redniego walut obcych, oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski, obowigzujgcego w dniu udzielenia pomocy.

W tym kontekscie pojawiajg si¢ kolejne watpliwosci interpretacyj-
ne dotyczace ustalenia dnia udzielenia pomocy. Warunkuje to bowiem
prawidlowe przeliczenie rownowartosci kwoty euro. Rozstrzygajac kwe-
stie wskazania dnia udzielenia pomocy, nalezy wzig¢ pod uwage to, ze
zobowigzanie podatkowe w podatku od czynnosci cywilnoprawnej po-
wstaje z dniem zaistnienia zdarzenia okreslonego w przepisach ustawy

7 Art. 30 § 1 oraz § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Zob. szerzej J. Sawczuk, Od-
powiedzialno$¢ podatkowa i zabezpieczenie realizacji obowigzkéw cigzgcych na platniku,
»Studia Prawnicze KUL” 2013, nr 1, s. 111-142.

8 K. Buk, Notariusz jako platnik podatkéw - zagadnienia wybrane, ,Nowy Przeglad
Notarialny” 2015, nr 1, s. 20-22.

» Wryrok NSA z dnia 30 wrze$nia 2021 r., sygn. III FSK 4132/21, LEX nr 3252448.
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podatkowej. Oznacza to, ze jest to dzienn dokonania czynnosci cywilno-
prawnej. Tym samym data niepobrania podatku przez notariusza w wyni-
ku zastosowania zwolnienia, o ktérym mowa w art. 9 pkt 2 ustawy o po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych, bedzie wyznacza¢ dzien udzielenia
pomocy de minimis.

Przypomnie¢ nalezy, ze przedmiotem podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (PCC) jest takze orzeczenie sadu, w tym i polubownego, jak réw-
niez ugody, o ile wywolujg one takie same skutki prawne jak podlegajace
opodatkowaniu czynno$ci cywilnoprawne. Powyzsze oznacza, ze nabycie
gruntow w drodze licytacji komorniczej czy przeprowadzonej przez syn-
dyka licytacji majatku upadlego w ramach postepowania upadtosciowego
takze moze podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych. W powyzszych przypadkach powstanie obowigzku podatkowe-
go bedzie wynikato z prawomocnego postanowienia sadu o przysadzeniu
wlasnosci. W tym kontekscie dzien uprawomocnienia si¢ postanowienia
bedzie rownoznaczny z dniem udzielenia pomocy de minimis. Inna inter-
pretacja bytaby sprzeczna z trescig przepisow rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1408/2013, zgodnie z ktérymi pomoc de minimis uznaje si¢ za przyznang
w dniu, w ktérym przedsiebiorstwo uzyskuje prawo otrzymania takiej po-
mocy zgodnie z obowigzujacym krajowym systemem prawnym, niezaleznie
od terminu wyplacenia takiej pomocy™.

Polskie regulacje prawne podobnie precyzujg dzien udzielenia pomocy,
wskazujac, ze gdy przyjmuje ona forme ulgi podatkowej stosowanej na pod-
stawie aktu normatywnego, bez wymogu wydania decyzji, jest to dzien fak-
tycznego przysposobienia korzysci finansowych®. Za btedne nalezy uzna¢
zatem stanowisko czeéci organow podatkowych, zgodnie z ktérym za dzien
udzielenia pomocy uznaje si¢ dzien wydania decyzji okreslajacej wysokos¢
zobowigzania podatkowego w podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Decyzja taka jest bowiem decyzjg deklaratoryjna, a wiec stwierdzajaca juz
istniejace zobowiazanie podatkowe w prawidlowej wysokosci. Okreslenie
zobowigzania podatkowego za podatnika nie oznacza, ze wraz z dniem wy-
dania takiej decyzji powstaje zobowigzanie podatkowe, co przeklada si¢ na
mozliwos¢ zastosowania przedmiotowego zwolnienia.

Watpliwosci zwigzane z okresleniem dnia udzielenia pomocy moga
pojawi¢ sie w sytuacji, gdy notariusz, z réznych wzgledéw, nie zastosuje

3 Art. 3 ust. 4 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013.
3 Art. 2 pkt 11 lit. ¢) ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.
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zwolnienia, podbierajac podatek, a nastepnie podatnik zwrdci si¢ do or-
ganu podatkowego z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty. W tym kontek-
$cie nasuwa si¢ pytanie, czy w takiej sytuacji dniem udzielenia pomocy
bedzie dzien nienaleznego pobrania podatku przez notariusza, w zwigzku
z niezastosowaniem zwolnienia, dzient wydania przez organ podatkowy de-
cyzji stwierdzajacej nadplate czy tez dzien zwrotu nadptaconego podatku.
Zauwazy¢ nalezy, ze decyzja o stwierdzeniu nadptaty ma charakter dekla-
ratoryjny. Stwierdza ona okoliczno$¢ pobrania podatku nienaleznego po-
mimo tego, ze podatnik mial prawo do skorzystania ze zwolnienia. Skoro
zatem dniem powstania nadplaty jest dzien nienaleznego pobrania podat-
ku przez notariusza, a nie dzient wydania przez organ podatkowy decyzji
w przedmiocie stwierdzenia nadplaty, to uznac nalezy, ze w dniu tym zo-
stala udzielona pomoc*. Stosownie bowiem do tresci rozporzadzeniu Ko-
misji (UE) nr 1408/2013 pomoc de minimis uznaje si¢ za przyznana w dniu,
w ktédrym przedsiebiorstwo uzyskuje prawo otrzymania takiej pomocy,
a wiec w dniu zawarcia aktu notarialnego™.

Wyjasnienie watpliwosci co do dnia udzielenia pomocy umozliwia pra-
widlowe ustalenie jej rownowartosci w euro, stosujac $redni kurs walut ob-
cych oglaszany przez Narodowy Bank Polski. Podkresli¢ nalezy, ze powyz-
szy sposob ustalenia rownowartosci euro rézni sie od tego przyjetego na
potrzeby prawa podatkowego, gdzie przeliczenia kursu walut dokonuje sie
zazwyczaj na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy na przyklad powstanie
obowiazku podatkowego™, poniesienie kosztu® czy tez uzyskanie przycho-
du®. Przyjecie odmiennej koncepcji ustalania rownowartosci euro moze
stwarza¢ problemy natury praktycznej. Koniecznos¢ obliczenia indywidual-
nego limitu pomocy de minimis wyrazonego w euro wedlug $redniego kur-
su walut obcych oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacego
w dniu udzielenia pomocy ogranicza mozliwos¢ dokonywania czynnosé¢
notarialnych do godzin popoludniowych. Wynika to z prostej przyczyny.

> Wyrok NSA z dnia 13 marca 2025 r., sygn. III FSK 1575/23, LEX nr 3860080; wy-
rok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2021 r., sygn. I SA/Bd 481/21, LEX nr 3291107.

3 Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013.

3 Art. 31a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(t. Dz.U. 22025 1., poz. 775).

% Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 278).

% Art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 163).
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Tabela $rednich kurséw walut obcych jest aktualizowana przez Narodowy
Bank Polski w kazdy dzien roboczy pomigdzy godzing 11:45 a 12:15. Zatem
zawarcie czynnosci cywilnoprawnej stanowigcej umowe sprzedazy gruntéw
gospodarstw rolnych w godzinach porannych w niektérych przypadkach
uniemozliwi prawidlowe ustalenie, czy doszlo do przekroczenia indywidu-
alnego limitu pomocy de minimis. W praktyce zwiaze to rece notariuszowi
w zakresie zastosowania przedmiotowego zwolnienia, co w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do tego, ze podatnik zmuszony bedzie do wystapienia
z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty. Pojawig si¢ tym samym dodatkowe
koszty organizacyjne czy tez pieniezne.

Kolejnym problemem, z ktéorym musza zmierzy¢ si¢ podatnicy, jak
i notariusze, jest sytuacja, gdy kwota zwolnionego podatku od czynnosci
cywilnoprawnych jedynie w czesci przekroczy indywidualny limit wyno-
szacy 50 000 euro. Zgodnie z praktyka organéw podatkowych przekrocze-
nie choc¢by w niewielkiej kwocie powyzszego limitu powoduje utrate prawa
do skorzystania ze zwolnienia. Wydaje si¢ jednak, ze powyzsze stanowi-
sko jest btedne”. Nie ma bowiem racjonalnych podstaw do twierdzenia,
ze w przypadku przekroczenia powyzszego pulapu czes¢ kwoty podatku,
ktéra miesci si¢ jeszcze w limicie indywidualnym pomocy de minimis, nie
powinna zosta¢ zwolniona z opodatkowania. Na stanowisku takim stoi
takze polska judykatura®. W oparciu o dokonang wyktadnie jezykowa
sady uznaly, Ze skoro zwolnienie podatkowe moze zosta¢ udzielone wy-
lacznie do kwoty mozliwej pomocy wynoszacej 50 000 euro, to przekro-
czenie powyzszej wielkosci spowoduje, ze jedynie nadwyzka nie bedzie
objeta przedmiotowym zwolnieniem®. Wzmacniajac wykladnie jezykowa

7 Por. takze: S. Brzeszczynska, Wylgczenia i zwolnienia, [w:] eadem, H. Ciepta, Ob-
rét nieruchomosciami w praktyce notarialnej, sgdowej, egzekucyijnej, podatkowej z wzorami
umoéw, Warszawa 2018, s. 733-734; S. Bogucki, [w:] idem, A. Wactawczyk, K. Winiarski,
Podatek od czynnosci cywilnoprawnej. Komentarz, Warszawa 2021, s. 501-502.

3 Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2022 r., sygn. IIT FSK 256/22, LEX nr 3370601; wyrok
NSA z dnia 19 stycznia 2022 r., sygn. II FSK 1141/21, LEX nr 3308791; wyrok NSA z dnia
22 wrzesnia 2021 r., sygn. ITII FSK 189/21, LEX nr 3228323; wyrok NSA z dnia 21 stycz-
nia 2020 r., sygn. IT FSK 456/18, LEX nr 3010653; wyrok NSA z dnia 7 lipca 2020 r.,
sygn. II FSK 930/20, LEX nr 3220475; wyrok NSA z dnia 2 wrze$nia 2020 r., sygn. II FSK
1422/18, LEX nr 3067910; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 listopada 2022 r., sygn. I SA/Ol
477/22, LEX nr 3441583; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 listopada 2022 r., sygn. I SA/
Bd 511/22, LEX nr 3432220.

¥ Za taka interpretacja przemawia wykladnia jezykowa tresci art. 3 ust. 2 oraz art. 3
ust. 7 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013, zgodnie z ktérymi gérny pulap przy-
znanej pomocy nie moze przekracza¢ okreslonej wysokosci.
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wykladnia celowosciows, sady odwoluja si¢ do preambuly rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013, gdzie w punkcie 8 prawodawca unijny wska-
zal, ze okres trzech lat nalezy ocenia¢ w sposdb ciagly, stad tez dla kazdego
przypadku nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowitg kwote
pomocy przyznang w ciggu tego okresu. Zauwaza sie takze punkt 13 pre-
ambuly, w ktérym wyrazona zostala potrzeba maksymalnego ograniczenia
ryzyka przyznania pomocy ponad przyjete limity, z jednoczesnym wskaza-
niem, ze dyrektywa w przyznawaniu pomocy ma by¢ przejrzystos¢, rowne
traktowanie i mozliwos¢ skutecznego monitorowania. Dodatkowo wynik
wykladni jezykowej, jak i celowo$ciowej wzmacnia sie wyktadnig historycz-
n3. Sady zwracaja uwage, ze regulacje prawne poprzednio obowigzujacego
rozporzadzenia nr 1535/2007 wskazywaly, ze jezeli faczna kwota pomo-
cy przekraczala pulap indywidualnej pomocy, woéwczas nie mogta zosta¢
objeta przepisami rozporzadzenia, nawet w odniesieniu do cz¢s$ci pomo-
cy nieprzekraczajacej tego putapu®. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w aktualnie
obowiazujacym rozporzadzeniu brak jest tego typu zastrzezen.

Cho¢ linia orzecznicza polskich sagdéw administracyjnych zastuguje
na aprobate, to nalezy zwro6ci¢ uwage na przyczyny przyjecia odmiennego
stanowiska przez organy podatkowe. Wynika ono z tresci pisma Komisji
Europejskiej z dnia 6 listopada 2020 r.*!, w ktérym to Dyrektor Generalny
do Spraw Konkurencji podnidsl, ze gdy udzielana pomoc de minimis prze-
kroczylaby putapy okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013,
to wykluczona jest mozliwo$¢ zastosowania pomocy do wszelkich kwot
tej pomocy, a nie tylko kwoty nadwyzki ponad limit indywidualny. Wpraw-
dzie powyzszy dokument nie posiada mocy wigzacej, co podkresla sie
w polskiej judykaturze, to jednak istnieje ryzyko, ze w przysztosci Komisja
Europejska moze podjac¢ decyzje zobowiazujaca polskich podatnikéw do
zwrotu uzyskanej pomocy de minimis w wyniku skorzystania ze zwolnienia
z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.

0 Art. 3 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i art. 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis
w sektorze produkgji rolnej (Dz.U.UE.L.2007.337.35).

4 Pismo Komisji Europejskiej z dnia 6 listopada 2020 r., znak: WR.fgr.071.183.2020.
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4. UWAGI KONCOWE

Przedstawione powyzej trudnosci stosowania przepiséw prawa doty-
czacych zwolnienia sprzedazy wlasnosci gruntéw stanowigcych gospodar-
stwo rolne wynikajg z dwdch kwestii.

Nalezy zauwazy¢, ze odwolanie si¢ na gruncie ustawy podatkowej do
okreslonej instytucji regulowanej przez inng galaz prawng, powotang do re-
alizacji celéw pozafiskalnych, niejednokrotnie prowadzi do znieksztalcenia
lub oslabienia realizacji celu podatkowego zalozonego przez ustawodawce.
Na gruncie podatkow i oplat stanowigcych dochdd wlasny gmin sytuacja
taka miata miejsce w podatku od nieruchomosci, gdzie ustawodawca, de-
finiujac jeden z przedmiotéw opodatkowania, jakim jest budowla, odsylat
do ustawy Prawo budowlane*>. W konsekwencji przez szereg lat podatnicy,
organy podatkowe, jak i sady mierzyly si¢ z problemami interpretacyjny-
mi. Dodatkowo kazdorazowa zmiana przepiséw ustawy prawo budowla-
ne, ktérej zasadniczym celem jest unormowanie szeroko pojetych zasad
bezpieczenstwa zwigzanych z powstawaniem i uzytkowaniem obiektéw
budowlanych, wptywala na zakres przedmiotowy w podatku od nierucho-
mosci. Tym samym zmiany przepisdw prawa zmierzajace do zapewnienia
wiekszego bezpieczenstwa podmiotéw korzystajacych z obiektéw budow-
lanych powodowaly, ze dany obiekt budowlany stanowit lub przestawat sta-
nowi¢ przedmiot opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Kolejnym
przykladem daniny stanowigcej doch6d wtasny gminy, w konstrukeji kto-
rej odniesiono si¢ do mozliwosci jej pobierania w zaleznosci od spelnienia
warunkow uregulowanych w ustawie niepodatkowej, jest optata miejsco-
wa. Uzaleznienie jej ustanowienia od spetnienia warunkow klimatycznych,
ktdre zostang zachowane, o ile na terenie strefy w rozumieniu ustawy Pra-
wo ochrony srodowiska*’, na obszarze ktdrej polozona jest miejscowosc,
nie zostang przekroczone dopuszczalne poziomy niektérych substancji
w powietrzu, powoduje, ze w praktyce szereg gmin nie moze skorzysta¢
z dodatkowych dochodéw z tytulu optaty miejscowej*.

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 418).

# Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 647).

“ Zob. szerzej: M. Burzec, Oplata miejscowa - relikt przesztosci czy efektywne Zrédto
dochodéw gmin, ,,Kwartalnik Prawno-Finansowy” 2019, nr 3, s. 9-13; E. Sygut, Czy juz czas
na optate turystyczng?, ,Finanse Komunalne” 2025, nr 1, s. 56-57.
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Wydaje sig, ze podobna sytuacja ma miejsce takze na gruncie usta-
wy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych w kontekscie omawianego
zwolnienia. Uwarunkowanie zwolnienia od spelnienia zasad dotyczacych
pomocy de minimis w rolnictwie, ktére regulowane sg przez akty prawne
realizujace cele pozafiskalne, powoduje, ze preferencja podatkowa nie rea-
lizuje w pelni celu, dla ktérego zostata wprowadzona. Przypomnie¢ nalezy,
ze ustawodawca jako cel omawianego zwolnienia wskazat zapobiezenie roz-
drobnieniu gospodarstw rolnych, dla jak najefektywniejszego wykorzysta-
nia istniejacych w Polsce terendw rolniczych®.

W duzej mierze wynika to z drugiej kwestii. Jest nig mianowicie to,
ze weryfikacje wystgpienia przestanek dotyczacych pomocy de minimis
w kontekscie kazdorazowego zastosowania zwolnienia podatkowego przy-
znano platnikowi, czyli notariuszowi. Zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzenie
do zobowigzania podatkowego, bedacego unikalng relacjg pomiedzy po-
datnikiem a organem podatkowym, trzeciego podmiotu, zwlaszcza w tak
skomplikowanej materii, jaka jest polaczenie przepiséw prawa podatko-
wego z przepisami dotyczagcymi pomocy publicznej, niejednokrotnie wy-
pacza cel omawianego zwolnienia. Wynika to z faktu, Ze notariusze wobec
duzego stopnia zawilosci przepisow prawa, w obawie przed poniesieniem
odpowiedzialnosci z tytutu podatku niepobranego, bez wzgledu na to, czy
podatnik spetnia, czy tez nie spelnia przestanki do zastosowania zwolnie-
nia, niejednokrotnie obliczajg i pobieraja podatek od czynnosci cywilno-
prawnych. Zauwazy¢ nalezy, ze w innych podatkach warunkujacych przy-
znanie preferencji podatkowej od spelnienia przestanek dotyczacych
pomocy de minimis podmiotem weryfikujagcym jest organ podatkowy.
W tych tez daninach realizacja celow zalozonych przez ustawodawce jest
na duzo wyzszym poziomie.

Nalezy zauwazy¢, ze umowa sprzedazy, ktorej przedmiotem jest nieru-
chomos¢, aby byla wazna, musi zosta¢ dokonana w formie aktu notarialne-
go. Nie ma zatem mozliwosci przekazania kompetencji do weryfikacji prze-
stanek zastosowania zwolnienia ani podatnikom, ani organom podatkowym.
Wobec powyzszego zasadnym byloby dostosowanie przysztego centralne-
go rejestru pomocy de minimis, ktéry powinien zacza¢ obowiazywac od
dnia 1 stycznia 2027 r., w taki sposéb, aby uwzgledniat on charakter pracy

# Zob. druk nr 2656 z dnia 24 lipca 2014 r. projekt ustawy — o zmianie ustawy o sa-
morzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw z projektami aktéw wy-
konawczych, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=2656 (dostep: 31.10.2025).
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notariusza. Ewentualnie, gdyby okazalo si¢ to niemozliwe z uwagi na specy-
fike materii, ktdrg jest pomoc publiczna, ustawodawca powinien rozwazy¢,
czy nie byloby zasadnym zrezygnowanie z przedmiotowego zwolnienia.
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