E

clow
Memtjewl"1si1n1(‘:le 2022
74
Artykuly
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2025.04.01

Michal Bernat*

POMOCNICZE USEUGI FINANSOWE
NA GRUNCIE PODATKU VAT
NA TLE ORZECZNICTWA SADOW UNIJNYCH

Streszczenie: W przedmiocie zwyczajowo $wiadczonych ustug finansowych, w tym takich jak udzie-
lanie pozyczek i zabezpieczen, w polskiej praktyce fiskalnej i orzecznictwie sadowym wypracowa-
ny juz zostal rozsadny (i doé¢ korzystny dla podatnikéw) konsensus, pozwalajacy przedsigbiorcom
spoza sektora finansowego na $wiadczenie ustug finansowych (w tym zwolnionych z VAT) w do$¢
szerokim zakresie bez negatywnych konsekwencji pod wzgledem prawa do odliczenia podatku na-
liczonego. Niemniej, w przypadku niestandardowych lub nowych w obrocie gospodarczym ustug
finansowych, ze wzgledu na zamierzona nieostro$¢ pojecia ,,pomocniczych ustug finansowych”
wynikajaca w znacznej mierze z utrwalonego orzecznictwa sadéw unijnych, ryzyko ograniczenia
prawa podatnikéw do odliczenia w zwigzku ze swiadczeniem takich uslug z pewnos$cia pozostaje
realne, czego przyktadem mogg by¢ choc¢by omoéwione w niniejszym opracowaniu ustugi VPPA
(Virtual Power Purchase Agreements).

Stowa kluczowe: podatek od towardéw i ustug, odliczenie podatku naliczonego, ustugi finansowe,
transakcje pomocnicze, orzecznictwo sagdéw unijnych
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MICHAL BERNAT

INCIDENTAL TRANSACTIONS IN VAT TAXATION
IN THE CONTEXT OF THE EU CoURTS CASE LAw

Abstract: As regards standard financial services, including loans and securities, a reasonable (and
quite favourable for taxpayers) consensus has already been established in the Polish fiscal practice
and case law, allowing businesses from outside the financial sector to provide financial services
(including those exempt from VAT) to a relatively broad extent without an adverse effect for their
right to deduct input VAT. Still, in the case of non-standard or new financial services, due to
the inherent ambiguity of the concept of incidental financial transactions, largely resulting from the
established case law of EU courts, the risk of limiting taxpayers’ right to input VAT deduction due
to the provision of such services certainly remains material, as exemplified by the VPPA services
discussed in this study.

Keywords: value added tax, deduction of input tax, financial services, incidental transactions,
EU case law

1. OGOLNE UWAGI NA TEMAT POJECIA
,POMOCNICZYCH USELUG FINANSOWYCH”

Jednym z najbardziej plynnych i plastycznych pojec¢ pojawiajacych sie
w przepisach dotyczacych podatku VAT jest pojecie ,,ustug pomocniczych”
Pojecie to, cho¢ wystepuje zardwno na gruncie prawa unijnego, jak i na
gruncie stanowiacych jego transpozycje przepiséw prawa polskiego, zas
na plaszczyznie cisle semantycznej posiada szczegélnie nieostre i niejasne
granice, w generalny sposob nie zostato normatywnie zdefiniowane w zad-
nym przepisie prawa unijnego lub krajowego, co niejednokrotnie utrudnia
jednoznaczne ustalenie jego tresci w okolicznosciach faktycznych, konkret-
nych spraw.

Wlasciwe rozumienie tego pojecia posiada zarazem istotne znaczenie
praktyczne, jako ze w wielu przypadkach wptywa ono na zakres prawa po-
datnikow do odliczenia naliczonego podatku VAT. Z powyzszych wzgle-
déw w niniejszym artykule podjeto probe zwieztego chocby przedstawienia
zmagan z poje¢ciem ,,ustug pomocniczych” na gruncie podatku VAT, w tym
zwlaszcza w $wietle orzecznictwa sadéw unijnych oraz najnowszej praktyki
i orzecznictwa polskiego.

W pierwszej kolejnosci wypada przypomnie¢, iz pojecie ,,ustug pomoc-
niczych” wystepuje przede wszystkim w przepisie art. 90 ust. 6 pkt 2 ustawy
o podatku od towaréw i ustug (dalej: Ustawa o VAT), zgodnie z ktérym
do obrotu podatnika uwzglednianego dla celéw obliczania wspdtczynnika
proporgcji nie wlicza si¢ obrotu z tytulu pomocniczych transakcji w zakresie
nieruchomosci i pomocniczych transakeji finansowych, jak réwniez obrotu
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z tytulu okreslonych ustug finansowych zwolnionych z VAT (wymienio-
nych w art. 43 ust. 1 pkt. 7, 12 oraz 38-41 Ustawy o VAT) w zakresie, w ja-
kim te ostatnio wymienione transakcje majg charakter pomocniczy.

Na kanwie powotanych przepiséw Ustawy o VAT wypada oczywiscie
zauwazy¢, ze nie postuguja si¢ one wprost pojeciem ,,ustug pomocniczych”,
a tym bardziej ,,pomocniczych ustug finansowych”; przepisy te odnoszg si¢
bowiem wylacznie do ,transakcji” (nie za$ ,,ustug”) o charakterze pomocni-
czym, a mianowicie do ,,pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomo-
$ci” oraz ,,pomocniczych transakcji finansowych™. Dla potrzeb niniejszej
pracy przyjeto jednakze, ze pojecie ,,pomocniczych transakeji finansowych”
(ktérym ustawa si¢ postuguje) jest w zasadzie zbiezne z poje¢ciem ,,pomoc-
niczych ustug finansowych” (ktérego ustawa nie uzywa).

Podstawe tego zalozenia stanowi samo brzmienie art. 90 ust. 6 pkt 2 in
fine Ustawy o VAT, zgodnie z ktérym do obrotu podatnika dla celéw kal-
kulacji wspotczynnika odliczenia nie wlicza sie obrotu z tytutu ,transakcji”
dotyczacych zwolnionych z VAT ustug finansowych, w zakresie, w jakim te
»transakcje” maja charakter pomocniczy. Jak sie zatem wydaje, w tresci tego
przepisu ustawodawca naprzemiennie stosuje pojecie ,ustug” i ,transakeji”
bez jakiegokolwiek wskazania istotnych réznic normatywnych pomiedzy
nimi. Ponadto, co szczegdlnie istotne, podstawe powstania obrotu w ro-
zumieniu przepiséw o podatku VAT moze stanowi¢ wylacznie dostawa
towar6w lub ustug, a zatem ,,transakcje” wskazane w art. 90 ust. 6 pkt 2
in fine Ustawy o VAT w istocie moga naleze¢ tylko do jednej z tych katego-
rii. Poniewaz niniejsze opracowanie nie obejmuje transakcji dotyczacych
dostawy towaru, stosowane w nim bedzie pojecie ,,pomocniczych ustug
finansowych” (nie za$ niezbyt jasne pojecie ,pomocniczych transakcji
finansowych”).

Pojecie ustug (nie za$ transakcji) pomocniczych wystepuje takze
w szeregu przepisow wskazujacych miejsce §wiadczenia w odniesieniu
do pewnych szczegélnych rodzajéow ustug (ustug pomocniczych zwigza-
nych z ustugami wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe, na-
ukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, takie jak targi i wystawy,

! Odwolanie w Ustawie do ,,transakeji” o charakterze pomocniczym wynika zapewne
ze stanowigcych ich zrédlo przepiséw unijnych (zob. uwagi ponizej), w ktérych mowa jest
wlasnie o ,,transakcjach pomocniczych” (ang. incidental transactions; fr. opérations accesso-
ires, hiszp. operaciones accesorias, wk. operazioni accessorie; w niemieckiej wersji jezykowej
nieco odmiennie: Hilfsumsdtze).
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swiadczonych na rzecz podatnika?, jak réwniez uslug pomocniczych do
ustug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz
podobnych ustug, takich jak targi i wystawy, swiadczonych na rzecz pod-
miotéw niebedacych podatnikami® oraz ustug pomocniczych do ustug
transportowych, takich jak zatadunek, roztadunek, przetadunek lub podob-
nych ustug, swiadczonych na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami*).
Niemniej, ze wzgledu na mniejsze znaczenie praktyczne (w zestawieniu
z kwestig obliczania wspoétczynnika proporcji) oraz brak wyraznego po-
wigzania jurydycznego pomiedzy regutami dotyczacymi odliczenia podat-
ku naliczonego oraz zasadami ustalania miejsca §wiadczenia okreslonych
ustug, to ostatnie zagadnienie zostanie w niniejszym artykule pominiete®.
Dla potrzeb niniejszej analizy pojecie ,,ustug pomocniczych” pozostaje
zatem powigzane ze wspdlczynnikiem (proporcja) odliczenia podatku na-
liczonego — w ten sposdb, ze w przypadku uznania okreslonych §wiadczen
wykonywanych przez podatnika za ustugi pomocnicze z osobnych wzgle-
dow zwolnione z podatku VAT (jak w przypadku ustug posrednictwa
finansowego) calos¢ obrotu uzyskanego przez tego podatnika z tego tytutu
jest jednak z mocy prawa pomijana przy kalkulacji proporcji odliczenia
(ktéra w przeciwnym wypadku bylaby z tego powodu mniej korzystna dla
podatnika). W konsekwencji §wiadczenie ustug zwolnionych z podatku
VAT, ktore zostang uznane za pomocnicze, nie wplywa negatywnie na pra-
wo podatnika do odliczenia podatku VAT. Mozliwo$¢ uznania okreslonych
ustug zwolnionych z VAT za uslugi o charakterze pomocniczym posiada

> Zob. art. 28g ust. 1 Ustawy o VAT.

* Zob. art. 28g ust. 2 Ustawy o VAT.

* Zob. art. 28h Ustawy o VAT. Por. tez art. 113 ust. 2 pkt 2 Ustawy o VAT, zgod-
nie z ktérym dla potrzeb stosowania zwolnienia podmiotowego w tym podatku nie wli-
cza sie do warto$ci sprzedazy odplatnej dostawy towardw i odplatnego $§wiadczenia ustug
zwolnionych z VAT na podstawie okreslonych przepiséw, z wyjatkiem transakeji zwigza-
nych z nieruchomosciami, zwolnionych z VAT ustug finansowych oraz ustug ubezpieczenio-
wych i reasekuracyjnych, jezeli czynnosci te nie maja charakteru transakeji pomocniczych.

*> Na marginesie warto jedynie zauwazy¢, Ze pojecie wspomnianych ,,ustug pomoc-
niczych” zwigzanych z ustugami wstepu na réznorodne imprezy zostalo dodatkowo wy-
jasnione w art. 33 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 mar-
ca 2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE seria L 77 z dnia 23 marca
2011 r,, str. 1), ale ze wzgledu na specyfike tych ustug pomocniczych przepisy powolane-
go rozporzadzenia maja ograniczone znaczenie dla analizowanej tematyki pomocniczych
ustug finansowych.
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zatem dla podatnikow istotne znaczenie praktyczne, poniewaz umozliwia
im zastosowanie do okreslonych $wiadczen zwolnienia z podatku VAT bez
jednoczesnych negatywnych konsekwencji w postaci odnosnego zmniejsze-
nia kwoty naliczonego podatku VAT do odliczenia.

2. POMOCNICZE USLUGI FINANSOWE W ORZECZNICTWIE SADéW UNIJNYCH

Niemniej, jak wspomniano powyzej, przepisy prawa pozytywnego,
w tym takze przepisy unijnego prawa podatkowego, z ktérego pojecie
transakgji o charakterze pomocniczym zostalo recypowane w procesie trans-
pozycji Dyrektywy VATS, nie definiujg pojecia ustug o charakterze po-
mocniczym w powyzszym rozumieniu, w zwigzku z czym konieczne jest
siegniecie w tym zakresie do sadowych wytycznych interpretacyjnych,
w tym zwtlaszcza tych sformulowanych w orzecznictwie sgdéw unijnych’.

W tym zakresie z orzecznictwa unijnego mozna wyprowadzi¢ wystepo-
wanie dwdch kumulatywnych przestanek koniecznych dla uznania okreslo-
nych ustug za pomocnicze, a mianowicie:

a) przestanki niewykorzystywania przez podatnika przy dokonywaniu
ustug zwolnionych z VAT zasobdéw zwigzanych z prawem do odlicze-
nia podatku naliczonego lub wykorzystywania takich zasobow jedynie
w niewielkim stopniu oraz

b) przestanki bezposredniego, stalego i koniecznego rozszerzenia dziatal-
nos$ci podatnika.

Sposob stosowania tych przestanek przez Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: TSUE/Trybunat), a zwlaszcza ich relatywna donio-
sto$¢ prawna, w poszczegolnych orzeczeniach TSUE ksztattowal sie jednak
nieco odmiennie.

W tym zakresie warto zwrdci¢ uwage przede wszystkim (w kolejnosci
chronologicznej) na wyrok TSUE z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie Régie
dauphinoise (C-306/94), wyrok TSUE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
EDM (C-77/01) oraz wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie Mer-
cedes Benz Italia (C-378/15). Orzeczenia te zostang pokrdtce oméwione, by

¢ Przepis art. 90 ust. 6 pkt 2 Ustawy o VAT stanowi implementacje do polskiego
porzadku prawnego i bezposrednio odpowiada dyspozycji przepisu art. 174 ust. 2 lit. c)
Dyrektywy VAT.

7 Podobnie J. Matarewicz [w:] Ustawa o podatku od towaréw i ustug. Komentarz ak-
tualizowany, LEX/el. 2025, art. 90.
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uwypukli¢ tlo faktyczne oraz zmienny w czasie rozklad akcentéw w rozu-
mowaniu Trybunatu.

Sprawa Régie dauphinoise dotyczyla spoiki profesjonalnie zarzadzaja-
cej nieruchomosciami, uprawnionej do lokowania posiadanych nadwyzek
plynnosci pochodzacych z wplat (zaliczek) przekazywanych jej przez klien-
tow oraz do zatrzymywania (zwolnionych z VAT) odsetek uzyskiwanych
przez spolke z takich lokat. Na tym tle powstalo pytanie, czy obrét wspo-
mnianej spotki z powyzszych (zwolnionych przedmiotowo z VAT) ustug
finansowych nalezalo pomina¢ przy obliczaniu wspoélczynnika ze wzgle-
du na ich ,pomocniczy” charakter. Trybunal negatywnie odniést si¢ do
tej kwestii, odmawiajac ustugom finansowym $wiadczonym przez spotke
przymiotu pomocniczosci.

W uzasadnieniu swojego wyroku w sprawie Régie dauphinoise TSUE
w zasadzie skupil sie wytacznie na jednej przestance pomocniczosci - a mia-
nowicie przestance ,,bezposredniego, stalego i koniecznego rozszerzenia dzia-
talnosci podatnika’, co wynikalo by¢ moze cze$ciowo z faktu, ze w pierwszej
kolejnosci musial rozstrzygna¢ (ze wzgledu na tres¢ pytan prejudycjalnych),
czy otrzymywanie odsetek przez podatnika w rozpatrywanej sprawie w 0go-
le nastgpowalo w ramach dziatalnosci gospodarczej. W tym zakresie TSUE
uznal, Ze w stanie faktycznym sprawy wspomniane lokowanie nadwyzek
tfinansowych stanowilo takie bezpos$rednie, stale i konieczne rozszerzenie
dzialalnosci spétki zarzadzajacej nieruchomosciami (a zatem ustugi finanso-
we $wiadczone przez t¢ spotke nie byly ,,pomocnicze”). Co charakterystyczne
dla tego orzeczenia, TSUE w ogole nie wspomnial natomiast o kwestii ewen-
tualnego wykorzystywania przez podatnika zasobow zwigzanych z prawem
do odliczenia do dziatalnosci zwigzanej z lokatami oraz wplywie tej kwestii
na mozliwo$¢ uznania badanych ustug za pomocnicze.

Nieco inne podejscie zostalo zastosowane przez Trybunal w sprawie
EDM, dotyczacej spotki holdingowej powotanej do zarzadzania spotkami
z grupy prowadzacymi dziatalnos¢ w sektorze gorniczym, ktéra uzyskiwata
w zwigzku z tg dziatalno$cig migedzy innymi zwolnione z VAT odsetki od
pozyczek udzielanych spotkom zaleznym. W tej sprawie Trybunal uznat
jednak ustugi finansowe $wiadczone przez wspomniang spdtke holdingowa
na rzecz spolek zaleznych za pomocnicze. Niemniej, w tym zakresie TSUE
zaakcentowal jednak przede wszystkim znaczenie przestanki niewykorzy-
stywania przez podatnika zasobdéw zwigzanych z prawem do odliczenia,
praktycznie nie odnoszac si¢ natomiast do kwestii bezposredniego, stalego
i koniecznego rozszerzenia dzialalnosci podatnika.
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Powyzszg przestanke niewykorzystywania przez podatnika zasobéw
zwigzanych z prawem do odliczenia TSUE wywodzit zreszta wprost z kon-
strukcyjnych zalozen podatku VAT, wskazujac?, ze:

do celéw stosowania [Dyrektywy VAT] zwickszenie [mianownika wskaznika odli-
czenia] o kwoty obrotu zwigzanego z transakcjami, w przypadku ktérych podatek
VAT nie podlega odliczeniu, prowadzi do zmniejszenia kwoty podatku VAT, ktora
podatnik moze odliczy¢. Celem wyltaczenia niektérych transakeji ubocznych z tego
mianownika (...) jest zneutralizowanie negatywnych skutkéw dla podatnika wynika-
jacych ze sposobu obliczania wskaznika odliczenia, tak aby unikng¢ znieksztalcenia
obliczenia wskaznika odliczenia przez transakcje uboczne i osiggnaé w ten sposéb cel
neutralnos$ci gwarantowany przez wspoélny system podatku VAT.

(...) gdyby bowiem w tym mianowniku uwzgledni¢ wszystkie wpltywy z transakeji
finansowych podatnika zwigzanych z dzialalnoscia podlegajaca opodatkowaniu,
nawet jezeli powstanie takich wplywow nie wigzalo sie z wykorzystaniem towaréw
lub ustug objetych podatkiem VAT lub przynajmniej wigzatoby sie jedynie z bardzo
ograniczonym ich wykorzystaniem, obliczenie odliczenia byloby znieksztatcone.

Co réwniez interesujace, TSUE wskazal w sprawie EDM, ze chociaz
skala obrotu zwigzanego z okreslonymi transakcjami finansowymi moze
wskazywac¢ na ich incydentalny charakter, to jednak nawet obroty z ustug
finansowych zwolnionych z VAT znacznie przekraczajace obroty z dziatal-
nosci podstawowej nadal mogg by¢ incydentalne.

Wyrok w ostatniej z powolanych wyzej spraw — Mercedes Benz Italia
— stanowil niejako syntez¢ wczesniejszych wysitkow interpretacyjnych Try-
bunatu. Sprawa ta dotyczyta spolki z grupy odpowiedzialnej za marketing
jej produktéw w danym panstwie, udzielajacej znacznych pozyczek spot-
kom z grupy i uzyskujacej z tego tytutu znaczne (zwolnione z VAT) obroty,
siegajace ponad 70% rocznego obrotu ogétem. W tym stanie faktycznym
(zblizonym do rozpatrywanego przez TSUE w sprawie EDM) Trybunat
juz w systemowy sposob podsumowal swoje wczesniejsze orzecznictwo,
wskazujac® na réwnolegte obowigzywanie dwoch przestanek uznania ustug
za pomocnicze w badanym znaczeniu - czyli przestanki bezposredniego,
stalego i koniecznego rozszerzenia dzialalnosci podatnika oraz przestanki
niewykorzystywania zasobéw zwigzanych z prawem do odliczenia.

W tym zakresie TSUE stwierdzit bowiem, ze ,,z orzecznictwa Trybuna-
tu wynika, ze dzialalno$¢ gospodarcza nalezy zaklasyfikowa¢ jako »okazjo-
nalng« (...), jezeli nie stanowi ona bezposredniego, trwatego i koniecznego

8 Por. §§ 75176 wspomnianego wyroku TSUE w sprawie EDM.
* Por. § 48 wyroku TSUE w sprawie Mercedes Benz Italia.
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przedluzenia opodatkowanej dzialalnosci przedsiebiorstwa oraz nie ozna-
cza ona znacznego wykorzystywania towaréw i ustug, od ktérych nalezny
jest podatek VAT”.

Na tym tle warto zauwazy¢, ze intuicyjnie podejscie do pojecia ,ustug
pomocniczych” wydawaloby si¢ sklania¢ raczej do przyznania kluczowego
znaczenia ostatniej z tych przestanek. Skoro bowiem jurydyczny sens kwa-
lifikacji okreslonych ustug zwolnionych z VAT jako pomocniczych spro-
wadza si¢ do usuniecia ich negatywnego wplywu na prawo do odliczenia,
to naturalna wydaje si¢ tendencja, by za pomocnicze uznawac takie ustugi,
w zwigzku z ktérymi podatnik nie ponidst wydatkéw zwigzanych z pra-
wem do odliczenia podatku naliczonego - a zatem ustugi, ktdre w ogdle nie
angazuja zasobdw podatnika generujacych prawo do odliczenia podatku
naliczonego'’. W ten sposdb zachowana zostaje bowiem logika i spojnos¢
systemu podatku VAT - jezeli bowiem podatnik w zwigzku z okreslonymi
ustugami nie nabyt w ogéle prawa do odliczenia (i w rezultacie prawa takie-
go wykonywac nie bedzie), to brak jest takze podstaw i powodoéw, by takie
ustugi ograniczaly prawo do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego
z inng (opodatkowang) dziatalnoscig VAT.

3. POMOCNICZE USLUGI FINANSOWE W POLSKIE] PRAKTYCE FISKALNE]
I ORZECZNICTWIE SADOWYM

Whbrew powyzszemu w swojej praktyce polskie organy podatkowe
jednak zazwyczaj obie przestanki uznania uslug za pomocnicze traktuja
w zasadzie jako réwnorzedne, podobnie jak uczynit to Trybunat w spra-
wie Mercedes Benz Italia. Jak si¢ przy tym wydaje, podatnicy zwracajacy
sie z wnioskami o interpretacje indywidualne zwykle spetniajg przestanke
niewykorzystywania lub wykorzystania wylgcznie w niewielkim stopniu
zasobdw zwigzanych z prawem do odliczenia, a w konsekwencji gtéwnym
przyczynkiem do sporu z organem staje sie — znacznie bardziej ocenna i su-
biektywna - przestanka bezposredniego, stalego i koniecznego rozszerzenia
dziatalnosci podatnika.

10 Zob. A. Bartosiewicz, ktérego zdaniem ,nalezy (...) uznad, ze przy ocenie transak-
¢ji finansowych (...) jako potencjalnie »pomocniczych« (...) trzeba przede wszystkim bra¢
pod uwage stopien zaangazowania podatnika w te dzialalnos$¢ (oceniany gtéwnie przez
stopien zaangazowania nakladéw rzeczowych oraz zakupéw w te dzialalnos¢)”, A. Barto-
siewicz, [w:] VAT. Komentarz, wyd. 19, Warszawa 2025, art. 90.
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W tym zakresie Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: Dyrek-
tor KIS) w wydawanych przez siebie interpretacjach indywidualnych zasad-
nie przyjmuje - jak si¢ wydaje, w sposéb zgodny z kierunkiem orzecznictwa
sadéw unijnych - ze dla uznania ustugi za ,,bezposdrednie, state i konieczne
rozszerzenie dzialalno$ci podatnika” nie jest istotna ani warto$¢ $wiadczo-
nych ustug zwolnionych z VAT, ani ich rodzaj, ani tez liczba ustugobiorcéw,
na rzecz ktorych ustugi te s3 wykonywane czy tez okres oraz powtarzalnos¢
(czestotliwos¢) wykonywania tych ustug. W tym ostatnim zakresie Dyrek-
tor KIS zasadniczo uznaje, iz ,,transakcje o charakterze »incydentalnym«
oznaczajg zdarzenia wystepujace nie tyle rzadko, ile ubocznie, przy okre-
$lonej okazji, nawet gdyby wystepowaly w sposéb powtarzalny. Pojecie
»incydentalnosci« odnosi si¢ wiec nie tyle do samej czestotliwosci wy-
stepowania danego zdarzenia, co raczej do jego pobocznosci wzgledem
zasadniczej dzialalno$ci podatnika” [wyrdznienie autora]''.

Jest to z pewno$cia zastrzezenie niezwykle istotne i zarazem korzystne
dla podatnikéw, poniewaz szereg ustug finansowych z samej swej natury
ma charakter ciaggly lub powtarzajacy si¢ i rozciaga sie na znaczny odci-
nek czasu. Z tego wzgledu deklaracja Dyrektora KIS, Ze sama powtarzal-
nos$¢ czy tez czestotliwos¢ ustugi zwolnionej z VAT nie wyklucza uznania
jej za ustuge pomocniczg umozliwia zastosowanie koncepcji ustug pomoc-
niczych do takich ustug finansowych.

W konsekwencji, podsumowujac powyzsze, przestanka ,bezposred-
niego, stalego i koniecznego rozszerzenia dziatalno$ci podatnika” moze
w konkretnej sprawie nie zosta¢ spelniona nawet pomimo faktu, iz §wiad-
czone przez niego ustugi zwolnione z VAT majg znaczng wartos$c i zlozony
lub profesjonalny charakter, s3 wykonywane na rzecz wigcej niz jednego
ustugobiorcy oraz w sposéb powtarzalny lub w dluzszym okresie czasu.

Dodatkowo, obok przywotanych kryteriéw negatywnych (okolicznosci,
ktére same nie wykluczajg jeszcze uznania ustugi za pomocniczg) rownie
istotne sg takze wywodzone przez Dyrektora KIS kryteria pozytywne, po-
zwalajace na okreslenie, kiedy rzeczywiscie dane ustugi zwolnione z VAT
stanowig ,,bezposrednie, stale i konieczne rozszerzenia dziatalnosci podat-
nika” W tym zakresie organ przyjmuje mianowicie, ze s3 ,,bezposrednim,
stalym i koniecznym rozszerzeniem dziatalnosci podatnika” transakcje,
ktore stanowig ,,staly i niezbedny element wbudowany w funkcjonowanie

1 Zob. interpretacja indywidualna z dnia 2 pazdziernika 2024 r., sygn. 0111-KDIB3-
1.4012.407.2024.1.IK.
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przedsigbiorstwa podatnika’, jezeli ,podatnik wykonuje dany typ transak-
cji jako element prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej” czy
wreszcie, gdy okreslone transakcje sg ,wpisane w [podatnika] zasadniczg
dzialalnos$¢”. Jak wskazuje praktyka, te wlasnie — do$¢ ogélne i niepewne
- kryteria okazujg si¢ obecnie najbardziej kontrowersyjne.

Rozstrzygnigcia w tym zakresie nie utatwia takze dodatkowy fakt, ze
w $lad za orzecznictwem polskich sadéw organy podatkowe dobitnie pod-
kreslaja, iz ocena realizacji w danej sprawie przestanki ,,bezposredniego,
stalego i koniecznego rozszerzenia dzialalnoséci podatnika” musi mie¢ cha-
rakter wielowektorowy, a zatem uwzglednia¢ wszystkie relewantne oko-
licznosci wykonywania przez podatnika ustug zwolnionych, przy czym
tym samym okoliczno$ciom w réznych sprawach moze by¢ przypisywana
inna waga i znaczenie. Jak bowiem podnosi Dyrektor KIS, ,,przy bardzo
nieostrych granicach wykfadni pojecia »incydentalnych« (pomocniczych)
transakcji finansowych, nie powinien decydowac jeden wskaznik, czy
tez jedno kryterium, ale ich caloksztalt wyznaczajacy miejsce, znacze-
nie i zakres danych transakcji w catoksztalcie dziatalnosci gospodarczej
podatnika™'?.

Wypada jednak zauwazy¢, ze takie podejscie — pozostawiajgce podat-
nika w wielkoskladnikowym, ruchomym i zmiennym otoczeniu prawnym,
w ktérym w réznych sprawach okreslone okolicznosci faktyczne moga na-
bierac réznego znaczenia normatywnego w zaleznoséci od ogélnego wra-
zenia odnoszonego przez organ w zetknieciu z caloksztaltem danej spra-
wy - nie wydaje si¢ odpowiada¢ przyjetym w polskim porzadku prawnym
wymogom przewidywalnosci, okreslonosci i pewnosci stosowania prawa
podatkowego.

Powszechnie przyjmuje si¢ bowiem, ze prawo podatkowe jako galaz
prawa szczegoélnie silnie ingerujaca w interesy jednostek powinno odpo-
wiada¢ wysokim standardom przewidywalnosci, okreslonosci i pewnosci
stosowania. Odpowiednio, w ujeciu modelowym podatnik powinien mie¢
mozliwos¢ ustalenia juz na podstawie samej tresci normy podatkowopraw-
nej, jakie skutki w zamysle ustawodawcy wywota okreslony stan faktyczny.
Dlatego tez, chociaz postugiwanie si¢ pojeciami nieostrymi w prawie podat-
kowym w praktyce jest nieuniknione, niedopuszczalna jest zarazem sytua-
cja, w ktdrej zastosowanie okreslonej normy podatkowej jest dla podatnika

2 Tak na przyklad interpretacja indywidualna z dnia 26 stycznia 2026 r.,
sygn. 0113-KDIPT1-2.4012.1017.2025.2.SM.
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trudne lub niemozliwe do ustalenia z gory i dopiero proces indywidual-
nego rozstrzygniecia organu podatkowego ustala, w oparciu o swobodnie
dobierane przez organ okolicznosci faktyczne, jaka tre§¢ norma ta w jego
przypadku przybierze. Takie postepowanie organu podatkowego sprowa-
dzaloby si¢ bowiem do niedopuszczalnej arbitralno$ci w stosowaniu prawa
daninowego.

Z powyzszych wzgledéw, cho¢ znajduje ona oparcie w orzecznictwie
polskich sagdéw, trudno jest tez zaakceptowac bez zastrzezen teze Dyrekto-
ra KIS wyrazong w niektdrych interpretacjach indywidualnych, iz ,,ocena
omawianego pojecia »pomocniczosci« $wiadczonych ustug nie jest poje-
ciem uniwersalnym, dajacym si¢ odnies¢ do ogoélnych okolicznosci w anali-
zowanych sprawach, lecz opiera si¢ na wielu réznorodnych przestankach™”.

Co wiecej, w niektoérych interpretacjach indywidualnych Dyrektor KIS
siega po kolejne kryteria, ktére w jego ocenie moga $wiadczy¢ o tym, ze
okreslone ustugi zwolnione z VAT stanowig ,,bezposrednie, state i koniecz-
ne rozszerzenie dzialalnosci podatnika”. W szczegdlnosci do$¢ zaskakujaca
jest proba doszukiwania si¢ przez organ takich dodatkowych okolicznosci
$wiadczgcych o braku pomocniczosci transakeji w fakcie swiadczenia przez
podatnika ustug zwolnionych z VAT w sposéb ,,celowy i swiadomy”. Proby
te wydaja sie jednak nietrafione; trudno bowiem przyjmowac, ze profesjo-
nalny uczestnik obrotu, jakim w zalozeniu jest podatnik VAT, mdglby jakie-
kolwiek czynnosci podejmowac inaczej niz w sposoéb ,,celowy i §wiadomy”.
Takiego tez zdania wydaja si¢ by¢ sady administracyjne, zdaniem ktérych
»W prawidlowym obrocie gospodarczym, w ktérym wystepuja racjonalnie
dzialajacy przedsigbiorcy, nie sposéb jest doszukac sie uméw o charakterze
»przypadkowyme, tym samym powolywanie sie przez organ na brak przy-
padkowosci wspdtpracy, czy wskazywanie na jej planowy charakter pozo-
staje bez wplywu na ocene transakgji z punktu widzenia jej pomocniczego
charakteru™*.

Niezaleznie od tych uwag praktyka Dyrektora KIS w sprawie standar-
dowych ustug finansowych zwolnionych z VAT wydaje si¢ wskazywac, ze
w przypadku wigkszosci takich ustug organ zajmuje jednak stanowisko
pozytywne dla podatnikéw. Dla przykltadu, organ uznal migdzy innymi,
ze charakter pomocniczy posiadaja pozyczki udzielane przez podmiot

3 Zob. na przykltad interpretacja indywidualna z dnia 3 pazdziernika 2023 r.
(sygn. 0112-KDIL1-1.4012.370.2023.2.EB).

!4 Tak wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Szczecinie z dnia
25 wrze$nia 2024 r. (sygn. I SA/Sz 301/24).
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swiadczacy ustugi IT dla branzy transportowe;j' czy tez pozyczki udzie-
lane przez podmiot zajmujacy si¢ doradztwem finansowym, generuja-
ce prawie 6% jego obrotu'. Co wigcej, Dyrektor KIS przyjat réwniez, ze
udzielenie przez podatnika z branzy budowlanej trzech odplatnych pozy-
czek i jednego odptatnego poreczenia ma charakter pomocniczy, chociaz
sprzedaz zwolniona (transakcje finansowe) stanowita okoto 77% sprzedazy
ogolem', a nawet uznal, w przypadku podmiotu holdingowego zajmujace-
go sie przede wszystkim §wiadczeniem uslug zarzadzania oraz doradztwa
na rzecz spotek obstugujacych autostrade, ze otrzymywane przez niego od-
setki z tytulu pozyczek przejetych w wyniku cesji (mogace stanowi¢ istotna
czes$¢ calego jego obrotu) stanowig obrot z tytulu ustug pomocniczych'.
Mozna zatem przyja¢, ze w przypadku zwyktych, dobrze znanych organom
podatkowym ustug finansowych (takich jak pozyczki wewnatrzgrupowe)
praktyka fiskalna jest dos¢ stabilna i uksztaltowata si¢ w sposéb korzystny
dla podatnikow.

Takze sady administracyjne zajmuja podobne stanowisko w przypadku
generycznych ustug finansowych, z ktérych korzystaja lub ktére swiadcza
przedsiebiorcy prowadzacy swojg zasadnicza dziatalno$¢ w dziedzinach
funkcjonalnie odleglych od dzialalnosci finansowe;j.

Dla przykladu, w orzecznictwie wskazywano, ze charakter pomocni-
czy maja ustugi ubezpieczenia pojazdu oraz odnosnego posrednictwa kre-
dytowego $wiadczone przez podmiot prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie
sprzedazy samochodow", ustugi wymiany walut §wiadczone przez podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie produkgji i sprzedazy napojow alkoho-
lowych i bezalkoholowych®, ustugi finansowe zwigzane z ratalng splata na-
leznosci za sprzedang nieruchomos$¢ §wiadczone przez podmiot prowadzg-
cy dziatalno$¢ w zakresie obrotu nieruchomosciami®, udzielanie pozyczek

!> Interpretacja indywidualna z dnia 11 lutego 2025 r. (sygn. 0112-KDIL3.4012.
791.2024.2.EW).

!¢ Interpretacja indywidualna z dnia 21 marca 2025 r. (sygn. 0114-KDIP4-
3.4012.25.2025.2.APR).

7 Interpretacja indywidualna z dnia 3 kwietnia 2025 r. (sygn. 0113-KDIPT1-
1.4012.137.2025.1.ZR).

'8 Interpretacja indywidualna z dnia 9 kwietnia 2025 r. (sygn. 0114-KDIP4-
3.4012.74.2025.1.APR).

19 Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 lipca 2023 r. (sygn. I SA/Gd 214/23).

20" Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 15 listopada 2022 r.
(sygn.1FSK 551/19).

2! Zob. wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2021 r. (sygn. I FSK 2065/18).
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i poreczen przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie przetworstwa
rybnego, produkgji i sprzedazy artykutéw zywnosciowych??, ustugi pore-
czenia i przystapienia do dtugu kredytowego $§wiadczone przez podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie zakwaterowania i gastronomii®, ustugi
pozyskania finansowania $wiadczone przez podmiot prowadzacy dzialal-
nos$¢ w zakresie oprogramowania i doradztwa I'T* czy tez udzielanie pozy-
czek przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie handlu materialami
budowlanymi®.

Niemniej, mozna réwniez zauwazy¢, ze niezaleznie od wspomniane;j
praktyki fiskalnej i orzecznictwa sagdowego dotyczacego klasycznych ustug
finansowych, w przypadku niektdrych, dotychczas mniej powszechnych
w praktyce ustug finansowych, organy, niekiedy dos¢ nieoczekiwanie, zaj-
muja stanowisko przeciwne, pomimo utrzymania tych samych ram po-
jeciowych oraz wskazanego powyzej stosowania i rozumienia przestanki
niewykorzystywania lub wykorzystywania jedynie w niewielkim stopniu
zasobow zwigzanych z prawem do odliczenia oraz przestanki bezposred-
niego, stalego i koniecznego rozszerzenia dzialalnosci podatnika.

4. SZCZEGOLNY PRZYPADEK UMOW O WIRTUALNA SPRZEDAZ
ENERGII ELEKTRYCZNE]

Przykladem takiego zjawiska mogg by¢ od pewnego czasu ustugi zwia-
zane z wykonywaniem umoéw o wirtualng sprzedaz energii elektrycznej,
zwanych potocznie umowami VPPA (Virtual Power Purchase Agreements).
Umowy te kreuja pewien szczegélny instrument finansowy, w ramach
ktérego strony umawiajg si¢ (w uproszczeniu), ze w zaleznosci od relacji
pomiedzy aktualng ceng energii oraz pewnym przyjetym przez strony re-
ferencyjnym poziomem tej ceny jedna ze stron wyplaci drugiej okreslo-
ne $wiadczenie pieni¢zne (oczywiscie bez jakiejkolwiek dostawy energii
elektrycznej). W zaleznosci od ksztaltowania si¢ tej relacji (aktualna cena
energii wyzsza lub nizsza od poziomu referencyjnego) powyzsze swiadcze-
nie jedna ze stron wyplaca drugiej. Stronami takich umoéw sa zazwyczaj
przedsiebiorstwa, dla ktorych energia elektryczna stanowi jeden z gtéwnych

22 Zob. wyrok NSA z dnia 7 maja 2021 r. (sygn. I FSK 943/18).

2 Zob. wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2021 r. (sygn. I FSK 737/18).

2 Zob. wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2020 r. (sygn. I FSK 2010/17).
» Zob. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2020 r. (sygn. I FSK 1693/17).
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czynnikéw produkgcji, w znacznym stopniu narazone zatem na skutki wa-
han ceny energii elektrycznej, oraz wyspecjalizowane podmioty, ktére tego
typu wsparcie zapewniajag w sposéb profesjonalny, liczac na korzystne
dla nich uksztaltowanie si¢ ceny energii w dtuzszej perspektywie. W ta-
kim przypadku ekonomiczny sens VPPA z punktu widzenia pierwszego
z wymienionych podmiotéw polega na zabezpieczeniu sie przed ryzykiem
znacznych fluktuacji cen energii elektryczne;j.

Na plaszczyznie podatku VAT w praktyce przyjmuje si¢ obecnie, ze
w przypadku, gdy przedsiebiorca bedacy strong VPPA otrzymuje od strony
przeciwnej $wiadczenie pieni¢zne okreslone w tej umowie, $wiadczy on na
rzecz tej strony przeciwnej ustuge finansowa zwolniona z podatku VAT, za
ktdrg otrzymana platnos¢ stanowi ekwiwalentne wynagrodzenie.

Z tego wzgledu powstaje rowniez pytanie, czy tego rodzaju ustugi zwol-
nione z podatku VAT (zaktadajac, Ze nalezg do zwolnionych z VAT po-
mocniczych transakcji finansowych lub ustug finansowych wymienionych
w art. 43 ust. 1 pkt. 7, 12 oraz 38-41 Ustawy o VAT) maja dla podatnika
charakter pomocniczy w rozumieniu art. 90 ust. 6 Ustawy o VAT, zwazyw-
szy, ze w wiekszosci przypadkéw nie s3 one $wiadczone przez przedsie-
biorcow (zawierajacych VPPA jako narzedzie hedgingowe) w celach speku-
lacyjnych, obroét z tego tytulu stanowi zazwyczaj niewielka czes$¢ obrotéw
podatnika ogdétem, VPPA zawierane sg czgsto z jednym tylko kontrahen-
tem, za$ do ich wykonywania podatnik nie angazuje zasobéw zwiagzanych
z prawem do odliczenia lub angazuje je tylko w bardzo niewielkim stopniu
(sprowadzajgcym si¢ do marginalnego wykorzystania przestrzeni biurowe;
lub sprzetu komputerowego).

Dotychczasowa praktyka Dyrektora KIS w tym zakresie jest jednak
konsekwentnie negatywna. Nawet jesli bowiem rzeczywiscie przestanka
niewykorzystywania lub wykorzystywania jedynie w niewielkim stopniu
zasobdw zwigzanych z prawem do odliczenia jest w danej sprawie spet-
niona, to jednak wspomniane ustugi zwigzane z VPPA w ocenie organu
stanowig ,,bezposrednie, state i konieczne rozszerzenie dzialalnosci podatni-
ka” - co ze wzgledu na ruchomy i kontekstualny charakter tej przestanki
niezmiernie trudno jest z gory rozstrzygnac.

W powyzszej kwestii pojawito si¢ juz jednak dos$¢ bogate orzecznictwo
sadowe, ktére jednoznacznie opowiedzialo si¢ za uznaniem ustug $wiad-
czonych w zwigzku z umowami VPPA za ustugi pomocnicze. Stanowisko
takie zajmowaly dotychczas przede wszystkim wojewddzkie sady admini-
stracyjne.
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Dla przykladu, takie stanowisko zajat cho¢by Wojewoddzki Sad Ad-
ministracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2023 r.
(sygn. I SA/Po 388/23) dotyczacym ustug VPPA $wiadczonych przez
przedsiebiorce z sektora e-commerce prowadzacego internetowa platforme
handlowg, a uprzednio ten sam sad w wyroku z dnia 20 kwietnia 2021 r.
(sygn. I SA/Po 20/21) wydanym w sprawie producenta napojéw alkoholowych.

W szczegolnosci w powolanym powyzej wyroku z dnia 12 pazdziernika
2023 r. sad uznal (w odniesieniu do spdiki z sektora e-commerce), ze o ,,po-
mocniczej” naturze ustug VPPA $wiadcza okolicznosci takie jak:

a) prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w sektorze e-commerce, a za-
tem calkowicie odmiennej niz ustugi finansowe,

b) fakt, iz dzialania w ramach zawarcia i realizacji umowy VPPA nie wply-
ng w zadnym stopniu na procesy podstawowej dziatalnosci spoiki,

c) niezaleznie od zawarcia VPPA spdtka bedzie w stanie w dalszym ciggu
prowadzi¢ swoja podstawowa dzialalnos¢, zas czynnosci realizowane
w ramach umowy VPPA nie stanowig celu samego w sobie, czyli nie
stanowig odrebnego przedmiotu dzialalnosci spoiki,

d) wykonywane przez spotke czynnosci w ramach umowy typu VPPA
maja na celu zabezpieczenie spétki przed ryzykiem istotnych wahan
cen energii elektrycznej oraz dazenie spotki do prowadzenia dzialal-
nos$ci w sposob zréwnowazony,

e) przystapienie przez spotke do umowy VPPA nie jest przejawem dzia-
talnosci spekulacyjnej, w ramach ktérej spotka zawodowo przepro-
wadzalaby transakcje na instrumentach finansowych (instrumentach
pochodnych) w celu osiagniecia zysku,

f) poziom zaangazowania zasobow spdtki (osobowych, materialnych
i niematerialnych) oraz realizowane przez nig przepltywy pieni¢zne
zwigzane z rozliczeniem VPPA bedg nieznaczne i nieistotne w porow-
naniu do zaangazowania i przeplywdéw pienieznych zwigzanych z pro-
wadzeniem podstawowej dzialalnosci gospodarczej, ktéra w przywola-
nej sprawie dotyczyla rynku e-commerce.

Z ostatniego okresu warto natomiast przywota¢ cho¢by wyrok Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 maja 2025 r.
(sygn. I SA/Kr 207/25), wydany w sprawie spotki dziatajacej w sektorze logi-
stycznym. Podstawowa dziatalno$¢ wspomnianej spdtki polegata na obstudze
i zarzadzaniu siecig urzadzen paczkomatowych z wykorzystaniem znacznej
ilosci energii elektrycznej, co sklonito spétke do zawarcia umowy typu VPPA
zabezpieczajacej ja przed wahaniami cen energii elektrycznej. Takze w tym
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przypadku sad uznal, ze ustugi swiadczone przez podatnika w ramach umo-
wy wirtualnej sprzedazy i zakupu energii nalezy traktowac jako transakcje
o charakterze pomocniczym i w zwigzku z tym obrét z tytutu §wiadczenia
tych ustug nie powinien by¢ brany pod uwage przy kalkulacji proporcji VAT.

Co wiecej, identyczne stanowisko Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w Krakowie zajal ponownie w swoim wyroku z dnia 16 maja 2025 r.
(sygn. I SA/Kr 208/25), w ktorym réwniez uznat (orzekajac w calkowicie
innym skladzie w poréwnaniu z powotanym wczesniej orzeczeniem z dnia
8 maja 2025 r.), ze obrot zwiazany z ustugami VPPA $wiadczonymi przez
podatnika prowadzacego co do zasady zwykla (produkcyjna lub ustugowa)
dzialalno$¢ gospodarcza nie powinien by¢ wliczany do jego wskaznika od-
liczenia podatku naliczonego VAT.

Co jednak szczegolnie istotne, powyzsze stanowisko wojewddzkich
sagdow administracyjnych znalazlo juz takze uznanie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, ktéry rozstrzygnal spor na korzys¢ podatnikéw w swoich
pierwszych wyrokach zapadlych w tej kwestii w dniu 22 stycznia 2025 r.
(sygn. I FSK 1428/21) oraz w dniu 13 czerwca 2025 r. (sygn. I FSK 448/22).

W pierwszym z powotanych wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny
zwrdcil uwage, ze bez VPPA podatnik nadal moéglby prowadzi¢ swojg pod-
stawowg dziatalnos$¢ gospodarczg i nabywac niezbedng w tym celu energie.
Zdaniem sadu istotna byla réwniez okolicznos¢, ze przychody osiagane na
podstawie umowy VPPA byly niewspétmierne w odniesieniu do przycho-
déw z podstawowej dziatalnosci podatnika. Sad podkreslit ponadto brak
czy tez znikomy stopien zaangazowania zasobow majatkowych i osobowych
do $wiadczenia ustug VPPA jako okoliczno$¢ przesadzajacg o pomocni-
czym charakterze tych ustug.

Co jest przy tym znamienne, sady zajmowaly wskazane powyzej, ko-
rzystne dla podatnikow stanowisko w sprawie kwalifikacji ustug zwigzanych
z VPPA jako uslug pomocniczych niezaleznie od tego, czy (jak w wigkszo-
$ci spraw) dany podatnik zawieral VPPA z zamiarem zabezpieczenia si¢
przed wahaniami ceny energii nabywanej przez niego w celu prowadzenia
zwyklej (niepowigzanej z energetyka) dzialalnosci gospodarczej (na przy-
ktad produkcji towardw), czy tez wlasnie zawieral umowe VPPA w zwigzku
z nabywaniem energii wykorzystywanej przez niego do wlasnej produkeji
i sprzedazy energii elektrycznej (jak w sprawie zakonczonej powotanym
ostatnio wyrokiem NSA z dnia 13 czerwca 2025 r.). Swiadczy to zapewne
o dos¢ zdecydowanej i szerokiej akceptacji przez NSA orzecznictwa sagdow
nizszej instancji oraz liberalnym podejsciu judykatury w tym zakresie.
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5. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, w $lad za orzecznictwem sagdéw unijnych polskie or-
gany podatkowe definiujg ustugi pomocnicze dla potrzeb przepiséw o obli-
czaniu wskaznika proporcji poprzez taczne zastosowanie przestanki niewy-
korzystywania lub wykorzystywania jedynie w niewielkim stopniu zasobdw
zwigzanych z prawem do odliczenia (ktéra powinna zosta¢ spetniona) oraz
przestanki ,,bezposredniego, statego i koniecznego rozszerzenia dziatalno-
$ci podatnika” (ktéra nie moze zachodzic).

W tym kontekscie szczegélne problemy interpretacyjne taczg si¢ z dru-
ga z wymienionych przestanek, w przypadku ktérej zakres efektywnego
uznania organéw podatkowych jest znacznie wiekszy i znacznie trudniej
poddaje si¢ kontroli. Niemniej, w dotychczasowej praktyce organy podat-
kowe przyjmujg zazwyczaj korzystne dla podatnikéw podejscie, zgodnie
z ktorym zwykle ustugi finansowe, jak na przyklad udzielanie pozyczek
przez spotki holdingowe innym spétkom z grupy, nie s uznawane za ,,bez-
posrednie, stale i konieczne rozszerzeni dzialalnosci podatnika’, a zatem
maja pomocniczy charakter.

Nadal jednak trudnosci nastreczaja organom i podatnikom rzadziej na-
potykane dotychczas przez organy ustugi finansowe, w tym takie jak ustugi
$wiadczone w zwigzku z umowami VPPA, ktérych uznania za pomocnicze
organy podatkowe odmawiajg ze znacznym uporem. Réwniez w tym zakre-
sie ksztaltuje sie juz jednak orzecznictwo sagdéw administracyjnych, w tym
takze Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktérym réwniez zwol-
nione z VAT ustugi VPPA jako ustugi pomocnicze moga pozostawac neu-
tralne dla przystugujacego podatnikom prawa do odliczenia podatku VAT.

W ogélnym ujeciu losy pojecia ,,pomocniczych ustug finansowych” na
gruncie podatku VAT prowadzg zatem do konkluzji, Ze w zakresie zwycza-
jowo $wiadczonych ustug finansowych, w tym takich jak udzielanie pozy-
czek i zabezpieczen, w polskiej praktyce fiskalnej i orzecznictwie sagdowym
wypracowany juz zostal rozsadny (i dos¢ korzystny dla podatnikéw) kon-
sensus, pozwalajacy przedsiebiorcom spoza sektora finansowego na $wiad-
czenie ustug finansowych (w tym zwolnionych z VAT) w dos¢ szerokim
wymiarze bez negatywnych konsekwencji dotyczacych prawa do odliczenia
podatku naliczonego. Niemniej, w przypadku niestandardowych lub no-
wych w obrocie gospodarczym ustug finansowych, ze wzgledu na zamie-
rzong nieostro$¢ pojecia ,pomocniczych ustug finansowych” wynikajaca
w znacznej mierze z utrwalonego orzecznictwa sagdéw unijnych, ryzyko
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ograniczenia prawa podatnikéw do odliczenia w zwigzku ze $wiadczeniem
takich ustug z pewnoscia pozostaje realne, czego przykladem moga by¢
cho¢by oméwione w niniejszym opracowaniu ustugi VPPA.
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