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Dzi$ nie mozna przewidzie¢ wszystkich barier i stabosci wynikaja-
cych z przyjecia lub zaproponowania nowych rozwigzan regulacyjnych.
Okres najblizszych lat bedzie czasem raportowania pozycji bankéw i sto-
sowania norm plynnosci w formie jeszcze niewiazacej. Pod koniec tego
okresu testoOw mozna oczekiwad, ze zostanie przeprowadzona jeszcze raz
analiza poprawnosci przyjetych rozwigzan przy wykorzystaniu danych
empirycznych zgromadzonych z bankéw. Wéwczas powinna zostaé do-
konana ostateczna kalibracja norm i nalozony zmodyfikowany obowig-
zek ich stosowania.

Wprowadzenie tak waznych norm regulacyjnych po raz pierwszy
w historii bankowosci powinno by¢ poprzedzone starannym przygoto-
waniem i dokladnym przeanalizowaniem mozliwych konsekwencji za-
stosowania nowych rozwigzan ostroznosciowych. Nie mozna uzna¢, ze
przyjecie norm w trakcie obecnych prac legislacyjnych zakonczy dyskusje
o zasadach zarzadzania plynnoscia w bankach. By¢ moze po uchwale-
niu pakietu CRD IV nadejdzie czas, gdy z pomoca przedstawicieli nauki
i praktykéw bankowych przygotowane zostana zalozenia pakietu CRD V
zawierajacego nowe regulacje wlasnie w obszarze zarzadzania ryzykiem
plynnosci w instytucji bankowej. By¢ moze zatem finalny ksztalt regulacji
isposdb jej oddzialywania na sektor bankowy i na gospodarke beda rézni¢
si¢ od ocen dokonywanych obecnie na podstawie dotychczas uchwalonych
wymogdéw regulacyjnych w obszarze zarzadzania ptynnoscia.

Podsumowanie potencjalnych scenariuszy dzialan dostosowawczych
bankéw, zwigzanych z nowymi normami plynnosci, przedstawia rysu-
nek 5.3.

Potencjalne scenariusze reakcji bankow
w Polsce - podsumowanie

Monika Marcinkowska
https://doi.org/10.18778/8088-523-3.12

Potencjalne dziatania dostosowawcze bankow - synteza

Prawdopodobienstwo realizacji opisanych wczeéniej dziatan dostoso-
wawczych bankéw do nowych regulacji w znacznej mierze zalezy od
ogolnych uwarunkowan makroekonomicznych i prawnych oraz dzialan
nadzorczych (w tym stanowienia innych norm prawnych, wptywajacych
na funkcjonowanie bankéw). Przede wszystkim kierunki i rodzaje po-
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dejmowanych przez banki dziatan zalezg od ich indywidualnej kondycji
finansowej (w tym potencjalnej skali zapotrzebowania na kapitat i ptyn-
nos¢), rodzaju i skali dziatalnosci, przyjetej strategii i modelu bizneso-
wego oraz ewentualnych uwarunkowan w grupie kapitatowe;j.

Aby zobrazowal postrzeganie przez banki potencjalnego wplywu
nowych regulacji na ich dzialalno$¢, ponizej przedstawiono opinie ban-
kow (wyrazone w ankiecie przeprowadzonej przez MFW) na temat tego,
w jaki sposdb nowe przepisy moga oddzialywa¢ na ich modele bizneso-
we (tabela 5.2).

Tabela 5.2. Opinie bankéw na temat potencjalnego wptywu inicjatyw
regulacyjnych na ich modele biznesowe

Element regulacji Wptyw na model biznesowy

1 2
Ogdlnie: bardziej rygorystyczna definicja kapitatu bedzie pro-
wadzi¢ do ograniczenia lub eliminacji dziatan, ktére sg bar-
dziej kapitatochtonne (stad kosztowne).
Odliczenie udziatdbw mniejszosciowych: moze zmniejszy¢ za-
angazowanie zagranicznych globalnych bankéw na rynkach
wschodzacych.
Odliczenie z inwestycji w ubezpieczeniowych jednostkach za-
leznych: wptynetoby na zintegrowany model bancassurance
i moze sktaniac¢ banki do wydzielenia ich dziatalno$ci ubezpie-
czeniowej z grupy bankowej, potencjalnie zmniejszajac syner-
gie.
Odliczenie udziatéw w innych instytucjach finansowych: moze
zniechecad do utrzymywania udziatéw w innych instytucjach
finansowych, animowania rynku i underwritingu.
Odliczenie praw dotyczacych administrowania w odniesieniu
do ekspozycji hipotecznych: moze wptywac na kredytodaw-
coéw hipotecznych, podwyzszy¢ oprocentowanie kredytéow
hipotecznych, zniechecad do sekurytyzacji.
Potracenie zobowigzar emerytalnych: karatoby banki z duzy-
mi zobowigzaniami emerytalnymi.
Wyzsze potrzeby kapitatowe wynikajace z zaostrzenia prze-
pisow: moga sktania¢ banki do przeniesienia kosztow na
klientéw (podniesienie oprocentowania kredytéw i innych
produktéw) i zmniejszenia rozmiaréw bilansu (w tym poprzez
ograniczenie kredytowania). Banki beda prébowaty przesu-
nac punkt ciezko$ci z dziatan kapitatochtonnych w kierunku
dziatalnosci o mniejszym zapotrzebowaniu na kapitat, ktére
sg atrakcyjne z punktu widzenia relacji zysk-ryzyko.

Definicja kapitatu
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Tab. 5.2. (cd.)

1

2

Wspdtczynnik
dzwigni

Jezeli wskaznik bedzie obowigzywat, moze to spowodowac
dalsze delewarowanie i prowadzi¢ do dalszego ograniczania
akeji kredytowej, gdy banki beda zmniejszad wielko$¢ bilansu.
Moze zacheci¢ banki do przejscia w obszary bardziej ryzy-
kownych dziatan, aby zrekompensowac nizsza rentownosé
zmniejszonej bazy aktywdw, z uwagi na brak wrazliwosci na
ryzyko tego miernika. Banki moga takze utrzymaé jedynie
aktywa wysokiej jakosci oraz bardzo ryzykowne aktywa, aby
zwiekszy¢ zyski.

Wskaznik pokrycia
ptynnosci (LCR)

Moze sktania¢ banki do ograniczenia akcji kredytowej, tak aby
utrzymywacd wiecej ptynnych aktywdw kwalifikujacych sie do
LCR (gtéwnie w skarbowe papiery wartosciowe).

Podobnie jak kapitat, doprowadzitaby banki do utrzymywa-
nia bardziej ptynnych aktywdw, z ktérych zyski sg nizsze, co
wptynie na rentownosc.

Moze prowadzi¢ do tendencji do zdecentralizowanych opera-
cji w lokalnych jurysdykcjach, ktére zatrzymuja pule ptynno-
$ci i ograniczajg zdolno$¢ globalnych bankéw do przenosze-
nia nadmiaru ptynnosci za granice w ramach grupy bankowe;j
- zamiana bardziej zintegrowanych modeli biznesowych na
zdecentralizowane modele pojedynczych bankéw.

Wskaznik finanso-
wania stabilnego
(NSFR)

Ograniczenie zdolnosci bankéw do transformacji terminéw
zapadalnosci - jednej z podstawowych funkcji bankéw, stad
duza zmiana w ich modelach biznesowych, moze skutkowac
tym, ze sektor przedsiebiorstw lub innych podmiotéw nie-
bankowych bedzie dokonywac transformacji terminéw poza
systemem bankowym.

Moze dotknaé bankowo$¢ detaliczng, zmniejszajac jej zdol-
nos$¢ do udzielania kredytéw dla sektora prywatnego (dla
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw) w celu spetnienia
wymogdw finansowania o dtuzszych terminach.

Zwiekszona konkurencja o depozyty klientéw moze zmniej-
szy¢ stabilno$¢ depozytdw, jako iz deponenci moga ulec po-
kusie, aby zmieniac oferty, by uzyskac najlepsze ceny.

Regulacje dotycza-
ce ryzyka kredyto-
wego kontrahenta

Zmniejszenie wzajemnych interakcji bankow; jesli nie beda
odpowiednio skalibrowane, negatywnie wptyna na pochodne
i hedging.

Wyzsze wagi ryzy-
ka dla dziatalno$ci
handlowej i seku-

rytyzacji

Zmniejszenie dziatalnosci w niektérych dziataniach handlo-
wych o ztozonych strukturach, w kierunku dziatalnosci pod-
stawowe;j.

Potencjalne obnizenie zdolnosci duzych firm handlowych do
tworzenia gtebokich, ptynnych rynkéw i zapewnienia narze-
dzi zabezpieczajacych.

Mozliwe opdznienie w odbudowie rynkdw sekurytyzacji.

Zrédto: Otker-Robe, Pazarbasioglu 2010.
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Banki, omawiajgc, w jaki sposob przygotowuja si¢ do wdrozenia no-
wych regulacji, wskazuja kluczowe dziatania, majace zapewnic¢ spelnie-
nie ostrzejszych norm ostroznosciowych. Ponizej przedstawiono przy-
kiady deklaracji bankéw, dotyczacych planowanych dziatan w kierunku
obnizenia ryzyka, celem dostosowania si¢ do nowych wymogoéw ostroz-
nosciowych (Elliott, Salloy, Santos 2012):

o dzialania zwigzane z ograniczaniem skali dziatalnosci i ryzyka:

- optymalizacja zrédel i wykorzystania kapitatu, dzialania na rzecz
poprawy alokacji kapitalu (w tym rozszerzanie dziatalnosci na
atrakcyjnych rynkach);

- zarzadzanie portfelem aktywow, optymalizacja portfela;

- sprzedaz, realizacja, optymalizacja bardziej ryzykownych ekspo-
Zycji;

— sprzedaz nierentownych aktywow i aktywdw o niskiej stopie zwrotu;

- restrukturyzacja i sprzedaz czesci aktywow;

- zakonczenie dzialalno$ci w krajach, w ktérych skala dziatalnosci
jest niewielka;

- zakonczenie dzialalnosci niestrategicznych segmentéw (w obsza-
rach innych niz podstawowe);

- ograniczenie niskich jakosciowo inwestycji stanowiacych pozycje
pomniejszajace wedlug Bazylei IIT;

- ograniczanie inwestycji w instrumenty kapitalowe, sprzedaz nie-
ktérych jednostek podporzadkowanych (w szczegélnosci spoza
bankowosci i zagranicznych - zwlaszcza spoza UE, komplemen-
tarnych kanaléw, bankowosci inwestycyjnej, sekurytyzacji, inwe-
stycji w nieruchomosci);

- zarzadzanie portfelem kredytowym (przeglad skladu portfela,
efektywne kapitalowo produkty);

- ograniczenie i sprzedaz portfeli kredytowych innych niz podsta-
wowe;

- zwiekszanie udziatu kredytow dla klientéw o najwyzszym ratingu;

- przyspieszona redukcja odnawialnych uméw i naturalne wygasze-
nie niektdrych portfeli;

— przyspieszona sprzedaz lub odwrdcenie wybranych aktywow se-
kurytyzacyjnych;

— rygorystyczne zasady uruchamiania produktéow krétkotermino-
wych i §rednioterminowych kredytow;

- zambkniecie niewykorzystanych promes kredytowych, linii kredy-
towych;

- ograniczenia miedzynarodowej dziatalnosci kredytowej i na ryn-
kach kapitatowych;

- stosowanie portfelowych odpiséw z tytulu rezerw (utraty wartosci
aktywow);
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- rozwigzanie nadmiaru rezerw wraz z poprawg portfela;
- dalsza optymalizacja rynkowych aktywéw wazonych ryzykiem
(aktywne zarzadzanie ryzykiem kredytowym kontrahenta);

- pozbycie si¢ wartosci firmy (goodwill);

- zakonczenie dziatalnosci w obszarze instrumentéw pochodnych;

- centralne rozliczanie pozagieldowych instrumentéw pochodnych;

- przeniesienie pozagieldowych instrumentéw pochodnych na gielde;

- splata dtuznych papieréw wartosciowych o niskim ratingu;

- zarzadzanie zobowigzaniami;

o dzialania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem, w tym w szczegol-
nosci z jego pomiarem:

- dostosowanie systemu zabezpieczania si¢ przed ryzykiem kredyto-

wym kontrahenta;

- ograniczanie udzielanych zabezpieczen;

- wdrozenie lub rozszerzenie stosowania modeli wewnetrznych;

- optymalizacja modelu wewnetrznych ratingow;

- optymalizacja wag ryzyka;

- optymalizacja wartosci zabezpieczen skorygowanej o czynnik

zmiennosci (CVA);
o dzialania zwigzane z zarzagdzaniem bankiem, wzrostem rentownosci:

— stale doskonalenie modelu zarzadzania bankiem;

- zwigkszenie efektywnosci dziatalnosci;

- doskonalenie modeli i procesow;

- zmiana cen aktywow;

- redukgcja zatrudnienia w niektérych segmentach.

Nalezy podkresli¢, ze banki koncentruja sie przede wszystkim na
ograniczeniu skali i ryzyka prowadzonej dzialalnosci, zamierzajac sku-
pi¢ si¢ na podstawowych operacjach bankowych, a przy tym optymali-
zowac¢ alokacje kapitalu (przeznaczajac go na projekty bardziej rentowne
i mniej kapitalochlonne).

Znaczna cze$¢ dziatan ma dotyczy¢ doskonalenia modeli pomiaru ry-
zyka. Nieliczne deklaracje odnosity si¢ do wewnetrznych proceséw i po-
prawy efektywnosci dzialania. W znacznym zakresie deklarowane dzia-
tania s3 zgodne z oczekiwaniami nadzorcéw, gdyz bedg si¢ przyczyniac
do ograniczenia ryzyka podejmowanego przez banki i to nie tylko o cha-
rakterze przejsciowym - jesli banki skoncentrujg si¢ na podstawowej
dziatalnosci. Cze$¢ dziatan ma oczywiscie wymiar jedynie ,,techniczny”
(np. zmiany modeli pomiaru ryzyka) i tu mozna upatrywac zagrozenia,
poniewaz mogga zosta¢ znieksztalcone informacje na temat ponoszonego
przez bank ryzyka i jego adekwatnosci kapitalowej, a to moze przetozyc¢
sie na wieksze ryzyko systemu bankowego.

Biorac pod uwage rozwazania w podrozdzialach 5.1 i 5.2, a takze
uwzgledniajac powyzsze informacje pochodzace od samych bankdw,
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mozna - uogolniajac — przedstawi¢ schemat potencjalnych scenariuszy
reakcji bankéw na nowe regulacje (rysunek 5.4). Jak juz zasygnalizo-
wano, skala dostosowan bedzie uzalezniona od ogélnych warunkéw
w makrootoczeniu i indywidualnych potrzeb banku (w tym zwigza-
nych z jego strategia rozwoju) i bedzie wynika¢ nie tylko z minimalnych
wymogow okreslonych w regulacjach prawnych, ale takze z oczekiwan
rynkowych i wewnetrznego oszacowania optymalnego poziomu kapi-
tatéw i ptynnosci.

Wybér najbardziej prawdopodobnego scenariusza
dla Polski

W rozdziale 4 przedstawiono przeglad wynikéw badan dotyczacych
wplywu bankowych norm ostrozno$ciowych (kapitalowych i ptynnos-
ciowych) na gospodarke. Nastepnie przeanalizowano potencjalnie moz-
liwe scenariusze reakcji bankéw na regulacje CRD IV/CRR.

Przyjmujac zalozenia do wlasnych badan empirycznych dotyczacych
wplywu nowych regulacji na polska gospodarke, nalezy uwzgledni¢ stan
i perspektywy polskiego sektora bankowego.

Nie jest mozliwe automatyczne przenoszenie wnioskéw z badan pro-
wadzonych w innych sektorach bankowych na polska gospodarke, gdyz
charakterystyki systemoéw i sektoréw bankowych sa odmienne. W szcze-
golnosci nalezy odnotowac istotnie nizszg skale dziatania bankéw w Pol-
sce w poréwnaniu z gospodarkami dojrzalymi (np. Wielka Brytanig)
- patrz rysunek 5.5. W odniesieniu do tamtych gospodarek mozna wrecz
mowic o ,finansjalizacji” - nadmiernej skali sektoréw bankowych (To-
porowski 2010). Nadto, réznice w modelach bankowosci (czy nawet mo-
delach rynkow finansowych) dodatkowo powoduja, ze nie mozna sto-
sowa¢ wprost analogicznych podejs¢ w analizie tych systemoéw, w tym
- potencjalnych konsekwencji regulaciji.

Odmienne s3 takze charakterystyki finansowe sektoréw bankowych
Polski i wigkszosci krajow UE. Ponizej zaprezentowane zostanie po-
réwnanie wybranych wielkosci finansowych dla sektorow bankowych:
Polski i Unii Europejskiej (Srednia dla zmiennego skladu krajow) oraz
Wielkiej Brytanii (kraju, dla ktérego prowadzonych jest wiele badan em-
pirycznych dotyczacych wptywu regulacji na gospodarke).

Polski sektor bankowy dziala w bardziej tradycyjny sposéb, a w konse-
kwencji bilanse bankéw ($rednio) takze maja bardziej tradycyjng struk-
ture. W szczegoélnosci nalezy wskazac¢ znacznie wyzszy od przecietne-
go w UE poziom finansowania dzialalnosci depozytami (rysunek 5.6).
Ogodtem nizszy jest stopien zaleznosci od rynku miedzybankowego
(rysunek 5.7). Polskie banki finansujg si¢ gtéwnie depozytami od klien-
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Rysunek 5.5. Wielko$¢ sektoréw bankowych w stosunku do PKB

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse
oraz EBF.

tow (cho¢ w ostatnich latach ich znaczenie nieco maleje) i w znikomym
stopniu — dluznymi papierami wartosciowymi. Poziom zobowigzan wo-
bec innych bankéw ma relatywnie nizszg warto$¢ niz srednio w krajach
UE. Wiele bankéw korzysta z pozyczek podporzadkowanych, jednak ich
faczne znaczenie w sektorze jest relatywnie niskie.

Nalezy takze zaakcentowa¢ dwukrotnie wyzszy udzial kapitalow wlas-
nych w sumie bilansowej w polskich bankach, w poréwnaniu ze $red-
nig unijng (rysunek 5.8). Polskie banki operujg przy nizszym poziomie
dzwigni finansowej. Udzial kapitaléw wasnych w aktywach jest na tyle
wysoki, ze spelnienie wymogéw regulacyjnych dotyczacych wskaznika
dzwigni finansowej nie powinno stanowi¢ problemu. W konsekwen-
cji stosowanej struktury finansowania polskie banki charakteryzujg sie
znacznie wiekszg stabilnoscig finansowania* (cho¢ zmniejszata si¢ ona
w ostatnich latach, por. rysunek 5.9). Nalezy przy tym podkresli¢, ze nie
jest to tozsame z bazylejskimi definicjami stabilnosci finansowania, za-

21 Wskaznik stabilnosci finansowania obliczany jako iloraz zobowigzari wobec
klientéw (z wytaczeniem instytucji kredytowych) do sumy: zobowigzan wobec
klientéw (z wytgczeniem instytucji kredytowych), zobowigzan wobec instytucji
kredytowych i zobowigzan z tytutu certyfikatéw dtuznych.
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Depozyty ogélem, z wylaczeniem zobowiazan wobec instytucji kredytowych
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Rysunek 5.6. Udziat depozytoéw w sumie bilansowej bankéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.
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Rysunek 5.7. Zalezno$¢ bankéw od rynku miedzybankowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.
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Rysunek 5.8. Udziat kapitatu wtasnego w sumie bilansowej bankow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.

tem nie jest to jednoznaczne z tym, ze polskie banki beda mogly latwiej
dostosowac si¢ do nowych norm ptynnosci diugoterminowej (NSFR).

Takze aktywa bankow maja bardziej tradycyjng strukture — dominu-
ja naleznodci z tytutu udzielonych kredytéw (rysunek 5.10). Ich udziat
w sumie bilansowej wynosi §rednio ok. 70%, podczas gdy $rednio w Unii
Europejskiej ok. 50-60%. W konsekwencji to dziatalnos¢ kredytowa jest
gtéwnym zrédlem dochodéw bankéw. Czynnikiem negatywnie odrdz-
niajacym polskie banki od innych europejskich jest gorsza jako$¢ port-
fela (cho¢ na przestrzeni ostatnich 5 lat we wszystkich sektorach mozna
zauwazy¢ znaczacy wzrost udzialu naleznosci zagrozonych) - rysu-
nek 5.11. Moze by¢ to dodatkowym czynnikiem sklaniajacym banki do
zwigkszania marzy odsetkowej (celem rekompensaty zwigkszonego ry-
zyka kredytowego).

Marza odsetkowa w polskim sektorze bankowym jest na poziomie
niemal dwukrotnie wyzszym niz §rednia w UE (rysunek 5.12). Po okre-
sie spadku jej poziomu w latach 2010-2011 notowany byl jej niewielki
wzrost, a w kolejnych latach — znéw spadek. Nalezy zaznaczy¢, ze wynik
z tytulu odsetek jest gtéwnym elementem wyniku dziatalnos$ci banko-
wej, przy czym w polskim sektorze bankowym jego znaczenie jest wyz-
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Rysunek 5.9. Wskaznik stabilnosci finansowania bankéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.
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Rysunek 5.10. Udziat kredytéw w sumie bilansowej bankéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistics on Consolidated Banking Data.
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Rysunek 5.11. Jako$¢ portfela kredytowego bankéw (naleznosci zagrozone jako

odsetek naleznosci brutto)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.
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Rysunek 5.12. Marza odsetkowa bankoéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.
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Rysunek 5.13. Wynik odsetkowy jako odsetek wyniku dziatalnosci bankowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.

sze niz $rednio w UE i od roku 2010 jego istotno$¢ roénie (podobny trend
mozna zauwazy¢ w krajach UE od 2012 r.) - rysunek 5.13.

Polski sektor bankowy rozwija si¢ w szybszym tempie niz $rednio
sektory bankowe krajéw UE (rysunek 5.14), co jest efektem nizszego po-
ziomu bazowego i wigkszymi mozliwo$ciami rozwojowymi. W okresie
globalnego kryzysu finansowego przyrost sumy bilansowej byt jednak
znacznie wolniejszy niz w poprzednich latach. Ogoélem, wzrost skali
dziatalnosci przeklada si¢ na wzrost aktywéw wazonych ryzykiem (wy-
mogdéw kapitalowych z tytulu ryzyka kredytowego), ale réwnocze$nie
zachodzg procesy zmiany struktury aktywow (w tym przesuniecie na
korzys¢ ekspozycji o nizszych wagach ryzyka).

Wspolczynnik wyplacalnosci polskich bankow jest dos¢ wysoki, jed-
nak mozna zauwazy¢, ze banki z innych gospodarek (zwlaszcza tych
dotknietych kryzysem) w ostatnich latach szybko zwiekszaly poziom
adekwatnosci kapitatowej (rysunek 5.15). Jest to efektem zaréwno zwigk-
szania przez nie bazy kapitalowej, jak i dostosowywania bilanséw, ale
takze upadlosci bankow stabiej dokapitalizowanych, o wyzszym pozio-
mie ryzyka. W konsekwencji §redni poziom wspolczynnika wyplacal-
nosci polskich bankdéw jest obecnie na nizszym poziomie niz $rednia
w UE. Polskie banki korzystaja glownie z funduszy wlasnych podsta-
wowych (Tier I), totez wspotczynnik wyptacalnosci liczony tylko dla tej
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Rysunek 5.14. Roczne tempo przyrostu aktywdw bankow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.
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Rysunek 5.15. Wspdtczynnik wyptacalnosci bankow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.
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Rysunek 5.16. Wspotczynnik wyptacalnosci bankow (Tier 1)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.

warstwy kapitatéw byl wyzszy niz w wielu krajach UE, jednak za sprawa
poprawy wielkosci i jakosci kapitalow przez tamte banki wskaznik ten
jest obecnie na zblizonym poziomie (rysunek 5.16).

Ogodtem nalezy podkresli¢ wysoki poziom adekwatnosci kapitalowej
polskich bankéw na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Jest to efektem
zar6wno stosowania tradycyjnego modelu bankowosci i dos¢ odpowie-
dzialnych dziatan polskich bankéw, jak i relatywnie restrykcyjnych wy-
mogow i efektywnych dziatan polskich instytucji sieci bezpieczenstwa.

W konsekwencji, jak potwierdzaja badania, skala koniecznych dosto-
sowan bankow do regulacji kapitatowych nie jest duza, a znaczna czes§é
bankéw juz teraz wypelnia surowsze normy.

Srednia rentowno$¢ polskich bankéw jest znacznie wyzsza niz prze-
cietnie w Unii Europejskiej (rysunek 5.17, 5.18). Po pierwsze, jest to spo-
wodowane stratami generowanymi przez znaczng cz¢$¢ bankéw w innych
krajach UE (np. $rednio w okresie 2008-2012 w Wielkiej Brytanii ujemna
rentowno$¢ miato 28% bankéw, w Niemczech: 23%, we Francji: 12%) i jed-
noczesnie stabymi wynikami pozostalych bankéw (np. w okresie 2010-
2012 w Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech nie bylo bankéw osiagaja-
cych rentownos¢ kapitatéw wtasnych na poziomie powyzej 20%). Z drugiej
strony, wyniki polskich bankéw owszem ulegly pogorszeniu po roku 2007,
jednak nie byt to spadek drastyczny, a przy tym znikoma czes$¢ bankow
generowala straty (Srednio w okresie 2008-2012 udzial bankéw nierentow-
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Rysunek 5.17. Rentowno$c kapitatow wtasnych bankéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.
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Rysunek 5.18. Rentowno$¢ aktywdw bankdw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.
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nych wynosit zaledwie niespetna 1 promil), w czesci bankéw odnotowano
relatywnie niewielki spadek zyskow (§rednio w okresie 2010-2012 ok. 1,5%
bankdéw mialo rentowno$¢ kapitaléw wiasnych powyzej 20%).

Po raz kolejny mozna to ttumaczy¢ bardziej tradycyjnym modelem
bankowosci (poleganiem w wigkszym stopniu na dziatalnosci kredyto-
wej, a mniejszym — na operacjach finansowych), a takze wyzszym po-
ziomem marzy odsetkowej. Warto takze zwrdci¢ uwage na nizszy po-
ziom kosztow dzialania bankéw polskich w poréwnaniu ze $rednig UE.
Srednia relacja kosztéw dziatania do wyniku dziatalnosci bankowej jest
w polskim sektorze bankowym znacznie nizsza niz w bankach UE (ry-
sunek 5.19).
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Rysunek 5.19. Koszty dziatania bankow jako odsetek wyniku dziatalnosci bankowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECB Statistical Data Warehouse.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna przyjaé zaloze-
nie, ze wlasciciele polskich bankéw bedg zainteresowani zwiekszeniem
rentownosci tych instytucji, cho¢ raczej trudno oczekiwacé, ze mozliwe
jest generowanie rentownosci kapitalow wtasnych na poziomie sprzed
kryzysu (np. 30%). Biorac pod uwage przeanalizowane w podrozdzia-
tach 5.11 5.2 mozliwe kanaty dostosowania bankéw do nowych regulacji
kapitalowych i ptynnosciowych, nalezy si¢ spodziewad, ze jeszcze przez
pewien okres banki beda poprawia¢ adekwatnos¢ kapitalowg dwutoro-
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wo: poprzez wzmacnianie bazy kapitalowej oraz dostosowanie bilansow.
Pierwszy scenariusz bedzie mozliwy do zrealizowania w dalszym ciagu
poprzez zatrzymanie zyskow (brak lub ograniczenie wyptat dywidend??).

Drugi scenariusz moze obejmowac¢ dalsze racjonowanie kredytow
(ograniczanie skali kredytowania oraz bardziej selektywny wybér klien-
tow — o wyzszej zdolnosci kredytowej, a zatem wigzacych sie z nizszymi
wymogami kredytowymi) i zwiekszanie udziatu pozycji o nizszych wa-
gach ryzyka. Wydaje si¢ prawdopodobne zalozenie o zwigkszeniu marzy
odsetkowej bankow. Z jednej strony moze by¢ to zwigzane z wyzszym
poziomem ryzyka kredytowego (w cenie kredytow bedzie uwzgledniana
wyzsza premia za ryzyko). Z drugiej strony, moze to by¢ efektem che-
ci pokrycia potencjalnie wyzszego sredniowazonego kosztu kapitalu
(wskutek ewentualnego wzrostu kosztu kapitatu wlasnego). Z trzeciej
wreszcie strony, bedzie to jedna z mozliwoéci poprawy rentownosci (po-
wrotu do poziomu typowego dla sektora bankowego). Inne mozliwosci
generowania wyzszych zyskow s3 bowiem ograniczone:

 poziom prowizji pobieranych przez polskie banki jest jednym
z wyzszych w Unii Europejskiej (uwzgledniajac sile nabywcza)?;

« wydaje sie watpliwe znaczace zwigkszanie skali operacji finansowych
(na papierach warto$ciowych i innych instrumentach finansowych,
co wynika z potencjalnie wyzszych wymogéw kapitalowych zwigza-
nych z tymi ekspozycjami) oraz wyniku z pozycji wymiany (wskutek
znaczacego ograniczania kredytowania w walutach obcych);

« jednocze$nie, ograniczona jest mozliwos¢ istotnego zwiekszania
skali operacji pozabilansowych, ktére mogtyby by¢ zrédlem do-
datkowych dochodéw, z uwagi na planowane wprowadzenie limitu
wskaznika dzwigni finansowej, obejmujacego nie tylko ekspozycje
bilansowe, ale i pozabilansowe;

22 Na polityke dywidendowa bankéw istotny wptyw majg wytyczne nadzorcze.
KNF (2013) okreslita warunki, ktérych spetnienie warunkuje mozliwo$é wyptaty
dywidendy (dotycza one aktualnej i prognozowanej adekwatnosci kapitatowej
banku oraz jego oceny BION). W poprzednich latach dodatkowo zalecano, by
nawet banki spetniajace te kryteria nie wyptacaty catosci zysku (KNF 2012).

23 Patrz raporty Capgemini (2005, 2007, 2009). Prowizje bankowe zmniejszaja sie
wraz ze wzrostem korzystania z ustug bankowych poprzez kanaty zdalne, a tak-
ze wiekszym zakresem sprzedazy przez banki pakietéw produktéw (jak wyka-
zujg badania, nie wptywa to na zmniejszenie poziomu prowizji, ale zmienia ich
strukture). Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na regulacyjne ograniczenie
prowizji z tytutu transakcji kartami ptatniczymi (interchange fee), ktére praw-
dopodobnie znaczaco obnizy osiggane przez banki przychody. Mozna zatem sa-
dzié, ze udziat wyniku z tytutu prowizji w ksztattowaniu dochodéw bankéw nie
bedzie mdgt byc istotnie zwiekszany, a tatwiejsza opcja wydaje sie by¢ zwiek-
szanie marzy odsetkowe;j.
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o jak wskazano, koszty dzialania polskich bankow sg relatywnie niskie
i - cho¢ z pewnoscig istnieja tu jeszcze w wielu bankach mozliwosci
dalszych oszczednosci - trudno sie spodziewaé dalszego istotnego
ich zmniejszania*. Nalezy tez odnotowa¢ wzrost kosztéw spowodo-
wany wyzszymi opfatami wnoszonymi przez banki na rzecz BFG;

» wynik odsetkowy jawi si¢ zatem kluczowym Zrédltem poprawy wy-
nikow.

Powyzsza argumentacja uzasadnia zatem przyjecie zalozenia, ze
w konsekwencji dostosowywania sie¢ do nowych regulacji kapitalowych
(przy jednoczesnym wyzszym ryzyku kredytowym), wzrosng $rednie
marze odsetkowe w polskim sektorze bankowym. Istotnie, mozna zaob-
serwowac, ze od 2012 r. banki podnosza marze kredytowe (w szczegdl-
nosci dotyczy to kredytow hipotecznych)®.

Mozna jednocze$nie sadzi¢, ze potencjalne korzysci, jakie gospodar-
ka polska mogtaby odnotowa¢ wskutek wdrozenia nowych norm ostroz-
nosciowych, beda mialy ograniczong skale. Polski sektor bankowy
jest bowiem stabilny i dobrze dokapitalizowany, w okresie globalnego
kryzysu finansowego i zaburzen na rynkach finansowych zaden polski
bank nie wymagal wsparcia ze strony panstwa, a przy tym w ostatnich
latach poprawily sie perspektywy funkcjonowania tego sektora. Analizy
potwierdzajg, ze nie ma obecnie istotnych zagrozen dla wyptacalnosci
polskich bankéw (pozostaja one odporne nawet na istotne pogorszenie
warunkow ich dziatalnosci)®®. Jednoczesnie poprawiaja sie perspektywy
dalszego wzrostu polskiej gospodarki. Uprawnia to do wysunigcia wnio-
sku, ze prawdopodobienstwo upadlosci bankdéw w Polsce jest niskie,
zatem krancowe efekty (korzysci), jakie moglyby by¢ odniesione przez
gospodarke z tytutu zmniejszenia prawdopodobienstwa kryzysu banko-
wego (wskutek wdrozenia bardziej restrykcyjnych norm ostroznoscio-
wych) sg niewielkie. Wymienione korzysci gospodarka moze osiagnac
z tytulu ograniczenia ryzyka systemowego.

24 Potwierdzaja to m.in. powyzsze analizy poziomu kosztéw. Dodatkowo mozna
wskazaé, ze bankowcy deklaruja, iz od roku 2009 (z wyjatkiem roku 2011), gtow-
nym zrédtem zyskdw byta redukcja kosztéw (TNS Polska, ZBP 2013). Mozliwosci
dalszych oszczednosci w tym obszarze sg zatem ograniczone.

25 Dowodza tego zaréwno analizy rynkowe (prowadzone np. przez Open Finance), jak
iwyniki ankiet prowadzonych przez NBP w celu okreslenia kierunkdw zmian polityki
kredytowej prowadzonej przez polskie banki (patrz http://nbp.pl/home.aspx?f=/
systemfinansowy/kredytowy.html).

26 NBP, na podstawie testow warunkdw skrajnych, potwierdzit wysoka odpornosé
polskich bankéw (dotyczyto to zaréwno mozliwosci absorbowania potencjal-
nych strat kredytowych, jakie wystapityby wskutek istotnego pogorszenia wa-
runkéw dziatalno$ci bankdw, jak i odpornosci na wystagpienie szokdw o charak-
terze ptynnosciowym) (Narodowy Bank Polski 2013).





