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Wptyw regulacji kapitatowych i ptynnosciowych sektora bankowego...

Z wielu badan empirycznych wynika, ze wyzszemu poziomowi do-
kapitalizowania sektora bankowego towarzyszy zmniejszenie si¢ praw-
dopodobienstwa kryzysu bankowego. Borio i Huertas (BCBS 2010) po-
kazali, ze zwigkszenie wspolczynnika wyptacalnosci o 1 p.p. zmniejsza
prawdopodobienstwo kryzysu bankowego o jedna trzecig. Wyzsze wy-
magania kapitalowe i plynnosciowe ograniczaja nie tylko prawdopo-
dobienstwo wystgpienia kryzysu, lecz réwniez jego surowos$¢. Autorzy
przedstawili rachunek korzysci i kosztéw zastosowania surowszych
wymogow kapitatowych i plynnosciowych; wedle wynikéw ich badan
wzrost wspolczynnika wyplacalnosci o 2 p.p. obniza odchylenie stan-
dardowe wahan PKB o 1,9 p.p. Zaostrzenie norm ptynnosci w polacze-
niu z surowszymi wymogami kapitalowymi jeszcze bardziej ogranicza
wahania PKB. Najwazniejszy wniosek z ich analizy oznacza, ze nadal
w systemie bankowym jest przestrzen dla wprowadzania surowszych
wymagan kapitalowych i plynnosciowych, gdyz przewaga korzysci
nad kosztami daje dodatni bilans dtugookresowy. Do korzysci ekono-
micznych nalezy niewatpliwie zaliczy¢ stabilizowanie wzrostu gospo-
darczego.

Bazylea Ill - przeglad wynikow badan

Monika Marcinkowska
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Wptyw Bazylei Ill i CRD IV/CRR na banki

Punktem wyjscia dla analiz potencjalnego wplywu nowych regulacji na
gospodarke jest okreslenie stopnia niedostosowania bankéw do nowych
norm, czyli okreslenie skali ewentualnego niedoboru kapitatu i ptynno-
$ci. Réwnolegle zatem z opracowywaniem projektéw nowych wytycz-
nych i regulacji, przeprowadza si¢ analizy ich potencjalnego wplywu na
banki.

Po ogloszeniu zalozen nowych regulacji kapitalowych, a w szczegdl-
nosci po opublikowaniu ostatecznego tekstu Bazylei III, srodowisko
bankowe skrytykowalo pomysl radykalnego zaostrzenia wymogdw.
Jako istotny argument podnoszono kwestie, ze banki, wobec konieczno-
$ci zwigkszenia stopnia pokrycia kapitatami aktywéw wazonych ryzy-
kiem, beda zmuszone ograniczy¢ skale kredytowania, co w konsekwen-
cji wplynie ujemnie na wzrost gospodarczy.
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Podnosi sig, Ze normy kapitalowe zostang zaostrzone na trzy sposoby:

« bezposrednio, poprzez podwyzszenie wymaganego poziomu
wskaznikow kapitalowych (wprowadzenie dodatkowych buforéw)
i wprowadzenie wymogu wobec wskaznika dzwigni finansowej;

« posrednio, poprzez zaostrzenie wymagan wobec jakosci kapitatu
(zawezenie zakresu akceptowanych instrumentéw) i wprowadze-
nie dodatkowego wymogu wobec minimalnego wskaznika kapita-
téw najwyzszej jakosci;

« posrednio, poprzez zmiany wag ryzyka'’.

Skala koniecznych dziatan dostosowawczych bedzie odmienna w réz-
nych krajach i w poszczegdlnych instytucjach bankowych. Ponizej zo-
stang przedstawione syntetyczne wyniki potencjalnego wptywu nowych
regulacji na banki. Ich efektem ma by¢ okreslenie ewentualnej skali ko-
niecznego dostosowania do norm kapitalowych i ptynnosciowych. Ana-
lizy takie prowadzone sa gléwnie (cho¢ nie wylacznie) przez nadzorcéw.
W skali globalnej nalezy wymieni¢ badania prowadzone przez Bazylej-
ski Komitet Nadzoru Bankowego (BCBS), a w obrebie Unii Europejskiej
- przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA). Sa to cykliczne
badania wplywu zastosowania nowych norm w wybranych bankach.
W Polsce podobne badanie przeprowadzita Komisja Nadzoru Finanso-
wego oraz — niezaleznie - PwC i Zwigzek Bankéw Polskich. Badania te
sa dobrowolne i przeprowadzane nie dla wszystkich podmiotow sektora
bankowego, zatem dajg jedynie cze$ciowy obraz mozliwego wptywu re-
gulacji na banki.

Z ankiet przeprowadzonych przez Bazylejski Komitet Nadzoru Ban-
kowego (np. BCBS 2013c) oraz Instytut Stabilnoéci Finansowej (np.
FSI 2013), dzialajacych przy Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych,
wynika, ze proces wdrazania wytycznych bazylejskich bedzie bardzo
rozlozony w czasie. W wielu krajach nie wdrozono bowiem jeszcze w pel-
ni postanowien Bazylei II oraz Bazylei 2,5, a w konsekwencji, niewielka
jest liczba jurysdykeji, w ktérych wdrozono juz wytyczne Bazylei II1.

BCBS przeprowadza okresowe analizy wptywu Bazylei III na ryn-
ki finansowe. Na podstawie raportéw wypetnianych przez banki oce-
niany jest stopien przygotowania do wypelnienia nowych wymogéw
i oszacowany ewentualny niedobor kapitalu. Analizy przeprowadzane
s3 w podziale na dwie grupy: grupa 1 obejmuje banki aktywne miedzy-

11 Przytaczane s3 opinie, ze wymagany wskaznik 7% dla najlepszego kapitatu,
z uwagi na zmiane definicji instrumentéw kapitatowych, w istocie moze ozna-
czaé wymodg 10%, wedtug dotychczasowych definicji (Jenkins 2010).

12 Przyktadowo, éwczesny prezes Citigroup wskazywat, ze zmiany wag ryzyka
prawdopodobnie spowoduja, ze wymagany wskaznik 7% bedzie w istocie bliz-
szy 12% wedtug dotychczasowych norm (Pandit 2010).
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narodowo, duze - o funduszach wtasnych podstawowych powyzej 3 mld
euro (w badaniu uwzgledniono 98 takich podmiotéw), a grupa 2 - po-
zostale banki (26 jednostek). Wedle wynikéw opublikowanych na pod-
stawie danych na koniec czerwca 2014 r. (BCBS 2015), przy uwzglednie-
niu nowych definicji, éredni wspétczynnik CET1 dla bankéw z 1 grupy
wynosil 11,4% przy uwzglednieniu przepiséw przejsciowych lub 10,8%
przy pelnym wdrozeniu regulacji (wobec wymogu 4,5%). Warto pod-
kresli¢, ze wskaznik 6w wynosil 8,5% w badaniu dotyczacym roku 2012
(BCBS 2013c). Aby wszystkie banki z tej grupy wypelnity minimalny
wymog, potrzeba dodatkowo 3,9 mld EUR kapitatu CET1, a lacznie
103,9 mld EUR funduszy wlasnych.

W przypadku bankéw z drugiej grupy sredni wskaznik CET1 wyno-
sit 12% (11,8% przy pelnym wdrozeniu regulacji), a niedobér kapitatu
w bankach nie osiggajacych progu 4,5% wynosit 1,8 mld EUR (acznie
brakowalo 15,8 mld EUR funduszy wlasnych).

Poréwnujac analizy z kolejnych okreséw, mozna zauwazy¢, ze niedo-
boér kapitalow jest systematycznie zmniejszany. Bylo to efektem przede
wszystkim zwiekszenia wartosci kapitalow wlasnych (zaréwno poprzez
zatrzymanie zyskow, jak i emisje nowych akgji).

Badania te pokazujg, ze znaczna cze$¢ bankéw juz dzi§ wypelnia nowe
normy kapitalowe, a skala niedoboru kapitatu jest na tyle niewielka, ze ban-
ki bytyby w stanie pokry¢ go, zatrzymujac zysk. Oczywiscie, badanie nie jest
pelne i nie mozna tych wnioskéw uogdlniac na caty sektor bankowy.

Europejski Organ Nadzoru Bankowego (EBA) od czerwca 2011 r.
prowadzi co po6t roku badania wptywu Bazylei III"* na grupe bankow
z krajéw Unii Europejskiej (w podziale na dwie grupy: grupa 1 obejmuje
banki aktywne miedzynarodowo, duze - o funduszach wlasnych pod-
stawowych powyzej 3 mld euro, a grupa 2 - pozostale banki).

W badaniu monitoruje si¢ i ocenia nastepujace aspekty wdrozenia Ba-
zylei ITT*:

o zmiane poziomu wspotczynnikéw kapitatowych bankéw wedlug
definicji Bazylei III,

o poziom niedoboru kapitaléw, w tym - o ile ma to zastosowanie
- doptat dla globalnych bankéw istotnych systemowo (G-SIBs),

o wplyw zmienionych definicji kapitalu podstawowego CET1 na
wskazniki kapitalowe i niedobdr kapitalow,

o wplyw zmiany obliczania aktywéw wazonych ryzykiem na wskaz-
niki kapitalowe i niedobor kapitaléw (nowe definicje kapitatu,

13 Po sfinalizowaniu prac nad CRD IV, monitorowaniu podlega wptyw tych regula-

cji na banki.
14 Patrz http://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/quantitative-impact-
-study/basel-iii-monitoring-exercise (dostep 24.10.2013).
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nowe wymogi dotyczace sekurytyzacji, ksiegi handlowej, ryzyka
kredytowego kontrahenta),

» wplyw wdrozenia bufora zabezpieczajacego (2,5%),

« adekwatnos¢ wskaznika dzwigni finansowej,

« adekwatnos¢ standardéw ptynnosci: wskaznika pokrycia ptynno-

sci (LCR) i wskaznika stabilnego finansowania (NSFR).

Analogiczne jak w przypadku BCBS badanie zostalo przeprowadzone
dla unijnych bankéw za ten sam okres (EBA 2015) i objeto 148 bankéw
(40 z grupy 1 i 108 z grupy 2) z 17 panstw czlonkowskich. Analizy te s3
prowadzone zaréwno przy zalozeniu pelnego wdrozenia CRD IV/CRR,
jak i wedtug aktualnych wymogéw (tj. z uwzglednieniem przepiséw przej-
sciowych) i przy zalozeniu statycznego bilansu, zatem uwzgledniajg stan
kapitatu i aktywéw wazonych ryzykiem na ten dzien i nie biora pod uwage
przyszlych dziatan banku, planowanego kapitatu i przyszlej rentownosci
(co czgsto jest elementem oszacowan czynionych przez same banki).

Wspoéltczynnik wyplacalnosci (faczny wspdlczynnik kapitatowy)
duzych, miedzynarodowych bankéw wynosit 15,8% wedlug obecnych
norm (uwzgledniajacych przepisy przejsciowe), a przy pelnym wdroze-
niu nowych regulacji wynioéstby 13,3%. W drugiej grupie bankéw byt
nieco wyzszy: 16,3% wedlug obecnych przepiséw, a spadek przy zastoso-
waniu nowych przepiséw bylby nieco nizszy (do poziomu 15%). Wskaz-
nik kapitalu podstawowego CET1 wynosi w bankach z pierwszej grupy
11,7% (obecne przepisy) lub 10,8% (pelne wdrozenie), a w bankach z dru-
giej grupy odpowiednio: 13,4% i 12,3%. W obydwu grupach bankéw ob-
serwuje si¢ wzrost wartosci wskaznikow kapitatlowych w stosunku do
poprzednich okreséw. Wszystkie duze banki spetniaja juz norme CET1
(w drugiej grupie bylo to 99% podmiotéw), a 94% z tych bankéw (96%
w przypadku mniejszych) spetnia tez wymog CET1 powiekszony o bu-
for zabezpieczajacy. Lepszy poziom wspolczynnikéw kapitatowych jest
przede wszystkim efektem zwiekszenia funduszy wtasnych, w mniej-
szym za$ stopniu wynika z ograniczania ekspozycji na ryzyko.

Na podstawie wartoéci tych wspétczynnikéw, w poréwnaniu z ich
obowigzujagcymi minimalnymi poziomami'’, mozna okresli¢ niedobor
kapitaléow. Wynosi on ogétem dla bankéw z pierwszej grupy 0,6 mld
EUR, dla drugiej facznie 1,1 mld EUR, a po uwzglednieniu takze bu-
fora zabezpieczajacego, odpowiednio: 37,6 i 4,1 mld EUR. Poréwnujac
to z kwotami raportowanymi w 2013 r. (EBA 2013b)"®, mozna zauwa-

15 Poziom minimalny: wspotczynnik wyptacalnosci ogdtem: 8%, dla Tier I: 6%, dla
CET1: 4,5%; dodatkowo maksymalny bufor zabezpieczajacy 2,5%.

16 Niedobdr kapitatéw wynosit ogdtem dla bankdw z pierwszej grupy 50 mld EUR,
dla drugiejtacznie 12,4 mld EUR, a po uwzglednieniu takze bufora zabezpiecza-
jacego, odpowiednio: 348,5i358,3 mld EUR.
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zy¢ bardzo znaczacg poprawe poziomu dokapitalizowania europejskich
bankéw, co dowodzi stopniowego dostosowywania si¢ bankéw do no-
wych regulaciji.

Zdecydowana wiekszos¢ (89%) bankéw spetnia norme wskaznika
dzwigni (min. 3%), przy czym w drugiej grupie bankéw obserwuje sie
bardzo duze zrdéznicowanie jego poziomu. Wedlug obecnych defini-
cji kapitalu'” wskaznik dzwigni wynosi 4,5% w duzych bankach i 5,2%
w mniejszych, za$ po uwzglednieniu definicji III jest to odpowiednio
3,9% oraz 4,9%. Wyniki te wskazujg na zapotrzebowanie na dodatko-
wy kapital na poziomie 2,4 mld EUR w bankach z grupy pierwszej oraz
3,7 mld EUR w bankach z grupy 2.

Analizy wskaznika ptynno$ci LCR wskazaly, ze wigkszos¢ (78%) du-
zych bankow juz teraz spelnia docelowa norme plynnosci (100%), za$
dwa banki (tj. 6% proby) ma wskaznik ponizej wymaganego obecnie
poziomu (60%). Sytuacja jest podobna wsréd mniejszych bankow: 84%
cechuje sie wskaznikiem na poziomie co najmniej 100%, a 4% nie spetnia
normy.

Gorsze wyniki dotyczg ptynnosci dlugoterminowej — 67% bankéw
z pierwszej grupy i 85% z drugiej osiagga wymagany poziom wskaznika
NSFR. Ogétem banki odnotowaly zapotrzebowanie na dodatkowe sta-
bilne finansowanie w kwocie 324 mld EUR (ok 1,3% aktywow).

Badania EBA dowodzg, ze banki sukcesywnie przeprowadzajg istot-
ne zmiany w strukturach bilanséw, pod katem lepszego dostosowania
struktury terminowej aktywéw i pasywéw. Srednie poziomy wskazni-
kow ptynnosci rosng w kolejnych okresach i zmniejsza sie liczba bankéow,
dla ktérych wskazniki te nie osiggaja wymaganego poziomu. W dalszym
ciggu konieczne jest jednak dalsze modyfikowanie bilanséw (w szczegol-
nos$ci w aspekcie plynnosci diugoterminowej)'®.

17 Jako iz obecnie nie obowiazuja normy dotyczace dzwigni finansowej, uwzgled-

niono hipotetyczna warto$¢ wskaznika, przy uwzglednieniu aktualnych defini-
cji kapitatu Tier | zgodnie z CRD IV/CRR.

18 Wedtug danych na koniec 2015 r. w gronie duzych bankéw $redni wspotczyn-
nik wyptacalnosci, uwzgledniajac wdrozenie nowych zasad, wynidstby 15,9%,
a wskaznik CET1 - 12,4%, za$ wspotczynnik dZzwigni - 4,7%. W przypadku ban-
kéw mniejszych petne wdrozenie nowych zasad skutkowatoby wspdtczyn-
nikiem wyptacalnosci na poziomie 15,5% oraz wskaznikiem CET1 - 13,6%,
a wspotczynnikiem dzwigni - 5,6%. Niedobory kapitatéw dla petnego spetnie-
nia wymogdw kapitatowych (w tym buforéw) i wskaznika dzwigni wyniostyby
dla bankow z pierwszej grupy: 1,2 mld Euro i dla bankéw z drugiej grupy: 4,1 mld
euro, co oznacza bardzo znaczacy spadek niedobordw. Okoto 90% bankéw
spetnia docelowa norme wskaznika ptynnosci LCR (przy czym w drugiej grupie
obserwuje sie znaczna dyspersje wynikéw). Okoto 60% bankdw z pierwszej gru-
py i 84% bankdw z drugiej spetnia takze norme NSFR.
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Podobne badanie zostalo przeprowadzone dla Polski, na podstawie
skonsolidowanych danych bankéw na dzien 30 czerwca 2011 r. (PwC,
ZBP 2011)”. Wyniki potwierdzity dobra jakos¢ funduszy wlasnych pol-
skich bankéw, spelnienie wymogéw dotyczacych wspdtczynnika wypta-
calnodci i wskaznikow kapitalowych.

Wedle tych szacunkéw wszystkie badane banki mialy utrzymac cal-
kowity wspolczynnik wyplacalnosci powyzej wymaganego progu. Po
wprowadzeniu maksymalnego bufora antycyklicznego w wysokosci 2,5%
- 11 bankéw nie spelnia wspdtczynnika wyptacalnosci CET1 na pozio-
mie 9,5% (niedobdr 2 mld zt). Sredni poziom wspétczynnika wyptacalno-
éci liczonego dla rdzennych funduszy podstawowych (CET1) wynidsiby
12,2%. Wspolczynnik wyplacalnosci liczony dla funduszy podstawo-
wych (Tier I) spadlby z 11,2% (wg obowiazujacych obecnie regulacji) do
11% (po uwzglednieniu petnego rezimu Bazylei III). Podobna bylaby ska-
la obnizenia catkowitego wspoélczynnika wyplacalnodci: zmniejszylby sie
on $rednio z 13 do 12,8%. Autorzy badania podsumowuja, ze wdrozenie
przepisow Bazylei III nie powinno mie¢ istotnego wptywu na pozycje ka-
pitalowa polskiego sektora bankowego. Nalezy mie¢ przy tym na wzgle-
dzie, ze ewentualne wprowadzenie bufora antycyklicznego spowodowa-
toby, ze czg¢$¢ bankéw odnotowalaby niedobdr kapitatow.

Ogolnie rzecz biorac, polskie banki osiggaja dobry poziom wskaznika
dzwigni finansowej ($rednio 6,8%) i wszystkie spelniaja wymagane mi-
nimum 3%.

Problem moga natomiast rodzi¢ wskazniki ptynnosci — konieczno$¢
rozwoju instrumentéw finansowania dtugoterminowego. Sredni poziom
LCR wyni6st 127,9%, zdecydowana wigkszo$¢ bankéw przekroczyta wy-
magane minimum 100% (progu tego nie osiagnety banki reprezentujace
facznie 21% sumy aktywdéw badanych bankéw).

Wigksze problemy natomiast rodzi wskaznik plynnosci dtugotermi-
nowej — $rednia warto$§¢ NSFR w badanych bankach wyniosta 96,9%,
a ponizej 100% odnotowaty banki reprezentujace az 56,2% sumy akty-
wow badanych bankow.

Badanie potencjalnych konsekwencji nowych regulacji na szersza
skale przeprowadzil rowniez UKNF (Jakubiak 2012)*.

Sposréd 44 bankow komercyjnych bioracych udzial w badaniu 14 nie
osiggneto minimum wymaganego dla miary LCR (Sredni wskaznik wy-
niost 150%). Przy sumie aktywoéw plynnych wykazanych przez bada-

19 W badaniu udziat wziety 33 banki, w tym 23 banki komercyjne oraz 10 bankéw
spétdzielczych; suma bilansowa tych bankéw wynosita tacznie 57,87% sumy bi-
lansowej polskiego sektora bankowego (61,09% aktywdw sektora bankéw ko-
mercyjnych oraz 10,31% sektora bankdw spétdzielczych).

20 Badanie uwzgledniato dane na 30.06.2011r.
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ne banki na poziomie 242 mld zt do osiagniecia przez 14 bankow, ze
zbyt niskim LCR, wymaganego poziomu nalezaloby pozyska¢ dodat-
kowo 15,5 mld ptynnych aktywoéw (przy nie zmienionych wyptywach
i wptywach).

Sposrdéd 44 bankéw komercyjnych bioracych udziat w badaniu 11 nie
osiggnefo minimum wymaganego dla miary NSFR (Sredni wskaznik
wynidst 107%). Niedobér stabilnego finansowania do osiggniecia przez
wszystkie banki wymaganego minimum 100% wyniést 34,3 mld zl, przy
kwocie stabilnego finansowania dla wszystkich badanych bankéw w wy-
sokosci 653 mld zl.

Problem spetnienia nowych norm plynnosci moze by¢ znacznie wiek-
sza bolaczka dla bankow spoldzielczych. Wynika to z niekorzystnej dla
bankéw spoétdzielczych i zrzeszajacych (funkcjonujacych w obecnej for-
mule zrzeszen) definicji tych wskaznikéw (traktowania lokat bankéw
zrzeszonych)?'.

Obydwa przytoczone badania prezentuja dane historyczne (2011)
i uwzgledniaja jedynie czes¢ sektora bankowego, jednak daja ogdlne po-
jecie o stanie przygotowan polskich bankéw do wdrozenia nowych re-
gulacji. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w ciggu minionych lat sytuacja
kapitatowa systematycznie poprawiala sie.

Na koniec pierwszego kwartatu 2015 r. §redni wspdlczynnik wypta-
calno$ci wynosit 15,4% (15,6% w bankach spoéldzielczych), a wspotczyn-
nik kapitatu podstawowego CET1 14,1% (14,3% w bankach spéidziel-
czych). Oznacza to wzrost w odniesieniu do 2014 r. (po spadku w relacji
do 2013 r.). Bylo to efektem wzrostu kapitalow wlasnych (gléwnie w for-
mie zyskéw zatrzymanych oraz pozyczek podporzadkowanych), przy

21 Szacujac, ze ok. 80% sumy bilansowej bankéw zrzeszajacych stanowia depo-
zyty bankdéw spétdzielczych, banki zrzeszajace nie maja mozliwosci spetnienia
normy wskaznika LCR (niedobér dla bankéw zrzeszajacych wynosi 11,4 mld zt,
a dla bankdéw spétdzielczych 2,7 mld zt). Szacunki dotyczace NSFR w bankach
zrzeszajacych wskazujg na brak stabilnego finansowania ok. 11,1 mld zt; w du-
zej czesci bankow spotdzielczych poziom wskaznika NSFR znaczaco przewyz-
szawymagang norme. Najlepszym rozwigzaniem z punktu widzenia mozliwosci
spetnienia nowych norm ptynnosci bytoby wdrozenie zasad ,instytucjonalnych
systemdw ochrony” (institutional protection schemes, IPS), ktére - zgodnie
z proponowanymi regulacjami CRD IV/CRR - s3 rozwigzaniem wprowadzajacym
wzajemna odpowiedzialnos¢ za ptynnosc i wyptacalnosc uczestnikdw takiego
systemu (rozwigzanie przewiduje np. konieczno$¢ transferu funduszy wtasnych
lub sptaty naleznosci danej instytucji). Warto tu ponownie podkresli¢ problem
adekwatnosci definicji miar ryzyka ptynnosci. Jak bowiem wskazuja dane KNF,
sektor spotdzielczy, ktéry charakteryzuje sie realna nadptynnos$cia, w wyniku
konstrukcji normy LCR wykaze brak ptynnosci. Wdrozenie zasad IPS do zrzeszen
wraz z wyliczaniem zagregowanej normy LCR spowoduje natomiast nadwyzke
ptynnosci (Kwasniak 2012).



4.2.2

4. Regulacje sektora bankowego a wzrost gospodarczy...

jednoczesnym niewielkim przyroscie wymogdéw kapitatowych. W dal-
szym ciggu jednak w przypadku niektérych bankéw konieczne jest
wzmocnienie bazy kapitalowej. Na koniec marca 2015 r. jeden bank ko-
mercyjny i 37 bankéw spdétdzielczych miato taczny wspdtczynnik kapi-
talowy nizszy niz zalecane 12% (ich udziat w aktywach sektora byl nie-
wielki: 2,1%) (UKNF 2015). Dobrg pozycje kapitalowa polskich bankow
potwierdza niski poziom dzwigni finansowej (wysoka wartos¢ wskaz-
nika dzwigni). Podczas gdy proponowana minimalna warto$¢ normy
tego wskaznika wynosi 3%, to w polskich bankach wedle szacunkéw
NBP - 8,4% (NBP 2015)*.

Jednoczesnie banki mialy dobrg sytuacje w zakresie biezacej ptyn-
nosci (nieznaczaca liczba naruszen uchwaly KNF 386/2008 przez banki
o marginalnym znaczeniu w skali systemu), a konieczne sg dywersyfika-
cja i wzrost stabilnych zZrédel finansowania oraz wydluzenie terminéw
wymagalno$ci zobowigzan, w celu wypelnienia norm ptynnosci dtugo-
terminowej (UKNF 2015)>.

Wptyw Bazylei Ill i CRD IV/CRR na gospodarke

Wplyw nowych regulacji na gospodarke mierzony jest na podstawie ana-
lizy kanatu kredytowego: zaklada sig, ze banki ogranicza skale kredyto-
wania (reglamentacja kredytu) i podwyzsza oprocentowanie kredytow.
W konsekwencji przelozy si¢ to na mniejszy zagregowany popyt, a zatem
wplynie na zmniejszenie zatrudnienia i ograniczenie tempa przyrostu
realnego PKB (Wdowinski 2012b; Marcinkowska 2013c).

Badania prowadzone s3 zaréwno pod auspicjami regulatoréw, jak
i przez srodowisko bankowe i naukowe, przy zastosowaniu réznorakich
metod. Badania te maja oczywiscie istotne ograniczenia, wobec koniecz-
nosci przyjecia wielu zalozen zaréwno co do ksztaltu ostatecznych re-

22 Na koniec pierwszego pétrocza 2016 r. sredni wspotczynnik wyptacalnosci
polskich bankéw (zaréwno komercyjnych, jak i spétdzielczych) wynidst 17,4%
i zaledwie jeden bank miat wspétczynnik ponizej 8%. Jednoczesnie 3 banki
spotdzielcze nie spetniaty wymogdéw CRR, a 2 banki komercyjne i 18 spétdziel-
czych - zaleced KNF w odniesieniu do poziomu kapitatéw. KNF stawia bankom
dokonujacym wyptaty dywidend wyzsze wymogi wzgledem wskaznika dzwigni
(min. 5%); na koniec czerwca 2016 r. tylko 2 banki komercyjne i 8 spétdzielczych
nie spetniaty tych rekomendacji (UKNF 2016).

23 Na koniec czerwca 2016 r. zaledwie 4 banki nie spetniaty norm ptynnosci wy-
nikajacych z uchwaty KNF; wszystkie banki komercyjne wypetniaty norme LCR
na poziomie 70% (a wiekszos¢ spetniata tez docelowy wymdg min. 100%), za$
5 bankow spétdzielczych nie osiggato tego minimum (UKNF 2016).
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gulacji, jak i potencjalnych reakcji bankéw i innych uczestnikéw rynku
oraz stanu gospodarki w momencie wdrozenia nowych norm.

W wiekszoséci badan symulacyjnych, dotyczacych skutkéw regulacii
kapitalowych, wykorzystuje si¢ wieloréwnaniowe modele strukturalne,
w tym modele réwnowagi ogdlnej DSGE (Catalan i Ganapolski 2005;
Goodfriend i McCallum 2007) oraz modele SVAR. Modele struktural-
ne sg szczegélnie waznym narzedziem prognostycznym. W duzej czesci
badania symulacyjne dotycza oceny skutkéw surowszych wymogéw ka-
pitatowych i plynnosciowych. Takie badania sa niezwykle wazne, gdyz
pokazuja wplyw polityki nadzorczej na stabilno$¢ sektora finansowego,
a w konsekwencji na sfere realng gospodarki.

W Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS) przeprowadzono
kilka badan symulujgcych konsekwencje nowych wytycznych bazylej-
skich - przedstawiaja one szacunki wzrostu cen kredytéw i spadku PKB:

o M.R. King (2010) przedstawil model bilansu i rachunku wyni-
kow dla reprezentatywnego banku, dla ktérego wielkosci zostaly
wyznaczone na podstawie danych dla 6844 bankéw z 13 krajow
OECD w okresie 1993-2007. Wyniki wskazujg, ze zwigckszenie
wspolczynnika wyptacalnosci o 1 p.p. (nie zmieniajac struktury
aktywow) spowodowaloby wzrost stép procentowych o 15 punk-
tow bazowych, przy zalozeniu stalosci stopy zwrotu z kapitalu
ROE oraz struktury kosztéw banku. Rekompensata dodatkowych
kosztow zwigzanych ze spelnieniem normy ptynnosci NSFR wy-
magalaby zwiekszenia spreadu o 24 punkty bazowe. Zatem lacz-
nie, zwiekszenie wspolczynnika wyplacalnosci o planowane 2 p.p.,
przy jednoczesnym spelnieniu normy ptynnosci, spowodowatoby
wzrost oprocentowania kredytéw o 40-60 punktow bazowych;

o zdaniem Macroeconomic Assessment Group (MAG 2010) wzrost
wspolczynnika wyplacalnosci o 1 p.p. méglby doprowadzi¢ do
przecietnego spadku PKB o 0,22% po 35 kwartalach od momentu
implementacji nowego systemu regulacyjnego. Oznacza to ograni-
czenie rocznego tempa wzrostu PKB o 0,03 p.p. Wystepuja czynni-
ki, ktére moga ostabi¢ wplyw surowszych norm kapitalowych na
wzrost gospodarczy. Po pierwsze, wiele bankéw wzmocnilo swoja
pozycje kapitalowa poprzez nowe emisje i zatrzymanie zyskow. Po
drugie, banki mogg przesuwac koszty w ramach prowadzonej dzia-
talnosci, w tym dziatalnosci operacyjnej, oraz obniza¢ oprocento-
wanie depozytow lub tez zwiekszac przychody z oplat i prowizji,
co moze ostabia¢ presje na ograniczanie przez nie podazy kredytu.
Z badan MAG wynika, Ze wzrost wspdlczynnika wyptacalnosci
o 1 p.p. moze prowadzi¢ do spadku efektywnego popytu na kredyt
0 1,89%, wzrostu marz kredytowych o ok. 17 punktéw bazowych.
Powyzsze wyniki zostaly usrednione na podstawie badan przepro-
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wadzonych na podstawie 97 modeli wykorzystanych przez czlon-
kéw grupy MAG, w tym 42 modele gospodarek krajowych, 40 mo-
deli IMF i 15 modeli ECB i Komisji Europejskiej;

« w odniesieniu do diugoterminowych konsekwencji Bazylei III dla
wynikéw gospodarczych i ich fluktuacji analiza wskazuje, Ze wzrost
wspoélczynnika wyplacalnosci o 1 p.p. powoduje spadek PKB w wa-
runkach réwnowagi wzgledem scenariusza bazowego o 0,09% (me-
diana) i dalszy spadek PKB - o ok. 0,08-0,15% — w zaleznosci od
scenariusza zapotrzebowania na ptynne aktywa, wskutek nowych
regulacji dotyczacych plynnodci; jednoczesnie przewiduje sie
zmniejszenie wahan poziomu PKB (Angelini et al. 2011).

Badania opublikowane przez OECD (Slovik, Cournede 2011) sugeruja:

« potencjalny wzrost marz kredytowych: 15-50 punktéw bazowych,

o $rednioterminowy wplyw na wzrost gospodarczy: od -0,05 do
-0,15 p.p. rocznie.

Jednoczesnie P. Slovik (2012) wskazuje, ze regulacje dzwigni w wer-
sji uwzgledniajacej aktywa wazone ryzykiem majg mniejszy wplyw na
poziom marzy odsetkowej, a w konsekwencji takze na wzrost gospodar-
czy niz w przypadku wskaznika nominalnego nie uwzgledniajacego wag
ryzyka. Autor dowodzi tez znacznego ograniczenia ryzyka zawartego
w aktywach bankéw istotnych systemowo w ostatnim dwudziestoleciu
(poprzez wskazanie spadku niemal o potowe relacji aktywéw wazonych
ryzykiem do aktywoéw ogdtem).

Badania Institute of International Finance (IIF 2011) wskazujg na:

« wzrost ceny kredytéw o 364 punkty bazowe w ciggu pieciu lat,

« $redni roczny spadek PKB: -0,7 p.p. dlalat 2011-20151 0,2 p.p. w la-
tach 2011-2020,

« ograniczenie miejsc pracy o 7,5 mln w ciggu pigciu lat.

Dane analizowane przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF)
sugeruja, ze duze banki, aby mdc zrealizowa¢ nowe wymogi bazylejskie,
musialyby zwiekszy¢ udzial kapitalow wlasnych w sumie bilansowe;j
o 1,3 p.p., co powodowaloby koniecznos¢ zwigkszenia oprocentowania
kredytéw o 16 punktéw bazowych. Zwazywszy zatem na szacowang ela-
stycznos$¢ popytu na kredyty, wzrost oprocentowania kredytéw spowo-
dowalby spadek tempa zmian kredytéw o 1,3% w dlugim okresie. Au-
torzy zaznaczajg przy tym, ze reakcje bankow na nowe regulacje beda
zroznicowane, w zaleznosci od relatywnego rozwoju gospodarki (przy-
kladowo, przewidujg stosunkowo wyzszy wpltyw na tempo zmian wolu-
menu kredytéw w Japonii i Danii, a relatywnie mniejszy w USA). Powo-
dem réznic jest zréznicowanie kosztéw pozyskania kapitatu przez banki
oraz elastycznos$ci cenowej popytu na kredyt (Cosimano, Hakura 2011).

D. Elliott, S. Salloy i A.O. Santos (2012) zaprezentowali natomiast wy-
niki analiz, wedle ktérych oprocentowanie kredytéw wzrostoby wsku-
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tek nowych norm ostroznosciowych: o 18 punkéw bazowych w Europie,
8 punktéw bazowych w Japonii i 28 punktéw bazowych w USA. Wyniki
te przedstawiajg nizsze efekty wplywu na gospodarke, gdyz autorzy -
odmiennie niz w innych badaniach - uwzglednili tylko cze$ciowe prze-
niesienie kosztow regulacji na klientéw, a dodatkowo zalozyli ograni-
czenie kosztéw bankow i redukeje oczekiwanej przez inwestoréw stopy
zwrotu, co wydaje si¢ by¢ wielce prawdopodobnym scenariuszem.

W toku prac legislacyjnych badania nad skutkiem regulacji prowadzi-
ta tez Unia Europejska:

« publikacja z kwietnia 2011 r. zawiera oszacowania, ze wzrost wspot-
czynnika wyplacalnosci bankéw w strefie euro o 1 p.p. spowoduje
(w dlugim okresie) wzrost oprocentowania kredytéw o 12 punk-
tow bazowych (prowadzac jednoczesnie do spadku oprocentowa-
nia depozytéw o 11 punktéw bazowych), co przelozy si¢ na spadek
PKB o 15 punktéw bazowych w okresie o$miu lat (36 punktéw ba-
zowych w diugim okresie) (European Commission 2011);

« uzasadnienie wniosku CRR z lipca 2011 r. podsumowuje, ze facz-
ny wplyw nowych regulacji spowoduje dlugoterminowe korzysci
gospodarcze netto w postaci rocznego wzrostu unijnego PKB rze-
du 0,3-2%; korzysci te wynikajg ze zmniejszenia oczekiwanej cze-
stotliwosci i prawdopodobienstwa wystapienia przyszlych kryzy-
séw systemowych (szacuje si¢, ze w przypadku dokapitalizowania
instytucji kredytowych do poziomu co najmniej 10,5% tacznego
wspolczynnika kapitalowego, proponowane przepisy ograniczy-
tyby prawdopodobienstwo systemowych kryzyséw bankowych
w siedmiu panstwach cztonkowskich 0 29-89%) (Wniosek... 2011).

Podobne badania przeprowadzono takze w Polsce (UKNF 2011;
Wdowinski 2011c). Komisja Nadzoru Finansowego szacuje, ze wzrost
sredniego wspolczynnika wyplacalnosci o 2,5 p.p. moglby prowadzi¢
do umiarkowanego wzrostu oprocentowania kredytéw (o kilkadziesiat
punktéw bazowych), spadku efektywnego popytu na kredyty o 3% i do
nieznacznego spadku rocznej dynamiki PKB - o0 0,03 p.p. (ograniczenie
PKB w ciagu czterech lat 0 0,08%)

Wryniki analiz dotyczacych potencjalnego wptywu nowych regulacji
na banki i gospodarke sg takze prezentowane w prasie naukowej i publi-
kacjach instytutow badawczych.

D.J. Elliott (2009, 2010) pokazal, ze dtugookresowy wplyw wyzszych
wymogow kapitalowych na oprocentowanie kredytéw jest nieznaczny,
zatem w dlugim okresie nie nalezy oczekiwa¢ spadku podazy kredytu,
gdyz banki dostosowuja si¢ do nowych wymogoéw. Szczegélnie w sytua-
cji, w ktdrej banki maja mozliwo$¢ przesuwania kosztéw do innych ob-
szaréw dziatalnosci.
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Podobnie S.G. Hanson, A.K. Kashyap i J.C. Stein (2011) stwierdzili, ze
efekty kosztowe dla oprocentowania kredytéw z tytulu wyzszych wyma-
gan kapitalowych sg nieznaczne. Powstajace koszty majg dugookresowy
- cho¢ nieznaczny - wptyw na PKB.

R. Barrell et al. (2009) przedstawili potencjalny wplyw nowych re-
gulacji kapitalowych i ptynnosciowych, stosujac model NiGEM dla
Wielkiej Brytanii. Wedle ich szacunkéw wzrost docelowego poziomu
wspolczynnika wyplacalnoséci o 1 p.p. powoduje ograniczenie popytu
réwnowagi o okoto 0,08% (dzieje si¢ to wskutek ograniczenia aktywow
bankéw o 1,2% i ograniczenia ryzyka portfela — aktywa wazone ryzy-
kiem zmniejszylyby sie o 1,6%)**. Efekt ten jest w przyblizeniu liniowy
w przypadku zwiekszania docelowego poziomu kapitalu i ptynnosci.
Zaznaczajg przy tym, zZe warto$¢ ta powinna by¢ traktowana jako gérna
granica, gdyz wobec ograniczenia kredytowania, cze$¢ przedsiebiorstw
zdecyduje si¢ na emisje kapitatu lub diugu, co moze generowa¢ dla nich
nizsze koszty. Dodatkowo autorzy uwzglednili ogélng analize kosztéw
i korzysci silniejszych regulacji, podkreslajac, Ze bardziej stabilne ban-
ki przyczyniaja si¢ do ogdélnego bezpieczenstwa systemu finansowego
i zmniejszaja ryzyko wystgpienia kryzysow, a zatem gospodarka nie
poniesie ich kosztéw. Wyniki wskazujg, ze korzysci z bardziej restryk-
cyjnych regulacji bytyby odnoszone przez gospodarke brytyjska az do
wzrostu wymogéw kapitalowych i ptynnosciowych o 6 p.p., a bylyby naj-
wyzsze przy wzroscie wymogow o 3 p.p. i wyniostyby po skumulowaniu
7% PKB.

R.-P. Berben z zespolem (2010) przeanalizowal wpltyw wyzszych wy-
mogow kapitatowych i ptynnosciowych na gospodarke Holandii. Auto-
rzy przyjeli, ze skala kredytowania zmniejszy si¢ nieznacznie, a banki
zmodyfikuja strukture aktywow (w kierunku bardziej ptynnych i o niz-
szych wagach ryzyka). W zaleznosci od zastosowanego modelu, nowe re-
gulacje kapitalowe przektadaly sie na spadek poziomu PKB 0 0,05% (mo-
del makroekonometryczny DNB) lub 0,1-0,3% (model VAR). Im dluzsze
okresy przejsciowe (stopniowe wprowadzanie ostrzejszych norm), tym
stabszy wptyw na PKB w poczatkowych latach.

S.Rogeri]. Vlcek (2011) analizowali rézne kanaty, poprzez ktére ban-
ki moga zwigkszy¢ wspdtczynnik wyplacalnosci. W przypadku strategii,
gdy banki zwickszaja swdj kapital poprzez zatrzymanie zyskow wyge-
nerowanych dzieki zwigkszonym marzom na kredytach, banki z Unii
Europejskiej zwiekszylyby spread o 120 punktéw bazowych, przy zalo-
zeniu stopniowego wzrostu wspotczynnika wyptacalnosci (obliczonego
dla podstawowych kapitaléw wlasnych) o 2 p.p. w ciaggu dwdch lat.

24 Podobne wyniki otrzymali W. Francis i M. Osborne (2009).
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B. Sttorova i P. Teply (2013) przy zastosowaniu danych dla bankéw
z Unii Europejskiej, przewiduja jedynie niewielki spadek poziomu kre-
dytéw: ok. 2% w stosunku do obecnego poziomu. Spadek ten nie bedzie
znaczacy, gdyz wiele europejskich bankéw juz spetnia nowe normy. Do-
datkowo, wplyw wzrostu kapitatu wtasnego o 1 p.p. powinien doprowa-
dzi¢ do wzrostu stop procentowych o zaledwie 18,8 punktéw bazowych,
a dodatkowo ocenia sie, ze elastycznos¢ popytu na kredyty w UE jest
na stosunkowo niskim poziomie. Bioragc zatem pod uwage siedmioletni
okres wdrazania nowych wymogoéw kapitalowych, skutki nie powinny
by¢ bardzo odczuwalne dla gospodarki UE.

Poszczegolnych wynikéw nie mozna bezposrednio poréwnywac, s3
bowiem osiagniete przy zastosowaniu réznych metod badawczych, doty-
czg réznych gospodarek i przeprowadzane byly w réznych okresach. Ba-
dania te majg oczywiscie ograniczenia metodologiczne, zwigzane m.in.
z przyjmowanymi zaloZzeniami i uproszczeniami.

Mozna jednak wywies$¢ ogélny wniosek, ze badania empiryczne wska-
zuj3 na ujemny (acz nieznaczny) wplyw nowych regulacji kapitalowych
i ptynnosciowych na wzrost gospodarczy.

Eksperci z Oxford Economics (2013) zwrdcili uwage, ze w wielu ra-
portach analitycznych na temat potencjalnego wplywu Bazylei III na go-
spodarke przyjmowane sg nazbyt optymistyczne zalozenia co do efektu
dla ceny kredytéw (sami sklaniajg sie ku przyjeciu poziomu 0,9-1,3 p.p.),
zwracaja tez uwage na to, ze banki moga w wiekszym stopniu koncen-
trowac si¢ na ograniczeniu kredytowania w celu zmniejszenia dZwigni
finansowej (a rynek finansowy nie zaoferuje analogicznego popytu na
papiery dtuzne przedsiebiorstw). Nadto podnosza tez, ze by¢ moze banki
nie beda obnizaly swych dobrowolnie utrzymywanych ,,buforéw kapi-
talowych” (nie wykorzystajg nadwyzek dla wypelnienia nowych norm),
lecz beda podnosi¢ wskazniki kapitatlowe dodatkowo. Autorzy akcentu-
ja kwestie rozlozenia w czasie obowiazku wypelnienia wyzszych norm
(etapowego dochodzenia do ostatecznego poziomu wymaganego nowy-
mi regulacjami), wskazujac, ze jesli okres ten bylby krotszy, efekty dla
gospodarki beda surowsze; zaznaczajg przy tym istotng kwestie, dotad
pomijang: potencjalng presje ze strony rynku, by banki wcze$niej spet-
nialy w petni surowsze normy.

Cytowane wyzej badania dotyczace potencjalnego wplywu na gospo-
darke wdrozenia wytycznych bazylejskich, przeprowadzane sg przy za-
tozeniu realizacji okreslonych scenariuszy, dotyczacych reakeji bankow
i ich interesariuszy (w tym zwlaszcza wlascicieli, klientéw i wierzycieli)
na nowe uwarunkowania. W konkretnych warunkach faktycznie reali-
zowane scenariusze moga odbiega¢ od zakladanych. Kluczowe znacznie
ma tu wyjsciowy stan danej gospodarki i cechy jej systemu finansowego.





