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Ostatni kryzys na rynku finansowym na $wiecie pokazal kolejny raz i to
w sposob bardzo wyrazny, jakie znaczenie ma zarzadzanie ryzykiem
plynnosci w instytucjach finansowych dla prawidlowego funkcjono-
wania tego rynku i dla samego sektora bankowego. Trudnosci w za-
rzadzaniu plynnoscig stawaly si¢ pierwszymi sygnalami problemoéw fi-
nansowych bankéw, zanim pojawily si¢ trudnosci z wyplacalnoscig czy
z pogorszeniem si¢ jako$ci portfela kredytowego. Klopoty wielu bankow
w zarzadzaniu plynnoscia od poczatku ostatniego kryzysu wynikaty
m.in. z nadmiernego uzaleznienia finansowania swojej dziatalnosci od
srodkow pozyskanych z rynku na krétki termin, z innych instytucji fi-
nansowych, a takze z utrzymywania niedostatecznych rozmiaréw srod-
kow ptynnych stuzgcych pokryciu biezgcemu regulowaniu zobowigzan.
Kryzys uwidocznil, jak szybko plynno$¢ na rynku finansowym moze
~wyparowac” i nastepnie brak dostatecznej ptynnosci moze utrzymywac
sie stosunkowo dlugo, m.in. na skutek obnizonego zaufania uczestnikow
rynku. Cze$¢ z tych problemoéw nie byla takze catkowicie obca polskie-
mu sektorowi bankowemu, cho¢ oczywiscie skala klopotéw w zarzadza-
niu plynnoscia polskich bankéw byla nieporéwnywalnie mniejsza niz
w bankach zagranicznych i w duzym stopniu trudnosci polskich bankéw
zostaly zaimportowane z rynkéw zagranicznych na skutek zadzialania
»instynktu stadnego”. Mozna jednak przypomnie¢, ze w celu zmniejsze-
nia tych trudnos$ci Narodowy Bank Polski uruchomit zaraz po wybuchu
ostatniego kryzysu finansowego na $wiecie tzw. pakiet zaufania, ktéry
umozliwial bankom komercyjnym zasilenie si¢ w plynne $rodki finan-
sowe na podstawie réznego rodzaju transakcji zawieranych z bankiem
centralnym. W innych krajach skala i okres wsparcia udzielonego przez
banki centralne byla nieporéwnywalnie wigksza.

Te doswiadczenia u$wiadomily regulatorom raz jeszcze potrzebe
poszukiwania nowych regulacji ostroznosciowych, ktére pozwolity-
by w sposob bezpieczny zarzadzaé ryzykiem plynnosci w instytucjach
finansowych i wzmocnityby ich odpornos¢ na zewnetrzne szoki ptyn-
no$ciowe. Dlatego tez w dokumencie przygotowanym przez Komitet
Bazylejski w 2010 r., okreslanym mianem Bazylei III, po raz pierwszy
zostaly wyznaczone ilosciowe wymogi ptynnosciowe dla bankéw, kto-
re s3 aktywne w skali miedzynarodowej. Ujecie kwestii zarzadzania
plynnoscia stanowilo przy tym swego rodzaju nowe podejscie regula-
tora w stosunku do poprzednich wymogdéw ostroznosciowych nakfada-
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nych na banki przez Komitet Bazylejski. Tym razem uwaga regulatora
zostala silniej skoncentrowana takze na réwnowadze miedzy aktywna
i pasywna strong bilansu bankéw. W poprzednich regulacjach najwiecej
miejsca po$wiecono aktywnej stronie bilansu bankéw: w Bazylei I na ry-
zyku kredytowym, w Bazylei II na ryzyku kredytowym, rynkowym oraz
operacyjnym. W zakresie zarzadzania pasywami bankéw dotychczaso-
we normy ostroznosciowe odnosily sie gtéwnie do kapitaléw wtasnych.
W Bazylei III regulatorzy podjeli zatem szerzej kwesti¢ prawidlowego
zarzadzania pasywami. Poza okreslonymi juz wczeéniej wymogami ka-
pitalowymi, wiele uwagi zwraca si¢ na strukture finansowania dziatalno-
$ci banku, ze szczegdlnym uwzglednieniem poszukiwania systemowego
rozwigzania problemu dopasowania terminowego struktury aktywow
i pasywow banku oraz okresleniem stopnia plynnosci poszczegdlnych
typow aktywow.

Do czasu opublikowania pakietu Bazylea III regulatorzy narodowi
i miedzynarodowi generalnie ograniczali si¢ najczesciej tylko do wyda-
wania bankom rekomendacji o charakterze jako$ciowym, nie wprowa-
dzajac jednak wigzacych ilosciowych wymogdéw regulacyjnych. W Pol-
sce taka koncepcja zostata wdrozona poprzez uchwalenie przez nadzor
bankowy rekomendacji P dotyczacej systemu monitorowania ptynnosci
finansowej bankéw (NBP, GINB, Rekomendacja P 2002). Specyfika pol-
skiego podejscia w zakresie zarzadzania ryzykiem ptynnosci w bankach
polegala jednak na tym, ze w kilka lat po wydaniu rekomendacji P nad-
z6r bankowy zdecydowal o wydaniu takze wigzacych norm ilosciowych
w zarzadzaniu ryzykiem plynnosci. Polska byla jednym z nielicznych
panstw na $wiecie, ktére wprowadzily w tym zakresie normy ilosciowe.
Banki dzialajace w Polsce zostaly zobowigzane do wypelniania czterech
norm plynnosciowych od 2008 r., ktére dotycza zaréwno zarzadzania
plynnoscia krétkoterminows, jak i dlugoterminows. Aktualnie obowig-
zujace normy plynnosci zostaly zawarte w uchwale 386/2010 Komisji
Nadzoru Finansowego, ale nalezy podkresli¢, ze w praktyce nie ulegaty
one zmianie od poczatku ich wprowadzenia w 2008 r. Wydawaloby sig¢
zatem, ze wprowadzenie nowych norm ilosciowych nie powinno by¢ sil-
nym szokiem dla bankéw dzialajacych w Polsce, gdyz juz poprzednio
obowiazywaly je normy o charakterze ilosciowym. W praktyce tak jed-
nak nie jest, gdyz nalezy podkresli¢, ze dotychczas obowigzujace w Pol-
sce normy ilosciowe pozostawialy bankom relatywnie duzg mozliwos¢
swobody w zakresie wypelnienia norm. Z jednej bowiem strony same
normy muszg by¢ wypelnione w sposob rygorystyczny, a ich brak spet-
nienia naklada na banki negatywne konsekwencje nadzorcze. Z drugiej
jednak strony same zasady obliczania elementéw skladowych wskazni-
kow (jak choc¢by wielkosci srodkéw stabilnych i niestabilnych w banku)
pozostawiaja instytucjom bankowym relatywnie duza swobode i moz-
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liwo$¢ uznaniowego kwalifikowania tych wielkosci. To powoduje, ze
nie s3 one tak $cisle normami ilo§ciowymi jak w przypadku rozwigzan
przyjetych przez Komitet Bazylejski w pakiecie Bazylea III.

Prezentujac najwazniejsze postanowienia pakietu Bazylea III w za-
kresie zarzadzania ptynnoscia w bankach, nalezy rozpocza¢ od zazna-
czenia, ze w dokumencie Komitetu Bazylejskiego zostaly odrebnie okre-
slone wymogi kapitalowe dla bankéw i wymogi ptynnosciowe. Po serii
konsultacji dokument koncowy zostat opublikowany w grudniu 2010 r.
(BCBS 20104, 2010b) i nowe normy mialy zacza¢ obowiazywa¢ w skali
$wiatowej od poczatku 2013 r. W praktyce ten termin nie zostal dotrzy-
many przez regulatoréw wszystkich najwiekszych rynkéw finansowych
na $wiecie, na co wskazuja okresowe informacje dotyczace wdrozenia
nowych wymogéw opracowywane przez Komitet Bazylejski (BCBS
2013¢). Dotyczy to m.in. takich rynkéw jak Unia Europejska czy Stany
Zjednoczone. Kolejne terminy wdrozenia postanowien Bazylei III byly
odraczane.

Wprowadzenie nowych standardéw w zakresie ptynnosci mialo stu-
zy¢ osiggnieciu dwdch zasadniczych celow. Pierwszym bylo promowanie
wzmocnienia krétkoterminowej odpornosci bankéow w zakresie ryzyka
plynnosci poprzez zapewnienie, Ze majg one dostatecznie wysoki poziom
zasobow o wysokiej ptynnosci, ktére pozwolg instytucjom kredytowym
przetrwaé nadzwyczajne zdarzenie powstale na rynku finansowym,
ktore trwa jeden miesigc. Temu celowi ma stuzy¢ obowigzek spelnie-
nia normy ilosciowej — wskaznika pokrycia ptynnosci (LCR - Liquidi-
ty Coverage Ratio). Drugim celem wprowadzenia nowych standardow
byto dazenie do zwigkszenia odpornosci banku w dluzszym horyzoncie
czasu poprzez tworzenie zachet do wigkszego finansowania dziatalnosci
bankowej §rodkami pochodzacymi ze zZrédet cechujacymi sie wyzszym
poziomem stabilno$ci. Z tego powodu przyjety przez Komitet Bazylejski
wskaznik stabilnego finansowania (NSFR - Net Stable Funding Ratio)
ma horyzont jednego roku i ma stuzy¢ tworzeniu bardziej zréwnowazo-
nej struktury zapadalno$ci aktywéw i wymagalnosci pasywéw w banku.

Wskaznik LCR jest relacja zapasu aktywéw o wysokiej pltynnosci do
tacznego odplywu netto gotéowki z banku w okresie najblizszych 30 dni
kalendarzowych. Relacja ta ma w kazdym momencie funkcjonowania
bankéw wynosi¢ co najmniej 100%. Ta konstrukcja opiera si¢ zatem
w znacznym stopniu na wewnetrznych zasadach zarzadzania ryzykiem
plynnosci w banku.

Zapas aktywow o wysokiej ptynnosci maja stanowic¢ te kategorie
aktywow, ktore pozostang plynnymi takze w sytuacji powstania nad-
zwyczajnych warunkéw na rynku finansowym. Z tego powodu tylko
wybrana czes¢ aktywdw moze by¢ uznana za ptynne tak, aby pozostaly
one takze plynne w okresie zaburzen na rynku. Za aktywa o wysokiej
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plynnosci uznano aktywa, ktére moga by¢ tatwo i natychmiast zamie-
nione na gotéwke przy niewielkiej lub zadnej utracie wartosci. Dotyczy
to zwlaszcza aktywow o niskim poziomie ryzyka kredytowego i rynko-
wego, cechujacych sie duzg fatwoscia i pewnoscia oceny ich wartosci,
niskim poziomie korelacji z aktywami o wysokiej ptynnosci i notowa-
nych na uznanych gieldach. Warunkiem uznania skladnika aktywéw
za plynne jest istnienie aktywnego i duzego rynku takiego instrumentu
finansowego, cechujacego si¢ dodatkowo niskim poziomem koncentracji
rynku oraz niska historycznie zweryfikowang skfonnoscia uczestnikow
rynku do uciekania od tych aktywéw w okresie powstania zaburzen na
rynku finansowym. Ponadto warunkiem uznania aktywa za ptynne jest
takze istnienie podmiotu pelnigcego funkcje market-makera w odnie-
sieniu do takiego instrumentu.

Wszystkie aktywa o wysokiej ptynnosci ujmowane dla celéw wyli-
czenia wskaznika pokrycia plynnosci sa dzielone na tzw. dwa pozio-
my. Pierwszy z nich obejmuje aktywa o najwyzszym stopniu plynnosci
i faczny wymagany zapas aktywow o wysokiej ptynnosci banku moze
sklada¢ si¢ wylacznie z aktywow zaliczanych do tego poziomu. Nato-
miast w przypadku drugiego poziomu, aktywa zaliczane do tej kategorii
moga stanowi¢ uzupelnienie zapasu ptynnych aktywoéw, ale nie moga
by¢ wylacznymi skladnikami zapasu aktywdw o wysokiej plynnosci
bankéw. Aktywa z drugiego poziomu mogg stanowi¢ maksymalnie 40%
facznego wymaganego zapasu aktywow o wysokiej plynnosci. Maksy-
malny udzial aktywéw z poziomu drugiego w catosci zapasu srodkéw
o wysokiej ptynnosci jest rowny 2/3 wartosci aktywoéw z poziomu 1 po
zastosowaniu odpowiednich wag (haircut).

Aktywa finansowe zaliczane do poziomu 1 s3 ujmowane wg warto-
$ci rynkowej i w ich przypadku nie sg stosowane obnizenia wartosci dla
celow obliczen (haircut). Przyjmuje sie¢ bowiem, ze aktywa te moga by¢
zbyte przez bank w kazdej chwili bez poniesienia straty finansowej w sto-
sunku do ich aktualnej warto$ci rynkowej. Poziom 1 obejmuje gotowke,
rezerwy w banku centralnym (w rozmiarach, w jakich te rezerwy moga
by¢ wycofane w warunkach nadzwyczajnych), rynkowe papiery wartos-
ciowe emitowane lub gwarantowane przez panstwa, banki centralne,
instytucje zaliczane do finanséw publicznych ponizej szczebla central-
nego, miedzynarodowe banki rozwoju (jesli maja wage ryzyka 0%, sa
przedmiotem handlu na aktywnym rynku, sa wiarygodnym zrédiem
plynnosci nawet w sytuacjach nadzwyczajnych, nie sa zobowigzaniami
instytucji finansowej lub jej podmiotéw zaleznych), papiery wartosciowe
o wadze ryzyka wyzszej niz 0% (gdy s3a emitowane przez panstwo lub
bank centralny w walucie lokalnej, ktérego dotyczy analiza ptynnosci
banku), niektdre inne papiery wartosciowe o wadze ryzyka wyzszej niz
0% (gdy sa emitowane przez panstwo lub bank centralny w walucie obcej
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i w takich rozmiarach, ktére wynikajg z potrzeby réwnowazenia operacji
finansowych prowadzonych przez bank w takiej jurysdykcji).

W zakresie poziomu 2 zapasu srodkéw o wysokiej ptynnosci ujmuje
sie okreslone przez regulatora rodzaje aktywow pod warunkiem jednak,
ze portfel tych aktywow jest dobrze zdywersyfikowany pod wzgledem
rodzaju aktywow, typu emitenta aktywow (w tym np. branzy podstawo-
wej dziatalnosci emitenta). W przypadku tych aktywdw musi by¢ zasto-
sowane zmniejszenie wartosci aktywa dla celéw wyliczenia LCR (hair-
cut) w wysokosci co najmniej 15% wartosci rynkowej tych aktywéw. Do
aktywow z poziomu 2 mogg by¢ zaliczone rynkowe papiery wartosciowe
reprezentujace wierzytelnosci panstw, bankéw centralnych, instytucji
zaliczanych do finanséw publicznych ponizej szczebla centralnego lub
miedzynarodowych bankéw rozwoju oraz papiery wartosciowe gwaran-
towane przez te podmioty. Mozliwos¢ ujecia tych papieréw jest jednak
uzalezniona od spetnienia dodatkowych warunkéw: w metodzie stan-
dardowej waga ryzyka wynosi 20%, papiery sa przedmiotem handlu na
aktywnym rynku, sa dowody historyczne na wysoka ptynnos¢ instru-
mentu nawet w okresie zaburzen na rynku i nie sa zobowigzaniami in-
stytucji finansowych i ich podmiotéw zaleznych. Ponadto do poziomu 2
zaliczono takze listy zastawne oraz obligacje korporacyijne, jesli nie sa
emitowane przez instytucje finansowa (dotyczy obligacji korporacyj-
nych) lub nie s3 emitowane przez dany bank lub jego podmiot zalez-
ny (dotyczy listéw zastawnych). Dodatkowymi warunkami zaliczenia
skiadnika aktywa do poziomu 2 jest posiadanie ratingu nadanego tym
aktywom przez uznang agencje ratingowa na poziomie co najmniej AA-
(lub s3 w banku oceniane wewnetrznie na poziomie co najmniej AA-),
istnienie historycznych dowodéw utrzymywania si¢ wysokiej ptynno-
$ci takiego aktywa takze w okresie zaburzen na rynku (np. w postaci
nieprzekraczania maksymalnego obnizenia ceny papieru wartos$ciowe-
go w okresie zaburzen o wiecej niz 10%) oraz prowadzenie obrotu tymi
walorami na duzym i aktywnym rynku charakteryzujacym si¢ niskim
poziomem koncentracji.

Mianownikiem we wskazniku LCR jest odptyw gotéwki z banku
w okresie najblizszych 30 dni kalendarzowych. Jest on definiowany jako
faczny oczekiwany odplyw gotéwki pomniejszony o spodziewane wpty-
wy gotowki w tym samym okresie w warunkach powstania zaburzen
na rynkach finansowych. Laczna wielkos¢ odptywu srodkéw finanso-
wych z banku jest obliczana jako przemnozenie wielkosci réznych ist-
niejacych kategorii zobowigzan bilansowych i pozabilansowych banku
przez odpowiedni wskaznik odptywu. Minimalna wielko$¢ wskaznika
zostata okreslona przez Komitet Bazylejski i zalezy ona od spodziewane;j
stabilnos$ci poszczegdlnych kategorii zobowigzan finansowych banku.
Najnizszy wskaznik przewidywanego odptywu maja depozyty detalicz-
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ne (wylacznie depozyty zlozone przez osoby prywatne). Obejmujg one
zaréwno depozyty terminowe, jak i §rodki zgromadzone na rachunkach
na zadanie. Depozyty 0sob prywatnych sa przy tym dodatkowo dzielone
na czes$¢ stabilng i mniej stabilng. Za stabilne uznano depozyty, ktére sa
w pelni gwarantowane przez system gwarantowania depozytéw a po-
nadto bank ma specjalne relacje z klientem, ktére czynig wycofanie de-
pozytu wysoce nieprawdopodobnym lub depozyt jest utrzymywany na
rachunku transakcyjnym (na ktéry dokonywane sa wptywy z wynagro-
dzenia). W takim przypadku wskaznik odptywu wynosi tylko 5%.

Zasady zaliczania do kategorii mniej stabilnych depozytéw detalicz-
nych majg zosta¢ okreslone przez krajowe wladze nadzorcze. Komitet
Bazylejski nie podal szczegétowych warunkéw w tym zakresie, wska-
zujac jedynie, Ze moga one takze dotyczy¢ depozytéow nie objetych
gwarancjami systemu gwarantowania depozytéw. Tego typu depozyty
o mniejszej stabilnosci muszg miec¢ zastosowana co najmniej 10% wage
odplywu. Takze w zakresie depozytéow walutowych to krajowe wladze
nadzorcze majg okresli¢ czynniki determinujace stabilnos¢ depozytéw
i potencjalng wage odplywu. Natomiast depozyty terminowe o terminie
zapadalnosci dluzszym niz 30 dni mogg by¢ wytaczone w calosci na po-
trzeby wyliczania LCR tylko w sytuacji, gdy deponent nie ma mozliwosci
prawnych wycofania depozytu w okresie 30 dni lub gdy przedterminowe
wycofanie srodkéw jest obarczone istotnie wigkszymi konsekwencjami
niz tylko utrata odsetek. Tym samym stosowanie przez bank tylko klau-
zuli dotyczacej karnych odsetek nie jest wystarczajace z punktu widze-
nia mozliwosci pominiecia depozytu przy wyliczaniu wskaznika LCR.

Pozostale depozyty bankowe zostaly zaliczone do kategorii depozy-
tow od klientoéw niedetalicznych, ale w ramach tej grupy zostato wydzie-
lonych kilka podkategorii. Depozyty od klientéw zaliczanych do matych
przedsigbiorstw sg traktowane tak samo jak depozyty oséb prywatnych.
Majg wowczas zastosowanie wagi odptywu 5% lub 10%. W odniesieniu
do pozostalych klientéw moze by¢ zastosowana stawka 25%, ale tylko
w przypadku, gdy miedzy bankiem a klientem istnieja specjalne relacje,
a rachunek i $rodki finansowe na rachunku sg klientowi niezbedne do
przeprowadzania okreslonych typow transakcji finansowych (np. opera-
cji custodialnych, clearingu, zarzadzania gotowka).

Stawka 25% jest stosowana takze w odniesieniu do depozytéw w ra-
mach systemu bankowosci spotdzielczej (depozytdw bankow spotdziel-
czych w banku zrzeszajacym), ale tylko pod warunkiem ustanowie-
nia systemu ochrony instytucjonalnej, specjalnego systemu opisanego
w Bazylei III, ktéry wiaze blizej ze soba banki spoldzielcze dziatajace
w ramach IPS.

W przypadku depozytéw przedsigbiorstw podstawowy wskaznik
odptywu wynosi 75%. Dotyczy to takze depozytéw od panstw, bankow
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centralnych czy jednostek samorzadu terytorialnego. W pozostatych
przypadkach wskaznik odptywu wynosi az 100%. Dotyczy to zwlaszcza
depozytéw zlozonych w banku przez inne instytucje finansowe (w tym
banki).

Odrebne zasady zostaly ustanowione w zakresie zobowigzan ban-
kow zabezpieczonych aktywami zaliczonymi do aktywdéw o wysokiej
plynnosci, jak chociazby krétkoterminowych transakcji warunkowych,
zakupu papieréw wartosciowych pod zastaw. Takze specyficzne zasady
zostaly zapisane w odniesieniu do zobowigzan wynikajacych z instru-
mentéw pochodnych. Sg one jednak bardzo szczegdlowe i stosowany
wskaznik odptywu zalezy od wielu czynnikéw specyficznych dla tego
typu transakcji.

Jak wspomniano wyzej, w mianowniku LCR ujmuje si¢ nie tylko
oczekiwany odptyw, ale takze wplywy pienigezne w okresie 30 dni kalen-
darzowych. Generalna zasada zapisana w Bazylei III stanowi jednak, ze
faczna wartos¢ wplywow nie moze przekroczy¢ 75% wartosci oczekiwa-
nych odplywéw w okresie najblizszych 30 dni. Tym samym bank musi
miec¢ zapas aktywow o wysokiej ptynnosci w wysokosci przynajmniej
25% oczekiwanego odplywu srodkéw finansowych z banku w okresie
zaburzen rynkowych.

Bank moze zaliczy¢ do oczekiwanych wplywow pienieznych kwoty
wynikajace z zawartych przez bank transakcji warunkowych, jesli te
transakcje zostaly zabezpieczone pozycjami zaliczanymi do aktywow
plynnych zdefiniowanych w liczniku LCR. Bank nie moze natomiast
zaliczy¢ do oczekiwanych wplywow srodkéw, ktore maja pochodzic z li-
nii kredytowych otwartych w innych bankach. W przypadku zawarcia
przez bank uméw kredytowych z klientami bedagcymi osobami prywat-
nymi lub malymi przedsiebiorcami bank moze zaliczy¢ do kategorii
oczekiwanego wpltywu 50% planowanych splat kredytéw przypadaja-
cych w okresie najblizszych 30 dni. Podobnie w odniesieniu do bizneso-
wych klientéw niefinansowych bank moze uja¢ 50% kwot wynikajacych
z umow, natomiast w przypadku finansowych podmiotéw bedacych
kontrahentami wplyw moze by¢ uznany na poziomie 100%.

W opublikowanej w lipcu 2011 r. znowelizowanej wersji dokumentu
dotyczacego Bazylei III okreslono, Ze w odniesieniu do wskaznika LCR
od 2011 r. mial rozpocza¢ si¢ tzw. okres obserwacyjny, w ktérym ban-
ki majg wylicza¢ juz wskaznik, ale nie jest on jeszcze norma wigzaca
w dzialalnosci bankéw. Okres obserwacyjny mial pozwoli¢ na empi-
ryczng analize potencjalnych skutkéw wprowadzenia normy w ksztalcie
przyjetym przez Komitet Bazylejski. Wskaznik LCR jako obowiazkowy
minimalny wymdg ilosciowy miat obowigzywa¢ od 2015 r. W Polsce,
podobnie jak w calej Unii Europejskiej, minimalny ilosciowy wymog
plynnosciowy zaczal obowigzywac od 1 pazdziernika 2015 r.
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Bazylea III zawiera takze wymog dotyczacy spelnienia dtugotermino-
wej normy plynnosci, okreslanej mianem wskaznika stabilnego finanso-
wania (NSFR). Jest on definiowany jako iloraz dostepnych srodkéow sta-
bilnego finansowania i wymaganej kwoty stabilnego finansowania. Jego
konstrukcja jest zatem oparta na koncepcji aktywéw plynnych netto.
Wymagana kwota finansowania jest odnoszona do wszystkich nieptyn-
nych aktywdw i posiadanych papierow wartosciowych, a takze niewiel-
kiej czesci zobowigzan wynikajacych z zobowigzan pozabilansowych.
Wskaznik NSFR w banku musi by¢ wyzszy niz 100%.

Definicja dostgpnego finansowania diugoterminowego obejmuje
kapital, akcje uprzywilejowane o terminie zapadalnosci diuzszym niz
jeden rok, cze$¢ depozytéow bez terminu zapadalnosci lub z terminem
krétszym niz jeden rok, ktéra jest oczekiwana przez bank, ze pozosta-
nie w banku przez diuzszy czas (nawet w warunkach zaburzen na ryn-
ku) oraz czes$¢ finansowania z rynku hurtowego o terminie krétszym
niz jeden rok, ktdra jest takze spodziewana pozosta¢ w banku diuzej,
nawet w warunkach zaburzen rynkowych. Dla kazdej z tych kategorii
pasywow przypisywana jest w regulacjach odpowiednia waga. Przykfa-
dowo kapital wlasny ma najwyzsza wage 100%. Taka sama wage maja
depozyty terminowe o terminie co najmniej 1 roku. Natomiast depozyty
stabilne bez terminu zapadalnosci lub z terminem ponizej 1 roku maja
wage 90%, a mniej stabilne depozyty maja wage 80%. Pozostate depo-
zyty bankowe maja wage 50%. Dotyczy to depozytow przedsigbiorstw,
jednostek samorzadu terytorialnego, panstw, bankéw centralnych czy
miedzynarodowych bankow rozwoju. Wylgczone sg natomiast depozyty
z innych bankéw.

W mianowniku NSFR wyliczana jest wielko$¢ wymaganego stabilne-
go finansowania. Podobnie, jak w przypadku licznika, takze tutaj maja
zastosowanie rézne wagi. Jednak s3 one odnoszone do réznych pozy-
cji aktywow banku - tej czesci, ktora nie bedzie mogla by¢ zamieniona
na gotowke w wyniku sprzedazy lub wykorzystana jako zabezpieczenie
w pozyczkach zabezpieczonych w okresie jednego roku. Przyjete wagi
dla poszczegolnych kategorii aktywow wahaja sie od 0 do 100%. Wage
0% ma przykladowo gotéwka, nieobcigzone transakcje o terminie po-
nizej 1 roku, nieobcigzone papiery wartosciowe o terminie zapadalnosci
ponizej 1 roku. Obligacje przedsigbiorstw o terminie dtuzszym niz 1 rok
oraz ratingu AA- lub wyzszym maja wage 20%, podobnie jak diuzne
papiery dlugoterminowe z gwarancjami panstwa, banku centralne-
go czy jednostek samorzadu terytorialnego. Akcje wyemitowane przez
podmioty niefinansowe, notowane na uznanej gietdzie, maja wage 50%,
podobnie jak obligacje korporacyjne i listy zastawne, jesli moga one by¢
wykorzystywane w operacjach z bankiem centralnym w zakresie kre-
dytu intra-day lub overnight, a ponadto papiery te cechujg si¢ niskim
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poziomem ryzyka kredytowego (do A-) i s3 przedmiotem handlu na du-
zym i aktywnym rynku. Kredyty mieszkaniowe o wadze ryzyka 35%
w podejsciu standardowym moga mie¢ wage 65%. Taka sama wage maja
pozyczki o okresie wymagalnosci co najmniej 1 rok i o wadze ryzyka nie
wiekszej niz 35%. Pozyczki i kredyty detaliczne i dla matych i srednich
przedsigbiorstw o pozostalym okresie wymagalnosci co najmniej 1 rok
maja wage 85%, pozostale pozycje aktywéw — 100%. Odrebnie wyzna-
czane s3 wagi dla pozycji pozabilansowych. Warunkowe otwarte linie
kredytowe dla klientéw maja wage 5%, natomiast dla pozostatych pozy-
cji to narodowy nadzér bankowy ma okresli¢ wlasciwe wagi.

W dokumencie opublikowanym przez Komitet Bazylejski w lipcu
2011 r., stanowigcym cze$ciowa nowelizacje pakietu Bazylei III, okre-
slono, ze od 2011 r. w zakresie NSFR - podobnie jak w przypadku LCR
- mial rozpocza¢ sie okres obserwacyjny, w ktérym banki maja wylicza¢
wielko$¢ wskaznika, cho¢ nie ma on jeszcze charakteru wigzacego dla
bankéw. Okres obserwacyjny mial pozwoli¢ na analize potencjalnych
skutkéw wprowadzenia tej normy. Jako obowigzkowy minimalny wy-
mog ilosciowy standard ma obowigzywa¢ od 2018 r. W Polsce, podob-
nie jak w catej Unii Europejskiej, okres obserwacyjny nie zaczal jeszcze
obowigzywa¢. Odroczenie terminu wejscia w zycie tego wymogu oraz
brak wielu szczegdtéw dotyczacych konstrukcji normy NSFR wskazuja,
ze Komitet Bazylejski nie byl silnie przekonany o prawidtowosci zapro-
ponowanego rozwiazania w zakresie ilosciowej normy ptynnosci diu-
goterminowej. Te teze potwierdzily pdzniejsze wydarzenia i stanowiska
regulatoréw.

Jak wspomniano wyzej, wymogi kapitalowe okreslone przez Komi-
tet Bazylejski nie stanowig zrédla prawa obowigzujacego na terenie Unii
Europejskiej. Konieczne bylo zatem dokonanie transpozycji postano-
wien Bazylei III do porzadku prawnego UE. Komisja Europejska przy-
gotowala w tym celu dyrektywe i rozporzadzenie okreslane mianem pa-
kietu CRD IV/CRR.

W nowym pakiecie regulacji unijnych zawarto wszystkie najwazniej-
sze rozwigzania, ktére obejmuje Bazylea III. Trzeba jednak zaznaczy¢,
ze niekiedy propozycje szczegélowych rozwigzan unijnych rdznig sie
od postanowien przyjetych przez Komitet Bazylejski. Ta odmiennos¢
podejscia obejmuje takze niektore kwestie dotyczace wigzacych norm
plynnosci czy tak fundamentalnych kwestii jak zakres podmiotowy
obowigzywania nowych wymogoéw. Dyrektywa i rozporzadzenie nakla-
daja bowiem obowiazek spelnienia ilosciowych norm plynnosci przez
wszystkie banki dzialajace na terenie UE, podczas gdy Bazylea III ma
zastosowanie wylacznie do bankéw aktywnych w skali miedzynarodo-
wej. To oznacza, ze w UE kazdy, nawet najmniejszy bank, bedzie musiat
generalnie spetnia¢ normy ptynnosci na potrzeby oceny nadzorczej.
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Ogolne zapisy odnoszace sie do zarzadzania plynnoscig zawarto
w art. 86 dyrektywy CRD IV. Wskazano w nim, ze organy nadzoru za-
pewniaja posiadanie przez banki solidnych strategii, polityk, procedur
i systemow identyfikacji i pomiaru ryzyka plynnosci oraz zarzadzania
takim ryzykiem i monitorowania go w réznych odpowiednich horyzon-
tach czasowych, w tym w systemie intra-day, tak aby banki utrzymy-
waly odpowiednie bufory plynnosciowe. Strategie, polityki, procedury
i systemy musza by¢ dopasowane do linii biznesowych, walut, oddzia-
téw i podmiotéw prawnych, a takze uwzglednia¢ odpowiednie mecha-
nizmy alokacji w odniesieniu do kosztéw plynnosci, korzysci i ryzyka.
W dyrektywie podkreslono takze, ze strategie, polityki, procedury i sy-
stemy muszg by¢ proporcjonalne do stopnia zlozonosci, profilu ryzyka
i zakresu dzialania instytucji oraz znaczenia banku w kazdym panstwie
czlonkowskim. Banki musza mie¢ takze awaryjne plany ptynnosci
okreslajace strategie i odpowiednie srodki w celu pokrycia ewentualne-
go braku ptynnosci. Wymaga si¢ takze od banku corocznego przepro-
wadzania przegladow zatozen lezacych u podstaw decyzji dotyczacych
pozioméw plynnosci. Zapisy art. 86 nadaja takze uprawnienia organom
nadzoru do sprawowania nadzoru nad bankami w zakresie zarzadzania
plynnoscia, takze poprzez zapewnienie przygotowania odpowiednich
strategii, polityk, narzedzi etc. w zakresie zarzadzania ryzykiem ptyn-
nosci. Jednocze$nie art. 105 dyrektywy stanowi m.in., Ze organy nadzo-
ru bankowego moga natozy¢ na bank szczegélowy wymog w zakresie
funduszy wlasnych w celu uwzglednienia ryzyka ptynnosci, na jakie jest
On narazony.

Najwazniejsze postanowienia dotyczace norm plynnosci zostaly za-
mieszczone w rozporzadzeniu. Bylo rzecza symptomatycznag, ze w mo-
mencie przedstawienia projektu tej regulacji nie zapisano w niej nazw
norm LCR i NSFR, za$ definicja wyliczania normy zostata przedstawiona
tylko w odniesieniu do LCR. Stosunkowo szeroko ujeto w projekcie tylko
najwazniejsze zasady dotyczace okreslania wartosci aktywéw plynnych
oraz oczekiwanego odptywu $rodkéw z banku. Odmiennym rozwigza-
niem w stosunku do Bazylei III bylo zaproponowanie w rozporzadzeniu
CRR zasady, aby kazdy bank samodzielne okreslal aktywa ptynne, ktdre
sg zaliczane do poziomu 1 i do poziomu 2. Zaznaczano wprawdzie, ze
jest to tylko rozwigzanie przejsciowe, do czasu opracowania jednolitej
definicji. Warto jednak pamieta¢, ze Bazylea III ten obowigzek okreslenia
definicji nalozyta na lokalnych regulatoréw a nie na instytucje finansowe.

Natomiast w zakresie wyliczania normy ptynnoséci dtugoterminowej
rozporzadzenie CRR wymienia jedynie najwazniejsze pozycje zapew-
niajagce stabilne finansowanie, pozycje wymagajace stabilnego finanso-
wania oraz nalozylo na banki obowigzek przygotowywania sprawozdan
w tym obszarze. Nie zostaly wymienione zadne wagi dla poszczegoélnych
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pozycji aktywoéw i pasywow. Projektodawcy uznali zapewne, ze skoro
ta norma ma obowigzywac dopiero najwczesniej od 2018 r., stosowne
zmiany zapiséw pakietu CRD IV/CRR beda mogly by¢ wprowadzone
w terminie pdzniejszym, po przyjeciu ostatecznego ksztattu ilosciowych
wymogoéw plynnosciowych przez Komitet Bazylejski.

W trakcie przedluzajacych sie prac legislacyjnych na szczeblu unij-
nym nad pakietem CRD IV Komitet Bazylejski opublikowal w stycz-
niu 2013 r. nowe zasady okreslania norm ptynnosci krétkoterminowej
(BCBS 2013a), zaznaczajac jednoczesnie, ze prace nad okresleniem no-
wych norm plynnosci dlugoterminowej beda priorytetem dla Komitetu
w okresie nastepnych dwoch lat. Podkreslono tym samym, ze w chwili
obecnej normy dotyczace ptynnosci dlugoterminowej nie zostaly jeszcze
uzgodnione i przyjete przez Komitet Bazylejski.

Nowe zasady obliczania LCR opublikowane na poczatku 2013 r. zna-
czaco roznily si¢ od rozwiazan pierwotnie przyjetych. Pierwsza zmiana
dotyczyla zakresu podmiotowego stosowania. Wprawdzie reguly maja
obowigzywa¢ banki aktywne w skali miedzynarodowej, ale moga by¢
one takze stosowane w odniesieniu do innych bankéw oraz podmio-
tow nizszego szczebla dziatajacych w ramach grupy bankowej aktywnej
w skali migdzynarodowe;.

Zmiany przedmiotowe byly bardzo istotne i dotyczyly zaréwno roz-
szerzenia kategorii aktywow zaliczanych do aktywéw plynnych, jak
i zlagodzenia zasad obliczania oczekiwanych odpltywow i wplywow
w okresie zaburzen na rynku. Zasadnicza zmiana podejscia polegata
tez na rozlozeniu w czasie momentu obowigzywania nowego wymogu
ostroznosciowego. Wprawdzie banki maja obowigzek wigzacego stoso-
wania wskaznika LCR od poczatku 2015 r. (a wiec w terminie identycz-
nym, jak ustalono to w poprzednim dokumencie), ale w pierwszym roku
banki maja obowigzek osiagna¢ tylko 60% wymaganego docelowego po-
ziomu LCR. W kolejnych latach minimalny poziom wypelnienia normy
LCR bedzie stopniowo podnoszony, tak aby LCR w pelni obowigzywat
od poczatku 2019 r. Bedzie to zatem termin znacznie pézniejszy niz pier-
wotnie przewidywali regulatorzy.

W zakresie aktywow ptynnych ujmowanych w liczniku LCR nowy
dokument Komitetu Bazylejskiego rozszerzyl zakres przedmiotowy ak-
tywow. Aktualnie dluzne papiery wartosciowe przedsigbiorstw bedace
w portfelu banku mogg by¢ uwzgledniane nawet w sytuacji, gdy rating
tych papieréw jest na poziomie BBB-. Akceptacja papieréw wartoscio-
wych o nizszym ratingu wiaze si¢ z koniecznoscig zastosowania wyz-
szego haircutu (w wysokosci 50%) niz dla wyzej notowanych papieréw,
ale poprzednio tego typu walory nie byly wcale brane pod uwage przy
obliczaniu wielkosci aktywdw ptynnych. Takze czes¢ posiadanych przez
bank akcji wyemitowanych przez podmioty niefinansowe moze by¢



3. Bazylea lll i pakiet CRD IV/CRR - charakterystyka...

uwzgledniona przy wyliczaniu wielkos$ci aktywéw ptynnych, jesli te pa-
piery spelniajg okreslone warunki. Najwazniejsze z nich to: notowanie
na gieldzie, wchodzenie w sktad gléwnego indeksu gieldowego, deno-
minowanie w walucie wtasciwej dla siedziby banku i istnienie dowodéw
wysokiej plynnosci obrotu tymi papierami w skrajnych warunkach ryn-
kowych. W odniesieniu do tych akcji rowniez stosuje sie haircut w wy-
sokosci 50%.

W odniesieniu do wymienionych powyzej nowych pozycji aktywow
plynnych stworzono jednak dodatkowe ograniczenie, ktére stanowi, ze
te pozycje tacznie nie moga stanowic¢ wiecej niz 15% wszystkich akty-
wow uznawanych za ptynne dla celéw LCR. Te nowe pozycje aktywow
plynnych zostaly okreslone jako aktywa z poziomu 2B, a dotychczasowe
pozycje z poziomu 2 uzyskaly status pozycji 2A.

Inng wazng zmiang w zakresie zaliczania okreslonych kategorii akty-
wow do pozycji pltynnych bylo odejscie od wymogu notowania papieréw
skarbowych lub emitowanych przez bank centralny na gietdzie papieréw
warto$ciowych. W praktyce wiele tego typu papieréw wartosciowych,
zwlaszcza emitowanych przez bank centralny, nie jest notowanych na
gieldzie, co powodowalo dotychczas ich wykluczenie z kategorii akty-
wow plynnych przy obliczaniu LCR.

Znaczne zmiany dotyczyly takze wysokosci wag przyjmowanych przy
szacowaniu wielko$ci odptywéw srodkow finansowych. W zakresie de-
pozytow objetych systemem gwarantowania depozytéw niektore z nich
moga by¢ objete waga 3% zamiast 5%. Dotyczy to tych depozytow, ktore
s3 gwarantowane przez system gwarantowania depozytéw, w ktérym
srodki finansowe sg zbierane przez system w trybie ex-ante. W zakresie
mniej stabilnych depozytéw oséb prywatnych pozostawiono stawke 10%
lub wyzsza.

W odniesieniu do depozytéw zlozonych przez podmioty niefinansowe
wyraznie obnizono wage odptywu srodkéw z 75 do 40%. Co wiecej, od-
plyw ,nietransakcyjnych” depozytéw przedsigbiorstw, panstw, bankéw
centralnych i jednostek samorzadu terytorialnego w pelni objetych gwa-
rancjami systemu gwarantowania depozytéow (lub gwarancjami pub-
licznymi) obnizono jeszcze silniej z 40 do 20%. Takze w zakresie przy-
znanych linii kredytowych dla szeroko rozumianych przedsigbiorstw
niefinansowych obnizono wage odptywu ze 100 do 30%. W zakresie
przyznanych linii kredytowych na rynku miedzybankowym obnizono
wage ze 100 do 40%. Zredukowano takze wage odptywu dla zapadaja-
cych transakcji zabezpieczonych papierami warto$ciowymi z bankiem
centralnym z 25 do 0%. Utrzymano jednoczesnie, ze odplyw depozytéw
od instytucji finansowych wynosi 100%.

Odrebny zapis zostal poczyniony w odniesieniu do bankéw spétdziel-
czych. Instytucjonalna sie¢ bankéw spoldzielczych jest grupg bankéw
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autonomicznych pod wzgledem prawnym, ktéra ma oficjalnie okreslo-
ny zakres wspdtpracy w ramach sieci ze wspdlnym strategicznym celem
i nazwa marki oraz gdzie specyficzne funkcje s3 wykonywane przez in-
stytucje centralng lub specjalnego dostawce ustug. Nizsza wage odply-
wu w wysokosci 25% mozna wowczas przypisac albo kwocie depozytow
bankéw spoldzielczych w instytucji centralnej (lub u dostawcy ustug),
ktore sg zlozone zgodnie z minimalnymi wymaganiami depozytowymi
zgloszonymi do nadzorcy, albo kwocie depozytéw zlozonych przez te
instytucje, jesli deponent i depozytariusz naleza do tego samego systemu
ochrony instytucjonalnej przed brakiem ptynnosci i niewyptacalnosci.
Te depozyty otrzymuja réwnoczes$nie 0% wagi przyplywu. Na potrze-
by zastosowania obnizonej wagi odptywu 25% konieczne jest uzyskanie
zgody nadzoru, ze dana instytucja pelni aktualnie funkcje centralnej in-
stytucji (lub centralnego dostawcy ustug). W dokumencie bazylejskim
nie wymienia si¢ jednak szczegélowych wymogéw dotyczacych wielko-
$ci minimalnych obowiazkowych depozytéw oraz uszczegdtowienia, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem okreslonego zakresu wspoétpracy w ra-
mach sieci obejmujacego wspolny strategiczny cel i jeden znak marki.

Utrzymano zasade, ze bank moze zaliczy¢ do oczekiwanych wpty-
wow pienieznych kwoty wynikajace z zawartych przez bank transakcji
warunkowych, jesli zostaly one zabezpieczone pozycjami zaliczanymi
do aktywoéw plynnych zdefiniowanych w liczniku LCR. Jednocze$nie
uzalezniono wage wplywu od rodzaju zabezpieczenia: czy s3 one ele-
mentami aktywdéw plynnych z poziomu 1, poziomu 2A czy poziomu 2B
czy w inny sposab.

Kolejng inicjatywa regulacyjna w zakresie okreslania norm ptynnosci
dla bankéw byto rozpoczecie przez EBA procesu konsultacji w zakre-
sie doprecyzowania niektorych zapisow, ktére pojawily si¢ w projekcie
rozporzadzenia CRR. Dwa dokumenty opublikowane w lutym 2013 r.
w tym pakiecie dotyczyly definicji aktywdéw ptynnych oraz zastosowania
wagi odplywu wyzszej niz 10%. Warto podkresli¢, ze konsultacje te roz-
poczeto jeszcze w okresie, gdy nie zakonczyly sie prace nad ostatecznym
tekstem dyrektywy i rozporzadzenia.

W pierwszym z nich (EBA 2013a) zwrécono uwage na obowiazek
nakladany przez art. 481 projektu rozporzadzenia CRR polegajacy na
zbadaniu, czy wymienione w nim kryteria dotyczace aktywéw o wyso-
kiej i bardzo wysokiej ptynnosci sg wlasciwe. W dokumencie konsulta-
cyjnym nie przedstawiono jednak propozycji rozwigzan, lecz wymie-
niono liste dodatkowych ilosciowych miernikéw, ktére maja mierzy¢
cechy ptynnosci aktywéw i aktywnos¢ rynku danego rodzaju aktywa,
a takze charakterystyki objasniajace, ktore majg by¢ uzyteczne w prze-
widywaniu plynnosci poszczegdlnych aktywéw. Celem EBA jest wiec
obliczenie miernikow plynnosci tak, azeby stworzy¢ ranking ptynnosci
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poszczegdlnych kategorii aktywoéw, zidentyfikowaé gléwne cechy de-
terminujgce plynnos¢ poszczegoélnych aktywoéw oraz przeanalizowaé
historyczne dane w zakresie zmienno$ci cen pod katem rekomendowa-
nia wlasciwych wielkosci haircutu. Konsultacje w tej kwestii trwaly do
21 marca 2013 1.

W drugim dokumencie konsultacyjnym (EBA 2013b) uwage poswie-
cono propozycji wypracowania kryteriow, ktore powinny by¢ podstawg
do zastosowania wyzszych wag odplywu depozytéw oséb prywatnych
niz waga 10% wymieniona w dokumencie bazylejskim i w rozporzadze-
niu CRR. Celem konsultacji bylo wypracowanie jednolitych kryteriow,
ktére pozwolilyby na stosowanie podobnych wag odptywu we wszyst-
kich krajach cztonkowskich UE. W dokumencie wymienia si¢ 10 kry-
teridow wplywajacych na ryzyko wyzszego wyplywu depozytéw. Sg to
m.in. waluta i kraj zlozenia depozytu, powigzanie depozytu z innymi
produktami oferowanymi przez bank, oferowanie depozytéw przez ry-
zykowne kanaly (np. przez Internet), wysoka lub bardzo wysoka kwota
depozytu, wysoki poziom $wiadomosci deponenta, oferowanie wyzsze-
go oprocentowania depozytu niz innym klientom. W praktyce wysta-
pienie przynajmniej dwdch z wymienionych przestanek moze prowadzi¢
do zastosowania wyzszej wagi odpltywu, wahajacej sie od 15 do 25%.
Zaproponowanie wymienionych kryteriow, niekiedy watpliwych pod
wzgledem faktycznego wptywu na poziom odptywu depozytéw w ban-
ku w sytuacji nadzwyczajnej, jest podejsciem odwrotnym do przyjetego
w ostatnim czasie przez Komitet Bazylejski. W tym przypadku nastepu-
je zaostrzenie wymogow w zakresie wyliczania LCR. Konsultacje w tej
sprawie trwaly do marca 2013 r. Ostatecznie zakonczyly si¢ one umiesz-
czeniem zasad dotyczacych wyzszych wag wyplywow dla depozytow
detalicznych w rozporzadzeniu delegowanym nr 2015/61 z dnia 10 paz-
dziernika 2014 r. uzupelniajacym rozporzadzenie 575/2013 w odniesie-
niu do wymogu pokrycia wypltywdéw netto dla instytucji kredytowych.
Liczba przestanek do zastosowania wyzszych wag zostala ograniczona
do 5, a zasady obowigzkowego zastosowania wyzszych stawek sg bar-
dziej przejrzyste. Nie zmienia to jednak faktu, Ze ich zastosowanie przez
bank powoduje zwigkszenie wymagan dla banku w zakresie pokrycia
wyplywow odpowiednimi depozytami. Jest to jednak podejscie o tyle
uzasadnione, ze depozyty zawierajace okreslone przestanki moga cecho-
wac sie mniejszg stabilnos$cig w banku.

Faktyczne prace legislacyjne nad pakietem regulacji CRD IV/CRR
zakonczyly si¢ na przelomie pierwszego i drugiego kwartatu 2013 r.
Przedluzenie terminu prac w Unii Europejskiej pozwolito na znalezienie
kompromisu migdzy Radg, Parlamentem Europejskim i Komisjg Euro-
pejska. Finalna decyzja Rady w sprawie przyjecia pakietu zostata podjeta
juz w czerwcu 2013 r., a tekst dyrektywy CRD IV (2013/36/UE) z dnia
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26 czerwca 2013 r. oraz rozporzadzenia CRR (575/2013) zostaly opubli-
kowane w ,,Dzienniku Urzedowym UE” w dniu 27 czerwca 2013 r.

Przedluzenie prac legislacyjnych w UE stworzylo takze warunki dla
uwzglednienia w finalnej wersji regulacji unijnej najnowszych zmian
w zakresie normy plynnosci LCR przyjetych przez Komitet Bazylejski
w styczniu 2013 r. W praktyce ta mozliwo$¢ nie zostata w pelni wyko-
rzystana. Juz w samej definicji LCR istnieje réznica, gdyz w zapisach
unijnych analiza plynnosci ma by¢ prowadzona na wypadek wysta-
pienia bardzo nadzwyczajnych warunkéw, podczas gdy dokument Ko-
mitetu Bazylejskiego odnosi si¢ tylko do nadzwyczajnych warunkoéw.
Rozporzadzenie CRR pozwala takze na stosowanie dotychczasowych
norm ilo$ciowych zarzadzania plynnoscia do czasu wprowadzenia od-
powiednich norm wynikajacych z Bazylei III. Dotyczy to m.in. Polski,
gdzie w warunkach nieprzyjecia jeszcze szczegétowych zasad wyliczania
normy dlugoterminowej NSFR przez Komitet Bazylejski beda mogly by¢
nadal stosowane krajowe rozwigzania ostroznosciowe w tym zakresie.

W zakresie aktywow o wysokiej ptynnosci rozporzadzenie CRR nie
zrezygnowalo z warunku notowania instrumentu zaliczanego do akty-
wow plynnych na uznanej gieldzie, ale dodano warunek alternatywny,
stanowiacy, iz instrumenty te sa przedmiotem obrotu na aktywnym
rynku typu outright lub na rynku transakcji warunkowych. W rozpo-
rzadzeniu nie zostaly ujete jako aktywa ptynne instrumenty, ktére przy
ostatniej nowelizacji wymogdéw plynnosciowych przez Komitet Bazylej-
ski zostaly zaliczone do poziomu 2B (np. obligacje korporacyjne). Roz-
nica w zakresie ujmowania aktywdéw plynnych dotyczy takze stosowa-
nia haircutu od wartosci rynkowej tych instrumentéw. Rozporzadzenie
CRR przewiduje stosowanie haircutu do wszystkich kategorii aktywow
plynnych, takze do pozycji z poziomu 1 dokumentu bazylejskiego, cho¢
nie wskazuje jednoczesnie minimalnej wysokos$ci obnizenia wartosci
dla celéw wyliczenia LCR.

W zakresie wyliczania wielko$ci mozliwego odptywu srodkoéw finan-
sowych z banku, rozporzadzenie CRR nie zawiera mozliwosci skorzy-
stania z opcji zawartej w dokumencie bazylejskim polegajacej na zasto-
sowaniu nizszej 3% wagi odplywu dla depozytéw detalicznych w tych
krajach, w ktdrych system gwarantowania depozytéw ma charakter ex
ante. Jednoczes$nie w rozporzadzeniu CRR zawarto lagodniejsze warun-
ki dotyczace nieujmowania odptywu niektérych depozytow detalicz-
nych. Dokument bazylejski wskazuje, Ze moze to dotyczy¢ tylko tych
depozytow, ktorych wycofanie przed terminem jest zwigzane z poniesie-
niem sankcji przez deponenta przekraczajacej poziom utraconych odse-
tek. W rozporzadzeniu CRR moéwi sie natomiast o odsetkach, rozrdznia-
jac tylko okres od dnia wycofania depozytu i przed ta data. W zakresie
depozytow przyjetych od innych instytucji finansowych rozporzadzenie
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CRR dopuszcza mozliwos¢ okreslenia przez nadzoér bankowy nizszej
wagi odptywu w przypadku, gdy depozyt jest zlozony przez instytucje
finansowg nalezaca do tej samej grupy kapitalowej co bank, depozyt
jest zfozony przez instytucje nalezaca do tego samego systemu ochrony
instytucjonalnej lub tez depozyt jest zlozony przez instytucje finanso-
wa z tego samego kraju co depozytariusz. Zwlaszcza pierwszy i trzeci
warunek wykraczajg poza zasady okreslone przez Komitet Bazylejski.
Moga one silnie tagodzi¢ wymogi odptywu i powodowaé nieréwnos¢
warunkéw konkurencyjnych dla poszczegdlnych krajoéw cztonkowskich
UE, jesli o zastosowaniu tagodniejszych zasad miatyby decydowac odpo-
wiednie wladze krajowe. Co wigcej, rozporzadzenie CRR nie wskazuje,
do jakiego poziomu maja by¢ zastosowane fagodniejsze normy odptywu
depozytow z banku.

Rozporzadzenie CRR pozostawia tez wiele obszaréw, gdzie EBA moze
okresli¢ techniczne standardy implementacyjne, ktdre de facto nie sa tyl-
ko standardami technicznymi, ale moga mie¢ bardzo istotny wplyw na
sposob dziatania bankéw poprzez okreslenie wskaznikéw odplywu, za-
liczania aktywoéw do pozycji o wysokiej ptynnosci itd.

W zakresie ptynnosci dlugoterminowej rozporzadzenie CRR nie po-
daje nawet definicji wymaganego wskaznika, nie méwiac juz o cze¢sciach
sktadowych. Naklada ono na banki tylko wymodg raportowania okre-
$lonych pozycji do wtadz nadzorczych. Rozszerzeniem obowiazkow wy-
nikajacych z postanowien Bazylei III jest raportowanie w miare moz-
liwosci okreslonych pozycji pasywow i aktywoéw nie tylko w zakresie
terminow dluzszych niz jeden rok, ale takze terminéw krotszych, takich
jak trzy, sze$¢ i dziewie¢ miesiecy. Wprawdzie nie jest to wymog bardzo
ostry, gdyz wskazuje sig, aby czyni¢ to tylko, gdy jest to mozliwe, ale
generalnie naklada on na banki dodatkowe obowiazki, ktére nie sg prak-
tyczne w $wietle przyszlego wypelniania normy ptynnosci dtugotermi-
nowej dotyczacej okresu jednego roku lub dluzszego. Zgodnie z prze-
pisami koncowymi rozporzadzenia CRR, EBA przedstawila Komisji
Europejskiej do konca 2015 r. raport dotyczacy metodologii okreslania
kwoty stabilnego finansowania i jednolitych definicji dla celéw kalkula-
cji NSFR. Na tej podstawie Komisja Europejska miala przedstawic, je-
$li bedzie to uzasadnione, propozycje legislacyjna dotyczaca stabilnych
zrodel finansowania bankéw w terminie do 31 grudnia 2016 r. Stalo sie
to faktem w listopadzie 2016 r. przy okazji przedstawienia szerszej pro-
pozycji nowelizacji rozporzadzenia CRR.

Rozporzadzenie CRR zawiera zatem liczne odstepstwa od literal-
nego brzmienia postanowien Bazylei III, co w szczegélowych bada-
niach skutkéw oddziatywania nowych regulacji powinno by¢ réwniez
uwzglednione.
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Po opublikowaniu rozporzadzenia CRR, EBA opublikowal kolejny
pakiet dokumentéw konsultacyjnych obejmujacych projekty technicz-
nych standardéw regulacyjnych do rozporzadzenia i projektéw wytycz-
nych. W zakresie zarzadzania ptynnos$cig na uwage zastuguje projekt
wytycznych dotyczacych wyzszych wag odplywu stosowanych wobec
niektdrych depozytéw klientéw detalicznych. Warte podkreslenia jest, ze
w finalnej tresci rozporzadzania nastgpila zmiana w stosunku do projek-
tu. Obecnie EBA ma w tym zakresie wyda¢ wytyczne a nie techniczny
standard regulacyjny. Ta zmiana formalna wprowadzona po poprzedniej
fazie konsultacji spowodowata zupelnie inne podejscie EBA. W obecnej
formie EBA nie proponuje okreslenia sztywnych wyzszych wag odptywu
depozytdw, lecz sama instytucja bankowa ma dokona¢ wyodrebnienia
depozytéw wedlug kryteriéw wymienionych w projekcie wytycznych,
nastepnie przypisania ich do trzech koszykow i w koncu okresli¢ prawid-
towa wyzsza wage odptywu dla depozytéow z kazdego koszyka na pod-
stawie oszacowan historycznych i oczekiwanych zmian w tym zakresie.

Réwnocze$nie w Komisji Europejskiej od I poélrocza 2014 r. byty
prowadzone prace nad wydaniem tzw. aktu delegowanego, ktory miat
uszczegdtowic¢ zasady okreslenia norm ptynnosci dla bankéw. Na mocy
art. 460 rozporzadzenia jest ona uprawniona do przyjecia takiego aktu.
Zgodnie z tym artykulem Komisja powinna byla przyja¢ akt delegowany
do 30 czerwca 2014 r., ale termin ten nie zostal dotrzymany na skutek
przedluzajacych si¢ negocjacji. Ostatecznie rozporzadzenie delegowane
Komisji 2015/61 w odniesieniu do wymogéw pokrycia wyplywéw netto
dla instytucji kredytowych ma date 10 pazdziernika 2014 r., ale zosta-
o opublikowane w ,,Dzienniku Urzedowym UE” dopiero 17 stycznia
2015 r. i weszlo w zycie od pazdziernika 2015 r. To rozporzadzenie de-
legowane zawiera uszczegblowienie wymogdéw plynnosciowych w sto-
sunku do rozporzadzenia, m.in. w zakresie dotyczacym przelozenia do
ustawodawstwa unijnego zapisow zrewidowanych wymogdéw okreslo-
nych przez Komitet Bazylejski w styczniu 2013 r. Definiuje ono ogélne
wymogi dotyczace ksztaltowania aktywéw plynnych, specjalne trakto-
wanie depozytéw w ramach systemu ochrony instytucjonalnej, sposéb
wyceny aktywdéw plynnych z ich podzialem na poziom 1, 2A i 2B, sposéb
ujmowania mozliwych wyplywoéw plynnosci wraz z uszczegélowieniem
zasad stosowania nizszych wag wyplywu. Mozna powiedzie¢, ze rozpo-
rzadzenie 2015/61 jest aktualnie najwazniejszym dokumentem regula-
cyjnym okres$lajacym zasady obliczania normy plynnosci krotkotermi-
nowej LCR.





