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3.1. Rys historyczny bazylejskich standardow
kapitatowych

Monika Marcinkowska
https:/doi.org/10.18778/8088-523-3.04

W 1974 r. przy Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS) utwo-
rzono Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (Basel Committee on
Banking Supervision - BCBS)*. Komitet formutuje standardy nadzorcze,
wytyczne i rekomendacje w zakresie najlepszych praktyk, oczekujac, ze
wladze poszczegdlnych krajow wdrozg je w formie stosownych aktow
prawnych w sposéb najlepiej odpowiadajacy specyfice danego systemu.

Wsréd standardéw bazylejskich kluczowe znaczenie maja umowy
(konkordaty) kapitalowe. Ich autorzy wyznaczaja im nastepujace cele
(BCBS 1999):

» promowanie bezpieczenstwa i dobrej kondycji systemu finansowego,

e przyczynianie si¢ do tworzenia réwnych warunkéw konkurenciji,

« ustanowienie bardziej wszechstronnego podejscia do ujmowania
réznych rodzajow ryzyka,

« skupienie si¢ na bankach aktywnie dzialajacych w warunkach mie-
dzynarodowych.

W 1988 r. Komitet wprowadzil system pomiaru kapitalu - tzw. ba-
zylejska umowe kapitatowq (Basel Capital Accord) - bazujacy na mierze
ryzyka kredytowego, z wymogiem zachowania o§mioprocentowego wy-
mogu kapitalowego (nie p6zniej niz z koricem 1992 r.).

W tym dokumencie wprowadzono postulat, by banki posiadaly fun-
dusze wlasne na poziomie nie mniejszym niz 8% aktywow i zobowia-
zan pozabilansowych wazonych ryzykiem. Umowa wyznaczala 4 klasy
aktywow i 4 klasy zobowigzan pozabilansowych, przypisujac im arbi-
tralnie wagi ryzyka (0%, 20%, 50%, 100%). Zaleta tego podejscia byta
jego olbrzymia prostota; jednoczesénie to uproszczenie byto kluczowym
elementem krytyki, poniewaz jednakowo traktowano aktywa danego
rodzaju, nie uwzgledniajac odmiennego poziomu ryzyka, wynikajacego
cho¢by z odmiennej kondycji finansowej dluznika lub emitenta.

Umowa kapitalowa byta kilkakrotnie zmieniana; przyczynily si¢ do
tego przede wszystkim (Marcinkowska 2010):

o dynamiczny rozwéj rynkéw finansowych — powstaty i upowszech-
nily sie nowe produkty, ktére narazaly bank na ryzyko, a umykaty
pomiarowi wedlug pierwotnego standardu;

2 Szerzej: strona internetowa BIS: http://www.bis.org/bcbs/aboutbcbs.htm (do-
step 03.05.2010).
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o krytyka zbyt uproszczonego pomiaru ryzyka kredytowego - sto-
sowany w pierwotnej wersji umowy kapitalowej sposéb pomiaru
ryzyka kredytowego byl bardzo duzym uproszczeniem - byl to
model jednakowy dla wszystkich bankéw (podejscie ,,one-size-fits-
-all”), jednakowo traktujacy aktywa w poszczegélnych klasach, nie
uwzgledniajgcy zréznicowania poziomu ryzyka zwigzanego z po-
szczeg6lnymi skfadnikami aktywow;

o brak uwzglednienia innych poza ryzykiem kredytowym rodzajow
ryzyka finansowego, a takze ryzyka operacyjnego — rozwdj technik
oceny ryzyka umozliwil pomiar innych rodzajow ryzyka finansowe-
go z akceptowalng (z punktu widzenia nadzorcéw) wiarygodnoscia;

o rozszerzenie mozliwosci stosowania wewnetrznych modeli pomia-
ru ryzyka - rozwoj technik pomiaru ryzyka spowodowal mozli-
wos¢ ich zastosowania dla celéw regulacyjnych; miato to umozIi-
wi¢ zindywidualizowanie podejscia do pomiaru ryzyka w banku.

W roku 1996 znowelizowano umowe kapitalowa. Gléwna zmiang
bylo wprowadzenie do oceny wyptacalnosci banku ryzyka rynkowego
(stopy procentowej, kapitalowych papieréw wartosciowych, walutowe-
go, cen towardw, opcji) oraz uwzglednienie trzeciej kategorii funduszy
wlasnych. Dopuszczono ponadto stosowanie wlasnych modeli ryzyka
(opartych na metodologii VaR) w kalkulacji ekspozycji na ryzyko ryn-
kowe (BCBS 1996).

W 1999 r. ogloszono propozycje nowej Ramowej Koncepcji Adekwat-
nosci Kapitalowej (Capital Adequacy Framework). Propozycja skladata
sie z trzech filaréw (BCBS 1999):

« minimalnych wymogéw kapitalowych (uwzglednienie ryzyka kre-
dytowego, rynkowego i operacyjnego, udoskonalony pomiar ry-
zyka, podejscie podstawowe/standardowe, $redniozaawansowane
badz zaawansowane),

« analizy nadzorczej systemu kontroli wewnetrznej banku (proces
wewnetrznej oceny adekwatnosci kapitalowej i proces badania
i oceny nadzorczej),

o efektywnego wykorzystania ujawnien informacyjnych dla zwiek-
szenia dyscypliny rynkowej (jako komplementarnej wobec nadzo-
ru instytucjonalnego).

W czerwcu 2004 r. — po szescioletnich przygotowaniach i szerokich
analizach i dyskusjach - opublikowano zmodyfikowang umowe kapita-
towa: zweryfikowana ramowa koncepcje miedzynarodowej konwergen-
cji pomiaru kapitalu i standardow kapitatowych (BCBS 2004)°.

3 Pouwzglednieniu kilku poprawek, w czerwcu 2006 r. opublikowano cato$ciowa
wersje zrewidowanej koncepcji ramowej (BCBS 2006).
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Bazylea II wprowadzala rewolucyjne zmiany w podejs$ciu do pomiaru
ryzyka w stosunku do Bazylei I. Pozwalata na indywidualizacje i w kom-
pleksowy sposéb formulowala normy ostroznosciowe dla bankéw. Nie
byta wszakze pozbawiona wad. Globalny kryzys finansowy subprime ob-
nazyt fundamentalne niedociggniecia regulacji, nadzoru i zarzadzania
ryzykiem w bankach. Komitet Bazylejski podjal dziatania majace stuzy¢
uodpornieniu systeméw bankowych na szoki finansowe; obejmujg one
wzmocnienie (BCBS 2008a):

o roznych aspektow struktury NUK, w tym kapitalowego traktowa-
nia produktéw kredytowych o skomplikowanych strukturach (np.
resekurytyzacji), instrumentéw plynnosciowych dotyczacych pa-
pieréw komercyjnych zabezpieczonych aktywami, ekspozycji kre-
dytowych w ksiedze handlowej;

« standardéw zarzadzania ryzykiem ptynnosci i nadzoru nad nim,

o praktyki i nadzoru nad zarzadzaniem ryzykiem w bankach, m.in.
w odniesieniu do testowania warunkdéw skrajnych, zarzadzanie po-
zycjami pozabilansowymi, praktyki wyceny;

o dyscypliny rynkowej poprzez lepsze praktyki wyceny i ujawniania.

Kluczowymi elementami nowej strategii BCBS sa (BCBS 2008b):

« udoskonalenie ujmowania ryzyka w modelu Bazylei II (w szczegdl-
nosci w odniesieniu do ksiegi handlowej i ekspozycji pozabilanso-
wych),

» poprawa jakosci funduszy podstawowych (kapitalu warstwy
pierwszej),

« wbudowanie dodatkowych ,,pochlaniaczy szokéw” do modelu ka-
pitalowego, ktore mogltyby by¢ wykorzystane w okresach napig¢
i zmniejsza¢ procyklicznos,

« ocena potrzeby uzupelnienia miar ryzyka prostymi wskaznikami
ekspozycji, aby zahamowac¢ wzrost dzwigni w systemie bankowym,

» wzmocnienie struktur nadzorczych w ocenie plynnosci finanso-
wania w bankach transgranicznych,

« wykorzystanie Bazylei IT do doskonalenia praktyki zarzadzania ry-
zykiem w bankach,

« wzmocnienie zarzadzania ryzykiem i ujawnien w bankach oraz
promowanie koordynowanych globalnie badan nadzorczych dla
zapewnienia wdrozenia nadzorczych i sektorowych bezpiecznych
zasad.

W relatywnie krotkim czasie Komitet opracowat pakiet korekt do NUK
(»Bazylea 2,57), obejmujacy wszystkie trzy filary w zakresie (BCBC 2009):

« pierwszego filara - zacie$nienie wymogéw dotyczacych wymogéw
kapitalowych z tytutu sekurytyzacji (w szczegdlnosci chodzi o eks-
pozycje z tytulu resekurytyzacji oraz wytyczne dotyczace analizy
kredytowej ekspozycji sekurytyzacyjnych posiadajacych zewnetrz-
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ne oceny ratingowe), zmiany koncepcji pomiaru ryzyka rynkowe-
go i wprowadzenia obcigzen kapitalowych z tytutu ryzyka przyro-
stowego w ksiedze handlowej;

o drugiego filara — dodatkowe wytyczne dotyczace procesu zarza-
dzania ryzykiem (w szczegdlnosci dotyczace: calo$ciowego syste-
mu zarzadzania, analizy ryzyka dotyczacego ekspozycji pozabi-
lansowych i sekurytyzacyjnych, zarzadzania koncentracjg ryzyka,
zachet do lepszego zarzadzania ryzykiem i rentownosciag w dlugim
okresie) oraz zasady motywacyjnego wynagradzania;

o trzeciego filara - dodatkowe wymogi informacyjne dotyczace eks-
pozycji pozabilansowych i transakeji sekurytyzacyjnych.

W grudniu 2009 r. BCBS przedstawil pakiet nowych rozwiazan refor-
mujacych bankowe regulacje ostroznosciowe, ich ostateczne wersje po-
chodzg z 2010 r. - w przypadku wymogéw kapitatowych (BCBS 2010a)
iz2013 r. - w przypadku norm ptynnosci (BCBS 2013a). Rozwigzania te
maja na celu wzmocnienie sektora bankowego i - jak wskazuja autorzy
- s3 efektem lekcji, ktorg przynidst swiatowy kryzys finansowy, obna-
zajacy niedoskonatosci instytucji i regulacji. W zamysle BCBS nowe re-
gulacje beda promowa¢ rownowage miedzy innowacjami finansowymi
a zrownowazonym wzrostem i skutkiem ich wdrozenia beda bardziej
stabilne banki i systemy finansowe.

Pakiet ,,Bazylei III” wprowadzit szereg istotnych zmian w dotychcza-
sowych wytycznych. Nowe rozwigzania dotyczg przede wszystkim:

« zwiekszania jakosci i przejrzystosci bazy kapitalowej bankéw — ma
to zapewnic, by system bankowy miat lepsza pozycje absorbowania
strat (zaréwno w trakcie funkcjonowania, jak i zaprzestania dzia-
falnosci);

« rozszerzenia zakresu ryzyk ujmowanych w standardzie kapitato-
wym - poza wczeséniej juz przyjetymi rozwigzaniami dotyczacymi
portfela handlowego i transakeji sekurytyzacyjnych, nowe wymogi
kapitalowe formulowane sg takze dla ryzyka kredytowego kontra-
henta wynikajacego z transakcji na instrumentach pochodnych,
transakcji repo i finansowania papieréw wartosciowych; ponadto
proponowana jest konwergencja w zakresie pomiaru, zarzadzania
i nadzoru nad ryzykiem operacyjnym;

» wprowadzenia norm promujacych tworzenie buforéw kapita-
fowych i bardziej prospektywnego podejscia do tworzenia re-
zerw (model rezerw na straty oczekiwane, a nie zaistniale) - ma
to zmniejszy¢ dotychczasowy procykliczny charakter regulacji
i ogranicza¢ wpltyw szokéw (zamiast wzmacniania ich wplywu
- jak to ma miejsce obecnie), skutkujac zwigkszeniem stabilno-
$ci sektora bankowego i zmniejszeniem jego podatnosci na szoki
zewnetrzne;
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» wprowadzenia wskaznika dzwigni finansowej jako uzupetniajace-
go miernika dla wspétczynnika wyplacalnosci — ma to zapobiec
nadmiernemu ,lewarowaniu” instytucji finansowych oraz zapew-
ni¢ dodatkowe zabezpieczenie przed modelem ryzyka i bledami
pomiaru;

» wprowadzenia minimalnych standardéw ptynnosci i miernikow
ulatwiajacych monitorowanie i ocene ryzyka utraty ptynnosci.

3.2. Charakterystyka regulacji kapitatowych

Monika Marcinkowska

W niniejszym podrozdziale zaprezentowane zostang kluczowe aspekty
nowych regulacji kapitalowych, w ujeciu CRD IV/CRR. Rozwigzania te
sa konsekwencja przyjecia postanowien standardu Bazylea III.

3.2.1. Wspétczynnik wyptacalnosci

Rozporzadzenie CRR definiuje trzy wspdtczynniki kapitatowe (art. 92):
 wspolczynnik kapitalu podstawowego Tier I:

kapital podstawowy Tier I (CET1)

0,
faczna kwota ekspozycji na ryzyko x100%

 wspolczynnik kapitatu Tier I:

kapitat Tier I

faczna kwota ekspozycji na ryzyko

x100%

o faczny wspdlczynnik kapitalowy (wspolczynnik wyptacalnosci):

fundusze wlasne

x100%
faczna kwota ekspozycji na ryzyko





