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POLSKI I UNIJNY RYNEK PRACY. ELEMENTY ANALIZY
POROWNAWCZEJ (LATA 2000-2009)

Celem opracowania jest prezentacja, analiza i ocena zmian na rynku pracy
w Polsce 1 w Unii Europejskiej. Przedstawiono w nim przede wszystkim
poziom, dynamike¢ i struktur¢ zasobow podazy pracy, popytu na pracg, jak
rowniez poziom i relacje ptac. Ponadto zwrocono uwage na sytuacj¢ w zakresie
ksztaltowania si¢ zjawiska bezrobocia. Prezentacja danych
makroekonomicznych zwiazanych z funkcjonowaniem rynku pracy zostala
przeprowadzona rowniez w celu poréwnania sytuacji w Polsce i w Unii
Europejskiej. Wnioski z przeprowadzonych badan wskazuja, ze w okresie lat
2000-2009 nadal wystgpowatly dos¢ liczne i nierzadko glgbokie rdznice
pomigdzy badanymi wielko$ciami, a zatem mozna stwierdzi¢, ze badane rynki
pracy byly dos¢ réznorodne.

DYNAMIKA PKB JAKO SYMPTOM KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Na uwage zasluguje tu najpierw tempo wzrostu PKB obserwowane w UE
i w badanym okresie. Jak obrazuja wigc dane wykresu 1, bylo ono — w okresie
lat 2000-2007 — dodatnie, i od tegoz to roku mozna bylo zaobserwowac
odmienng tendencj¢. Mianowicie, w roku 2008 wyrazny byt spadek dynamiki
wzrostu PKB. Co wigcej juz w 2009 r. w Unii Europejskiej jako calosci,
zaobserwowano ujemne tempo wzrostu PKB, a co jednoznacznie zarazem
wskazywato na ,,wejscie” gospodarek europejskich w fazg kryzysu
gospodarczego.

* Prof. dr hab., prof. zw. UEP, Katedra Makroekonomii i Badan nad Gospodarka Narodowa,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.

Adiunkt, Katedra Makroekonomii i Badan nad Gospodarka Narodowa, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu.
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W tym jednak jeszcze czasie, tj. w roku 2009, polska gospodarka cechowata
si¢ nadal dodatnim tempem wzrostu gospodarczego, cho¢ tempo to zarazem
znacznie spadto (i w zestawieniu np. z rokiem 2007, kiedy wynosito 6,6 %).
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Wykres 1. Tempo wzrostu PKB w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2000-2009
(% wzrostu PKB wg parytetu sily nabywczej
w poréwnaniu z rokiem poprzednim)

Zrodto: Dane dostepne w Internecie: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 19 marca 2010 1.

W pordéwnaniu jednak do ujemnego tempa wzrostu gospodarczego w 2009 r.
w takich krajach, jak: Niemcy (-5,0%), Francja (-2,2%), Wielka Brytania
(-5,0%), czy Czechy (-4,8%) lub Wegry (-6,3)1, polska gospodarka wydaje si¢
przechodzi¢ fazg¢ kryzysu wyraznie tagodniej. Sposrdd zas krajow Unii
Europejskiej szczegdlnie glgboka recesja charakteryzowaty sie¢ — w 2009 r. —
gospodarki: lotewska (spadek PKB o 18%), litewska (o 15%) oraz estonska
(o 14%)2. Dodatnie tempo wzrostu PKB wsrdd krajow UE odnotowano zarazem
—1w tym roku — jedynie w Polsce.

'Dane dostepne w Internecie http://epp.curostat.ec.europa.eu , dostgp 19.03.2010 r.
Tamze.
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PODAZ PRACY

Podaz pracy to — jak wiadomo — ludnos$¢ bedaca w wieku produkcyjnym
i zarazem aktywna zawodowo, czyli pracujaca badz pracy poszukuyj qca3. Inaczej
jeszcze — podaz pracy okres$lana jest takze mianem zasobow sily roboczej
danego kraju, obejmujacych osoby w wieku produkcyjnym, zdolne do pracy
.. . . . . 4
oraz gotowe do jej podjgcia na typowych dla danej gospodarki warunkach'.

Dokonujac tu cho¢by ogdlnej tylko analizy zasobdw podazy pracy Polski
oraz Unii Europejskiej, warto najpierw wskaza¢ na te zmiany w liczbie ludnosci,
ktore zachodzily w badanym okresie i obszarze, i ktdre zaprezentowano na
wykresie 2. Jak wynika za$ z danych tego wykresu, liczba ludnosci w Unii
Europejskiej jako catosci rosta. Taka tendencja oznaczata zarazem, ze rowniez
1 zasoby pracy, mogly si¢ w tym czasie powigksza¢. Inaczej juz natomiast
prezentowata si¢ sytuacja ludnosciowa w Polsce, gdzie — w badanym okresie lat
2000-2009 — liczba ludnosci byta raczej niezmienna, lub tez nieznacznie malata,
i co z kolei negatywnie rzutowato rowniez na ksztaltowanie si¢ ilosciowych
zasobow pracy.

3 Szerzej na temat podazy pracy por. m.in.: W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka panstwa
na rynku pracy w warunkach transformacji i integracji gospodarczej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 22 i dalsze.

*w. Jarmotowicz, Zatrudnianie i bezrobocie w gospodarce, [w:] Podstawy makroekonomii,
Jarmotowicz W. (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 118.
W literaturze znane jest takze pojecie catkowitej podazy pracy, ktora obejmuje spoteczne zasoby
pracy, czyli ludnos¢ aktywna zawodowo oraz pojgcie aktualnej podazy pracy, ktora obejmuje
z kolei tylko osoby w danym czasie niepracujace, lecz pragnace podjaé pracg i jej poszukujace.
Por.: W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Rynek pracy jako otoczenie i obszar gospodarowania
w przedsiebiorstwie, [w:] Gospodarowanie pracq we wspolczesnym przedsiebiorstwie. Teoria
i praktyka, Jarmotowicz W. (red.), Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan 2007, s. 44.
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Wykres 2. Liczba ludnos$ci w Polsce i Unii Europejskiej
w latach 2000-2009 (mln oséb)

Zrodto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, Eurostat, Luxembourg 2008, tab. PS4, s. 25;
dane dostgpne w Internecie: http:/epp.curostat.ec.europa.eu, dostep 19 marca 2010 r.

Z punktu widzenia samej podazy pracy, interesujaca jest przy tym takze
struktura wiekowa okre$lonych populacji. Stosowne dane empiryczne
zaprezentowano na wykresie 3. Jak z nich wynika, najliczniejsza grupa byta (i to
tak w Polsce, jak i Unii Europejskiej jako catosci), grupa ludnosci w wieku 25-
49 lat, a co jest po czgs$ci zwigzane i z tym, ze grupa ta obejmuje najszerszy
przedziat wiekowy, bo obejmujacy az 24 lata, podczas gdy inne przedzialy
wiekowe obejmuja 14 lub 9 lat. Zarazem jednak — z punktu widzenia aktywno$ci
zawodowej — to ten wlasnie przedzial wiekowy jest najbardziej ,,zaangazowany”
w wytwarzanie produktu spotecznego w gospodarce.

Ponadto, wartym podkreslenia jest tu rowniez fakt, ze w Polsce nieco wyzsze
sa udzialy grup oséb w mtodszym wieku w relacji do catej populacji kraju,
podczas gdy Unia Europejska, charakteryzuje si¢ w tym wzgledzie wyzszymi —
w poréwnaniu z Polska — udziatami osob starszych w catej populacji. Jest to
niewatpliwie takze odzwierciedleniem sytuacji dotyczacej ,starzejacego sig”
spoteczenstwa Europy oraz — by¢ moze — rowniez innych jeszcze preferencji
ludnosci tego obszaru co do planowania rodziny, dzietnosci i ksztaltowania si¢
$redniego trwania zycia. Ta ostatnia wielkos$¢ ksztaltuje si¢ np. na wyraznie
wyzszym wcigz poziomie w krajach Zachodniej Europy w porownaniu do takich
krajow jak Polska, Bulgaria, czy Rumunia.
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Wykres 3. Ludno$¢ Polski i Unii Europejskiej wedlug wieku
(jako % liczby ludnosci ogolem)

Zrédlo: Dane dostepne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 19 marca 2010 r.

Co wigcej, godna uwagi jest tu takze kwestia pracy oséb w starszym wieku.
Itak, w,starych” krajach Unii Europejskiej obserwuje si¢ pewne postepy
w propagowaniu aktywnosci o0s0b starszych w szczegodlnosci poprzez
zwigkszanie zachet do przedtuzania kariery zawodowej (np. w Austrii, Hiszpanii
1 Francji), a takze poszerzanie spektrum mozliwos$ci zatrudnienia osdb starszych,
w tym poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Stad tez m.in. aktualny
przecigtny wiek zwigzany z ,,momentem” opuszczania rynku pracy wynosi
w tych krajach 60,9 lat i jest przy tym i tak znacznie nizszym niz zalozony™.

Nalezy tu zarazem wskazaé, ze ogdlna liczba zasobow pracy w gospodarce
krajow Unii Europejskiej w roku 2008 (a rozumiana jako liczba aktywnych
zawodowo) wynosita 17 011 tys. 0s6b°. Najliczniejsze przy tym zbiorowosci
aktywnych zawodowo odnotowano w Niemczech (41 875 tys. o0so6b),
Zjednoczonym Krolestwie (31 118 tys. osob) oraz we Francji (27 983.5 tys.

> Projekt wspolnego sprawozdania dotyczacego zatrudnienia obejmujacego lata 2007/2008
sporzadzony przez Komisj¢, Komunikat Komisji do Rady, Komisja Wspolnot Europejskich,
Bruksela 2007, s. 8.

6 Obliczenie wiasne na podstawie danych ILO, dotyczacych poszczegdlnych krajéw Unii
Europejskiej dostgpnych na stronie internetowej: http://laborsta.ilo.org, dostgp: 22 marca 2010 r.
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oséb)7. Dalsze lokaty pod wzgledem tej liczby zajety kraje takie, jak Wtochy
1 Hiszpania. Polska, cho¢ poréwnywalna pod wzgledem liczby ludnosci do
Hiszpanii, niestety odznaczata si¢ liczbg aktywnych zawodowo nizszg o prawie
6 mln 0s6b w pordwnaniu do tejze Hiszpanii.

Obok struktury wiekowej, na ilo§¢ zasobow pracy w gospodarce majq
rowniez wpltyw migracje ludnosci, a ktore w literaturze przedmiotu sg zarazem
rozumiane roznorodnie. I tak np., zdaniem E. Krynskiej mozna wyr6ézni¢ sze$c
grup mobilnosci rozumianej takze jako ruchliwos¢ pracownicza. Nalezg zas do
nich takie jej formy jak: zmiana zawodu, zmiana zaktadu pracy, zmiana sektora,
Zmiana miejsca pracy w sensie przestrzennym, zmiana statusu pracujacego na
status bezrobotnego (i odwrotnie) oraz zmiana polegajaca na wejsciu lub
wyjsciu z zasobow sity roboczej (przejscie do aktywnosci lub biernosci
zawodowej)”.

Wspdlng przy tym cecha migracji wewngtrznych jest to, ze zmiana miejsca
zatrudnienia odbywa si¢ w granicach jednej gospodarki narodowej i stad tez taka
mobilno$¢ moze mie¢ wptyw na wzrost tejze gospodarki.

Stosunkowo wiele uwagi poswigca si¢ zarazem w literaturze problemowi
kwestii tzw. migracji przestrzennych. Migracja taka, zwana inaczej mobilnoscia
terytorialna, oznacza juz przemieszczenie si¢ na pewna odlegltos¢ rozumiang
jako przestrzen fizyczna. Wskazuje si¢ tu takze na zwiazek tego przemieszczenia
ze zmiang otoczenia ekonomicznego i spotecznego oraz — w rezultacie — na
ksztattowanie si¢ obszarow cechujacych si¢ réznymi modelami zachowan
ekonomicznych (np. miasto — wies, peryferie — centrum, kraj stabo rozwinigty —
kraj wysoko rozwini@ty)g.

’ Dane pochodza ze strony internetowej ILO: http://laborsta.ilo.org, dostep: 22 marca 2010 r.

YE. Krynska, Wprowadzenie, w: Mobilnos¢ zasobow pracy, red. E. Krynska, IPiSS, Warszawa
2000, s. 9.

° P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Badania Ekonomiczne,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytet Warszawski, Wydzial Nauk
Ekonomicznych, Warszawa 2005, s. 17.
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Wykres 4. Saldo migracji w Polsce i Unii Europejskiej
w latach 20002008 (w tys. osob)

Zrodto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, dz. cyt., tab. SP.22, s. 67; Key figures on
Europe — 2009 edition, Eurostat, Luxembourg 2008, tab. 2.6, s. 55, dane dostgpne
w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.cu, dostep: 22 czerwca 2009 r.

W publikacjach Eurostatu przy tym za migracj¢ uwazany jest kazdy ruch
przestrzenny ludnosci, ktéry zwieksza lub zmniejsza jej liczbe (za wyjatkiem
przyczyn naturalnych takich jak urodzenie badz zgon)lo. To bardziej
uproszczone, ale tez i jednoznaczne rozumienie migracji przyjeto tu rowniez dla
analizy dalszych danych empirycznych a obrazujacych w szczegdlnosci samo
juz saldo migracji (czyli réznice migdzy liczba emigrantow i imigrantow)
w Polsce 1 Unii Europejskiej w latach 2000-2008. Odpowiednie za$ dane
w powyzszym wzgledzie zaprezentowano na wykresie 4.

Jak z nich wynika, saldo migracji w UE bylo — w badanym okresie —
dodatnie, a co niewatpliwie odzwierciedlato takze wysoki poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego tego obszaru i cho¢by poprzez przyciaganie nowych
obywateli i sprzyjanie migrowaniu (naptywowi) ludnosci. Ponadto, dane
wykresu 4 pozwalaja zauwazy¢, ze saldo migracji wyraznie rosto do roku 2003,

10 Key figures in Europe 2007/2008 edition, Eurostat Pocketbooks, Eurostat, European
Commission, Luxembourg 2008, s. 50.
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a nastgpnie — od roku 2004 — wykazywato tendencj¢ spadkowa, przy czym
jednak — w roku 2007 — wzrosto, a w 2008 — ponownie spadto.

Sytuacja taka mogta by¢ zwigzana m.in. z przyjeciem w ogdle do Unii
dziesieciu nowych krajéw, a ktére to wydarzenie nastapito — i jak wiadomo —
wdniu 1 maja 2004 r. Istotnym przy tym czynnikiem majacym wplyw na
migracj¢ jest tez tzw. otwarto$¢ rynkow pracy dla obywateli ,,nowych” krajow
EU-10, a ktora — w latach 2004 i 2005 — byta zagwarantowana jedynie przez
takie panstwa ,,starej” Unii jak Irlandia, Szwecja i Wielka Brytania.

Na powyzszym tle salda migracji obserwowane w Polsce byly i sa catkowicie
odmienne. Przede wszystkim wigc w catym badanym okresie byly one ujemne,
i co oczywiscie oznaczato, ze wigcej osdb z Polski wyemigrowato niz do niej
imigrowato. Ponadto, samo saldo co do wartosci bezwzglednej wykazywato
tendencj¢ rosnaca do 2004 r., natomiast po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej 1 udostepnieniu dla jej obywateli rynkdéw pracy przez niektore kraje
czlonkowskie, saldo to juz spadato osiagajac poziom —20,5 tys. osob. Jest to
niewatpliwie dowodem i tego, ze cho¢ Polska tez stata si¢ czlonkiem Unii
Europejskiej, to jednak pozostaje jeszcze na tak niskim poziomie rozwoju, ze
cz¢$¢ obywateli wyzej sobie ceni emigracj¢ niz zycie 1 prac¢ w kraju ojczystym.
Poczatek ,,odwrocenia si¢” obserwowanej tendencji mial natomiast miejsce
w roku 2008, kiedy to ujemne saldo migracji w Polsce wzrosto do 14,9 tys.
0sob.

Zasoby pracy mozna réwniez charakteryzowac z punktu widzenia poziomu
kwalifikacji iich przydatnosci na rynku pracy. Co prawda przydatnosc
kwalifikacji kandydata do pracy najlepiej weryfikuje sam rynek poprzez fakt
zaangazowania danego kandydata w proces wytwarzania PKB, czyli
zatrudnienie. Tym niemniej jednak wartag uwagi jest takze kwestia poziomu
samych kwalifikacji wsrod osdb stanowiacych podaz pracy. I tak, odsetek osob
zwyzszym wyksztatlceniem w Polsce wykazywal tendencje rosnaca, gdyz
w 2002 r. wynosit on 11,1%, a w roku 2006 juz 15,3%' .

" Dane dostepne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 19 marca 2010 r.
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Tabela 1
Zasoby pracy Polski i UE w $wietle wybranych wskaznikow edukacji (w 2008 r.)

Wyszczegdlnienie Polska UE-27

Mtodziez niekontynuujaca nauki 5,0% 14,8%

Studenci studiow wyzszych na 10 tys.

ludnosci (dane za 2007r.) 363 383
Wyksz.talc.er.ue osob.mlodych 91.3% 78.5%
(co najmniej zasadnicze zawodowe)

Ksztatcenie ustawiczne dorostych 4,7% 9,5%
Naktady na dziatalnos¢ badawcza 0.61 1.9

i rozwojowa w % PKB

Zrédlo:  opracowanie  wilasne na  podstawie danych  dostepnych w  Internecie:
http://epp.eurostat.cc.europa.cu, dostep: 19 marca 2010 r.

Ponadto, jak wskazuja dane tabeli 1, w Polsce mozna byto zaobserwowac
i to, ze mniejszy byt odsetek mlodziezy niekontynuujacej nauki, a takze wyzszy
byt poziom wyksztalcenia 0séb mtodych w poréwnaniu z analogicznymi danymi
dla Unii Europejskiej. Jest to niewatpliwie sytuacja pozytywna.

Niepokdj wzbudza¢ moze natomiast stosunek do ksztatcenia ustawicznego
osOb dorostych. I tak, w Polsce zaledwie 4,7% dorostych uczestniczyto
w 2008 r. w takich formach ksztalcenia, podczas, gdy w Unii Europejskiej byto
to ponad dwa razy wiecej'”.

Niekorzystnie dla Polski przedstawial si¢ réwniez poziom wydatkéw na
badania i rozwoj mierzony odsetkiem PKB, gdyz miernik ten w krajach unijnych
byt ponad trzykrotnie wyzszy. Oznacza¢ to jednak moze réwniez i to, ze przy
stosunkowo niskich naktadach, udalo si¢ w Polsce osiagnaé przynajmniej
,dobre” efekty w postaci samego wzrostu ilosci o0sOb z wyzszym
wyksztalceniem.

12 Tamze.




158 Wactaw Jarmotowicz, Magdalena Knapinska

POPYT NA PRACE

Popyt na pracg jest zwykle rozumiany jako zapotrzebowanie na pracg
zglaszane przez pracodawcoéw. Popyt ten moze by¢ przy tym rozpatrywany jako
popyt catkowity (i uwzgledniajacy zaréwno wolne, jak i juz obsadzone
stanowiska pracy), a takze jako popyt aktualny (i obejmujacy tylko nie
obsadzone stanowiska pracy, dla ktéorych pracodawcy poszukuja
pracownikéw)"’. W niniejszym przy tym opracowaniu analizie podlegaé¢ bedzie
ten popyt na prace, ktory jest juz zaspokojony i jest odbiciem aktualnej sytuacji
w zatrudnieniu'?,

Najpierw zauwazmy, ze ogolna liczba o0sob zatrudnionych w Unii
Europejskiej w roku 2008 wynosita 218 901,4 tys. osob, natomiast w roku 2008
obnizyla si¢ do poziomu 216 575,3 tys. 0s6b". Najwigksze przy tym liczby 0séb
zatrudnionych w 2008 r. odnotowano w takich krajach, jak: Niemcy — 38 734,0
tys. 0sob, Zjednoczone Krolestwo — 29 475,0 tys. oséb, Francja — 25 913,2 tys.
0s6b'%. W dalszej kolejnosci pod wzgledem tejze liczby znalazty si¢ Wiochy
i Hiszpania. Wskazuje to jednoznacznie, ze najliczniejsze populacje w Unii
Europejskiej zarazem wykazywaty najwigkszy poziom zatrudnienia.

1 W. Jarmotowicz, M. Knapiniska, Polityka parstwa na rynku pracy..., dz. cyt., s. 20.

'* Takie podejécie zaprezentowano takze w: M. Knapinska, Sytuacja na rynkach pracy
w krajach UE po roku 2000, [w:] Bezrobocie we wspdlczesnych gospodarkach rynkowych,
Kopycinska D. (red.), Katedra Mikroekonomii, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006, s. 110-
113.

15 Obliczenie wlasne na podstawie danych ILO, dotyczacych poszezegolnych krajow Unii
Europejskiej dostgpnych na stronie internetowej: http://laborsta.ilo.org, dostgp: 22 marca 2010 r.

' Dane liczbowe pochodza ze strony internetowej ILO: http://laborsta.ilo.org, dostep: 22 marca
2010 1.
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Wykres 5. Wspoélczynniki zatrudnienia w Polsce i Unii Europejskiej
w latach 2000-2008 (%)

Zrodto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, Eurostat, dz. cyt., tab. 5.1, s. 250; Key figures
on Europe — 2009 edition, Eurostat, Luxembourg 2009, tab. 2.16, s. 75, dostgpne
w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.cu, dostep: 22 czerwea 2009 .

Z kolei, relacje migdzy poziomem zatrudnienia a liczbg osob w wieku
produkcyjnym okresla¢ tu bedziemy za pomoca tzw. wspodtczynnika
zatrudnienia, a rozumianego w publikacjach Eurostatu jako odsetek osob
zatrudnionych w liczbie 0osob w tzw. wieku produkcyjnym (tj. w wieku od 15 do
64 lat)'’. Tak obliczone wskazniki zatrudnienia, obserwowane w Polsce i w UE
zaprezentowano na wykresie 5.

Tendencja wzrostowa wspotczynnika zatrudnienia w UE pozostaje przy tym
,.w zgodzie” z Europejska Strategia Zatrudnienia'® przyjeta w listopadzie 1997 r.
na luksemburskim szczycie zatrudnieniowym, a zmodyfikowanag w 2002 r.
w aspekcie celow strategii lizbonskiej. Unia Europejska postawita sobie bowiem
wowczas taki cel, aby — do roku 2010 — wspdtczynnik zatrudnienia na jej
obszarze osiagnat wielkos¢ 70% .

7 Key figures on Europe 2007/2008 edition, dz. cyt., s. 70.

'8 Ang. European Employment Strategy (EES).

1 Dodatkowo zapisano wiosng 2001 roku cel dotyczacy wskaznika zatrudnienia dla osob

w wieku 55-64 lata, ktoéry miatby wynosi¢ 50%, por. m.in. Key figures on Europe 2007/2008
edition, dz. cyt., s. 70. Szerzej na temat strategii lizbonskiej w kontekscie funkcjonowania rynku



160 Wactaw Jarmotowicz, Magdalena Knapinska

Z kolei, wspolczynniki zatrudnienia obserwowane w badanym okresie
w Polsce wykazywaly poczatkowo, tj. do roku 2003 tendencj¢ malejaca, zas po
roku 2004 zaczely juz jednak wzrastaé. W obliczu znacznie nizszych wartosci
tychze wskaznikow w poréwnaniu z Unig Europejska, stawato si¢ to zarazem
tendencja pozadana, zwlaszcza, ze rdznica migdzy wspotczynnikiem
zatrudnienia np. w roku 2008 w Polsce oraz w Unii Europejskiej wyniosta 6,7
punktu procentowego, i co oznacza, ze — w kontekscie realizacji postulatow
strategii lizbonskiej — wiele jeszcze w Polsce musi si¢ zmienic.
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Wykres 6. Wspoélczynniki zatrudnienia w Polsce i Unii Europejskiej w wybranych
grupach zatrudnionych (% wybranej grupy)

Zrodto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2006-07, Eurostat, Luxembourg 2007, tab. 5.2,
s. 135; dostgpne w Internecie: http://epp.curostat.ec.europa.eu, dostep: 22 czerwca 2009 r.

Interesujaca wydaje si¢ by¢ takze sytuacja rynku pracy oceniana przez
pryzmat wskaznikoéw zatrudnienia obserwowanych dla réznych grup
zatrudnionych, a ktore to dane przedstawione zostaly na wykresie 6.

pracy por.: W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Strategia Lizbonska a zmiany na polskim rynku pracy,
[w:] Zarzqdzanie wartosciq przedsiebiorstwa w warunkach zaklocen na rynkach finansowych,
Bielinski J., Czerwinska M. (red.), Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2008,
s. 449-468.
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Jak za$ one wskazuja, wérod mezezyzn wspolezynniki zatrudnienia (zardwno
w roku 2000, jak i roku 2008) byly juz w Unii Europejskiej w zasadzie zgodne
z zalozeniami Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Mozna przy tym sadzié, ze
zrealizowanie przyjetych celdéw w roku 2010 jest mozliwe, chociaz i uzaleznione
m. in. od stopnia zaktywizowania kobiet (i chociazby w niepelnym wymiarze
czasu pracy).

Natomiast z punktu widzenia sytuacji dotyczacej grupy starszych
pracownikow, (tj. osob w wieku 55-64 lata) wspotczynniki zatrudnienia sa nadal
zdecydowanie za niskie i1 osiagnigcie ich poziomu w wysokosci 50%
zaangazowania osob w tym wieku w wytwarzanie produktu spotecznego,
wymaga ich wyraznego zwigkszenia.

—o—Polska
0 - : , UE 27

| 2000 2001 2002 20

5 2004 2005 2006 2007 200812

Wykres 7. Dynamika zatrudnienia w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2000-2009
(% w porownaniu z rokiem poprzednim)

Zrodto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, dz. cyt., tab. 5.4, s. 257; Key figures on
Europe — 2009 edition, dz. cyt., dostgpne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu,
dostep: 22 czerwea 2009 r.; Euro-indicators, ,,News Release” 2010, nr 38, Eurostat,
March 2010, s. 3, dostgpne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostgp: 19
marca 2010 r.

Biorac natomiast pod uwage sytuacje w Polsce, zauwazmy, ze wspotczynniki
zatrudnienia zaréwno dla me¢zczyzn, jak i dla kobiet oraz osob starszych, byty —
w badanych latach — wyraznie niskie. Ponadto, poréwnanie tychze wskaznikéw
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w Polsce 1 w poszczegdlnych grupach oraz w latach 2000 i 2008, wskazuje, ze
wiasciwie nie zaszty w tym wzgledzie zadne istotne zmiany. Stad tez trudno jest
zarazem dostrzegaé perspektywy zwigzane z realizacja celow strategii
lizbonskiej w naszym kraju.

W analizowaniu kwestii zwigzanych z popytem na pracg, istotne jest takze
dostrzeganie jego dynamiki, a w szczegdlnosci ksztaltowanie si¢ dynamiki
zatrudnienia w Polsce i w Unii Europejskiej. Odnosne dane dotyczace tego
zagadnienia przedstawiono z kolei na wykresie 7.

Jak z nich wynika, zatrudnienie w UE rosto w calym badanym okresie
(z wyjatkiem roku 2002 i 2009), cho¢ ze zmienng dynamika. Tempo wzrostu
zatrudnienia malato do roku 2003, a nastgpniec od roku 2004 nieznacznie
wzrosto, i co moglo by¢ zwiazane takze z — wskazywang juz wczesniej —
dostgpnoscig rynkéw pracy dla obywateli krajow nowoprzyjetych do UE
w 2004 r.

Natomiast, gdy chodzi o dynamik¢ zatrudnienia w Polsce, to do roku 2003
byla ona ujemna, i co oznaczalo oczywiste spadki liczby pracujacych
w gospodarce. Tendencja ta ,,odwrocita si¢” dopiero w roku 2004, i kiedy to —
wraz ze wzrostem gospodarczym — réwniez i dynamika zatrudnienia stala sig
dodatnig. Taka tendencja wzrostowa w zatrudnieniu utrzymywata si¢ tez do roku
2007. Natomiast juz w roku 2008 widoczne byly pewne symptomy kryzysu
gospodarczego, gdyz dynamika zatrudnienia znacznie si¢ zmniejszyta, choc
w Polsce byla ona — w 2008 r. — i tak jednak wyzsza niz w Unii Europejskie;.

Biorac za$ pod uwage 2009 r., daje si¢ zaobserwowac juz ujemng dynamike
zatrudnienia zarowno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej. Jest to zjawisko dos¢
istotny w powiazaniu z faktem zréznicowanej dynamiki PKB w Polsce (gdzie
byta dodatnia) i w Unii Europejskiej (gdzie byta ujemna).

PLACE, KOSZTY PRACY I PRODUKTYWNOSC

Charakteryzujac funkcjonowanie badanych rynkow pracy warto jednoczesnie
zwrdci¢ uwagg na problematyke wynagrodzen za praceg, a ktdre sa na tym rynku
~cenami” i ksztattujg si¢ gldéwnie w oparciu o gr¢ podazy z popytem, chociaz
i zuwzglednieniem tzw. negocjacji placowych miedzy pracodawcami
i pracownikami oraz regulacji samego panstwa (np. co do ptacy minimalnej).
Jesli chodzi przy tym o aktualne regulacje unijne, w zakresie wynagrodzen za
prace, to wynikaja one zwlaszcza z ustalen Karty Podstawowych Praw
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Socjalnych  Pracownikéw jako akceptowanej w krajach Wspdlnoty
Europejskiej™.

Dla zobrazowania problemu na wykresie 8 zaprezentowano zatem dane
dotyczace ksztattowania si¢ poziomu przecig¢tnych rocznych wynagrodzen brutto
w sekcji przemyst i1 ushugi ito przy uwzglednieniu przedsigbiorstw o liczbie
pracownikow 10 i wigcej. Place te dotycza przy tym tylko pracownikow
petoetatowych. Jak wynika z tych danych, poziom ptac na obszarze UE
wzrastal, wykazujac niemal liniowa tendencje wzrostowa. Swoiste zatamanie
wzrostowego trendu mozna bylo natomiast zaobserwowaé w roku 2004
i w przypadku obszaru UE-27 jako catosci.
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Wykres 8. Przeci¢tne wynagrodzenia roczne w Polsce i Unii Europejskiej
w latach 2001-2008 (euro)

Uwaga: Sa to wynagrodzenia pracownikow petoetatowych zatrudnionych w przedsigbiorstwach
o liczbie 10 i wigcej pracownikow w sekcjach: przemyst i ustugi. Dane za 2006 1. dla strefy euro
dotyczg w szczegolnosci krajow UE-15.

Zrodto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, dz. cyt., tab. 1.9, s. 129, dostepne
w Internecie: http://epp.curostat.ec.europa.cu, dostep: 22 czerwea 2009 r. oraz 19 marca
2010 .

2 K. Gtabicka, Polityka spoleczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne,
WSP TWP w Warszawie, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2001, s. 157.
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Jednoczesnie warto tu zwrédci¢ uwage takze na zréznicowanie — i to wcale
niemate — poziomu plac w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej. Stosowne
dane w tym wzgledzie zaprezentowano na wykresie 9. Wynika z nich, ze
najwyzsze ptace oferowane byty w Danii i w Szwecji, a najnizsze — w Bulgarii,
Rumunii. Warto tez doda¢, ze ptaca w Danii byta wyzsza od ptacy w Bulgarii az
14 razy, a co obrazuje wlasnie wspomniane wyzej zréznicowanie nawet
,Sredniej” wysokosci zarobkow, 1 wystepujace w krajach obecnej Unii
Europejskiej*'.

Jak wynika zarazem z danych wykresu 10, niskim wynagrodzeniom
towarzysza zwykle niskie koszty pracy. I tak, najnizszy koszt 1 godziny pracy
odnotowano w 2008 r. w Bulgarii, ale i w takich krajach, jak: Lotwa, czy Litwa
byt on rowniez stosunkowo niski. Jesli chodzi o poziom tego kosztu w Polsce, to
nadal byt on takze kilkakrotnie nizszy niz w krajach Unii Europejskie;.
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Wykres 9. Przeci¢tne wynagrodzenia roczne brutto w niektorych krajach
Unii Europejskiej w 2008 roku (euro)

Uwaga: Sa to wynagrodzenia pracownikow peloetatowych zatrudnionych w przedsigbiorstwach
o liczbie 10 1 wigcej pracownikow w sekcjach: przemyst i ustugi.

Zrodho: Dane dostepne w Internecie: http:/epp.eurostat.cc.europa.eu, dostep: 19 marca 2010 1.

2! Podobne zréznicowanie obserwowano w tych krajach juz w latach dziewie¢dziesiatych, por.
m.in.: M. Knapinska, Rynek pracy w Unii Europejskiej przed jej rozszerzeniem w 2004 r., [w:]
Polski konsument i przedsiebiorstwo na jednolitym europejskim rynku, Karwowski J. (red.),
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2005, s. 484-485.
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Oznacza¢ to moze zarazem utrzymywanie si¢ ,,korzystnej” sytuacji dla tzw.
inwestycji bezposrednich, a lokowanych w Polsce przez zagranicznych — w tym
1 europejskich — inwestorow.
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Wykres 10. Koszt 1 godziny pracy w niektérych krajach UE w 2008 r. (euro)

Uwaga: Sg to koszty pracy dla pracownikéw peloetatowych zatrudnionych w przedsigbiorstwach
o liczbie 10 1 wigcej pracownikow w sekcjach: przemyst i ustugi.

Zrodto: Dane dostepne w Internecie: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 19 marca 2010 1.

Wyraznie gorzej natomiast przedstawiala si¢ atrakcyjnosé polskich zasobow
pracy z punktu widzenia inwestordw zagranicznych, jesli wzia¢ pod uwage
poziom wydajnosci pracy. Mozna bowiem zauwazy¢, ze — jesli przyjac np. dla
roku 2007 wydajnos¢ pracy”> w Unii Europejskiej jako 100 — to woéwczas
w Polsce wynosita ona 65,77, Oznacza to zarazem, ze choé koszty pracy byly
w Polsce wzglednie niskie, to i wydajnos$¢ tejze pracy pozostawata rdwniez na
niskim stosunkowo poziomie w pordwnaniu z krajami unijnymi jako catosci.

22 Wydajno$é pracy jest tu przy tym rozumiana jako PKB wedlug parytetu sity nabywczej
w przeliczeniu na 1 zatrudnionego. Por.: Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008,
dz. cyt, s. 753.

% Dane liczbowe za: Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, dz. cyt., tab. 6 (606),
s. 753.
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Wykres 11. Produktywnos$¢ pracy w krajach Unii Europejskiej w 2008 r.

Uwaga: Produktywno$¢ rozumiana jako PKB wg parytetu sity nabywczej w przeliczeniu na
1 zatrudnionego, a wyrazona tu w formie wskaznika UE=100.

Zrédto: Dane dostepne w Internecie: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 19 marca 2010 r.

Blizsze przy tym dane dotyczace ksztalttowania si¢ wydajnosci
(produktywnosci) pracy przedstawiono na wykresie 11. Jak z nich wynika,
najwyzsza wydajnos¢ pracy zaobserwowano w takich krajach, jak: Luksemburg,
Belgia i Irlandia, za$ najnizsza — w Butgarii, Rumunii i na Lotwie. Mozna zatem
stwierdzi¢ i to, ze niskim kosztom pracy towarzyszy tez zwykle niska
wydajnos¢, a wysokim — wysoka wydajnos¢.
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BEZROBOCIE

Za osob¢ bezrobotng uznaje si¢ na ogot taka, ktora jest wieku produkeyjnym,
jest zdolna i gotowa do podjgcia pracy na typowych warunkach wystepujacych
w gospodarce, nie ma pracy i tej pracy poszukuje’. W prezentowanej dalej
czgsci opracowania, pojgcie osoby bezrobotnej bedzie zatem zgodne z przyjetym
przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy i dotyczyé bedzie osob badanych
w wieku od 15 do 74 lat, i ktére w badanym tygodniu nie pracowaty (tzn. nie
byly zatrudnione, ani tez nie wykonywaly platnej pracy o innym charakterze)®™.
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Wykres 12. Przeci¢tna liczba bezrobotnych w latach 2000-2008 (tys. oséb)

Zrédto: Dane Eurostatu, dostepne w Internecie: http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep:
9 wrzesnia 2009 .

Poziom (przecietny) liczby bezrobotnych w Polsce i UE-27, zaprezentowano
na wykresie 12. Jak wynika z danych tego wykresu, w Unii Europejskiej
w okresie 2000-2008 bezrobotnych byto srednio od 16 do nieco ponad 20 min

% W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka panstwa na rynku pracy..., dz. cyt., s. 59.
3 Key figures on Europe 2007/2008 edition, dz. cyt., s. 74.
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0sob. Tendencje zmian liczby bezrobotnych w badanych obszarach Polski i Unii
jako calosci byty zarazem dos¢ zblizone.

Wielko$¢ bezrobocia mierzona jego stopa zaprezentowano natomiast na
wykresie 13. Wida¢ tu rowniez wyraznie, ze w badanym okresie wystgpowaty
podobne wahania poziomu stopy bezrobocia zaréwno w Polsce, jak 1 Unii
Europejskie;j.

I tak, w Unii Europejskiej w okresie lat: 2001 oraz 2006-2007
zaobserwowano spadek bezrobocia, natomiast w latach 2002-2004 oraz 2008—
2009 — nastapit wzrost nasilenia si¢ tego niekorzystnego zjawiska. Na uwage
zashuguje zarazem fakt obnizania si¢ bezrobocia w Unii Europejskiej od 2004 r.,
tj. od roku jej rozszerzenia. Mozna przy tym sadzi¢, ze wystepujace wowczas
ozywienie gospodarcze moglto mie¢ tez zwigzek z przystapieniem nowych
krajow do Unii i uruchomieniem inwestycji wspotfinansowanych z unijnych
funduszy strukturalnych.

Ellllllllil

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

mPolska mUE-27

Wykres 13. Stopa bezrobocia w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2000-2009 (%)

Zrédto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, dz. cyt., tab. 5.5, s. 260, Key figures
on Europe — 2009 edition, Eurostat, Luxembourg 2008, tab. 2.18, s. 79; Euro-indicators,
,,News Release” 2009, nr 25, Eurostat, February 2008, s. 1-3;
http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostgp: 19 marca 2010 .
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Interesujace jest rowniez ksztattowanie si¢ stopy bezrobocia w Polsce. Ot6z
wzrost tej stopy miat miejsce w latach 2000-2002 oraz 2008-2009, a jej spadek
notowano w latach 2003-2008. Stopa bezrobocia w Polsce byla przy tym
(w latach 2000-2005) niemal dwukrotnie wyzsza niz w Unii Europejskiej,
itylko w latach 2008 i 2009 spadla ponizej wielkosci obserwowanej w UE.
Oznaczato to zarazem i tak bardzo istotng poprawe sytuacji na polskim rynku
pracy w porownaniu z rynkiem UE.
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Wykres 14. Stopa bezrobocia w Polsce i Unii Europejskiej wg plci

Zrédto: Dane dostepne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 19 marca 2010 r.

Z kolei i jak wskazuja dane wykresu 14, w Polsce mozna byto zaobserwowacé
nieco wyzszy poziom stopy bezrobocia wsrdd kobiet niz wsrdéd mezczyzn, przy
czym wartym ponownie podkreslenia jest fakt, Zze poziom tejze stopy spadt
znacznie w badanym okresie zarowno w grupie kobiet, jak i grupie me¢zczyzn.

Jak wskazujq zarazem prezentowane dane, w Unii Europejskiej stopa
bezrobocia wsrod kobiet byta nieznacznie wyzsza w 2000 r., ale juz w 2009,
kiedy to zaobserwowano ujemne tempo wzrostu gospodarczego i ujemng
dynamike zatrudnienia, stopa bezrobocia wsrod kobiet byla nieznacznie nizsza
w pordwnaniu ze stopa bezrobocia odnotowang wsrdd mezczyzn. Zatem kryzys
gospodarczy prawdopodobnie dotyczyl w wigkszym stopniu stanowisk pracy
zajmowanych przez mezczyzn jako szybciej reagujacych na wahania cykliczne.



170 Wactaw Jarmotowicz, Magdalena Knapinska

35.1

20,6 19.7
15 13.3

10 6.8

Polska2000r Polska2009r UE 27 2000r UE 27 2009r

®ponizej 25 roku zycia od 25 do 74 lat

Wykres 15. Stopa bezrobocia w Polsce i w Unii Europejskiej wg wieku

Zrédto: Dane dostepne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.curopa.eu, dostep: 19 marca 2010 r.

Z kolei dane wykresu 15 wskazuja, ze zar6wno w Polsce, jak i w Unii
Europejskiej mozna zaobserwowaé zdecydowanie wyzsze stopy bezrobocia
w grupie 0sob w wieku ponizej 25 lat, zas zdecydowanie nizsze — w grupie osdb
od 25 do 74 lat.

Ponadto, wypada podkresli¢, ze w polityce spoleczno-gospodarczej tak
Polski, jak 1 UE, ,slusznie” wskazuje si¢ na problem bezrobocia zwlaszcza
wsrod oséb mitodych i zwigzane z tym potrzeby dziatania wsrod réznych
podmiotow tej polityki.
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Wykres 16. Stopy bezrobocia w Polsce i Unii Europejskiej
wg poziomu wyksztalcenia

Uwaga: poziom wyksztalcenia ISCED 0-2 to wyksztalcenie podstawowe, niepelne podstawowe
i zasadnicze zawodowe, ISCED 3-4 — wyksztalcenie $rednie i policealne, a ISCED 5-6 —
wyksztatcenie wyzsze.

Zrédto: Dane dostepne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 19 marca 2010 r.

Natomiast biorac pod uwage rozktad stop bezrobocia wérod oséb z rdéznymi
poziomami wyksztalcenia, mozna stwierdzi¢, ze relacje stop bezrobocia wsrod
tychze grup sa podobne w Polsce i w Unii Europejskiej. I tak, jak na to wskazuja
dane wykresu 16, zdecydowanie najwyzszy poziom stopy bezrobocia
zaobserwowano wsrdd oséb z wyksztatceniem podstawowym, zasadniczym
zawodowym i niepelnym podstawowym (ISCED 0-2). Jednocze$nie, wraz ze
wzrostem poziomu wyksztatcenia, maleja stopy bezrobocia.

PODSUMOWANIE

Syntetyczne ujgcie wnioskdw wynikajacych z przeprowadzonego wyzej
przegladu sytuacji na rynkach pracy Polski i UE, zaprezentowano w tabeli 2,
ktora wskazuje na kierunki tendencji wystepujacych na europejskim rynku
pracy. W badanym obszarze i w okresie analizowanych lat, zmiany
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uwzglednionych ,barometrow” rynku pracy mialy przy tym czgsto
zrdznicowany kierunek, chociaz dostrzegalne sg rowniez dtugotrwate tendencje.

Jak wynika z przedstawionych miar, sytuacja na rynku pracy w Unii
Europejskiej oraz w Polsce byta zmienna i powiazana z koniunktura. W zakresie
podazy pracy zaobserwowano ogdlniej wzrost zasobow pracy przy stosunkowo
zmiennym, ale i ,,najwigkszym” liczebnym udziale ludnosci w wieku 25-49 lat.
Problem zas$ ,,starzenia si¢” spoteczenstwa europejskiego ma by¢ ,,rozwiazany”
zgodnie z Europejska Strategia Zatrudnienia zwlaszcza poprzez aktywizowanie
lub ,,zatrzymanie” na rynku pracy osob w wieku 55-64 lat. Ma si¢ to przyczyni¢
do mniejszego obcigzenia systemu ubezpieczen spotecznych w poszczegolnych
krajach Unii Europejskiej.

Przy dostrzeganiu ,,nie najgorszej pogody” na europejskim i polskim rynku
pracy, to jednak — tak w Unii Europejskiej i w Polsce — zaobserwowano zarazem
spadek dynamiki zatrudnienia oraz wzrost stopy bezrobocia, a co wiaze si¢ takze
z 0g6lnym pogorszeniem koniunktury.

Tabela 2
Tendencje na rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2000-2009

Wyszczegdlnienie Polska UE-27
Liczba ludnosci l T
Saldo migracji T (ujemne) T (dodatnie)
Wspéigzygnik 2 1
zatrudnienia
Zﬁcﬁlllil;iia ! (ujemna, dodatnia, ujemna) ! (dodatnia, ujemna)
Ptace T T
Stopa bezrobocia T T

Zrodto: Opracowanie whasne.

Z przeprowadzonych analiz wynika réwniez, ze przy wzroScie ptac (i ktory
tez zaobserwowano) rosna réwniez koszty pracy, chociaz w Polsce sg one nadal
istotnie nizsze w porownaniu z UE. Ponadto, istotnym i utrzymujacym si¢
zjawiskiem jest duze zrdéznicowanie wysokosci plac  przecigtnych
w poszczegolnych krajach UE. Taki stan (cho¢ zrozumiaty z punktu widzenia
osiagnigtego poziomu gospodarczego) petryfikuje jednoczesnie sytuacje
w zakresie wystgpowania — wsréd krajow UE — tych mniej lub bardziej
»atrakcyjnych” dla migracji zarobkowe;j.

Zrdznicowanie zatrudnienia, bezrobocia, ptac, dochodow etc. na obszarze
Unii Europejskiej moze by¢ réwniez podstawa do twierdzenia, ze jednolity
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rynek pracy na tych obszarach jest wciaz jeszcze bardziej postulatem niz faktem,
chociaz zachodzace zmiany odzwierciedlaja juz zarazem pewne — i znaczace —
tendencje ,,wspolnotowe”.
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(Summary)

The aim of this paper is to present, analyze and evaluate changes on the labor market in Poland
and in the European Union. In the paper we have presented, above all, labor supply resources,
labor demand and the wages level and relationships and situation regarding the unemployment
level. The presentation and analysis of the macroeconomic data have been an attempt to compare
the functioning of this market in Poland and in the European Union. The results of the analyses
imply that the studied countries and areas still remain very diverse regarding the formation of the
situation on their labor markets.






