| Rzetelny materiat |

Konflikty

Marcin Wéjcik,

Karolina Dmochowska-Dudek,

Anna Traczyk

Uniwersytet £odzki,

Katedra Geografii Regionalnej i Spotecznej

spoteczno-przestrzenne

na obszarach wiejskich wojewaodztwa todzkiego

Problematyka badari konfliktdw spoteczno-przestrzennych jest w Polsce podejmowana przez nieliczne

grono naukowcow, natomiast w przypadku analiz dotyczqcych obszardw wiejskich tematyka ta znajduje
dopiero swych ,odkrywcow”. Konflikty spoteczno-przestrzenne powstajq najczesciej na tle lokalizacji
konkretnych obiektow, zazwyczaj infrastruktury technicznej i spotecznej, ktére wywotujq niezadowolenie i opdr
mieszkaricdw znajdujqcych sie w ich otoczeniu (lub potencjalnym otoczeniu). Sformutowanie spoteczno-
-przestrzenny dotyczy zatem relacji ludzi, tj. okreslonej grupy Swiadomie dziatajqcych przedstawicieli lokalnych
spotecznosci, z przestrzeniq (terytorium), na ktorym zyjq.

Idea badania konfliktéw spoteczno-przestrzennych, ich
uwarunkowan, przebiegu i skutkéw w okreslonych dziel-
nicach miejskich lub wsiach ma Zrédto z koncepcji spote-
czenstwa obywatelskiego i wynikajacej z niej partycypadji
spotecznej w kluczowych decyzjach podejmowanych
przez demokratycznie wybrane wiadze. Rola czynnika
spotecznego, zwiaszcza samoswiadomosé, w procesie
gospodarowania przestrzenia jest kluczowa dla samego
wystapienia konfliktu oraz w samym naukowym badaniu
takich zjawisk. Relacje pomiedzy stronami konfliktu (spo-
tecznos¢ versus inwestor) oraz samorzadem terytorialnym,
na ktérym spoczywa odpowiedzialnos¢ za wiasciwe plano-
wanie przestrzeni, jest jednym z elementdw ksztattujgcych
zréwnowazony rozwoj, zwfaszcza na poziomie lokalnym, tj.
gmin i ich jednostek pomocniczych.

Wyniki badar nad konfliktami spoteczno-przestrzenny-
mi znajdujg wspodtczesnie zastosowanie w dziatalnosci
instytucji podejmujacych decyzje planistyczne. Opisanie
konfliktow, ich réznych uwarunkowar, tj. przyrodniczych,
spoteczno-ekonomicznych, politycznych, kulturowych,
oraz sposobdw ich rozwigzywania pozwala unikna¢ ich
w innych miejscach. Istotng kwestig jest rowniez to, ze ist-
niejg metody przewidywania i oceny ryzyka wystapienia
konfliktow na konkretnych obszarach, biorac pod uwage
kluczowe cechy rozwojowe odpowiednich terytoridw.
Opisywany tu w duzym zarysie problem powstawania kon-
fliktéw spoteczno-przestrzennych wynika z wieloletniego
monitoringu rozwoju obszaréw wiejskich prowadzonego
przez autoréw w Uniwersytecie tddzkim.

Wspdtczesne badania nad konfliktami spoteczno-przestrzennymi koncentrujg
sie przede wszystkim na przestrzeniach miejskich. Dzieje sie to przede wszyst-
kim z uwagi na fakt, ze liczba konfliktow jest wieksza, a to z kolei wynika z kon-
centracji réznych zasobdw (ludzi, infrastruktury, kapitatu) w przestrzeniach miej-
skich. Srodowisko miasta cechuje sie olbrzymig heterogenicznoscia, zwilaszcza
w odniesieniu do skali i zréznicowania proceséw inwestycyjnych. Konflikty
miejskie s bardziej widoczne, atrakcyjne dla medidw i majg czesto gwattowny
przebieg.

Konflikty zachodzace w przestrzeni wiejskiej maja rowniez swa specyfike, a ich
liczba w ostatnich latach ulegta pomnozeniu. Konflikty w przestrzeni wiejskiej
wynikajg przede wszystkim z jej podstawowej cechy, tj. otwartosci krajobrazu
oraz duzego udziatu uwarunkowan przyrodniczych w rozwoju funkgji produk-
cyjnych, ustugowych i mieszkaniowych. Wies w procesach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego jest coraz czesciej traktowana jako katalizator dla niektérych
zjawisk miejskich. Wynika to w wielu przypadkach z traktowania przestrzeni
wiejskiej jako zaleznej od rozwoju miast, zwtaszcza duzych metropolii. Rozwoj
zrébwnowazony potrzebuje,czystej”energii, miasta sg najwiekszym jej odbiorca,
ale to obszary wiejskie sg w najwiekszym stopniu producentem energii pocho-
dzacej ze Zrodet odnawialnych. Rozwdj potrzebuje form szybkiego transportu,
ale to obszary wiejskie zapewniaja tacznos¢ pomiedzy wielkimi metropoliami.
Miasta produkujg najwiecej $mieci, ale spalarnie, sortownie i wysypiska lokali-
zowane s3 z dala od nich. Przyktady mozna jeszcze dtugo wymienia¢. Koszty
rozwoju ponoszone sa w duzej mierze przez obszary wiejskie, a lokalizacja wielu
inwestycji, zwtaszcza infrastrukturalnych, jest dzi$ tego najbardziej widocznym
wyrazem. Nierdwno$¢ mozliwosci obrony przed ich negatywnymi skutkami
polega réwniez na tym, ze spotecznosci wiejskie, jako zazwyczaj biedniejsze
i mniej $wiadome swej podmiotowosci w procesie planowania, narazone sg
w wiekszym stopniu na presje inwestorow oraz réznych lobby opierajacych swa
dziatalnos¢ na maksymalizacji zysku finansowego.
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UDZIAL TERENOW INWESTYCYJNYCH W POWIERZCHNI GMIN UDZIAL TERENOW POKRYTYCH MIESJCOWYMI PLANAMI
WIEJSKICH | MIEJSKO-WIEJSKICH W WOJEWODZTWIE ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO W POWIERZCHNI
LODZKIM W 2014 R. GMIN WIEJSKICH | MIEJSKO-WIEJSKICH W WOJEWODZTWIE
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TYPY DEMOGRAFICZNE: OBSZARY FUNKCJONALNE:
I. odseteki ludnosci w wieku 17 lat i mniej oraz 65 lat i wiecej wieksze od 1. £6dzki Obszar Metropolitalny;
$rednich w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa tddzkiego; 2. obszar rozwoju intensywnego rolnictwa;
Il. odsetek ludnosci w wieku 17 lat i mniej wiekszy od sredniej, odsetek 3. obszary turystyczne dolin Warty, Pilicy i Bzury;
ludnosci w wieku 65 lat i wiecej mniejszy od sredniej; 4. zagtebie gorniczo-energetyczne Betchatéw-Szczercow-Ztoczew;
ll. odsetek ludnosci w wieku 17 lat i mniej mniejszy od $redniej, odsetek 5. zagfebie ceramiczno-budowlane Opoczno-Tomaszéw Mazowiecki;
ludnosci w wieku 65 lat i wiecej wiekszy od Sredniej; 6. strefa powigzan funkcjonalnych w ramach uktadu bipolarnego.
IV. odeteki ludnosci w wieku 17 lati mniej oraz 65 lat i wiecej
mniejsze od srednich.
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Wojewoddztwo tédzkie nalezy do tych polskich regio-
néw, w ktérych obszary wiejskie, w tym dziatalno$¢
rolnicza, petnig istotna role w regionalnych procesach
rozwoju. Istotng kwestia, ktérg chcemy tu podnies¢,
jest odniesienie konkretnych konfliktéw spoteczno-
-przestrzennych oraz oceny ryzyka ich wystgpienia
do obszarow funkcjonalnych wyznaczonych w Stra-
tegii Rozwoju Wojewoddztwa todzkiego 2020. Obszary
funkcjonalne sg traktowane jako Obszary Strategicz-
nej Interwencji wynikajace z polityki rozwoju woje-
wodztwa tédzkiego i stuzace osigganiu celéw rozwoju
w wymiarze koncentracji terytorialno-funkcjonalnej.
Wazne jest jednak uswiadomienie, Ze niezaleznie od
okreslenia przez autoréw strategii funkcji dominujacej
dla poszczegdlnych obszaréw regionu, tereny wiejskie
znajduja sie w kazdym z nich (podobnie jak aktywnos¢
rolnicza) i zajmujg one tacznie ponad 90% powierzchni
wojewoddztwa.

Konflikty spoteczno-przestrzenne sg bardzo ztozonymi
zjawiskami, gdyz zarbwno w wymiarze spotecznym, jak
i przestrzennym bardzo wiele czynnikéw (poczawszy
od charakteru samego obiektu, po charakter miejsco-
wej ludnosci) moze wptyna¢ na wystapienie sporu
zwigzanego z lokalizacja obiektu uznanego za niepo-
zadany. Jednak majac na celu analize uwarunkowan
konfliktow prowadzong w skali wojewddztwa todzkie-
go, mozna odnie$¢ sie do kilku gtéwnych czynnikow
predestynujacych konkretne obszary wiejskie (gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie) do wystepowania konflik-
téw (rycina obok). Analizie poddano zatem udziat te-
rendw inwestycyjnych w powierzchni gmin (im wiecej
terendw inwestycyjnych, tym wieksze prawdopodo-
biefstwo wystapienia konfliktu) oraz udziat terenéw
pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (im mniej powierzchni objetej pla-
nami, tym wieksze ryzyko konfliktu). Przeanalizowano
rowniez strukture demograficzng ludnosci gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich pod katem udziatu ludnosci
niepetnoletniej i udziatu oséb starszych (w wieku 65
lat i wiecej) w populacji. Badania dowodza bowiem, ze
w przypadku 0séb posiadajacych niepetnoletnie dzie-
ci szansa na zaangazowanie sie w konflikt jest duzo
wieksza. Podobnie rzecz sie ma z osobami, ktérych nie
ograniczaja juz obowiazki zawodowe (emeryci). Uzy-
skane wyniki zestawiono z rozmieszczeniem obszaréw
funkcjonalnych wyznaczonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa todzkiego 2020.

W wyniku analizy zidentyfikowano gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie w wojewddztwie todzkim o wysokim
ryzyku wystapienia konfliktu. Jako wartosci graniczne
dla tych obszaréw przyjeto jednoczesne wspotwyste-
powanie terendw inwestycyjnych, udziatu powierzchni
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1. zlokalizowane sa

gmin objetych miejscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego ponizej 50% i struktury ludnosdi,
w ktorej odsetki osob niepetnoletnich i starszych sg po-
wyzej $rednich dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa (rycina powyzej). Dodatkowo zestawio-
no uzyskane wyniki z koncentracjg obszaréw funkcjo-

tereny inwestycyjne;
2. odstek powierzchni

nalnych, wskazujac gminy, w ktérych nagromadzenie
roznych funkgji, czesto o konfliktogennym charakterze,
znacznie podnosi ryzyko wystapienia w przysztosci
konfliktu spoteczno-przestrzennego.

Przygladajac sie rozmieszczeniu konfliktow, ktére miaty
miejsce na obszarach wiejskich i w matych miastach
wojewddztwa tédzkiego w ostatnich latach (por. tabe-
la), wyraznie wida¢ ich koncentracje w gminach two-
rzacych todzki Obszar Metropolitalny, co uwarunko-
wane jest duza liczba inwestycji realizowanych wokot
todzi. Mimo to kategorig obiektow, ktore najczesciej
powodowaty konflikty spoteczno-przestrzenne na ob-
szarach wiejskich, sg farmy wiatrowe (okoto ¥4 wszyst-
kich konfliktow w wojewddztwie) oraz specyficzne
dla terendéw wiejskich obiekty zwigzane z chowem

pokrytej miejsco-
wymi planami
zagospodarowania
przestrzennego jest
mniejszy od 50%;

. zarbwno odsetek

ludnosci w wieku
17 lat i mniej, jak

i odsetek ludnosci
w wieku 65 lat i wie-

cej jest wiekszy od

Srednich wartosdi,
badz jaden z tych
wskaznikow jest
wiekszy od $rednich
wartosci.




Zrédto: zestawienie przygotowane

w oparciu o materiaty zebrane przy
realizacji projektu finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki nr
DEC-2012/07/B/HS4/02938.

Artykuf powstat w oparciu

o badania w tym zakresie
prowadzone w Katedrze
Geografii Regionalnej

i Spotecznej Uniwersytetu
todzkiego. Kontakt
merytoryczny drogq mailowq
- marwoj@geo.uni.lodz.pl
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TABELA 1. KONFLIKTY SPOLECZNO-PRZESTRZENNE NA OBSZARACH WIEJSKICH | W MALYCH
MIASTACH WOJEWODZTWA £LODZKIEGO W LATACH 2007-2014

1 Aleksandréw todzki

2 Aleksandréw todzki

Asfaltownia

Przebieg drogi ekspresowej S14

3 tyszkowice Farmy wiatrowe

4 Koluszki Wiezienie

5 Rzgoéw Obwodnica miasta

6 Pabianice Podziemne magazyny CO,
7 Pabianice Kolej duzych predkosci

8 Nowosolna
9 Sulejéow

10  Lutomiersk

Tuczarnia
Punkt zbierania odpadéw niebezpiecznych

Kolej duzych predkosci

11 Rzgow Kurniki

12 Patnow Farmy wiatrowe
13 Rokiciny Farmy wiatrowe
14  Rawa Mazowiecka Biogazownia

15  Wielun Wielorodzinny budynek socjalny

16  Mokrsko Farmy wiatrowe

17  Zgierz Kopalnia odkrywkowa wegla brunatnego
18  Wielun Farmy wiatrowe

19  Wréblew Farmy wiatrowe

20 Jezdw Biogazownia

21 Wolbdrz Tuczarnia

22 Wielun Obwodnica miasta

przemystowym zwierzat — tuczar-
nie i kurniki, budzace kontrowersje
przede wszystkim ze wzgledu na
uciazliwosci dla okolicznych miesz-
kancow.

Przeprowadzona analiza pokazuje,
jak duza i rosnacq wage maja ba-
dania konfliktéw spoteczno-prze-
strzennych zaréwno w zakresie
okredlenia przyczyn i konsekwencji
tych, ktore juz wystepuja, jak i oce-
ny ryzyka ich wystapienia. Rozwdj
wielofunkcyjny, wyznaczony jako

podstawowy strategiczny cel rozwoju obszaréw wiej-
skich w Polsce, bedzie powodowat wzrost konfliktow
spoteczno-przestrzennych. Gminy wiejskie, zwtaszcza
te, ktére majg maty udziat terendw z obowigzujgcymi
planami zagospodarowania przestrzennego, powinny
sporzadza¢ (nieobligatoryjny) dokument oceniajacy ry-
zyko wystapienia konfliktéw na wtasnym obszarze oraz
wypracowac scenariusz (procedury) ich rozwigzywania
w sytuacji, kiedy sie pojawia, zwtaszcza ze liczba istnie-
jacych sporow o inwestycje pozwala na wyrdznienie
juz okreslonych modeli przebiegu i sposobow wyijscia
z nich.
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