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Streszczenie: Celem publikacji jest ocena wptywu funkcjonowania przedsigbiorstw w polskich SSE na gos-
podarke Polski, z wykorzystaniem modelu enklaw. Gtéwna hipoteza brzmi: funkcjonowanie SSE w Polsce
przyniesie gospodarce krajowej wymierne korzysci ekonomiczne. Do oceny wptywu SSE wykorzystano
model enklaw, po raz pierwszy opublikowany przez P.G. Warra w 1983 roku. Dane wykorzystane do analizy
maja charakter historyczny oraz po 2013 roku sa wynikiem prognozy rozwoju przedsigbiorstw dziatajacych
w SSE. Wykonana analiza wskazuje na wysoka ,,optacalno$¢” funkcjonowania SSE w Polskiej gospodarce.

Stowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, efektywnos¢, inwestycje zagraniczne

Wprowadzenie

Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce sa od 2000 roku staltym elementem krajobrazu
gospodarczego. Sg one wykorzystywane jako narzedzie wspierajace polityke inwestycyj-
ng kraju. W kraju trwa dyskusja (gtéwnie pomigdzy Ministerstwem Finansow a Minister-
stwem Gospodarki) na temat skutecznosci funkcjonowania SSE oraz zasadnosci dalszego
oferowania ulg podatkowych przedsigbiorcom krajowym i inwestorom zagranicznym. Ar-
tykut ten wpisuje si¢ w dyskusje prowadzong na tamach prasy popularnej oraz jest rowniez
odpowiedzig na kontrole Najwyzszej Izby Kontroli, prowadzone w SSE i zaleceniach co do
pomiaru efektywnos$ci i wptywu dziatania SSE na gospodarke kraju. Celem artykutu jest
ocena wptywu SSE na gospodarke Polski. Postawiono hipotez¢ gtéwna — funkcjonowanie
SSE w Polsce przyniesie gospodarce polskiej wymierne korzysci. Ponadto wsparto si¢ row-
niez hipotezami pobocznymi: firmy w SSE nie ptaca podatku dochodowego oraz zarzadza-
jacy polskimi strefami generuja koszty dla polskiej gospodarki.

1. Efektywnos¢ dzialania SSE — analiza literatury

Pomimo, ze specjalne strefy ekonomiczne powstaty w latach szes¢dziesigtych XX wieku
w Ameryce Lacinskiej, pierwsze modelowe rozwigzania pojawity si¢ dopiero w polowie lat
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siedemdziesigtych XX wieku. Zostaty one opracowane na podstawie efektow funkcjonowa-
nia stref w Chinach, innych krajach azjatyckich oraz w Stanach Zjednoczonych.

Jako pierwszy sprobowal uja¢ w zaleznos$ci modelowe finanse SSE japonski badacz
K. Hamada (1974). W p6zniejszym okresie pojawily si¢ inne rozwiazania, historycznie uj-
mowane w cztery rodzaje modeli, opracowanych przez nastepujacych autoréw: K. Miyagiwa
(1986), L. Young i Miyagiwa (1987), i L. Young (1987), B. Copeland (1994). Dodatkowym
modelem analizujacym efektywno$¢ funkcjonowania SSE od strony realnych przeptywow
pieni¢znych byt model P. Warra. Wykorzystat on w nim wptyw réznych czynnikéw mikro-
i makroekonomicznych, ktére decyduja o akumulacji kapitatu w kraju, ktory zorganizowat
SSE. A tym samym wskazywat, czy dana strefa przyniosta korzysci dla gospodarki krajo-
wej, czy spetnila swoje zadanie jako narzedzie polityki gospodarcze;.

Najwazniejsze zmienne uwzgledniane przez opisywane ponizej modele, a majace
wptyw na analizy to (Knoth 2000):

— wartos$¢ towarow oraz liczba przedsiebiorstw dziatajacych w SSE,

— zasoby sity roboczej — uwzgledniane jako zasob elastyczny lub nie,

— wlasnos¢ zagraniczna lub krajowa srodkow produkeji,

— udzial kapitatu zagranicznego tylko w SSE, a takze w gospodarce krajowej,

— potprodukty, potprzetworzone §rodki badz ich brak,

— ochrona produktu koncowego lub pétprzetworzonego,

— claiinne bariery jako ochrona rynku wewngtrznego,

— produkty handlowe i nichandlowe,

— dochodowe czynniki zagraniczne opodatkowane i nieopodatkowane,

— pomoc publiczna badz jej brak.

Za pomoca tych zmiennych zostaly opisane stosunki ekonomiczne pomigdzy krajem
przyjmujacym strefe a przedsigbiorstwami w niej inwestujacymi, traktowanymi w modelu
jako jeden z agregatow.

Modelowy opis funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych miat charakter ewolu-
cyjny. W miarg jak przybywato danych empirycznych charakteryzujacych w rzeczywistosci
funkcjonowanie przedsi¢biorstw w SSE, badacze uszczegotawiali modele, wprowadzajac
kolejne zmienne. Czesto dodatkowe zmienne opisywaly funkcjonowanie SSE tylko w jed-
nej gospodarce, ale nie sprawdzaty si¢ w innej.

Modelem opartym o dane empiryczne szacowania efektywnos$ci dziatania stref eko-
nomicznych jest model P.G. Warra (Warr 1983, 1985, 1989), opisujacy strefe ekonomiczna
jako zamknigta gospodarke, w niewielkim stopniu kooperujaca z otaczajaca ja gospodarka
narodow3.

Zatozenia poczynione przy konstrukcji modelu opisywaly zagregowane finanse spe-
cjalnej strefy ekonomicznej dla regionu lub kraju, w ktorym strefa ta funkcjonowata.
Weryfikacja empiryczna modelu miata miejsce na danych stref azjatyckich (Warr 1989).
W poézniejszych latach zostaty w podobny sposob opisane strefy ekonomiczne funkcjonu-
jace w Ameryce Srodkowej. Nie oznacza to, ze model ten analizuje jakie$ cechy unikalne,
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nicobecne w innych gospodarkach, lecz jedynie historyczne dane empiryczne z szeregu lat
funkcjonowania azjatyckich SSE oraz ich szacunkowe prognozy.

Model ten jest oparty o teori¢ miedzynarodowej mobilno$ci kapitalu, rozwijanej szcze-
gotowo przez R.W. Jonesa (Jones, 1980) oraz R.E. Cavesa i R.W. Jonesa (Caves, Jones 1985),
ktora to zatozyta istnienie trzech podstawowych zmiennych opisujacych fluktuacje mie-
dzynarodowego kapitalu inwestycyjnego: $rednioterminowe wptywy z handlu, zwrot na
kapitale oraz koszty pracy. Model ,,enklaw” byl konstruowany na bazie okres§lonych stref
ekonomicznych, ktorych warunki funkcjonowania nie sa takie same. Oznacza to, ze istnieje
potrzeba dokonania niewielkich korekt dostosowawczych modelu w uzaleznieniu, z jaki-
mi warunkami gospodarczymi mamy do czynienia w otaczajacym kraju. Najistotniejszy-
mi elementami srodowiska gospodarczego stref, jaki opisuje model byty ulgi podatkowe.
Przedsigbiorstwa funkcjonujace w SSE czesto korzystaja ze zwolnien podatkowych na
okres od 3 do 10 lat. Firmy czesto przed zainwestowaniem negocjujg otrzymanie zwolnien
podatkowych, podobnych jak w przypadku kraju, gdzie do tej pory prowadzity dziatalnos¢.
Zwolnienia podatkowe nie miaty szczegoélnego znaczenia w przesziosci ze wzgledu na to,
ze firmy dziatajace w strefach ekonomicznych na Dalekim Wschodzie wykazywaty strate
netto przez wicksza cze$¢ swojej dzialalnosci w strefie (Warr 1985). Powigzane poziomo
firmy wykorzystywaty ceny transferowe do transferu swoich dochodow tak, aby zminima-
lizowa¢ ptacone podatki. Doswiadczenia Filipin oraz innych krajow wskazuja, ze monito-
rowanie procederu transferowania cen jest nierealne i w $wietle tego wakacje podatkowe
majg mniejsze znaczenie.

Model ,,enklaw” poréwnuje przeptywy kapitatowe do SSE oraz wptyw jej produkeji na
gospodarke poza stref, dzigki czemu uzyskano zagregowane przeptywy finansowe, ktore
po podsumowaniu daty nadwyzke srodkéw pienigznych.

Uwzgledniajac wptyw poszczegdlnych zmiennych, uzyskiwano warto$¢ netto przepty-
wow pienieznych. Powyzszy model polega na porownaniu efektéw finansowych wynikaja-
cych z funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej w stosunku do ,,rozwigzania alterna-
tywnego”. Aby opisa¢ wzajemne stosunki finansowe strefy z pozostala cz¢scia gospodarki,
wprowadzono tzw. shadow costs'. Sa to alternatywne koszty, jakie funkcjonuja w gospodar-
ce poza strefg. Zatem pierwsza czg$¢ rownania opisuje efekty finansowe funkcjonowania
strefy, natomiast druga cz¢s$¢ opisuje taka sama skale produkeji i rozwoju gospodarczego,
ale realizowana w gospodarce otwartej, w jakiej jest polozona SSE. Analizujac dane w sze-
regu czasowym mozna otrzymac wektor przeptywow pieni¢znych w okresie funkcjonowa-
nia strefy, ktory po zdyskontowaniu da nam biezaca (na poczatek funkcjonowania strefy)
wartos$¢ netto przeptywow pienigznych.

P.G. Warr, porownujac przeplywy generowane przez strefy funkcjonujace w réoznych
krajach, otrzymywatl wyniki wskazujace na istotny wptyw SSE na gospodarke kraju

! Koszty alternatywne — pojecie funkcjonujace w ekonomii, okreslajace koszty innego w stosunku do propo-
nowanego rozwiazania. Szczegolnie istotne jest to w ekonomice pracy, restrukturyzacji oraz polityce gospodarcze;.
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zatozyciela, z zastrzezeniem, ze w kilku przypadkach wptyw ten byt niewielki lub wrecz
ujemny, ze wzgledu na niezbilansowane poczatkowe naktady inwestycyjne.

Podsumowujac przeglad dotychczasowych rozwiazan teoretycznych, jakie zostaly prze-
prowadzone, nalezy rowniez wspomnie¢ o analizach polskich SSE, wykonanych przez Siu-
daka (Siudak i Watorek 2011), Pastusiaka (2011) i Ambroziaka (2009).

2. Metodologia

Oryginalny model enklaw byl opracowany w latach 80. XX wieku, na przyktadzie danych
gospodarek krajow Dalekiego Wschodu. W zwigzku z tym w badaniach dotyczacych Polski
zmodyfikowano nieco formut¢ modelu, aby jak najdoktadniej odzwierciedlata ona warunki
ekonomiczne polskich Specjalnych Stref Ekonomicznych. Postuzono si¢ formutg jak poni-

Z€J:
Np= (Rkw+ Ex+ CIT+ Sgoop = Imp = Ppubs = Linf r + WS’SE)
* %
_(RkW+EX+ CIT +SkSSE_[IHp_1il‘lfr)x SF R

gdzie:

Np — korzysci netto (przeptywy netto),

R,, — roczne koszty wynagrodzen,

E — eksport przedsigbiorstw z SSE,

CIT — podatki dochodowe zaptacone przez firmy z SSE,
CIT" - podatki dochodowe zaptacone przez firmy w gospodarce bez SSE, sg one toz-
same z podatkami zaptaconymi w gospodarce z SSE powickszonymi o pomoc

publiczna,
Skssp — Wwartos¢ sprzedazy krajowej do strefy Srodkow produkeji,
Imp — warto$¢ importu przedsigbiorstw strefowych,
Ppu »; — Pomoc publiczna oferowana przez panstwo,
]infr — inwestycje infrastrukturalne poniesione przez gminy, zarzadzajacych SSE

oraz gestorow mediow,
Wegp — wyniki dziatalno$ci przedsigbiorstw zarzadzajacych SSE,
S’y — wspdlczynnik shadow cost.

Pierwsza cze$¢ formuty zawiera przeptywy finansowe gospodarki ze Specjalnymi Stre-
fami Ekonomicznymi, druga cze$¢ formuty, za znakiem minus, opisuje przeptywy finan-
sowe w gospodarce bez SSE, ktore zostaty przemnozone przez wspotczynnik S*;, bedacy
wspotczynnikiem kosztow alternatywnych shadow cost. Wartos¢ roznicy stanowi korzysé
netto w danym roku funkcjonowania gospodarki posiadajacej na swoim terytorium SSE.
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Aby dokona¢ w sposdb wiasciwy wyboru zmiennych do modelu nalezy dysponowaé
danymi, ktore prezentuja analizowane zagadnienie zaréwno z perspektywy przedsigbiorcy,
jak i gospodarki ujetej globalnie. Z tego powodu wykorzystane do obliczen dane maja cha-
rakter mikro- i makroekonomiczny.

Dane makroekonomiczne wykorzystane do analizy pochodza z rocznikow statystycz-
nych GUS. Dane mikroekonomiczne pochodza z kilku Zrddet. Sa to ankiety wypetniane
przez zarzadzajacych strefami oraz dostepne bazy danych przedsigbiorstw.

Aby zgromadzi¢ dane finansowe dotyczace przedsigbiorstw dziatajacych w SSE, wy-
selekcjonowano w bazach danych firmy, ktore deklaruja prowadzenie dziatalnosci w stre-
fach. Nastepnie pozyskano standardowe raporty finansowe odnosnie tychze firm. Z tych
raportow uzyskano wybrane dane finansowe. Na tym etapie natrafiono na pewne problemy
zwigzane z kompletnosciag danych. Najczgsciej spotykane problemy wraz ze sposobami ich
rozwigzania zostaty oméwione ponizej:

— brak kompletnosci danych finansowych — w tym zakresie byly dwojakie sytuacje: nie-

ciaglos¢ danych oraz brak catych rocznikéw danych finansowych,

— brak informacji o czgéci firm, ktore deklaruja prowadzenie dziatalnosci w SSE — firma

dziata w SSE, ale nie ma o niej informacji finansowe;.

Aby uzyska¢ wigksza doktadno$¢ gromadzenia danych, postuzono si¢ akceptowalnymi
przyblizeniami. Mianowicie wyselekcjonowano liczbe i miejsca brakéw danych, a nastgp-
nie warto$¢ zagregowang dla danej pozycji finansowej powigkszono o srednig arytmetycz-
ng (ze stu firm posiadajacych najmniejsze przychody ze sprzedazy) dla danej pozycji finan-
sowej pomnozonej przez liczbe ,,.brakow” w danej pozycji. Podejscie to uzasadniane jest
faktem, iz istnieje pewna grupa firm, ktore ze wzgledu na stabe wyniki badz niekorzystne
perspektywy, wola pozosta¢ mniej transparentnymi, niz jednostki charakteryzujace si¢ sil-
ng/umacniajacg si¢ pozycja rynkowa. Tak zrobiono dla pozycji takich, jak: przychody ze
sprzedazy, koszty materiatow, koszty towarow sprzedanych, koszty pracownikow, koszty
finansowe, odsetki zaptacone, zysk brutto, podatek dochodowy, zysk netto, zapasy, kredyty
dtugoterminowe, inne zobowiazania dtugoterminowe.

W konsekwencji takie dziatanie oznacza przyporzadkowanie pewnych ,,ryczattowych”
warto$ci pozycjom wymienionym w akapicie powyzej w przypadku wystapienia brakow
informacyjnych. Taka procedura pozwolita na uzyskanie zwigkszenia wartosci poszczegdl-
nych pozycji ogotem od 1 do 7%. Alternatywa byto zupelne pominigcie brakow w dalszych
analizach, co wydawato si¢ rozwigzaniem gorszym z powodu zanizenia w modelu warto$ci
historycznych.

3. Dane

Liczba firm w SSE
Polskie Specjalne Strefy Ekonomiczne od lat przyciagaja przedsigbiorstwa z kraju i za-
granicy. W latach 2001-2012 dynamika przyrostu liczby firm w SSE wahata si¢ od 1,34
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do 20,47% rocznie. Przyjeto, ze dynamika liczby firm posiadajacych zezwolenie na inwe-
stycje w SSE bedzie $rednia ruchoma z ostatnich pigciu lat przed danym rokiem, za wyjat-
kiem lat 2022-2026, kiedy to nastapi spadek dynamiki przyrostu ilosci firm w SSE, kolejno
w latach 0 -2, -4, -4, -6, —6%.

Dynamika firm korzystajacych ze zwolnien podatkowych zostata powiazana z dyna-
mika firm posiadajacych zezwolenie. W latach 2000-2012, stosunek liczby firm korzysta-
jacych ze zwolnien podatkowych do firm posiadajacych zezwolenie wahat si¢ od 11,96 do
65%. Do dalszej analizy przyjeto pewne usrednienie w tym zakresie, mianowicie o udziale
liczby firm korzystajacych ze zwolnien bedzie decydowata jedenastoletnia §rednia ruchoma
weczesniejszych wartosci.

Naklady inwestycyjne w SSE

Naktady inwestycyjne przedsigbiorstw w polskich Specjalnych Strefach Ekonomicznych
w latach 2001-2012 wynosity od 2,1 do 10,6 mld zt rocznie. Oznacza to, ze dynamika na-
ktadow w tym okresie byta bardzo rézna. Na tej podstawie trudno jest przewidzie¢ wartos¢
naktadow inwestycyjnych w SSE w kolejnych latach prognozy. Aby rozwiaza¢ ten problem
i jednoczes$nie chcac zachowaé pozytywny scenariusz rozwoju, dla obliczenia dynamiki
naktadow inwestycyjnych wykorzystano dziesi¢cioletnia $rednig arytmetyczng z dynamiki
naktadow w poprzednich latach. Dzigki temu uzyskano umiarkowany wzrost od 2013 roku,
a od 2022 roku obnizano dynamike, zgodnie z przyj¢tym zatozeniem o -2, —4, —4, -6, —6%.
Przychody ze sprzedazy

Model zyskow i strat zaktada udziat transferéw migdzynarodowych zwigzanych z efek-
tami dziatalnos$ci przedsigbiorstw w specjalnej strefie ekonomicznej. Podstawowym filarem
dajacym dodatnie przeptywy dla gospodarki jest eksport oraz zakupy firm z SSE na rynku
krajowym. Mozna zatem powiedzie¢, ze znaczna cz¢$¢ wartosci sprzedazy firm ze Spe-
cjalnych Stref Ekonomicznych to eksport i tak to zostalo ujete w modelu. Udziat importu
wynika z tego, iz firmy ze Specjalnych Stref Ekonomicznych w duzej czesci sa firmami
zagranicznymi.

Przychody ze sprzedazy firm dzialajacych w SSE do 2011 roku stanowig historyczne
warto$ci. Od roku 2012 dynamika przychodéw ze sprzedazy przedsigbiorstw dziatajacych
w SSE zostata uzalezniona od dynamiki liczby firm. Oznacza to wigc wyhamowanie dyna-
miki przychodow w ostatnich pigciu latach, czyli od 2022 do 2026 roku.

Eksportiimport

W celu okreslenia importu i eksportu w latach 2000-2011, do modelu wykorzystano
dane uzyskane z raportow przedsigbiorstw. W celu okreslenia wielkosci prognostycznych
postuzono si¢ uzaleznieniem wartosci eksportu i importu od warto$ci prognozowanej sprze-
dazy oraz od prognozowanej struktury importu i eksportu w przedsi¢biorstwach ogdtem,
prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce wedtug danych GUS. W celu okreslenia dtugotermino-
wego trendu tych dwoch wielkos$ci postuzono si¢ wygtadzeniami logarytmicznymi.
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Sprzedaz krajowa Srodkéw produkcji do strefy

Firmy z SSE wykorzystuja do produkcji surowce i potprodukty krajowe oraz zagra-
niczne. Te zakupy na rynku krajowym stanowig duzg cz¢s$¢ kosztow wytworzenia. Z kolei
import srodkéw do produkceji wptywa negatywnie na efektywnos¢ gospodarki.

Przychody ze sprzedazy do roku 2011 stanowig agregatowe wielkosci, uzyskane dzigki
danym pochodzacym z poszczegolnych firm funkcjonujacych w SSE, odpowiednio uzu-
petnione o oszacowania opisane w niniejszym raporcie. Po roku 2011 zastosowano progno-
z¢ opierajaca si¢ na uzaleznieniu kolejnych zmian w agregatowej sprzedazy od dynamiki
zmiany ilosci firm funkcjonujacych w SSE oraz wielkosci sprzedazy z lat ubiegtych. Na-
stepnie, od 2012 roku sprzedaz krajowa do przedsiebiorstw z SSE uzalezniono od dynamiki
liczby firm w SSE.

Zatrudnienie w SSE i §redni roczny koszt pracownika
W modelu zatrudnienie jest opisywane przez dwie zmienne, zatrudnienie modelowe
oraz zatrudnienie realne (faktyczne). Zatrudnienie modelowe to miejsca pracy, jakie zostaty
stworzone przez przedsigbiorstwa dziatajace w SSE zgodnie z ich zezwoleniami. Zatrudnie-
nie realne to wszystkie miejsca pracy, jakie zostaty stworzone przez firmy dziatajace w SSE.
Jest to zwigzane z r6znicg pomigdzy zatrudnieniem deklarowanym we wniosku o zezwole-
nie na dziatalno$¢ w SSE a po6zniejszym stanem faktycznym, wynikajacym z tego ze:
— firmy zatrudniaja wigcej pracownikow niz zadeklarowana wcze$niej ilos¢,
— cze$¢ zatrudnienia nie ma miejsca na terenie strefy, ale jest faktem w danej firmie,
w zaktadzie poza strefa,
— cze¢$¢ zatrudnienia jest realizowana przez zaktad prowadzacy dzialalno$¢ nie objeta
zezwoleniem na dziatania w strefie.

Roczne koszty wynagrodzen

W celu obliczenia rocznych kosztéw wynagrodzen ponoszonych przez przedsigbiorcow
z SSE do 2009 roku przyjeto realne wartosci wykorzystane na podstawie sprawozdan fi-
nansowych, za$ od 2010 roku dynamike wzrostu wynagrodzen w przedsigbiorstwach stre-
fowych uzalezniono od §redniego rocznego kosztu pracownika oraz wielko$ci zatrudnienia
liczonego wedtug zezwolen.

Pomoc publiczna — zwolnienia podatkowe

Podstawowa korzyScia wynikajaca z inwestowania w specjalnej strefie ekonomicznej
jest mozliwo$¢ skorzystania z ulgi podatkowej, polegajacej na zwolnieniu przedsigbiorcy
z placenia podatku dochodowego.

Warto$¢ pomocy publicznej w latach 2000-2012 poréwnano do naktadéw inwestycyj-
nych, uzyskujac odpowiedni wspotczynnik, dzigki ktoremu beda wyliczane dalsze progno-
zy. Od 2013 roku warto$¢ pomocy publicznej stanowi pigcioletnia srednig ruchomg stosun-
ku pomocy publicznej do naktadéw inwestycyjnych w SSE.
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Podatki CIT

Czgs¢ przedsiebiorstw dziatajacych w SSE ptaci podatki CIT. Jest to zwigzane z wyko-
rzystaniem przyznanej ulgi podatkowej. W niektorych przypadkach cze$¢ firm w ramach
jednej marki prowadzi zaklady umiejscowione w SSE oraz poza nia, wowczas dochod uzy-
skiwany z zaktadow poza strefa jest opodatkowany na zasadach ogdlnych. W przypadku na-
szej analizy podjeto probe prognozowania warto$ci zaptaconego podatku CIT od roku 2013.
W tym celu oszacowano warto$¢ podatku zaptaconego w latach 2001-2012, wykorzystujac
sprawozdania finansowe przedsigbiorstw dziatajacych w SSE.

Wynik dzialalno$ci zarzadzajacych Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi

Przedsigbiorstwa zarzadzajace Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi sa spotkami ka-
pitatlowymi. Udzialowcami wigkszo§ciowymi w spotkach sg Skarb Panstwa oraz samorzg-
dy lokalne. Firmy te dysponujac pewnym kapitatem oraz dopasowujac si¢ do aktualnej sy-
tuacji rynkowej, inwestuja w infrastrukture, podnoszac jakos¢ oferowanych nieruchomosci
inwestycyjnych. Pobierajg takze optaty od przedsigbiorstw funkcjonujacych w SSE za ad-
ministrowanie i zarzadzanie strefa, w tym za $wiadczenie ustug eksperckich. Wyniki finan-
sowe firm zarzadzajacych SSE sa waznym czynnikiem wskazujacym na ich gospodarnos¢,
a takze efektywno$¢ dzialania. Stad tez zatozenie, ze wyniki finansowe (zysk badz starta)
zarzadzajacych SSE powinny by¢ elementem modelu.

Naklady infrastrukturalne w SSE i gminach

Inwestorzy chcacy zainwestowa¢ w SSE otrzymuja do dyspozycji caly wachlarz na-
rzedzi wspierajacych inwestycje. Miedzy innymi jest to odpowiednio przygotowana in-
frastruktura. Jednakze, aby przygotowac infrastrukture nalezy ponies¢ okreslone naktady
inwestycyjne, ktore obcigzajg spotki zarzadzajace strefami, gminy, w jakich sa ulokowane
obszary stref oraz gestorow mediow.
Stopa i okres dyskonta

Stopa dyskonta dla analizy efektywnosci przeptywow zwiazanych z dziatalnoscia SSE
w Polsce jest stopa z aktywow wolnych od ryzyka. Do 2012 roku zastosowano dane histo-
ryczne, a nast¢pnic wykorzystano model regresji.

Warto$¢ kosztow alternatywnych

W modelu efektywnos$ci funkcjonowania SSE wystepuja réwniez tzw. koszty alterna-
tywne (shadow costs). Uogolniajac, koszty alternatywne zwiazane sa z koniecznoscia do-
stosowania gospodarki zawierajacej SSE do gospodarki nie wykorzystujacej SSE. Czgsto
alternatywnym kosztem dla kraju bedzie konieczno$¢ stworzenia nowych miejsc pracy, co
w praktyce moze okaza¢ si¢ o wiele drozsze niz koszt pomocy publicznej dla inwestordw.
Z reguly alternatywne koszty stworzenia sprzyjajacych warunkéw gospodarczych dla du-
zych inwestycji sa o wiele wyzsze niz koszty stworzenia i utrzymania SSE.

Konsekwencja powyzszego toku rozumowania jest przyjete zalozenie, ze w warun-
kach alternatywnych, czyli gdyby gospodarka Polska byta pozbawiona Specjalnych Stref
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Ekonomicznych, osiggngtaby od 60 do 85% korzysci (Srednio 72%), jakie przyniosty strefy,
przy zatozeniu braku wsparcia. Wspotczynnik 0,60—0,85 wyraza wiec shadow cost.

Przyczyna takiego zréznicowania wspotczynnika kosztow alternatywnych jest wzrost
pozycji polskiej gospodarki na konkurencyjnym rynku kapitatu inwestycyjnego. Okres
2000-2004, przed przystgpieniem do Unii Europejskiej, charakteryzowat si¢ mniejsza
atrakcyjnoscig Polski jako miejsca inwestowania. W zwigzku z tym wartosci wspotczyn-
nika kosztéw alternatywnych dla tych lat sa mniejsze. Kolejne lata po 2005 roku charakte-
ryzuja si¢ dynamicznym wzrostem inwestycji, co oznacza, ze Polska staje si¢ waznym gra-
czem na rynku inwestycji w naszej czesci Europy, w zwigzku z tym wspotczynnik kosztow
alternatywnych ro$nie.

Uwagi koncowe

Aby przystosowa¢ model do warunkow polskich, zrezygnowano ze szczegotowej kalkulacji
kosztow alternatywnych (shadow costs). Podstawa do przyjecia takiej linii postgpowania
jest zatozenie o stosunkowo niewielkich odchyleniach w zakresie gospodarczym pomiedzy
warunkami gospodarowania w SSE a gospodarka poza strefami. Wptyw na to zatozenie
ma takze niewielka réznica w warunkach gospodarczych pomiedzy gospodarka Polska
a gospodarkami gldwnych eksporteréw kapitatu, skad pochodzi kapitat firm inwestujgcych
w strefach.

Zastosowany model ekonomiczny opiera si¢ w duzej czgsci na pozyskanych danych cha-
rakteryzujacych gospodarke firm dziatajacych w polskich SSE. Potrzebna tez byta prognoza
rozwoju gospodarki polskiej, aby okresli¢ wzrost gospodarczy, wartos¢ eksportu, importu,
inwestycji.

Wartosci charakteryzujace rozwoj przedsigbiorstw w Specjalnych Strefach Ekono-
micznych, to dane dotyczace liczby firm majacych zezwolenia na inwestycje w SSE, za-
trudnianych przez nich pracownikéw, $rednich wynagrodzen pracowniczych, naktadoéw
inwestycyjnych firm, pomocy publicznej, z jakiej korzystaja. Wazne sg rowniez zyski
przedsiebiorstw zarzadzajacych strefami, a takze warto$¢ inwestycji infrastrukturalnych
wymaganych dla przygotowania terenow pod inwestycje w SSE.

Podstawowym scenariuszem, jaki przyje¢to dla odzwierciedlenia zjawisk zachodzacych
w SSE oraz ich wplywu na gospodarke Polski jest scenariusz zrownowazonego rozwoju,
z uwzglednieniem szokéw dla polskiej gospodarki, takich jak przystapienie do Unii Euro-
pejskiej, kryzysu roku 2008, organizacji mistrzostw Europy w pilce noznej w roku 2012, co
spowodowato koniecznos¢ poniesienia duzych naktadéw na infrastrukture.

Generalnie mozna mowi¢ o okresie bardzo dynamicznego rozwoju stref, ktory uwzgled-
nia w modelu czas od roku 2000 do 2013, okres dynamicznego rozwoju przewidywany na
lata od 2014 do 2021 oraz okres stabilizacji od roku 2022 do 2026. Okresy te ro6znia si¢
liczba nowych firm, jakie beda inwestowac na terenie stref.
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Model analizuje 28 lat dziatania przedsigbiorstw w Specjalnych Strefach Ekonomicz-
nych (13 lat danych historycznych oraz 15 lat danych prognozowanych). W warunkach mo-
delu, ktory z mozliwie maksymalna doktadnoscia stara si¢ odzwierciedli¢ warunki gos-
podarcze Polski, a takze przyszla sytuacj¢ gospodarcza przedsigbiorstw, pozytki ptynace
z posiadania na swoim terytorium SSE i przedsigbiorstw tam dziatajacych sa ewidentne.

Podstawowym zrodtem nadwyzki finansowej sg koszty wynagrodzen ptaconych pra-
cownikom firm dziatajagcych w SSE, eksport wspomnianych przedsigbiorstw, jak réwniez
zapotrzebowanie na $rodki do produkcji kupowane na rynku krajowym przez firmy dzia-
ajace w SSE.

Przeprowadzona analiza wskazuje na warto$¢ nominalng nadwyzki finansowej w wy-
sokosci 171,8 mld PLN. Warto§¢ NPV wyliczona na rok 2013 to 181,7 mld PLN. A zatem
po przeliczeniu na USD, po kursie z wrze$nia roku 2013 (3,10 PLN), NPV2013 jest rowne
58,6 mld USD.

Oznacza to, ze gospodarka polska na organizacji Specjalnych Stref Ekonomicznych i za-
pewnieniu firmom dziatajagcym na ich terenie warunkow dynamicznego rozwoju, osiagnela
efektywno$¢ w wartosci netto roku 2013 ponad 58,6 mld USD. Zatem, wedtug modelu en-
klaw organizacja stref na terenie Polski jest dobrym rozwigzaniem gospodarczym, przyno-
szacym pozytywne efekty ekonomiczne.

W tej perspektywie hipoteza gléwna — funkcjonowanie SSE w Polsce przyniesie gos-
podarce polskiej wymierne korzysci — zostala zweryfikowana pozytywnie. Hipoteza po-
boczna — firmy dziatajace w SSE nie ptaca podatku dochodowego — jest nieprawdziwa oraz
— zarzadzajacy polskimi strefami ekonomicznymi generujg koszty dla gospodarki polskiej
— jest nieprawdziwa, wnioski takie wynikaja ze szczegotowych analiz modelowych, jakie
zostaty wykonane.
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IMPACT OF SPECIAL ECONOMIC ZONES ON THE POLISH ECONOMY.

Abstract: The publication aims for assessment of the impact of the functioning of enterprises in the SEZ
on the Polish economy, using the enclaves model. The main hypothesis is: the operation of SEZs in Poland
brings measurable benefits to the national economy. To assess the effects of the SEZ authors used the enclaves
model, first published in 1988 by P.G. Warr. The data used for the analysis is of a historical nature and after
2013 it is the result of the forecast of development of enterprises operating in SEZ. The analysis indicates high
profitability” of SEZs functioning in Polish economy.
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