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Wybrane aspekty gospodarki wodnej Polski
na rzekach transgranicznych na przyktadzie Odry

Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane aspekty gospodarki wodnej na wodach trans-
granicznych w dorzeczu Odry. Opisana zostata wspdlpraca migedzynarodowa
pomiedzy Polska, Niemcami i Czechami oraz podstawy prawne tej wspotpracy,
w tym m.in. prawodawstwo unijne, umowy dwustronne i umowa trojstronna.
Celem pracy jest ukazanie trudnos$ci w zarzadzaniu rzeka transgraniczng przy nis-
kich i wysokich przeptywach wod oraz w warunkach zanieczyszczen.

Realizacje tak sformutowanego celu oparto na analizie danych IMGW-PIB
obejmujacych codzienne pomiary przeptywow Odry w Stubicach w latach hydro-
logicznych 1951-2022. Wyniki wykazaly znaczng zmienno$¢ sezonowa i roczna
przeplywow, ktora zwigksza ryzyko wystapienia zarowno powodzi, jak i suszy.
Zjawiska te wskazuja na konieczno$¢ poglebionej wspodtpracy miedzynarodowe;j
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w zakresie zarzadzania wodami transgranicznymi, szczeg6élnie w okresach let-
nich, w celu minimalizacji zagrozen i poprawy bezpieczenstwa ludnos$ci oraz go-
spodarki w regionach przygranicznych.

Stowa kluczowe: gospodarka wodna, wody transgraniczne, powodzie, susze.

JEL: Q25

Selected Aspects of Water Management in Poland
on Transboundary Rivers on the Example of the Oder

Summary

This article presents selected aspects of water management in transboundary wa-
ters. It discusses international cooperation in water management in the Oder River
Basin between Poland, Germany, and the Czech Republic, together with related
legal regulations (including EU legislation, bilateral agreements, and a trilateral
agreement). It is noted that all three countries apply similar principles and stan-
dards in water management.

The aim of the paper is to highlight the challenges of managing a transbound-
ary river at both low and high flow and in the presence of water pollution. To this
end, water flows for the Oder River in Stubice are analyzed based on daily flow
data collected by the Institute of Meteorology and Water Management (IMGW-
PIB) from 1951 to 2022. The results indicate high seasonal and annual variability
of flows, which can lead to floods and droughts, indicating the need for closer in-
ternational cooperation, especially during the summer months. Such cooperation
could contribute to better management of transboundary waters, achieve tangible
positive effects for the population and economy in the transboundary regions, and
increase the sense of water security.

Keywords: water management, transboundary waters, floods, droughts.
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Wstep

Glownym zadaniem gospodarki wodnej zwiazanej z zarzadzaniem wodami
srodladowymi jest zaopatrzenie w wodg (w odpowiedniej ilosci i jakosci) ludnosci
1 odbiorcéw przemystowych, a takze zapewnienie wody dla rolnictwa, zeglugi
srodladowej, rekreacji 1 energetyki. Wyzwaniem dla gospodarki wodnej sg zr6zni-
cowane czasowo i przestrzennie potrzeby odbiorcow przy czgsto duzej zmienno-
$ci dostepnych zasobow wodnych oraz zrzuty wod zuzytych, w tym nieczystosci
ciektych. Coraz wigcksze znaczenie ma zrownowazone gospodarowanie wodami
oraz dazenie do dobrego stanu ekologicznego wdd i utrzymanie tego stanu dla
przysztych pokolen. Gospodarka wodna obejmuje réwniez zarzadzanie wodami
transgranicznymi. W Konwencji Helsinskiej z 1992 r. pojecie ,,wody transgra-
niczne” oznacza: ,.kazde powierzchniowe lub podziemne wody, ktore tworza
1 przecinajg granice migdzy dwoma lub wigcej panstwami lub znajdujg si¢ na
takich granicach” (Dz.U. 2003). Wspotpraca miedzynarodowa na tych wodach
obejmuje przede wszystkim dzialania informacyjne w zakresie zagrozen hydro-
logicznych, wspotdziatanie przy awariach oraz ostong przeciwpowodziowa (Ma-
gnuszewski 2024).

Kwestie zarzadzania wodami transgranicznymi znajduja odzwierciedle-
nie w prawie migdzynarodowym i regulacjach dwustronnych lub wielostronnych.
W literaturze przedmiotu analizowane problemy dotycza przyktadowo podzia-
hu jurysdykcji panstwowych na terenie zlewni, réznic w sile oddzialywania sys-
temow politycznych oraz mozliwej asymetrii mi¢dzy nimi, egzekwowania przy-
jetych zobowigzan (m.in.: Zawahri, Mitchel 2018; Zeitoun, Warner 2006; Jones
2008). Opisywane sg problemy zwigzane z rywalizacja o wodg, wystepujace
w wielu rejonach §wiata. Przedstawiane sg proby przejecia kontroli nad zasobami
wodnymi, dazenie do podziatu wod w obszarze transgranicznym, obawy zwigza-
ne ze skazeniem wod, zanieczyszczenie wod gruntowych, nieprzewidywalnosé
kierunkéw przeptywu wod podziemnych czy wzmozona presja na transgranicz-
ne zasoby wodne w obliczu zmian klimatu. Zwraca si¢ uwagg na przerzuty' czy
gwattowne zrzuty wody (Sanchez i in. 2024; Shuaibu i in. 2025; Bartnik, Jokiel
2011). Formutowane sg istotne pytania w kontekscie bezpieczenstwa, dotycza-
ce kwestii, czy niedobory wody zwickszajg ryzyko konfliktu migdzynarodowego
i czy traktaty miedzynarodowe skutecznie pomagajg w zarzadzaniu i rozwigza-
niu konfliktéw metodami pokojowymi (Zawahri 2018). W literaturze podejmo-
wana jest tematyka zarzadzania dlugimi rzekami granicznymi i zegluga na mie-
dzynarodowych rzekach, turystyki w rejonach wod granicznych, zagadnieniami

! Przerzuty wod pomigdzy dorzeczami nawet na duze odlegtos$ci staja si¢ faktem, ktory moze wpty-
na¢ na zycie wielu ludzi i gospodarek, i oddziatywaé w skali migdzynarodowej. Na §wiecie szacuje
si¢, ze ok. 600 km? wody rocznie, czyli ponad 1,5% catkowitego odptywu rzecznego jest przemiesz-
czane za pomocg akweduktow, kanatow czy rurociagéow (Bartnik, Jokiel 2011).
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dotyczacymi presji na transgraniczne zasoby wodne (m.in.: Chenkai i in. 2024;
Bogdanowicz i in. 2022; Katuski 2007; Policy 2002; Mumme 2022). Te problemy
s czgsciej przedstawiane dla wod transgranicznych w goracych strefach klima-
tycznych, gdzie generalnie wystepuja niedobory wody, co jest odczuwalne przez
ludnos$¢ oraz gospodarke. Niektore kwestie sa doktadnie opisywane jako studium
przypadku, co pozwala uchwycic¢ ich specyficzno$¢ wynikajaca z miejsca i cza-
su. Stosunkowo rzadko podejmuje si¢ problematyke pos§wigcong miedzynarodo-
wemu, zwlaszcza interdyscyplinarnemu, zarzadzaniu wodami transgranicznymi
w klimacie umiarkowanym oraz wptywom podejmowanych dziatan na gospodar-
ke, spoteczenstwo i srodowisko. Niniejsza praca, majaca charakter aplikacyjny,
wpisuje sie¢ w t¢ problematyke.

Temat ten staje si¢ niezwykle wazny réwniez w umiarkowanej strefie kli-
matycznej ze wzgledu na postepujacag zmiang klimatu oraz przewidywania coraz
czestszych, a takze intensywniejszych zjawisk meteorologicznych i hydrologicz-
nych (w tym: deszczoéw nawalnych, gwattownych wezbran, wywotujacych powo-
dzie, przeplatanych glebokimi i dlugotrwatymi nizowkami w rzekach, wywoluja-
cymi susze). Wydaje sig, ze w gospodarce wodnej w przypadku jednej jurysdykeji
tatwiej zaplanowa¢ odpowiednie dziatania niz w przypadku zarzadzania przez
dwa lub wigcej panstw. Znaczenie tych dziatan jest istotne w kontekscie tego, ze
okoto 40% dtugosci granic ladowych Polski przebiega rzekami i jeziorami. Naj-
dtuzsze rzeczne odcinki granic Polski przebiegaja Bugiem — 363 km (na granicy
z Ukraing i Biatorusia), Nysa Luzycka — 197 km (na granicy z Niemcami), Odra
— 187 km (na granicy z Czechami w gérnym biegu oraz na granicy z Niemcami
w dolnym biegu), Sanem — 55 km (na granicy z Ukraing), Swistoczem — 38 km
(na granicy z Bialorusia) (Wspolpraca miedzynarodowa). Obszar zlewni polskich
rzek jest o ok. 13% wickszy od powierzchni kraju. W przecietnym roku 80-90%
zasobow wod ptynacych formuje si¢ na obszarze Polski, a doplywy zewngtrzne
stanowig jedynie kilkanascie procent ogédtu (Bartnik, Jokiel 2011). Oznacza to,
ze krajowa gospodarka wodna jest stosunkowo mato uzalezniona od doplywoéw
z sgsiednich panstw. Niemniej owocna wspotpraca migdzynarodowa pozostaje
kluczowa dla gospodarki i mieszkancoéw terendw przygranicznych.

Celem pracy jest ukazanie trudnosci w zarzadzaniu Odrg jako rzeka trans-
graniczng przy niskich i wysokich przepltywach, a takze w sytuacji znacznego
zanieczyszczenia wod. W artykule podjgto rowniez probe oceny mozliwosci efek-
tywnego gospodarowania jej zasobami wodnymi oraz zakresu wspotpracy mig-
dzynarodowe;.

Tak postawiony cel pracy determinuje wybor metod badawczych. Zasto-
sowano kwerende literatury z zakresu gospodarki wodnej oraz przeglad aktow
prawnych i dokumentow z zakresu wspotpracy migdzynarodowej na wodach
transgranicznych. Ze wzgledu na to, ze wiele prac odnosi si¢ jedynie do $red-
nich wielko$ci natgzenia przeplywu, ewentualnie ukazuje wartosci ekstremalne
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przeplywow wodnych, zdecydowano, aby badania teoretyczne uzupetni¢ o do-
ktadng charakterystyke przeptywdéw wodnych. Przeprowadzono analiz¢ zmien-
nosci przeptywow wodnych na Odrze w Stubicach. Podstawg byty dane pobrane
z bazy danych IMGW-PIB o codziennych przeptywach wodnych w latach hydro-
logicznych: 1951-2022. Zastosowanie metod statystycznych umozliwito wska-
zanie wielkosci charakterystycznych przeptywow wodnych w wieloleciu. Doko-
nano rowniez charakterystyki zmiennosci przeptywéw wodnych w ciggu roku
i wielolecia.

1. Zasoby wodne Polski, Czech i Niemiec a wspotpraca
miedzynarodowa w dorzeczu Odry

Jednym z wazniejszych wskaznikow w gospodarce wodnej jest wskaznik wy-
korzystania wody WEI + (Water exploitation index). Okresla on zuzycie odna-
wialnych zasobéw wodnych (jako réznicg pomiedzy poborem wody dla roz-
nych celéw a zwrotem wody do srodowiska po wykorzystaniu) w stosunku do
dostepnych zasobow tych wod na danym terytorium i w okreslonym okresie
(wyrazony w procentach). Wartosci w przedziale 20—40% sg interpretowane
jako niedob6r wody, a powyzej 40% znaczacy niedobér wody. Wartosci WEI+
dla Polski, Niemiec i Czech na tle ogolnych danych dla 27 krajow Unii Euro-
pejskiej (UE) sg przedstawione na wykresie 1. Dane wskazuja, ze Polska znaj-
duje si¢ w trudniejszej sytuacji w zakresie dostepnych odnawialnych zasobow
wodnych w stosunku do sgsiadow i do sredniej europejskiej. Wartosci WEI+
pomiedzy 4-8% generalnie nie wskazuja w Polsce na znaczace problemy z wo-
da, jednakze wskaznik nie uwzglednia regionalnej i sezonowej zmienno$ci za-
sobow wodnych i1 przez to mozliwego niedoboru wody (Mitaszewski 2016;
Water statistics).

Wskaznik zasobow odnawialnych wody stodkiej na mieszkanca ponizej
1700 m*/rocznie wskazuje na stres wodny. Pojawia si¢ on w niektorych krajach
europejskich, w tym w Polsce (wskaznik: 1600 m*/rocznie), Czechach (1400 m?/
rocznie), na Cyprze (400 m?/rocznie) i Malcie (200 m?/rocznie) (Renewable).
W panstwach tych ze wzgledu na wysokie prawdopodobienstwo trudnosci sezo-
nowych i regionalnych w dostepie do wody zasadne jest zwigkszanie retencji wod
opadowych oraz rozwoj systemow zarzadzania nimi, konieczno$¢ wspotpracy
przy zarzadzaniu wodg i ewentualne ustalanie kompromiséw pomigdzy réoznymi
interesariuszami (wigcej w: Teo 1 in. 2025; Wang i in. 2023). Coraz wigkszego
znaczenia nabiera zatem gospodarka wodna na wodach transgranicznych i efek-
tywna wspotpraca migdzynarodowa.
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Wykres 1. Wskaznik WEI+
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Zrodlo: opracowanie na podstawie bazy danych Eurostat, Water exploitation index, plus (WEI+),
https://doi.org/10.2908/sdg_06 60, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06 60/default/
table?lang=en (dostep: 11.02.2025).

W miar¢ zwigkszania si¢ dobrobytu spoteczenstwa coraz wigksza uwage
przywiazuje sie¢ do wysokiej jakosci srodowiska. Wzrost dochoddéw per capi-
ta zwigksza popyt na to dobro (dobro wyzszego rzgdu). Okresla si¢ to mianem
szczegblnego przypadku prawa Engla (Fiedor i in. 2002). W przypadku gospoda-
rowania na rzekach granicznych wydaje si¢, ze ustalenie wspolnej polityki w za-
kresie gospodarowania wodami bedzie tatwiejsze do wypracowania, jesli w sasia-
dujacych panstwach sg poréwnywalne dochody PKB per capita i podobne tempo
rozwoju, a takze porownywalny poziom infrastruktury w budownictwie wodnym,
zblizone cele i priorytety w zakresie gospodarki wodnej. Dla Polski, Czech i Nie-
miec przedstawiono w tabeli 1 dane dotyczace PKB. Pod katem PKB (nominalny)
per capita zdecydowanie najwyzsze wartosci s3 w Niemczech, dwuipotkrotnie
wyzsze niz w Polsce. Stosunkowo wysoki PKB (nominalny) per capita jest tez
w Czechach, pottorakrotnie wyzszy niz w Polsce. Natomiast zarbwno w Niem-
czech, jak i w Czechach wzrost PKB w ostatnim roku jest nieznacznie ujemny.
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Tabela 1. PKB (nominalny) w 2023 r. oraz PKB (nominalny) per capita

Pafstwo PKB (nominalny) Wzrost PKB (nominalny) Liczba PKB per capita

w dolarach am. W ujeciu rocznym ludnosci  w dolarach am.
Polska 809 201 mIn 0,14% 38 762 844 20 876
Niemcy 4525 700 mln —0,27% 84 548 231 53528
Czechy 343 208 min —0,09% 10 809 716 31750

Zrodho: World Bank, https://www.worldometers.info/gdp-by-country/ (dostep: 15.02.2025).

Aby moc oceni¢ perspektywy wspotpracy miedzynarodowej na rzekach,
mozna rowniez porowna¢ wskazniki zwigzane z poborem wod, ktore zostaty
przedstawione w tabeli 2. W kazdym z trzech panstw zmniejsza si¢ pobor wod na
mieszkanca. Warto$ci poboru wody w m? na osobe sa duzo nizsze w Czechach niz
w Polsce 1 w Niemczech.

Tabela 2. Pobor wody w m® na 1 mieszkanca

Rok/

panstwo

Polska 306,10 312,92 301,56 295,55 297,50 292,04 293,73 280,50 272,12 257,13 241,84
. 403,98 379,52 346,86 314,05 308,79 302,20 295,88 280,06 264,55

Niemcy — _

) (s) (OIS (s) ()
Czechy 186,23 179,74 175,13 156,97 156,74 152,01 154,79 153,89 149,68 141,15 127,68

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrodto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00003/default/table?lang=en&-
category=t_env.t env_wat, (s) — dane szacunkowe dla Niemiec (dostep: 30.05.2024).

Zmniejszenie poboru wynika m.in. z doskonalenia urzadzen wodnych, wdraza-
nia przedsiewzig¢ oszczedno$ciowych, polityki cenowe;j, z restrukturyzacji przemy-
stu, sprawniejszych technologii produkcyjnych i przemystowych. Nalezy podkreslic,
ze w Polsce pomimo generalnie znacznie zmniejszajgcego si¢ poboru wod struktura
poboru wod od 1990 r. do 2016 r. niewiele si¢ zmienita. W tym okresie na cele pro-
dukcyjne zwickszyla si¢ z 67 do 70,8%, z kolei do potrzeby nawodnien zmniejszyta
si¢ z 11,9 do 9,8%, podobnie w przypadku gospodarki komunalnej z wodociggami
—z21,1 do 19,4%. W Polsce najbardziej znaczace wykorzystanie wody w przemysle
jest dla energetyki cieplnej (okoto 89%), nastgpnie dla przemystu chemicznego i spo-
zywczego. Analizy wskazuja, ze w Polsce najbardziej wodochtonne jest wytwarzanie
energii (Thier 2016), a wiele takich zaktadow zlokalizowanych jest w dorzeczu Odry.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze sktonnos$¢ do wspotpracy wynika z prze-
stanek ekonomicznych i uwarunkowan srodowiskowych, aby wykorzysta¢ ograni-
czone, dostepne zasoby wodne dla potrzeb spotecznych i gospodarczych i wspdlnie
dbac o jako$¢ wod. W dalszej czesci pracy omowiona zostanie wspotpraca mig-
dzynarodowa na przyktadzie Odry, ktora w géornym biegu ptynie przez Czechy,
na krotkim odcinku stanowi granicg polsko-czeska, potem plynie przez Polske.
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W $rodkowym odcinku ptynie przez Polskeg, potem stanowi granice polsko-nie-
mieckg prawie az do ujscia. Odra ma zrédta na wysokosci ponad 600 m n.p.m.
w gorach Odrzanskich, a ujscie w Zalewie Szczecinskim. Powierzchnia dorzecza
zajmuje obszar 124 115 km?, a 86% dorzecza Odry znajduje si¢ na terytorium Pol-
ski (107 170 km?), 6% dorzecza znajduje si¢ na terytorium Czech, a 8% Niemiec
(Plan 2015). Odra ma dtugos¢ ok. 855 km, ale co warto zaznaczy¢, jej bieg ulegt
znacznemu skroceniu od XVIII w. az o ok. 160 km (Radczuk 2008, s. 9), co moze
powodowac przyspieszony przeplyw wod i wynikajace z tego zwigkszone prawdo-
podobienstwo zniszczen w trakcie powodzi.

Odra jest druga co do dlugosci rzeka w Polsce po Wisle i jedna z najdtuz-
szych rzek zlewiska Morza Battyckiego obok Wisty, Niemna i Dzwiny. Odra od-
ptywa 27,5% wod rzecznych z terytorium Polski (Bartnik, Jokiel 2011, s. 124).
Jej wody, czesto zanieczyszczone, maja istotny wplyw na jako$¢ wod Battyku. Na
rzekach i ciekach dorzecza Odry znajduje si¢ 27 zbiornikow retencyjnych o po-
jemnosci uzytkowej ponad 5 mln m?® peliacych funkcje zaopatrzeniowe (woda
pitna i uzytkowa), przeciwpowodziowe, wyrdwnawcze, energetyczne i rekreacyj-
ne®. 21 zbiornikéw znajduje si¢ w Polsce, a 6 w Czechach (Plan 2015), co jest
bardzo wazne dla zwigkszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. W 2020 r.
oddano do uzytkowania zbiornik w Raciborzu Dolnym mogacy zatrzymywac fale
powodziowe o obj¢tosci wigkszej niz kilkadziesigt mln m* wody. W 2024 r. ode-
grat on kluczowa role w ochronie okolicznych terenow przed skutkami powodzi.
W zlewni Odry coraz wicksza wage przyktada si¢ do systematycznych dziatan
stuzacych zwigkszaniu matej retencji, przyktadowo przez: budowanie matych
zbiornikow wodnych, zalesienia gruntdw nieuzytkowanych rolniczo i terenéw
zrodlowych, remonty urzadzen pigtrzacych itp. (Plan 2011).

W zlewni Odry potozonych jest 17 miast z ponad 100 tysigcami mieszkancoéw
(15 miast w Polsce, 2 w Czechach), 5 duzych okregdéw przemystowych (4 okregi
w Polsce, 1 w Czechach). Na terenie dorzecza mieszka 16,34 mIn mieszkancow
(14,1 min w Polsce, 1,56 mln w Czechach, 0,68 mln w Niemczech). Gestos¢ za-
ludnienia to 139,2 mieszkancéw/km? (Plan 2015). Zatem w dorzeczu Odry glow-
nie w Polsce i Czechach sg zlokalizowane wazne gospodarczo i spotecznie rejony.

Dla poréwnania, podobne pod wzglgdem liczby mieszkancow jest dorzecze
Irtyszu, rzeki kilkukrotnie dtuzszej niz Odra. Dorzecze Irtyszu lezy na terenie
Kazachstanu, Chin i Rosji. Nie zawarto miedzynarodowych porozumien dla za-
rzgdzania wodami Irtyszu, ale wedlug Radelyuk i innych wspoétautorow (2022)
oceniono, ze strony uwzgledniaja solidarnos$¢ w zakresie uzytkowania wody oraz
daza do unikania szkod.

2 Obecnie w Polsce retencja wody obejmuje ok. 7,5% $redniego odplywu rocznego, a ocenia sie, ze
mozna bytoby ja zwickszy¢ do 15%, uwzgledniajac warunki topograficzne, gospodarcze, demogra-
ficzne 1 spoteczne. Warto dodac, ze w Europie $rednia retencja wynosi ok. 20% wartosci redniego
odplywu rzecznego (Retencja).
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2. Transgraniczne dorzecze: wyzwania zwigzane
z niedoborem i nadmiarem wody oraz
zanieczyszczeniami

W przypadku rzek ptynacych przez przynajmniej dwa panstwa pojawia si¢ pro-
blem, jak zarzadza¢ wodami przy réznych niezaleznych od siebie jurysdykcjach,
aby zaspokoi¢ potrzeby wodne gospodarki i ludno$ci mieszkajacej w strefach
przygranicznych oraz zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa zwigzanego z woda.
Wiaze si¢ to z koniecznos$cia efektywnego wykorzystania wod, a takze zabezpie-
czeniem odpowiedniej ilosci oraz jakosci wody. Dotyczy to zwlaszcza uwarunko-
wan zarzadzania rzekg w sytuacji nadmiaru lub niedoboru wéd oraz znacznego
zanieczyszczenia rzeki.

Wezbrania mogg by¢ spowodowane czynnikami meteorologicznymi, geolo-
gicznymi, antropogenicznymi lub mieszanymi. Przyktadowo moga by¢ wywotane
zwigkszonym zasilaniem ciekow i rzek po opadach, pigtrzeniem wody, skutkiem
awarii urzadzen hydrotechnicznych. Najbardziej narazone na skutki wezbran sa
tereny uszczelnione i zurbanizowane, zwlaszcza tam, gdzie stosowano regula-
cje lub kanalizacje rzek, skracajac ich koryta, badz zabudowano doliny rzeczne
bez zachowania odpowiedniej przepustowosci koryta (Bartnik, Jokiel 2012; Do-
browolski i in. 2004). Dla ograniczenia wezbran i wynikajacych z nich powodzi
wazna jest mozliwo$¢ spowolnienia odptywu przez gromadzenie nadmiaru wody
w zbiornikach retencyjnych czy na terasach zalewowych. Z kolei osuszanie tere-
nu, przyktadowo przez likwidowanie mokradet czy wylesianie, powoduje zmniej-
szong retencj¢ (Jokiel 2016). Na terenach lesnych i rolniczych fala wezbraniowa
(przy braku obwatowan) przemieszcza si¢ wolniej, stany wody sg nizsze. Waly
przeciwpowodziowe odpowiednio zaprojektowane i zbudowane réwniez moga
chroni¢ okoliczne tereny przed powodzig. Natomiast warto zwroci¢ uwage, ze
przy watach przeciwpowodziowych zwykle woda ptynie w mniejszym przekroju
koryta, co wywotuje wyzsze stany wody i1 wzrost predkosci splywu wody. Przy
ich przerwaniu moze wystapi¢ powodz btyskawiczna. Zatem waly moga zwigk-
sza¢ ryzyko powodziowe na terenach potozonych nizej w dot rzeki.

Retencja w terenie ogranicza rowniez w pewnym zakresie susze. Wykazano,
ze dziatalno$¢ antropogeniczna (poprzez gromadzenie wod w zbiorniach wod-
nych, pobory wody dla roznych celow, zwroty wykorzystanej wody i zmiany
uzytkowania gruntow) wplynela na zmniejszenie czestotliwosci wystgpowania
susz hydrologicznych, ale réwnoczesnie wystepuja trudnosci z uzupelieniem
zasoboéw wodnych i ich odnawialnoscia, co wydtuza czas trwania juz istniejacych
susz hydrologicznych (Haoran Hao i in. 2025). Moze powodowa¢ to trudnosci
w zaspokajaniu wodnych potrzeb gospodarczych i w zapewnieniu ludno$ci od-
powiedniej jakosci wody. Jednocze$nie uwidacznia problemy gospodarki wodne;,
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zwlaszcza na obszarach transgranicznych, gdzie wskazane bytoby, aby uzgodnie-
nia w zakresie prac wodnych i budownictwa wodnego, zagospodarowania tere-
nu zlewni, nawet w miejscach odlegtych od granicy, byty podjete przez strony.
Szczegoblnie na panstwo znajdujgce si¢ w dole rzeki moze oddziatywaé wplyw
dziatan w zakresie gospodarki wodnej podjetych przez inne panstwo na obszarze
gbrnego biegu rzeki.

Stusznie si¢ zauwaza, ze wspdlpraca transgraniczna powinna by¢ traktowana
jako istotny czynnik rozwoju w skali lokalnej i regionalnej, gdyz moze przyczy-
ni¢ si¢ do istotnego rozwoju obszardéw transgranicznych (Poniatowicz 2000). Dla
obszaréw znajdujacych sie na terenach przygranicznych zlewni zainteresowane
zgodne strony podpisuja réoznego rodzaju umowy migdzypanstwowe, regulujace
korzystanie z wod. Oprocz wyzwan zwigzanych z postepowaniem przy wyso-
kich lub niskich stanach wod albo przy powstalych zanieczyszczeniach strony
powinny uzgodni¢ m.in.: zasady budownictwa wodnego na rzekach granicznych, po-
boru wod, przepraw przez rzeke itp. Niezbedna jest rowniez wspotpraca przy
pracach utrzymaniowych realizowanych na brzegach rzeki i w jej korycie, ktore
obejmuja m.in. wykaszanie roslinnosci ze skarp, usuwanie przeszkadzajacej ro-
slinno$ci z brzegdw i koryta, usuwanie przeszkod na wodzie (przyktadowo pty-
nacych drzew, tam bobrowych), udraznianie, remonty oraz konserwacje urzadzen
wodnych (portal.gov.pl).

3. Miedzynarodowe prawo w gospodarce wodnej
i porozumienia miedzy stronami

Jednym z najwazniejszych aktow prawnych o znaczeniu migdzynarodowym
dla zarzadzania wodami granicznymi jest konwencja o ochronie i uzytkowa-
niu ciekow transgranicznych i jezior miedzynarodowych, sporzadzona w Hel-
sinkach dnia 17 marca 1992 r. (Dz.U. z 2003 r., poz. 702 i 703). Konwencj¢ te
przyjeto do tej pory kilkadziesiat krajow, w tym Polska i wszyscy sasiedzi Pol-
ski poza Biatorusia. Polska przyjeta konwencje w 2000 r., Niemcy w 1995 r.,
Czechy w 2000 r., Stowacja w 1999 r., Ukraina w 1999 r., Litwa w 2000 r., a Ro-
sja w 1993 r. (Oswiadczenie 2002).

W panstwach UE Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) ujmuje kwestie wod-
ne, w tym wod granicznych. Woda jest traktowana jako podstawowy czynnik
ksztattujacy ekosystem. Celem RDW jest osiggniecie dobrego stanu wod na te-
renie UE do 2027 r. przy poszanowaniu zasad zrownowazonego rozwoju, czy-
li ujeciu jednoczesnie kwestii spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych.
W zwiagzku z tym dyrektywa zaleca uwzglgdnienie potrzeb wodnych w zakresie
transportu, rolnictwa, rybolowstwa, energetyki, polityki regionalnej i turystyki.
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W RDW podkreslono, ze zlewnia rzeczna to jednostka, ktéra powinna by¢ jed-
nolicie zarzgdzana. W celu ochrony wéd RDW zaleca stosowanie wspotpracy,
spojnej polityki i ram prawnych. 42 pkt RDW zaklada wprowadzenie jednolitych
norm dotyczgcych zanieczyszczen na terenie UE. Wedlug RDW decyzje w za-
kresie gospodarki wodnej powinny by¢ podejmowane w miarg blisko miejsca,
ktérego dotycza i na takim szczeblu administracyjnym (RDW 2000).

O ile w UE-RDW jest aktem, ktory w pewien sposéb wplywa na podobne
zarzadzanie wodami na terenie zlewni przez rozne panstwa nalezace do UE, o ty-
le na granicach rzecznych UE obowigzuje prawo mi¢dzynarodowe i ewentual-
nie umowy dwustronne. W zwigzku z tym wypracowanie jednolitego podejécia
w kwestiach wodnych jest utrudnione.

Zasobami wodnymi w Polsce zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie podlegajace Ministrowi Infrastruktury. Odpowiada za zarzadzanie
wszystkimi kategoriami wod oraz nadzoér nad ich wykorzystaniem. Przychody
z oplat za ushugi wodne pokrywaja okoto 17% kosztow, a wigkszos$¢ kosztow
utrzymania pochodzi z budzetu panstwa (Zasoby wodne 2021). Ministerstwo In-
frastruktury RP podaje, ze prowadzi aktywng wspotprace w zakresie korzysta-
nia i ochrony wod granicznych z sgsiednimi panstwami: z Niemcami, Czecha-
mi, Stowacja, Ukraing i Litwg. Umowy w tym zakresie zostaly zawarte w formie
dwustronnej. Zostata tez podpisana w tym zakresie stosowna umowa z Bialorusia
w 2020 r., zawarta po 20 latach negocjacji, ale jej realizacja jest trudna. Z Rosja
do tej pory nie zawarto umowy w zakresie gospodarowania wodami granicznymi
(Wspolpraca Miedzynarodowa...). Ponadto w latach 90. XX w. powotana zostala
Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ)
do spraw ochrony Migdzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry (MODO) w for-
mie trojstronnej pomigdzy Polska, Czechami i Niemcami. Dla realizacji uméw
dwustronnych i umowy trdjstronnej zostaty powotane mi¢dzynarodowe komisje,
sktadajace si¢ z przedstawicieli powolywanych przez poszczegolne panstwa na
poziomie szczebla rzadowego. Komisje sg wspierane przez krajowe instytucje
1 powotywanych ekspertow.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa wodnego, w tym przeciwpowodziowe-
g0, bardzo wazna jest umowa polsko-czeska w sprawie wod granicznych. Zosta-
ta ona zawarta w 2015 r. Obejmuje gospodarke wodna kilkudziesigciu odcinkdw
rzek oraz ciekow plynacych po granicy lub przecinajacych ja i wptywajacych
na teren Polski, m.in.: Odre i Nyse Luzycka, Orlice, Opawe i Scinawe. Umowa
dotyczy gtéwnie ochrony wod wraz z poprawg ich jakosci, skoordynowania
dzialan dotyczacych wod i racjonalnego uzytkowania wod granicznych, zla-
godzenia negatywnych skutkdw powodzi i suszy, utrzymywania oraz regulacji
ciekow wodnych, budowy i eksploatacji urzadzen wodnych, ustalenr w zakresie
poboru wod powierzchniowych 1 podziemnych z ochrong ich stanu ilosciowe-
go oraz dotyczacych zrzutu Sciekow, melioracji, wykorzystania energetycznego
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wod, zeglugi, wydobywania materiatdéw rzecznych, monitoringu ilosci i jako-
$ci wod, wymiany informacji w tym zakresie, oceny oraz wspolnych pomiaréw
1 wspolnego planowania dzialan (Umowa... 2015). Komisja polsko-czeska do
spraw wod granicznych dziala w ramach pigciu grup roboczych, ktore zostaty
przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Grupy Robocze dziatajace w ramach polsko-czeskiej komisji dotyczacej rzek granicznych

Nazwa komisji Zakres dzialania komisji obejmujacy wspélprace

Grupa Robocza R Dotyczy Regulacji transgranicznych ciekdw wodnych, zaopatrzenia
w wode i melioracji terendow przygranicznych

Grupa P Dotyczy Planowania gospodarki wodnej na wodach granicznych

Grupa Robocza OPZ  Dotyczy Obszaru ochrony wod granicznych przed zanieczyszczeniem
Grupa Robocza WFD  Dotyczy Wdrazania RDW 2000/60/WE na wodach granicznych

Grupa Robocza HyP W dziedzinie hydrologii, hydrogeologii oraz ostony przeciwpowodziowe;j

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Wspolpraca polsko-czeska — Ministerstwo Infrastruk-
tury — Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wspolpraca-polsko--czeska (dostep:
16.03.2025).

Zebrania komisji odbywaja si¢ przynajmniej raz w roku, natomiast dziata-
nia w ramach grup sg przeprowadzane w trybie cigglym. Bogata dokumentacja
z posiedzen komisji ujmuje m.in.: informowanie si¢ wzajemne o podejmowanych
przedsigwzigciach i planowaniu dzialan w gospodarce wodnej dotyczacych wod
granicznych, ustaleniach dotyczacych regulacji ciekow, wykazaniu rozliczen
finansowych podjetych dziatan, wzajemnym przekazywaniu wynikow pomia-
réow codziennych, wspdlnym dokonywaniu pomiarow wedlug harmonograméow,
wspdélnym ocenom jakosci wod. Ze wzgledu na potozenie granicy polsko-cze-
skiej charakter ciekow jest czgsto gorski 1 duzg czgs¢ ustalen komisji zajmuja
kwestie budowy i1 konserwacji obwatowan. Przykladowo, na spotkaniu komisji
w 2018 r. szczegotowo byly omawiane projekty budowy walow przeciwpowo-
dziowych po obydwu stronach granicy o takich samych parametrach, m.in. zakta-
dajac uwzglednienie przepltywoéw o prawdopodobienstwie przewyzszenia 0,5%.
Na tym samym spotkaniu przedstawiony zostat tez m.in.: projekt budowy ktadki
nad Nysg Luzycka przy trojstyku granicy polsko-czesko-niemieckiej (Protokot
z 3 2018). Na zebraniu komisji w 2019 r. wniesiono tez propozycje wspolnych
uzgodnien dotyczacych projektow walow przeciwpowodziowych m.in. na Odrze
w Chatupkach (Protokot z 4 2019).

Podobng umowe migdzynarodowsa zawarto migdzy Rzeczpospolita Polska
a Republikg Federalng Niemiec w 1992 r. Okreslono, ze jest to: ,,Wspotpra-
ca gospodarcza, naukowa i techniczna Umawiajgcych si¢ Stron w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych, uwzgledniajaca zasady ochrony
srodowiska przyrodniczego” (Dz.U. z 1997 r.). Obejmuje ona m.in.: wspolne
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prowadzenie badan wod granicznych dla okreslenia ich ilosci i jako$ci, a w przy-
padku pomiaréw prowadzonych przez jedno z panstw wymiang informacji,
sporzadzanie bilanséw wodnogospodarczych, zaopatrywanie ludnosci i uzyt-
kownikoéw przemystowych w wode, melioracje, przerzuty wody miedzy wo-
dami granicznymi i innymi zlewniami, ochron¢ wod przed zanieczyszczenia-
mi i nadmiernym poborem, ochrong¢ obszaréw zalewowych, budowe, eksploatacje
i utrzymanie obiektéw hydrotechnicznych, watéw ochronnych, polderéow, kana-
tow ulgi, urzadzen pigtrzacych, urzadzen melioracyjnych, regulacje i utrzyma-
nie wod granicznych z uwzglednieniem odcinkéw zeglownych i pozostatych,
wydobywanie materialéw z wod, ochrong przed powodziami, suszami oraz przy
pochodzie lodu (Dz.U. z 1997 r.). Ustalono, ze strony konsultuja zwtaszcza po-
bory wod oraz zrzuty Sciekow, zrzuty wod kopalnianych i wdd chiodniczych
do wdd granicznych. W komisji polsko-niemieckiej dziataja cztery grupy robo-
cze przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Grupy robocze dziatajace w ramach wspotpracy polsko-niemieckiej

Nazwa Grupy Podejmowane dzialania w zakresie
Grupa Robocza W1 Hydrologii i hydrogeologii wod granicznych
Grupa Robocza W2 Ochrony wod granicznych
Grupa Robocza W4 Utrzymania wdd granicznych
Grupa Robocza W5 Planowania wod granicznych

Zrodlo: opracowanie na podstawie: Wspdlpraca polsko-niemiecka — Ministerstwo Infrastruktury
—Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wspolpraca-polsko---niemiecka (dostep:
30.05.2024).

Przedstawiciele komisji dokonuja wedlug ustalen m.in.: wspdlnych pomia-
row przeplywow wodnych i standw wdd, pomiarow temperatury, a takze pomiaréw
dotyczacych zanieczyszczen. Informuja si¢ wzajemnie o wykonywanych pomia-
rach i ich wynikach dotyczacych ilosci i1 jakosci wod u kazdej ze stron, planach
i postepach prac w gospodarce wodnej dotyczacej wod granicznych, co przedsta-
wiajg szczegotowo protokoty. Komisja zajmuje si¢ rowniez jakoscig wod pod-
ziemnych z kopalni wegla po obu stronach granicy oraz bilansami wodnogospo-
darczymi. Przez ostatnie lata dokonywano doktadnego bilansu Nysy Luzyckie;j.
W protokotach komisji znajdujg si¢ informacje o zrealizowanych pracach w go-
spodarce wodnej przez kazda ze stron lub o postepach tych prac w stosunku do
poprzedniego okresu sprawozdawczego, o planach w zakresie prac, o zrealizowa-
nych wspolnie pomiarach i innych dziataniach. Przyktadowe informacje z proto-
kotow to: powiadomienie o przerzucie wody z Nysy Luzyckiej do Sprewy przez
strong niemiecka (Dwudzieste Dziewigte... 2022) czy plan dla Parku Narodowego
Dolina Dolnej Odry (Trzydzieste... 2023).
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Umowy miedzy Polska i Czechami oraz Polska i Niemcami majg bardzo sze-
roki zakres, obejmujacy wiele dziatan. Umowy zasadniczo dotyczg rzek i ciekéw
dorzecza Odry. Umowa z Czechami obejmuje dziatania na wielu rzekach i cie-
kach, z ktorych znaczna cze¢$¢ ma charakter gorski. Umowa z Niemcami dotyczy
Nysy Luzyckiej (lewostronnego doptywu Odry) i Odry, ptynacych gldwnie po
granicy przez tereny nizinne. Te dwie umowy nieco si¢ roznig, przyktadowo tylko
umowa z Niemcami obejmuje mozliwo$¢ przerzutéw wody. Ponadto zawierane sg
inne umowy regulujace przeprawy przez rzeke oraz kwestie granic panstwowych.

Migdzynarodowa Komisja ds. Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem zo-
stata powotana w 1996 1. (Dz.U. z 1999 1.), a prace dotyczace jej powstania toczy-
ly si¢ od 1991 r. Pierwsza umowa zostata podpisana migdzy Polska, Niemcami,
Czechami i Wspolnotg Europejska, a nastepnie po przystapieniu Polski i Czech
do Unii Europejskiej, gdy cate dorzecze Odry znalazto si¢ w UE, umowa zostala
zmieniona na umowe pomiedzy trzema stronami: Polska, Niemcami i Czechami.
Komisja pracuje w ramach grup roboczych, ktore sg opisane w tabeli 5.

Tabela 5. Zadania Grup w Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem

Nazwa Grupy Zadania grupy

Grupa Sterujaca G1 ~ Opracowywanie aktualizacji planu gospodarowania wodami, ocena
prawidlowosci dziatan pozostatych grup roboczych pod katem RDW

Grupa G2 Implementacja Dyrektywy Powodziowej i aktualizacja plandw zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym, wymiana danych w ramach systemu ostony
przeciwpowodziowej

Grupa G3 Koordynacja planu ostrzegania i aktualizowania listy potencjalnych

zagrozen i zagrozen awaryjnych

Grupa G4 Zajmowanie si¢ zagadnieniami prawnymi, dziatajac na podstawie kon-
kretnych zlecen Komisji, Przewodniczacych Delegacji lub Przewodnicza-
cego Komisji

Grupa G5 Zarzadzanie danymi, pozyskiwanie i udostgpnianie danych niezbednych
do realizacji zadan Komisji

Zrédto: Wspolpraca dla MODO, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wspolpraca-dla-modo
(dostep: 19.03.2025).

W ramach prac komisji wdrazana jest Ramowa Dyrektywa Wodna i Dyrek-
tywa Przeciwpowodziowa. Wazne dla wszystkich stron plany i dokumenty opra-
cowywane sg przy udziale przedstawicieli z trzech panstw. Naleza do nich m.in.
plany ostrzegawczo-alarmowe w zakresie powodzi, mapy dorzecza z zaznacze-
niem punktowych zanieczyszczen, mapy z obszarami chronionymi, modelowa-
nie zrzutow substancji biogennych i strategie ich redukcji czy badania droznosci
morfologicznej w dorzeczu. Przyktadowo wedlug prac MKOOpZ w dorzeczu
Odry obszary narazone na znaczne ryzyko powodzi w Polsce maja powierzchnie
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7862 km?, w Niemczech 663,8 km? w Czechach 295,2 km? (Plan 2015). Takie
opracowania bylyby trudniejsze do przygotowania indywidualnie przez kazde
panstwo ze wzgledu na ograniczong dostgpnos¢ danych.

4. Ztote algi i katastrofa ekologiczna na Odrze

W ramach swoich zadan MKOOpZ sklasyfikowata zdarzenia lub awarie, ktore
mogg wywiera¢ wptyw na jako$¢ wod w Odrze lub mie¢ potencjalne znacze-
nie transgraniczne. Zostaly one zaklasyfikowane jako: ,,produkty ropopochodne
1 inne substancje zanieczyszczajace”, ,,awarie oczyszczalni §ciekow” oraz ,,$nig-
cie ryb”, a takze ,,inne przyczyny”, do ktorych przyktadowo w 2024 r. zaliczono:
pozary w poblizu rzeki, piane z zaktadu, wyciek §ciekow, zalanie oczyszczalni
sciekow podczas powodzi w Czechach. Meldunki wedlug ww. podziatu anali-
zowane s3 od 1999 r. W latach 1999-2024 gtéwny problem stanowity ,,produkty
ropopochodne i inne substancje zanieczyszczajace”. Lacznie byly to 64 meldunki.
Z kolei awarie oczyszczalni $ciekdw pojawily si¢ 25 razy w meldunkach. W la-
tach 2022-2024 znaczacym problemem okazato si¢ ,,$nigcie ryb” — 34 meldunki.
We wcezesniejszych latach byly to pojedyncze przypadki (Przeglgd meldunkow
2025). Ze wzgledu na to, ze zwiastowaly one poczatek katastrofy ekologicznej na
Odrze, zostanie przedstawiony opis sytuacji.

W wodach Odry w sierpniu 2022 r. zostalty wykryte wysoce inwazyjne gatun-
ki ztotych alg (Prymnezium parvum). Naturalnym miejscem bytowania tych jed-
nokomorkowych organizmoéw sa wody stone i stonawe, wysoce zmineralizowane,
zwykle morza i wody przybrzezne. Wystepuja rowniez w Battyku. Przez dlugi
czas mogg by¢ obojetne dla srodowiska. Prawdopodobnie przy zmianie warun-
kow, takich jak zasolenie wody lub dostepnos¢ pozywienia, organizmy te zaczy-
naja wydziela¢ toksyny szkodliwe dla organizméw wodnych. Doprowadzily one
do masowego, liczonego w tonach, pomoru ryb w Odrze w okresie letnim 2022 r.
na odcinku kilkuset km rzeki.

Analizy przyczyn katastrofy ekologicznej byty szeroko badane przez wiadze
polskie. Powstaty rowniez niemieckie i unijne raporty w tym zakresie. Ich wyni-
ki wskazuja, ze przyczyny byly wieloczynnikowe — wysokie temperatury wody,
niski poziom wod, wigksze zasolenie wod (w niektorych miejscach dwukrotny
wzrost w ciggu tygodnia). Dodatkowo spowolnienie przeptywu przyktadowo
przy jazach i kanatach sprzyjato namnazaniu si¢ tych organizméw. W badaniach
wykazano m.in.: wysoka przewodnos$¢, wysoki poziom chlorkéw i siarczanow, wy-
sokie nastonecznienie oraz znaczne wahania niektorych badanych paramet-
row w czasie (Unijna 2022).
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Doktadniejsze analizy wykazaly, ze jedng z przyczyn zakwitu ztotych alg
byt zrzut zasolonych wod kopalnianych (m.in. do Kanatu Gliwickiego) przy
niskich stanach wody. W trakcie przeprowadzanych kontroli nie znaleziono bez-
posredniego winnego podmiotu za skazenie wod Odry, ale w raporcie NIK za-
znaczono, ze nawet jesli wszystkie zaktady zrzucalyby $cieki w granicach swo-
ich uprawnien wydanych w pozwoleniach wodnoprawnych, to skumulowana
wielko$¢ zanieczyszczen moglaby by¢ znacznie przekroczona powyzej dopusz-
czalnych norm (Raport NIK 2023). W raporcie wskazano, ze przedsigbiorcy po-
winni by¢ bardziej motywowani do zmniejszania zanieczyszczen spuszczanych
do wod rzecznych, a z drugiej strony zwrdocono tez uwage, ze trudno wstrzy-
mywac¢ zrzuty wod kopalnianych, gdyz kopalnie (lub inne zaktady) zwykle nie
maja, gdzie jej przetrzymywac, a poza tym nie wiadomo, czy w przysztosci
beda korzystniejsze warunki do zrzutu duzo wigkszej ilosci zasolonej i zanie-
czyszczonej wody. Uznano, ze to mogltoby wywota¢ dodatkowo gorsze efekty
ekologiczne niz systematyczne spuszczanie stosunkowo niewielkiej ilosci za-
nieczyszczonych wod (Raport NIK 2023).

Po stwierdzeniu przyczyn katastrofy ekologicznej prowadzony byt ukierun-
kowany monitoring. W 2023 r. zltote algi pojawitly si¢ w Kanale Gliwickim, zbior-
niku Czernica i starorzeczu w Januszkowicach. Ze wzgledu na to, Zze ograniczono
wymian¢ wod migdzy tymi akwenami a rzekg nie bylo masowych zakwitow
ztotych alg wzdtuz rzeki. Zastosowano biostabilizator utrudniajacy dalszy roz-
woj tych glondéw oraz siatki ochronne dla ochrony rybostanu przed wptynieciem
do migjsc licznego wystepowania ztotych alg. Ponadto dazono do zmniejszenia
kumulacji zanieczyszczen. Niektore zaklady majace mozliwosé chociazby czg-
Sciowej retencji Sciekow wstrzymaty ich zrzuty do czasu polepszenia warunkéw
hydrologicznych. Dodatkowo ze zbiornikéw retencyjnych wypuszczano wodg,
aby rozciencza¢ zanieczyszczenia (www.gov.pl). W 2024 r. znow zlote algi poja-
wity si¢ w Odrze w znacznej ilosci i wywotaty znaczace, liczone w tonach, stra-
ty w rybostanie. Zakwity byty, tak jak poprzednio, najprawdopodobniej spowo-
dowane przyczynami wieloczynnikowymi przy niskich stanach wod i wysokich
temperaturach. Skuteczna okazala si¢ neutralizacja ztotych alg nadtlenkiem wo-
doru (perhydrolem), co przyczynito si¢ do znacznego ograniczenia rozprzestrze-
niania ztotych alg nawet w 90-99%. Jest to wedlug badan bezpieczna metoda dla
ryb 1 innych organizméw zywych, gdyz przy jej zastosowaniu nie pojawiaja sie
szkodliwe zwiazki w wodzie ani w osadach dennych. Podobny sukces odniesiono
w 2025 1. (Przefom 2024; Pierwszy 2025).

W raporcie unijnym zaznaczono, ze ze wzgledu na postepujgcg zmiang
klimatu wrazliwo$¢ rzek na zanieczyszczenia bgdzie coraz wigksza, a masowe
zakwity zlotych alg mogg si¢ znow pojawi¢ w Odrze i innych rzekach. Zarowno
w przypadku Odry, jak i innych rzek transgranicznych, zaleceniem unijnym jak
tez wynikajacym z uméw dwustronnych i umowy trdjstronnej jest dokladny
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monitoring i jak najwczes$niejsze powiadamianie pozostatych stron o wystepu-
jacym problemie (Unijna 2022).

Gléwnym problemem w walce o ograniczenie wystegpowania ztotych alg jest
zbyt wysoki poziom zasolenia wod. Tu warto zauwazy¢, ze obszary pokopalniane
tez beda musiaty by¢ odwadniane, nawet jak juz kopalnie zostang zamknigte. Ich
rekultywacja moze by¢ utrudniona ze wzgledu na to, ze czg¢sto wystepuja pro-
blemy z ustaleniem nast¢pcOw prawnych nieruchomos$ci. Monitoring zasolenia
wod moze by¢ konieczny przez wiele lat (Ignacy 2025; Wawrzonek i in. 2024;
Bo-Kyung Kim i in. 2025)°.

5. Case study Odry w Stubicach

Dla potrzeb pracy opracowano charakterystyke przeptywdéw wodnych na Odrze
w srodkowym biegu rzeki w Stubicach (175,25 km). Odra stanowi tam granice
panstwowg z Niemcami. Po przeciwnej stronie rzeki znajduje si¢ Frankfurt
n. Odra. Powierzchnia zlewni w tym przekroju wynosi A = 53 642,4 km? (dane
IMGW-PIB). Stacja Stubice znajduje si¢ w wojewddztwie lubuskim, powie-
cie stubickim. Sgsiadujaca stacja pomiarowa w gornym biegu rzeki jest Biata
Gora, a w dolnym biegu — Kostrzyn n. Odra (przy ujsciu Warty, gdzie Odra
rozpoczyna dolny bieg). Obie stacje tez znajdujg si¢ przy granicy panstwowej
z Niemcami.

Codzienne dane o przeptywach wodnych gromadzi IMGW-PIB. Sg one
podane wedlug roku hydrologicznego, ktory jest liczony od listopada do paz-
dziernika. Przyktadowo wskaznik miesiaca 1 w roku hydrologicznym 1987, to
w roku kalendarzowym listopad 1986 r. Potrocze zimowe jest liczone od li-
stopada do kwietnia, a letnie od maja do pazdziernika. W celu dokonania cha-
rakterystyki przeptywoéw wodnych pobrano dane dotyczace przeplywow z bazy
IMGW-PIB z kazdego dnia z lat hydrologicznych 1951-2022. Badania doty-
czyly przeplywéw wodnych na stacji pomiarowej w Stubicach. Byto to tacznie
26 298 danych o przeptywach wodnych. Dla potrzeb charakterystyki obliczono
miary centralne: $rednig arytmetyczng, mediang, dominantg (warto$¢ modal-
ng), a takze minimum i maksimum oraz odchylenie standardowe. Scharaktery-
zowano asymetryczno$¢ rozktadu. Dane opracowano dla poszczegdlnych lat,
a nastgpnie analogiczne warto$ci obliczono dla poszczegbélnych miesigcy
z lat hydrologicznych 1951-2022. Dla opisu przeptywow charakterystycznych
zastosowano klasyfikacje zaproponowang przez A. Byczkowskiego (Byczkowski

> Dodatkowo, aby uzyska¢ dobrej jakosci wode z glebiej potozonych zasobow, do pompowania,
odsalania i oczyszczania jej, trzeba uzywac coraz wigkszych zasoboéw energetycznych, co bedzie si¢
wigza¢ z dodatkowymi kosztami (wigcej w: Rosifiska 2024).
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1996, s. 301-302), uwzgledniajaca wodne potrzeby w hydrotechnice, melioracji
1 inzynierii $srodowiska. Wedtug niej wyroznia si¢ przeptywy gléwne (pierw-
szego 1 drugiego stopnia) i okresowe. Przeplywy gltowne pierwszego stopnia
opisane w pracy to: wielkie przeptywy (maksymalne) — WQ, srednie przeptywy
— SQ, niskie przeptywy (minimalne) — NQ wyliczone na podstawie przeptywow
codziennych dla okreslonego okresu. W niniejszym zestawieniu opracowano
je dla kazdego roku. Oprécz tego wyrdznia sie przeptywy drugiego stopnia.
Obliczane sa one na podstawie warto$ci przeptywow glownych pierwszego
stopnia dla dtuzszego okresu, w niniejszej pracy dla wielolecia 1951-2022.
Wyroézniono: WWQ, SWQ, NWQ, gdzie WWQ jest najwyzszym przeptywem,
zaobserwowanym w okresie wieloletnim, SWQ — $rednim z najwyzszych,
NWQ — najnizszym z najwyzszych. W pracy zastosowano jeszcze SSQ — $red-
ni przeptyw z wielolecia ($rednioroczny przeplyw $redniej wody), ZQ — zwy-
czajny przeptyw z wielolecia (jako prawdopodobienstwo przekroczenia prze-
ptywu o 50%), SNQ — $redni niski przeptyw z wielolecia, ktorego wielko$¢
+ 0,5 jest podstawa do okreslania suszy hydrologiczne;j.

W analizowanym okresie $redni przeptyw z przeptywow wieloletnich w la-
tach hydrologicznych 1951-2022 na Odrze w przekroju Stubice SSQ ., .., WY-
nosi 294,3 m’/s. Minimum dzienne z przeptywéw NNQ ., to 56,3 m*/s (dnia
29.09.1953), a maksimum WWQ . . to 2730 m*/s (dnia 28.07.1997). Jest to
prawie pigédziesicciokrotnie wickszy przeptyw. Najwyzsze przeptywy powyzej
2500 m?/s zdarzaty si¢ w lipcu i sierpniu. W maju i we wrzesniu zdarzaly sie
przeptywy wodne ok. 1800 m?/s. Warto dodaé, ze przepltywy najwyzsze wigzace
si¢ z przerywaniem watéw powodziowych i rozlaniem rzeki ze wzgledu na trud-
nosci z pomiarem mogg by¢ niedoktadnie obliczone*. Na wykresie 2 przedsta-
wiono charakterystyczne przeptywy wysokie na Odrze w przekroju Stubice z lat
1951-2022 na tle SSQ i ZQ.

Znaczace powodzie na Odrze pojawiaja si¢ co kilka — kilkanascie lat (w la-
tach: 1958, 1965, 1977, 1997, 2010) z przeptywami powyzej 1500 m?/s. Naj-
wicksze powodzie wystepuja w okresie letnim, a gtdéwna przyczyng sa gwattowne
opady deszczu’. Fale powodziowe z rzeki gtdéwnej i z doptywu czesto naktadajg
si¢ na siebie, przyktadowo przy uj$ciu Nysy do Odry i Warty do Odry. Zdarzajg si¢
tez gwaltowne, btyskawiczne powodzie wywotane uszkodzeniem i przerwa-

4 Przyktadowo w literaturze wykazano, ze ponowne obliczenia wielko$ci przeptywow dokonane na
podstawie map, dotyczace okresu powodzi na Odrze w lipcu 1997 r. okazaty si¢ inne dla kilku stacji
pomiarowych niz te mierzone podczas powodzi. Niektore wartosci przeptywow byly duzo wyzsze
niz wezesniej obliczono, ale byty tez wartosci nizsze niz wcze$niej ustalone (Banasiak 2019; Bana-
siak 2023).

> Miesiace wystgpowania: VI-X. Duzo mniejsze znaczenie dla powstania powodzi maja: topnienie
$niegu i lodu (XII-1V), jednoczesne opady deszczu i roztopy (XII-1V), zatory lodowe i $ryzowe
(XII-IT) (za: Bartnik, Jokiel 2014; Dobrowolski i in. 2004).

48



niem zapor naturalnych lub sztucznych, powodujgce nagle zalanie terenu, czg-
sto tez bardzo duze zniszczenia (wigcej w: Dobrowolski i in. 2004; O’Connor,
Costa 2004) Takie katastrofy moga wystepowac¢ dodatkowo podczas powodzi
przez znacznie zwigkszony napér wody na waty przeciwpowodziowe lub zapory.
Tragiczna w skutkach powddz (z ofiarami $miertelnymi i duzymi zniszczeniami)
wystapila we wrzesniu 2024 r.° W Stroniu Slaskim wowczas dodatkowo doszto do
uszkodzenia zapory i do gwattownego zalania terenu.

Wykres 2. Charakterystyczne przeptywy rzeczne na Odrze w Stubicach w latach: 1951-2022:
WQ, SWQ, S8Q, ZQ
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie codziennych danych pobranych z bazy danych IMGW-PIB.

Warto wspomnie¢, ze we wezesniejszych latach na Odrze stosunkowo czg-
sto pojawiato si¢ zagrozenie zatorami lodowymi i powodziami zimowymi.
W 1947 r. powodz zatorowa wystapita blisko Stubic. Pojawia si¢ na skutek za-
marzania lodu na ptyciznach i tworzenia zatoréw lub podczas roztopow (Floods
2004). Opracowano plany pogtebienia Odry do 1,8 m na catej dtugosci od Szcze-
cina do Wroctawia, aby umozliwi¢ ewentualne akcje lodotamania, ale nie zostato
to zrealizowane (Nachlik, Zaleski 1997).

Na wykresie 3 przedstawiono przeptywy niskie NQ na tle przeptywow $red-
nich (SQ i SSQ) i zwyczajnych (ZQ). Wartosci SQ sa przedstawione na wykresie
stupkowym, pozostale liniowym. Najwyzsze $rednie roczne przeptywy wystapity
w 1976 1. 0 warto$ci powyzej 500 m?/s. Lata z wyzszymi $rednimi przeptywami
wystepuja czgsto w jednym ciagu, przyktadowo: 1975-1983, podobnie jak lata
z nizszymi $rednimi przeptywami, przyktadowo: 2014-2020.

¢ Poza analizowanym okresem.
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SNQ wynosi 127,14 m3/s. Jest to warto$¢ ponad dwukrotnie nizsza od SSQ
wynoszacej 294 m®/s. Natomiast warto$ci NQ wahaja si¢ od 56,3 m*/s w 1953 r.
do 219 m’/s w 1968 r. Znaczaco niskie przeptywy NQ wystapity w latach 50.
XX w. oraz po 2015 r. Warto zauwazy¢, ze réwniez SQ byly bardzo niskie
po 2015 1.

‘Wykres 3. Charakterystyczne przeptywy rzeczne na Odrze w Shubicach w latach 1951-2022: SQ, SSQ,
NQ, SNQ, ZQ
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Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie codziennych danych pobranych z bazy danych IMGW-PIB.

Na wykresie 4 zostaty przedstawione charakterystyki przeptywow dla poszcze-
gblnych miesiecy z wielolecia 1951-2022. Sa to: $rednie miesi¢czne z odchyleniem
standardowym, przeptywy zwyczajne — mediana (ZQ miesige, 10512022 1 wartosci mo-
dalne (policzone dla przedzialow o rozpietosci 100, poczawszy od 50).

Najnizsze $rednie przeplywy miesieczne wystepuja we wrzeéniu (217,4 m3/s)
i pazdzierniku (220,2 m’/s), najwicksze w kwietniu (413,6 m*s) i marcu
(402,8 m’/s). Generalnie $rednie przeplywy miesigczne sg stosunkowo wysokie
od lutego do maja.

Najnizsza warto$¢ ZQ rmicsige, 19512022 wystepuje we wrzesniu — 188 m?/s. Bardzo
niska tez jest w sierpniu — 194 m?/s. Nastepnie rosnie do kwietnia, gdzie wynosi
388 m’/s, po czym znaczaco obniza si¢ w nastgpnych miesigcach. Zatem wy-
stepuje ponad dwukrotna réznica w medianie pomigdzy wrzesniem a kwietniem.
Z kolei najwigksza r6znica migdzy SSQ miesize, 10512022 & ZQ icsine. 1951-2022 wystepuje
w lipcu, niewiele nizsza rdznica jest w sierpniu.
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Najwigksze wartosci modalne wystepuja w kwietniu, generalnie wysokie
sg od marca do maja, za$ najnizsze od lipca do listopada. Najwigksze roéznice
mig¢dzy warto$cia modalng a mediang wyst¢puja od marca do maja. Warto$¢ mo-
dalna roczna obliczona dla wielolecia znajduje si¢ w przedziale 150-250 m3/s
i wynosi 213,6 m®/s.

Wartos¢ modalna znajduje si¢ ponizej mediany, a ta ponizej $redniej, co
wskazuje na prawosko$nos¢ rozktadu. Na wysokos¢ §redniej duzy wptyw wywie-
raja najwyzsze wartosci przeptywow wodnych. A z kolei nizsze warto$ci mediany
i dominanty wskazuja na licznie wystgpujace dni z niskimi wielko$ciami przepty-
wow wodnych.

W lipcu i sierpniu wystepuja najwicksze wahania wielkosci $rednich prze-
ptywow dziennych na co wskazuja wysokie wartosci odchylenia standardowego.
Wysokie wahania wystepuja tez w czerwcu. Najnizsze z kolei wystepuja w paz-
dzierniku i listopadzie.

Wykres 4. Przeptywy $rednie i zwyczajne w poszczegdélnych miesigcach na Odrze w Stubicach
(SSQ miesiae, 1951-2022° ZQ miesiac, 195172022)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie codziennych danych pobranych z bazy danych IMGW-PIB.

Podsumowujac, w miesigcach letnich najczesciej wystepuja zarowno bardzo
wysokie, jak i bardzo niskie przeptywy. W tym okresie prognozowanie wielko$ci
przeptywow wodnych na podstawie wieloletnich danych jest najmniej przewidy-
walne. Utrudnia to planowanie dziatan w zakresie gospodarki wodnej. Wysokie
przeplywy zwigzane z wystegpowaniem wody z brzegow sg stosunkowo czeste
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dla Odry. Moga wigza¢ si¢ ze znacznymi stratami materialnymi, zwlaszcza gdy
terasy zalewowe sg zabudowane. Z kolei przy niskich przeptywach wodnych do-
datkowo zwigksza si¢ presja na zasoby wodne (np. w sektorze rolniczym). Innym
problemem zwigzanym z niskimi przeptywami jest utrudnione rozcienczanie za-
nieczyszczen lub ich neutralizacja. Przy niskich przeptywach wody i wysokich
temperaturach powietrza woda nagrzewa si¢ szybciej, co w okreslonych warun-
kach moze spowodowac eutrofizacje.

Analiza zmienno$ci nat¢zenia przeptywu przeprowadzona dla stacji w Stu-
bicach moze stanowi¢ poczatek do dalszych badan. Wskazane bytoby przepro-
wadzenie poréwnan z innymi stacjami w gérnym i dolnym biegu rzeki oraz
uwzglednienie zagospodarowania terenu w ocenie ryzyka i korzysci wspotpracy
transgranicznej.

Podsumowanie

Gtowne wnioski dla gospodarki wodnej Polski na wodach transgranicznych ze
szczegblnym uwzglednieniem Odry:

* Korzystanie w Polsce w 80-90% z wlasnych zasobow wodnych, formo-
wanych na wlasnym terytorium sprawia, ze gtéwny wptyw na jakos¢ wod
wywieraja uzytkownicy wewnetrzni, na ktérych mozna w pewien sposob
administracyjnie oddziatywaé w zakresie poboru wdd i zrzutu wod zuzy-
tych, w tym $ciekow.

* Polska, Czechy i Niemcy majg podobne wysokie wymogi instytucjonalne
w zakresie ochrony $srodowiska i wod. Sa one zwigzane z polityka i pra-
wodawstwem unijnym, gtéwnie RDW. Na obszarze migdzynarodowego
dorzecza Odry, podobnie jak w calej UE, jest stosowane jednolite zarza-
dzanie zlewniowe i obowigzuja te same normy dotyczace zanieczyszczen.
Pod katem zarzadzania wodami transgranicznymi jest to bardzo duza za-
leta.

* Trzy panstwa sg zaangazowane we wspolprace w gospodarce wodnej,
gdyz przynosi ona korzysci ludno$ci i gospodarce w rejonach przygra-
nicznych. Natomiast warto doda¢, ze istniejg pewne réznice w PKB per
capita, dostepnych zasobach wody i1 zuzyciu wody na mieszkanca w po-
szczegolnych krajach, a takze zagospodarowaniu terenu dorzecza. Zatem
potrzeby mieszkancoéw i gospodarek panstw w zakresie ochrony oraz wy-
korzystania wod moga nieznacznie r6zni¢ si¢ miedzy panstwami.

* Umowy w zakresie miedzynarodowego zarzadzania wodami trans-
granicznymi obejmuja szeroki zasieg oddzialywania, m.in. zakladaja
wspotprace w pewnych obszarach (np. wspdlne opracowywanie planow
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ostrzegawczych przy powodzi), wspolne pomiary parametrow wody
w wyznaczonych terminach, informowanie si¢ wzajemne o planowanych
przedsiewzigciach w gospodarce wodnej oraz ostrzeganie o zagrozeniach.

*  Warto podkresli¢, ze jedng z najwazniejszych zalet umow migdzynarodo-
wych jest informowanie wzajemne o sytuacjach awaryjnych, co moze po-
zwoli¢ drugiej stronie na podjecie pewnych dziatan przygotowawczych.

* Przykladem efektywnej wspotpracy migdzynarodowej jest wspolne pro-
jektowanie walow przeciwpowodziowych na wodach transgranicznych
przez przedstawicieli Polski i Czech.

* Pozadanym podejsciem bytoby, aby kwestie zagospodarowania terenu
i budownictwa wodnego w panstwie potozonym w gérnym biegu rzeki
wywierajace wptyw na terytoria panstw polozonych na odcinku dolnym
mogly by¢ przekazywane w formie informacji oraz (w miar¢ mozliwosci
i szacunku dla suwerennos$ci) uzgadniane z pozostatymi stronami.

*  Wykazano, ze w Stubicach (srodkowy bieg rzeki) wystepuje duza zmien-
no$¢ przeptywdéw wodnych, co moze wywotywaé powodzie lub susze,
a niskie stany wod utrudniajg rozcienczanie i neutralizacje zanieczysz-
czen. Warto tez dodaé, ze wahania przeptywow wodnych w Stubicach sa
mniejsze niz w gornym biegu rzeki. Wskazuje to na koniecznos$¢ ciagle;j
wspotpracy migdzynarodowej na wodach transgranicznych, ktora nalezy
zacie$ni¢ zwlaszcza w miesigcach letnich, aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo
zwigzane z wodg oraz zaopatrzeniem w wode dla ludnosci i gospodarki
w rejonach przygranicznych.

* Niskie przeptywy wadd, a takze wyzsze temperatury (wigzace si¢ tez ze
zwickszonym parowaniem) wymagaja dzialan ochronnych dla wod, aby
nie doprowadzi¢ do katastrofy ekologiczne;.

Charakterystyka ilo$ciowa 1 jako$ciowa wadd, ktore wptywaja na dane te-
rytorium, w duzym stopniu moze zaleze¢ od uzytkowania i wykorzystania wod
w wyzszych biegach rzek, a przy rdznych jurysdykcjach moze to stanowi¢ zna-
czacy problem. Gospodarowanie transgranicznymi zasobami wodnymi w imi¢
zasad zréwnowazonego rozwoju przy dbatosci o stan ekologiczny wod stanowi
duze wyzwanie. Wobec tego konieczne jest interdyscyplinarne podejscie do go-
spodarki wodnej i jednoczesne ujmowanie kwestii hydrologicznych, administra-
cyjno-prawnych, miedzynarodowych, ekonomicznych, srodowiskowych i gospo-
darczych.
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