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Celem autora artykutu jest przedstawienie zmian w udzielaniu pomocy pu-
blicznej od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej oraz kierunkéw
udzielania pomocy w ramach programéw operacyjnych na lata 2007-2013. Wraz
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wszystkie uregulowania prawne,
dziatajace na poziomie wspdlnotowym, zostaly stopniowo wiaczone do prawa
obowigzujacego na terenie naszego kraju. Oznacza to, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktére udzielaja pomocy ze srodkéw publicznych, musza udzielaé
jej zgodnie z wytycznymi prawa wspSlnotowego'. Pojecie pomocy publicznej
nalezy do najszerzej opisywanego zagadnienia prawa subwencyjnego’. Pomoc
publiczna polega na selektywnym stosowaniu narzedzi polityki gospodarczej
wobec konkretnych podmiotéw. Stuzy realizacji okreslonych celéw polityki
prowadzonej przez wiadze publiczne, powinna mieé¢ réwniez konsekwencje
selektywne, a nie ogélne’. Rosngca konkurencja na rynkach miedzynarodowych
oraz cztonkostwo w Unii Europejskiej stawiajg przed polska gospodarka wyzwa-
nie poprawy efektywnosci ekonomicznej i sprawnosci dziatania dla réznej
wielkos$ci przedsiebiorstw. Duzg role w tym zakresie ma do odegrania odpowied-
nio zaadresowana pomoc publiczna; ma ona na celu ulatwienie przezwycigzania
barier wystgpujacych w dziataniu podmiotéw gospodarczych, a w konsekwencji
stymulowanie wzrostu ich konkurencyjnosci na rynku krajowym i miedzynaro-

* Doktorant, Instytut Finanséw, Bankowosci i Ubezpieczeni, Uniwersytet £6dzki.

" A. Jankowska, Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw w $wietle uregulowars wspélnotowych.
Zasady i ograniczenia udzielania, PARP, Warszawa 2005, s. 5.

2 P. Marquardt, Pomoc publiczna dla matych i Srednich przedsiebiorcéw, LexisNexis, War-
szawa 2007, s. 17.

3 L Jazwinski, Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2007, nr 453, s. 85.
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dowym®. Pomoc publiczna w Polsce stopniowo zaczyna nabiera¢ charakteru
pomocy stymulujgcej rozwdj spoteczno-gospodarczy, ktéry jest jednym z podsta-
wowych celow odnowionej Strategii Lizbonskiej. Jest to szczegélnie wazne
w dobie kryzysu gospodarczego’. W latach 2004-2007 wartos¢ realizowanych
w Polsce inwestycji, ktére byly wspdtfinansowane przez Unie Europejska,
wynosita 39,4 mld zt. W latach 2007-2013 do dotowanych przez UE przedsi¢-
wzig¢ Polska musi dotozy¢ ok. 91,6 mld zt. Jak wynika z analizy Instytutu Badan
nad Gospodarka Rynkowa przeprowadzonej na zlecenia Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (MRR), rocznie to ponad 10 mld zt. W ramach obecnego budzetu
UE Polska ma do wykorzystania 68 mld euro, ktére muszg zosta¢ wykorzystane
do 2015 r. Do potowy roku 2009 r. realizowane byly takze inwestycje z poprzed-
niego budzetu unijnego z lat 2004—2006°.

1. POJECIE POMOCY PUBLICZNE]J

Pojecie pomocy publicznej jest terminem bardzo szerokim, co odzwiercie-
dlaja formy, w jakich moze by¢ ona stosowana. Najczgsciej pomoc publiczna
rozumiana jest jako przysporzenie korzysci finansowych przedsigbiorcy, czemu
musi odpowiada¢ jednoczesnie powstawanie obcigzenia finansowego po stronie
finanséw publicznych’. Obciazenie to moze wystepowa¢ w postaci wydatkowa-
nia srodkéw na rzecz przedsigbiorcy lub pomniejszenia naleznych $§wiadczen
z jego strony na rzecz finanséw publicznych. Przy tak scharakteryzowanej
pomocy publicznej bardzo wazne jest zbadanie Zrédet finansowania podmiotu
gospodarczego, sprawdzenie, czy te $rodki pochodza ze zrédet panstwowych®.
Wazng cechg pomocy publicznej jest wspomniana juz wczesniej selektywnosg.
Polega ona na przyznawaniu pomocy publicznej tylko niektérym przedsigbior-
com, co tworzy preferencyjne warunki dla jednych przedsiebiorstw kosztem
innych. Selektywnos¢ pomocy moze mie¢ Zrodto w przynaleznos$ci przedsigbior-
stwa do okreslonego sektora, terytorium lub ze wzgledu na realizacje¢ r6znych
celéw horyzontalnych (badania i rozwdj, zatrudnienie, ochrona §rodowiska itp.)9.

* Kierunki udzielania pomocy publicznej w latach 20072013, dokument przyjety przez Rade
Ministréw 23 maja 2008 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, maj 2008, s. 4.

> Ibidem, s. 7.

© U. Mironiczuk, Ile kosztuje polski wkiad do unijnej pomocy, ,Rzeczpospolita”, 21.09.2009,
s. BS.

7J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy. Szanse i zagrozenia, Poltext,
Warszawa 2009, s. 11.

¥ Ibidem, s. 11.

° J. Barszcz, Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, Wyd. Prawo i Praktyka
Gospodarcza, Warszawa 2003, s. 273.
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W prawie wspélnotowym nie ma jednoznacznej definicji pomocy publiczne;.
Zapis dotyczacy tego zagadnienia zawarty jest w art. 87, ust. 1 traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska (TWE). Konieczne jest tutaj rozréznienie
pomocy jako takiej (pomoc publiczna) oraz pomocy spelniajacej wszystkie
warunki okreslone w art. 87, ust. 1 TWE (antykonkurencyjna pomoc publiczna).
Dodatkowym okresleniem, stosowanym réwnolegle, jest ,,pomoc” w rozumieniu
art. 87, ust. 1 TWE, ktére bywa rozumiane w rézny sposdb. Raz jako synonim
pomocy publicznej, natomiast innym razem jako synonim pomocy spetniajace;j
wszystkie warunki okreslone w art. 87, ust. 1 TWE (antykonkurencyjnej pomocy
publicznej)'’. Zgodnie z tym artykutem pomoc publiczna jest niedopuszczalna,
gdy spetnione sg nastgpujace warunki:

— pomoc ma charakter selektywny,

— pomoc zaktéca konkurencje,

— narusza wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi,

— pomoc nie jest objeta jednym z wyjatkéw przewidzianych przez TWE.

2. POLSKIE REGULACJE DOTYCZACE POMOCY PUBLICZNE]

Polskie, przedakcesyjne uregulowania dotyczace pomocy publicznej mozna
podzieli¢ na trzy okresy. Okres pierwszy obejmuje lata do 1994 roku, gdzie brak
byto jakichkolwiek uregulowan dotyczacych dopuszczalnosci udzielania
pomocy publicznej. Drugi okres obejmowatl lata 1994-2001." Poczatek tego
okresu wyznacza wejscie w zycie uktadu stowarzyszeniowego, natomiast koniec
to wejscie w zycie pierwszej polskiej ustawy o pomocy publicznej. Okres trzeci
obejmowat lata 2001-2004, kiedy obowigzywaty kolejne dwie ustawy o pomocy
publicznej: z 2000'* i 2002 r." Na gruncie obu tych ustaw za niedopuszczalng
uznano pomoc zaktdcajacg konkurencje w wymiarze krajowym, a nie tylko
miedzynarodowym. Ustawa z roku 2000 spotkata si¢ z wyjatkowo krytycznymi
ocenami, co spowodowalo zastgpienie jej kolejna ustawa, majaca obowigzywac
do momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Regulacje z okresu
przedakcesyjnego nie pozostaty bez wptywu na ksztatt obowigzujacych aktual-
nie rozwigzan prawa polskiego'®. 30 kwietnia 2004 r. zostata uchwalona ustawa

0P, Marquardt, Pomoc publiczna..., s. 30.

! Ibidem, s. 62.

12 Ustawa z 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy pu-
blicznej dla przedsi¢biorcéw, DzU, nr 60, poz. 704.

13 Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsicbiorcéw o szczegdl-
nym znaczeniu dla rynku pracy, DzU z 2002 r., nr 213, poz. 1800.

4P, Marquardt, Pomoc publiczna..., s. 63.
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o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej'®, natomiast 11 sierpnia 2004 r.
weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegdétowego
obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach'®.

3. REGULACJE UNII EUROPEJSKIEJ DOTYCZACE POMOCY PUBLICZNE]J

W prawie wspélnotowym istnieje zakaz udzielania przedsigbiorcom przez
panstwo lub ze zrédel panstwowych pomocy, ktéra zaktdca lub grozi zaktéce-
niem konkurencji oraz jest niezgodna ze wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim
narusza wymian¢ handlowa pomig¢dzy krajami czionkowskimi. Zakaz ten jest
zawarty w art. 87, ust. 1 traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska'’.
Procedurg notyfikacji w prawie wspdélnotowym reguluje rozporzadzenie Rady
z 22 marca 1999 r., ustanawiajace szczegStowe zasady stosowania art. 93 TWE'®
oraz rozporzadzenie Komisji (WE) z 21 kwietnia 2004 r. wdrazajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajace szczegblowe zasady zastosowania
art. 93 Traktatu WE'.

W roku 2005 Komisja Europejska w dokumencie programowym Plan dzia-
tan w zakresie pomocy panstwa zapowiedziata przeprowadzenie, wraz z pan-
stwami cztonkowskimi, przegladu wspélnotowych regut i zasad udzielania
pomocy publicznej. Reforma zasad udzielania pomocy publicznej zapowiedzia-
na w dokumencie KE powinna przyczyni¢ si¢ do ukierunkowania pomocy
publicznej na dzialania o charakterze horyzontalnym, w tym przede wszystkim
stuzace wspieraniu innowacyjnosci, badan i rozwoju, stymulowaniu przedsig-
biorczosci, inwestowaniu w kapitat ludzki i ochrong srodowiska.

4. RODZAJE POMOCY PUBLICZNEJ

W ramach klasyfikacji przedmiotowej, w zaleznosci od przeznaczenia wy-
réznia si¢ pomoc regionalng, horyzontalng i sektorows.

15 Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach pomocy publicznej, tekst jedno-
lity, DzU z 2007 r., nr 59, poz. 404, ze zm.

'6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegélowego oblicza-
nia wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach, DzU, nr 194, poz. 1983, ze zm.

7 Kierunki udzielania pomocy publicznej..., s. 8.

18 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/99 z 22 marca 1999 r., ustanawiajace szczeglowe
zasady stosowania art. 93 traktatu WE.

19 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 794/2004 z 21 kwietnia 2004 r., wdrazajace rozporzadzenie
Rady (WE) 659/1999 ustanawiajace szczegdtowe zasady zastosowania art. 93 traktatu WE.
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4.1. Pomoc regionalna

Podstawowym celem pomocy regionalnej jest pobudzanie rozwoju regio-
néw”’. Pomoc regionalna przyznawana jest podmiotom prowadzacym dziatal-
nos$¢ na stabiej rozwinigtych obszarach Unii Europejskiej, gdzie poziom rozwoju
gospodarczego jest nizszy od Sredniej wspdlnotowej. W giéwnej mierze chodzi
tutaj o dlugookresowe pobudzenie rozwoju tych obszaréw, ktére charakteryzuja
si¢ poziomem produktu krajowego brutto (PKB) na jednego mieszkanca
nizszym niz 75% $redniego poziomu®'. Regionalna pomoc publiczna ma na celu
zapewnienie zréwnowazonego rozwoju wszystkich regionéw panstw cztonkow-
skich. Pomoc regionalna jest dzielona pod katem trzech kryteriow™:

— podstaw prawnych jej dopuszczalnosci (art. 87, ust. 3, lit. a, c TWE),

— skali przedsiewzig¢, na jakie jest udzielana,

— koniecznosci notyfikowania Komisji.

Podzialy te majg charakter krzyzujacy sie, co mocno utrudnia analiz¢ obo-
wigzujacych zasad. Artykut 87, ust. 3, lit. a, ¢ TWE znaczaco si¢ od siebie
r6znig (gléwnie celami pomocy). Elementem wspdélnym jest odwotanie si¢ do
zasadnosci wyréwnywania réznic w poziomach rozwoju poszczegdlnych
regionéw™.

Krajowa pomoc regionalna obejmuje pomoc na inwestycje przyznawane du-
zym przedsiebiorstwom lub w ograniczonym zakresie pomoc operacyjng. Za
pomoc regionalng uznaje si¢ rowniez pomoc inwestycyjng dla matych i §rednich
przedsigbiorstw. Z racji istnienia powaznych barier w zaktadaniu nowych przed-
sigbiorstw, szczegélnie na terenach stabo rozwinig¢tych, Komisja wprowadzita
przy uzyciu wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-
2013 nowy instrument — pomoc dla nowo powstatych matych przedsigbiorstw™.
Z krajowej pomocy regionalnej nie mogg korzysta¢ przedsigbiorstwa funkcjonuja-
ce w sektorze ryboldéwstwa, gérnictwa, wegla kamiennego, hutnictwa zelaza
i stali, widkien syntetycznych oraz produkcji artykutéw rolnych. Zasadg jest, ze
krajowa pomoc regionalna powinna by¢ udzielana na podstawie programéw
pomocowych, opracowywanych w ramach regionalnych strategii rozwojowych,
wyjatkowo za$ jedynie jako pomoc indywidualna. Podstawowe putapy intensyw-
nosci okreslone zostaty na poziomie odpowiednio 15% EBD (ekwiwalent dotacji
brutto) — dla regionéw objetych art. 87, ust. 3, lit. ¢, natomiast 30, 40 i 50% — dla
regionéw objetych art. 87, ust. 3, lit. a TWE, w ktérych PKB na jednego miesz-

20 M. Brunat-Mikosz, Pomoc Unii Europejskiej dla przedsiebiorcéw, C. H. BECK, Warsza-
wa 2004, s. 2.

21y, Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna..., s. 15.

2p, Marquardt, Pomoc publiczna..., s. 103.

> Ibidem, s. 106.

2 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna..., s. 16.
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kanca nie przekracza odpowiednio 75, 60 lub 50% $redniej dla Unii Europejskie;.
Caly obszar Polski zostal uznany za kwalifikujacy si¢ do otrzymania pomocy
regionalnej opartej na art. 87, ust. 3, lit. a TWE®.

4.2. Pomoc horyzontalna

Celem pomocy horyzontalnej jest zwalczenie probleméw, jakie moga wy-
stapi¢ w kazdym sektorze gospodarki, niezaleznie od regionu. Pomoc horyzon-
talna jest wiec kierowana na wsparcie wybranych dziatan, niezbednych dla
przywrécenia przedsigbiorcy zdolno$ci do konkurowania na rynku®. Jest
udzielana na badania i rozw6j oraz innowacje, ochrong¢ srodowiska, pomoc dla
matych i $rednich przedsiebiorstw, na zatrudnienie i szkolenia. Pomoc horyzon-
talna w gléwnej mierze skierowana jest do sektora matych i srednich przedsig-
biorstw (MSP), a celem jej jest pobudzenie aktywnosci gospodarczej MSP,
podniesienie ich konkurencyjnosci i zdolnosci do funkcjonowania na Jednolitym
Rynku Wewnetrznym. Wsparcie pomoca publiczng dla tej grupy przedsig-
biorstw ma przede wszystkim na celu zmniejszenie dysproporcji w zakresie
zdolnosci do konkurowania z duzymi firmami.

Z tej pomocy moga korzysta¢®’:

— mikroprzedsi¢biorstwa zatrudniajace ponizej 10 oséb, ktérych roczne ob-
roty lub/i suma bilansowa nie przekracza 2 mln euro,

— matle przedsigbiorstwa, zatrudniajgce ponizej 50 oséb, ktérych roczne
obroty nie przekraczaja 7 mln euro, ewentualnie ich suma bilansowa nie
przekracza 5 mln euro,

— Srednie przedsigbiorstwa, zatrudniajace ponizej 250 oséb, ktoérych roczne
obroty nie przekraczaja 40 mln euro lub ich suma bilansowa nie przekracza
27 mln euro.

Aby otrzyma¢ horyzontalng pomoc publiczng, mate i $rednie przedsi¢bior-
stwa winny dodatkowo spetni¢ kryteria niezaleznosci, czyli nie mogg to by¢
przedsigbiorstwa partnerskie ani powigzane. Pomoc dla MSP moze by¢ przezna-
czona m.in. na inwestycje w aktywa materialne, czyli aktywa trwale zwigzane
7 tworzeniem nowego przedsigbiorstwa lub rozszerzeniem juz funkcjonujace-
g0”®, a takze na inwestycje w aktywa niematerialne i prawne, wspétfinansowanie

» P. Marquardt, Pomoc publiczna..., s. 107.

26 M. Brunat-Mikosz, Pomoc Unii Europejskiej..., s. 4.

%7 Zalecenie Komisji Europejskiej z 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw, nr 2003/361/WE (DzU, L 124, 20 maja 2003, s. 36).

8 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (WE) Nr 70/2001 z 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 traktatu WE.
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doradztwa i udziatu w targach i wystawach. W roku 2004 obszary wykorzysta-
nia pomocy publicznej przez sektor MSP zostaly rozszerzone o mozliwos¢
otrzymania $rodkéw na badania i rozw6;j”.

4.3. Pomoc sektorowa

Przez pomoc sektorowg rozumie si¢ pomoc udzielang przedsigbiorcom ze
wzgledu na sektor, w ktérym prowadza dzialalnos¢ gospodarczg. Nie moze by¢
ona catkiem utozsamiana z pomoca udzielang w tzw. sektorach wrazliwych.
Udzielana w ten sposéb pomoc moze mie¢ przeznaczenie regionalne badz
horyzontalne, jesli jest jednak przyznawana ze wzgledu na przynalezno$¢ przed-
sigbiorcy do okreslonego sektora, stanowi pomoc sektorowa™’. Pomoc sektorowa
ma na celu wsparcie proceséw restrukturyzacyjnych podmiotéw gospodarczych
podyktowane czynnikami zewngtrznymi, jak roéwniez wewng¢trznymi, na ktdére
przedsigbiorca nie ma wptywu’'. Sektorowa pomoc publiczna ma shuzy¢ tylko
i wylacznie tagodzeniu przeprowadzanych zmian polegajacych na stopniowym
ograniczeniu zdolnosci produkcyjnych i wynikajacej stad koniecznosci redukcji
zatrudnienia. Pomoc ta moze by¢ przeznaczana na nowe inwestycje w sektorze
wrazliwym, w ktérym wystepuja nadmierne zdolnoéci produkcyjne™.

5. STRUKTURA POMOCY PUBLICZNEJ W POLSCE LATACH 2002-2007

Pomoc publiczng udzielong przedsigbiorcom w latach 2002-2007 przedsta-
wia tabela 1. Oparta jest na danych z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow (UOKIiK). Wedlug tej instytucji pomoc publiczna jest to pomoc udzielana
przez panstwo cztonkowskie lub ze zrédet, w jakiejkolwiek formie, ktéra
narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektérych
przedsigbiorstw lub produkcji niektérych wyrobéw, w zakresie, w jakim wptywa
ona negatywnie na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi®.
Pomoc moze by¢é udzielana w szczegdlno$ci w formie™:

» Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (WE) nr 364/2004 z 25 lutego 2004 r., zmieniajace
rozporzadzenie Komisji 70/2001 z 12 stycznia 2001 r.

Op, Marquardt, Pomoc publiczna..., s. 133.

31 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna..., s. 38.

2 Ibidem, s. 38.

3 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2007 roku, UOKIK,
Warszawa, listopad 2008, s. 6.

* Ibidem, s. 6.
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— dotacji oraz ulg i zwolnien podatkowych,

— dokapitalizowania przedsigbiorcow na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku,

— pozyczek lub kredytéw udzielanych przedsigbiorcom na warunkach ko-
rzystniejszych od oferowanych na rynku,

— pozyczek i gwarancji kredytowych udzielanych na zobowigzania przed-
siebiorcéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

— zaniechania poboru podatku, odroczenia terminu zaplaty, roziozenia na
raty podatku lub zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtok¢ oraz umorze-
nia zaleglosci podatkowej badz odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej,

— umorzenia badz zaniechania ustalania badz poboru naleznych od przed-
sigbiorcy $§wiadczen pieni¢znych, stanowigcych $rodki publiczne w rozumieniu
przepisOw ustawy o finansach publicznych, innych niz podatki, albo odraczania
lub rozktadania na raty ptatnosci takich §wiadczen,

— zbycia lub oddania do korzystania mienia bedgcego wilasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw — na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku.

Tabela 1. Pomoc udzielona przedsigbiorcom w Polsce w latach 2002—-2008

Lata
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ogdlna wartos¢ | 10 277,60 | 28 627,50 | 16 400,60 | 4 795,10 | 5 875,60 | 6549,5 | 14 383,1
udzielonej po-
mocy (mln zt)

Wyszczegdlnienie

Udziat wartosci 1.3 35 1,3 0,5 0,6 0,6 1,13
pomocy w PKB
(W %)

Udzial  wartosci b.d. b.d. 1,0 0,4 0,4 0,4 0,91
pomocy w PKB

z wylaczeniem
transportu (W %)

Zrédto: J. Choroszezak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy. Szanse i zagroze-
nia, Poltext, Warszawa 2009, s. 133; Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsie-
biorcom w 2008 roku, UOKiK, Warszawa, grudzien 20009, s. 10.

W 2008 r. ogbélna warto$§¢ pomocy udzielonej przedsigbiorstwom wyniosta
14383,1 mln zt i stanowita 1,13% wartosci PKB. Udzial wartosci pomocy
publicznej w PKB w roku 2007, z wylaczeniem transportu, stanowit 0,91%.

Dane dotyczace pomocy publicznej ze wzgledu na przeznaczenie zawiera
tabela 2.
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Tabela 2. Struktura pomocy publicznej dla przedsigbiorstw w Polsce w latach 2004-2006

2004 2005 2006
Pomoc na
mln zt % mln zt % mln zt %
Badania, rozwdj i inno- 114,4 1,4 153,1 4,2 127,6 29
wacje
Inwestycje kapitatu pod- - - - - - -
wyzszonego ryzyka
Horyzontalna na ochrong 51,2 0,6 31,3 0,7 55,5 1,2
srodowiska
Rozwéj MSP 67,5 0,8 304,5 8,4 322,6 7,3
Szkolenia 40,4 0,5 89,3 2,5 210,1 4,7
Zatrudnienie 537,7 6,7 1230,0 34,4 1440,0 32,4
Regionalna 854,7 10,6 736,6 20,4 15583 35,1
Ratowanie 1 restruktury-| 6416,2 79,4 1061,6 29,4 727,1 16,4
zacje
Razem 8 082,1 100 36064 100 4 441,2 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Kierunki udzielania pomocy publicznej w la-
tach 2007-2013, dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow 23 maja 2008 r., Ministerstwo
Gospodarki, maj 2008, s. 75.

Zaprezentowane wartosci pomocy publicznej w latach 2004-2006 obej-
mujg pomoc w réznych formach. Wartos¢ pomocy jest przedstawiona
w postaci ekwiwalentu dotacji netto (EDN), obliczanego zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdlne-
go sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych
formach™.

Warto$¢ pomocy publicznej w latach 2004-2006, jak przedstawiono
w tabeli 2, byta zr6znicowana. W 2004 r. najwiecej Srodkéw zostalo przezna-
czonych na badania, innowacje i rozwdj — 1,4% og6lnej sumy srodkéw, na
zatrudnienie 6,7%, pomoc regionalng — 10,6%, na ratowanie i restruktury-
zacje — 79,4%. W roku 2005 najwigcej srodkéw skierowano na badania,
rozwdj i innowacje — 4,2% ogdlnej sumy srodkéw, rozwdj MSP — 8,4%,
zatrudnienie — 34,4%, pomoc regionalng — 20,4%, ratowanie i restrukturyzacje
- 29,4%. W 2006 r. najwigcksze kwoty wydatkowano na pomoc publiczng
zwigzang z zatrudnieniem — 32,4% ogdlnej sumy $rodkéw oraz pomoc regio-
nalng — 35,1%.

35 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdlnego sposobu
obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach, DzU, nr 194, poz. 1983.
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6. KIERUNKI UDZIELANIA POMOCY PUBLICZNEJ W RAMACH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH W LATACH 2007-2013 W POLSCE

Pomoc publiczna w latach 2007-2013 bedzie udzielana przede wszystkim
w ramach programéw operacyjnych wynikajacych z Narodowych Strategicz-
nych Ram Odniesienia (NSRO). Kontynuowane beda niektére dzialania
okreslone w programach operacyjnych 2004-2006, lecz najwigcej srodkéw
zostanie udostgpnionych przedsiebiorcom w ramach programéw operacyj-
nych™ realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013, czyli w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsig-
biorstw (SPO WKP), Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO
IG), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) oraz Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS). Pomoc publiczna w ramach tych
programéw koncentrowac si¢ bedzie w gtéwnej mierze na celach horyzontal-
nych pobudzajacych innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw.
Waznym instrumentem, ktéry powinien przyczyni¢ si¢ do realizacji tych celéw,
beda fundusze kapitalu zalazkowego. Z uwagi na luke kapitatowa rzad podjat
decyzje o dofinansowaniu funduszy venture capital inwestujagcych w sektorze
MSP?. Pomoc publiczng ze wzgledu na przeznaczenie w ramach programéw
obrazuje tabela 3.

Najwigkszy udziat w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
w latach 2007-2013 bedzie miata pomoc regionalna — 57,2% ogétu pomocy. Na
dalszym planie begdzie pomoc na szkolenia — 11,5% oraz pomoc de minimis —
11,2%. Na pomoc dla matych i srednich przedsigbiorstw bedzie przeznaczone
6,3% ogétu srodkéw na lata 2007-2013.

Pomoc publiczna w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka (PO IG) bedzie przeznaczona na wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw
dla utrzymania gospodarki na $ciezce szybkiego rozwoju i tworzenia nowych
miejsc pracy. W ramach PO IG zostanie wykorzystany instrument w postaci
venture capital. Ze $rodkéw Krajowego Funduszu Kapitalowego (KFK)
wspierane begda fundusze kapitalowe inwestujace w MSP prowadzace dziatal-
nos$¢ innowacyjng. Struktur¢ pomocy w ramach PO IG ze wzgledu na przezna-
czenie przedstawia tabela 4.

36 Program operacyjny — dokument przyjety przez Komisje, stuzacy wdrazaniu Narodowej
Strategii Spdjnosci i sktadajacy si¢ ze spdjnego zestawienia priorytetéw, zawierajacego dziatania
wieloletnie, ktére moga by¢ wdrazane przez jeden lub kilka funduszy, jeden lub kilka innych
dostepnych instrumentéw finansowych oraz Europejski Bank Inwestycyjny.

7. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna..., s. 139.
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Tabela 3. Struktura pomocy publicznej w ramach programéw operacyjnych® w Polsce
na lata 2007-2013, wedlug przeznaczenia

Przeznaczenie pomocy publicznej Wysokos¢ pomocy Udzial w NSRO
(w mln euro) (w %)
Pomoc horyzontalna na ochrong¢ sro- 394,6 24
dowiska
Pomoc na badania i rozwdj 187,4 1,2
Pomoc na inwestycje kapitalu pod- 180,0 1,1
wyzszonego ryzyka
Pomoc na rozwéj MSP 1021,1 6,3
Pomoc na zatrudnienie 297,8 1,8
Pomoc na szkolenia 1 859,8 11,5
Pomoc regionalna 92132 57.3
Pomoc de minimis 1 8044 11,2
Transport 11563 7,2
Razem 16 114,6 100

“ Wielko$¢ pomocy w ramach programéw operacyjnych bez dziatan odnoszacych si¢ do
transportu w ramach PO IiS oraz w ramach RPO.

Zr6dto: Kierunki udzielania pomocy publicznej w latach 2007-2013, dokument przyjety
przez Rade Ministréw 23 maja 2008 r., Ministerstwo Gospodarki, maj 2008, s. 50.

Tabela 4. Struktura pomocy publicznej dla przedsigbiorstw w ramach PO IG w Polsce
w latach 2007-2013

Przeznaczenie pomocy publicznej Wysokos¢ pomocy Udziat w NSRO
(w mln euro) (w %)

Pomoc regionalna 34752 21,7
Pomoc na rozwé6j MSP 805,3 5,0
Pomoc de minimis 603,3 3,7
Pomoc na badania i rozwdj 187,4 1,2
Pomoc na inwestycje kapitatu pod- 180,0 1,1

wyzszonego ryzyka
Pomoc na szkolenia 169,8 1,0
Razem 5421,0 33,7

Zrédto: jak do tab. 3, s. 53.

Najwigksza pula Srodkéw w ramach PO IG zostanie przeznaczona na
pomoc regionalng — 64,1% og6lnej sumy pomocy. Na pomoc dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw zostanie przeznaczone 14,8%, natomiast na pomoc
de minimis 11,1%.
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W przypadku Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO TiS)
pomoc publiczna realizowana bedzie w trzech obszarach — Srodowiska, trans-
portu i energetyki. W sektorze srodowiska celem pomocy publicznej bedzie
ograniczenie negatywnego wplywu dziatalnosci przemystowej na srodowisko
naturalne i dostosowanie przedsiebiorstw do wymogdéw prawa wspdlnotowego.
W sektorze transportu podejmowane beda dziatania stuzace poprawie dostepno-
$ci komunikacyjnej Polski i potaczen miedzyregionalnych. W sektorze energe-
tyki natomiast celem pomocy bedzie zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go kraju poprzez dywersyfikacj¢ dostaw nosnikéw energii, zmniejszenie energo-
chlonnosci, poprawe efektywnosci energetycznej i rozwéj odnawialnych zrédet
energii™®. Podzial pomocy publicznej przeznaczonej w ramach PO Ii$ przedsta-
wia tabela 5.

Tabela 5. Podziat pomocy publicznej przeznaczonej w ramach PO Ti$ dla przedsigbiorstw
w Polsce w latach 2007-2013

Przeznaczenie pomocy publicznej Wysokos¢ pomocy Udziat w NSRO
P yp J (w mln euro) (w %)
Pomoc regionalna 852,4 5,3
Pomoc horyzontalna na ochrong Sro- 394,6 2,4
dowiska
Transport 372,9 2.3
Pomoc de minimis 13,4 0,0
Razem 15883 10,0

Zrédto: jak do tab. 3, s. 58.

Najwigksze $rodki w ramach pomocy publicznej w latach 2007-2013 odno-
énie do PO IiS zostang przeznaczone na pomoc regionalng — 53,7% ogdlnej
sumy pomocy. Na pomoc horyzontalng zostanie przeznaczone 24,8%, natomiast
na transport 23,5%.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) w latach 2007—
2013 pomoc publiczna bedzie przeznaczana na takie cele, jak: zatrudnienie, szko-
lenia, pomoc doradcza dla MSP oraz pomoc de minimis. Celem pomocy w ramach
PO KL jest zwigkszenie poziomu zatrudnienia i jakosci wyksztatcenia spoteczen-
stwa oraz rozwijanie potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracowni-
kéw. Strukture pomocy publicznej w ramach PO KL przedstawia tabela 6.

38 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna..., s. 143.
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Tabela 6. Struktura pomocy publicznej przeznaczonej w ramach PO KL dla przedsigbiorstw
w latach 2007-2013 w Polsce

Przeznaczenie pomocy publicznej Wysokos¢ pomocy Udziat w NSRO
(w mln euro) (W %)
Pomoc na szkolenia 1575,8 9.8
Pomoc de minimis 5284 33
Pomoc na zatrudnienie 297,8 1,8
Pomoc na rozwéj MSP 140,0 0,9
Razem 2542,0 15,8

Zrédto: jak do tab. 3, s. 55.

Najwigkszy udziat pomocy publicznej w NSRO w latach 2007-2013 bedzie
miata pomoc na szkolenia — 9,8% oraz pomoc de minimis> — 3,3%. Udziat po-
mocy dla MSP w NSRO wynosi 0,9% , natomiast pomoc na zatrudnienie 1,8%.

W latach 2007-2013 realizowanych bedzie 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych. W ramach tych programéw pomoc publiczna bgdzie si¢ przyczy-
nia¢ do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionéw oraz tworzenia
nowych miejsc pracy. Ma na celu gospodarcza, spoteczng i terytorialng spdjnosc
regionow. Struktur¢ pomocy publicznej w ramach RPO przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Struktura pomocy publicznej przeznaczonej w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO) dla przedsigbiorstw w Polsce w latach 2007-2013

Przeznaczenie pomocy publicznej Wysokos¢ pomocy Udziat w NSRO

(w mln euro) (W %)
Pomoc regionalna 4 885,6 30,3
Transport 783,4 4,9
Pomoc de minimis 6593 4.1
Pomoc na szkolenia 114,2 0,7
Pomoc na rozwé6j MSP 75,8 0,5
Razem 65183 40,5

Zrédto: jak do tab. 3, s. 60.

¥ w perspektywie budzetowej 2007-2013 nastgpita zmiana rozporzadzenia KE w sprawie
stosowania art. 87 i 88 TWE do pomocy de minimis. W dniu 15.12.2006 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie okreslajace nowy limit pomocy. Zgodnie z tym rozporzadzeniem ogdlna kwota
pomocy de minimis moze zosta¢ przyznana dowolnemu przedsigbiorstwu i nie moze przekraczaé
200 tys. euro brutto w okresie trzech lat budzetowych. To rozporzadzenie ma zastosowanie we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE poczawszy od 01.01.2007 r do 31.12.20013. Zgodnie
z zapisami rozporzadzenia pomoc de minimis ma obejmowac jedynie pomoc o przejrzystym
charakterze; oznacza to pomoc, wzgledem ktorej bedzie mozliwe dokonanie uprzedniego
precyzyjnego obliczenia ekwiwalentu dotacji brutto bez potrzeby wczesniejszego przeprowadzenia
oceny ryzyka — Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88
traktatu do pomocy de minimis, DzU, UE, 1379, 28.12.2006 r.
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Planowanymi rezultatami pomocy publicznej w ramach 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych jest przede wszystkim zwiekszenie liczby nowo
tworzonych miejsc pracy, wzrost liczby o0s6b podnoszacych kwalifikacje
zawodowe, wzrost liczby przedsigbiorstw, wzrost innowacyjnosci przedsie-
biorstw oraz zwigkszenie dostepu do informacji i doradztwa.

Udziat pomocy publicznej odnosnie do poszczegdlnych programéw opera-
cyjnych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO) przedsta-
wiono w tabeli 8.

Tabela 8. Struktura udziatu pomocy publicznej poszczegdlnych
programéw operacyjnych w NSRO w Polsce w latach 2007-2013

Program Operacyjny Udziat w NSRO (w %)
PO IG 33,7
PO IiS 10,0
PO KL 15,8
RPO 40,5
Razem 100

716 d1to: opracowanie wlasne na podstawie Kierunki udzielania
pomocy publicznej..., s. 53, 55, 58, 60.

Najwigkszy udzial pomocy publicznej w NSRO w latach 2007-2013 prze-
widziany zostal dla Regionalnych Programéw Operacyjnych, bo 40,5%; na
drugim miejscu znalazt si¢ Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
(33,7%), natomiast na trzecim Program Operacyjny Kapitat Ludzki (15,8%).

PODSUMOWANIE

Regulacje Unii Europejskiej dotyczace pomocy publicznej podlegaja cia-
glym zmianom. Jest to zwigzane z dostosowaniem si¢ do nowych warunkéw
funkcjonowania Wspdlnoty i sytuacji na rynku §wiatowym. Dziatania te maja na
celu przede wszystkim ograniczenie negatywnego wplywu pomocy publicznej
na konkurencj¢. Gtéwna barierg dostepnosci pomocy publicznej dla przedsie-
biorstw jest obowigzujaca procedura notyfikacyjna. W praktyce powoduje
wydluzenie postgpowania notyfikacyjnego nawet o péttora roku. Dilugie
oczekiwanie na wsparcie moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji ekono-
miczno-finansowej przedsigbiorstwa, co wptywa na efektywno$¢ tego rodzaju
pomocy. Analizujac pomoc publiczng w Polsce oraz UE, zauwazalne sa zasad-
nicze réznice, ale jednoczes$nie w strukturze tych wydatkéw w Polsce zachodza
korzystne zmiany. W Polsce pomoc publiczna stopniowo zaczyna nabierad
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charakteru pomocy stymulujacej rozwdj spoleczno-gospodarczy, ktéry jest
jednym z podstawowych celéw Strategii Lizbonskiej. Dzieje si¢ tak, poniewaz
maleje ogdélna warto$§¢ udzielanej pomocy publicznej przy réwnoczesnym
wzroScie pomocy przeznaczanej na poszczegOlne cele horyzontalne. Pomoc
publiczna, a szczeg6lnie pomoc regionalna i horyzontalna odgrywaja wazng role
w stymulowaniu szybszego rozwoju przedsiebiorstw na rynku. Pomoc publiczna
w krajach Unii Europejskiej zmierza do zwigkszenia srodkéw pomocowych na
inwestycje, a w szczegdlnosci na nowe technologie, na badania i rozwdj,
ochrone¢ $srodowiska, na mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz wspieranie nowo
utworzonych przedsigbiorstw. Z drugiej strony ograniczane sg $rodki na pomoc
sektorowg oraz pomoc na ratowanie i restrukturyzacje. Warunkiem odniesienia
sukcesu przedsiebiorstwa na rynku z udziatem pomocy publicznej jest odpo-
wiednie dopasowanie jej rodzaju do problemu, przed jakim stoi przedsigbior-
stwo. Bardzo waznym aspektem jest okreslenie celu przedsiebiorstwa przy
wykorzystaniu pomocy publicznej. Pomoc publiczna powinna by¢ udzielana
zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej. W Unii Europejskiej dazy si¢ do
obnizenia wartosci udzielanej pomocy publicznej w poszczegélnych krajach
cztonkowskich w relacji do ich produktu krajowego brutto. Pomoc publiczna
powinna by¢ skoncentrowana na tych obszarach, ktére zapewniaja najwyzsza
efektywnos¢ spoteczno-gospodarczg. Wazne jest zapewnienie jak najwyzszej
efektywnosci i skutecznos$ci udzielanej pomocy dla przedsiebiorstw. Odpowied-
nio adresowana pomoc publiczna powinna utatwia¢ przezwyciezanie barier
wystepujacych w dziataniu podmiotéw gospodarczych, a w konsekwencji
stymulowaé ich wzrost i konkurencyjnos¢ na rynku krajowym i rynkach
miedzynarodowych.

Piotr Michalak

EVOLUTION OF CHANGE OF SUPPORTING FOR ENTERPRISES IN POLAND
ECONOMIC AND REGULATION ASPECTS OF STATE AID

(Summary)

In the article there are presented the issues concerning suporting of enterprises in economic
policy with a focus on economic and regulation aspects of state aid. The first part of article refers
about the state aid notion. In the second part of article have been described a legal Polish
documents concerning the state aid. In the nex part of article have been described a Union legal
documents concerning the state aid. The fourth part is saying about kinds of the state aid. The nex
part of article refers to state aid for enterprises for the year 2002-2007. The last part refers to state
aid for enterprises for the year 2007-2013.



