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W dniach 16-17 grudnia 2024 r. na Wydziale Prawa i Administracji
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cze$cig konferencji byla uroczystos¢ jubileuszowa, ktéra odbyta sie 16 grud-
nia 2024 r. w nalezagcym do Uniwersytetu Lodzkiego Patacu Biedermanna.

Konferencje zorganizowalo Centrum Dokumentacji i Studiéw Podat-
kowych wraz z Katedrg Prawa Podatkowego WPiA UL oraz Fundacjg Cen-
trum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych w Lodzi. Konferencja objeta
byta patronatem honorowym Rektora Uniwersytetu Lodzkiego, Dziekana
Wydzialu Prawa i Administracji UL, Ministerstwa Finanséw, Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, Krajowej Izby Doradcow Podatkowych, Lodzkiego
Oddziatu Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych i Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Podatkowego w Polsce (IFA Polska).

Konferencja zostala dofinansowana ze srodkdw budzetu panstwa, przy-
znanych przez Ministra Nauki w ramach Programu Doskonala Nauka II
(Polska).

W konferencji uczestniczyto 155 przedstawicieli nauki i praktyki podat-
kowej. Liczba uczestnikéw stacjonarnych wyniosta 105, a zdalnych 50 (w tym
20 zagranicznych i 30 krajowych). W konferencji wzielo udziat 18 prelegen-
tow zagranicznych (14 stacjonarnie i 4 online) oraz 19 prelegentéw polskich
(17 stacjonarnie i 2 online), reprezentujacych czotowe zagraniczne i polskie
o$rodki nauki prawa podatkowego. Prelegenci zostali wylonieni w trybie mie-
szanym - cze$¢ na zasadzie indywidualnego zaproszenia, a cz¢$¢ na zasadzie
otwartego zaproszenia do przesylania abstraktéw. Zaproszenia indywidual-
ne zostaly skierowane przede wszystkim do badaczy polskich i zagranicz-
nych, ktdrzy przygotowali rozdzialy do ksiegi jubileuszowej prof. W. Nykiela.
W konferencji wzi¢lo udzial stacjonarnie 10 dyskutantéw — przedstawicieli
polskiej praktyki podatkowej. Uczestniczyli w niej tez stacjonarnie nieodptat-
nie, na zaproszenie organizatora, liczni goscie reprezentujacy polska nauke
i praktyke prawa podatkowego. Liczba uczestnikéw stacjonarnych odptat-
nych (naukowcéw i praktykéw) wyniosta 11. Udzial zdalny byt bezptatny.

Podczas konferencji zaprezentowano wyniki badan przedstawicieli
$wiatowej i polskiej nauki prawa podatkowego dotyczace wspolczesnych
wyzwan prawa podatkowego.

W poniedzialek 16 grudnia 2024 r. odbyly sie trzy sesje, w calosci w je-
zyku angielskim, z udzialem badaczy zagranicznych i polskich, poswigcone
nastepujacym zagadnieniom: warto$ciom podstawowym i etycznym w pra-
wie podatkowym (ze szczegdlnym uwzglednieniem cyfryzacji), ochronie
bazy podatkowej i sprawiedliwemu jej podziatowi (ze szczegélnym uwzgled-
nieniem postepujacej cyfryzacji), prawu podatkowemu w stuzbie innowacyj-
nej i zielonej gospodarki oraz sprawiedliwego i wlaczajacego spoleczenstwa.
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Dzien pierwszy otworzyto wystapienie prof. Johannesa de Goede,
ktéry, opierajac sie na doswiadczeniach i wspomnieniach prof. Huberta
Hamaekersa oraz wlasnych, przedstawil proces wlaczenia przedstawicie-
li polskiej nauki prawa podatkowego do nauki $wiatowej, stwierdzajac, ze
nawigzywane i pogltebiane z czasem relacje ewoluowaly od wspétpracy do
przyjazni. Prelegent podkreslit, ze obecnie wspotpraca miedzy polskimi
i zagranicznymi naukowcami odbywa sie z korzyscia dla obu stron, ktére
moga uczy¢ sie od siebie i czerpac inspiracje.

W ramach pierwszej sesji prof. Philip Baker (Uniwersytet Oksfordzki,
Zjednoczone Krolestwo) przyblizyl zagadnienie praw podatnika w szer-
szym kontekscie praw czlowieka. Przedstawil prace nad warunkami odnie-
sienia (terms of reference) dla ramowej konwencji ONZ w sprawie miedzy-
narodowej wspdlpracy podatkowej, zauwazajac, ze ostatecznie odniesienia
do praw podatnikow i ich zabezpieczen zostaly ograniczone i przyjeta wer-
sja stanowi jedynie, iz ,wysitki zmierzajace do osiggnigcia celéw konwencji
ramowej powinny by¢ dostosowane, w ramach dazenia do migdzynarodo-
wej wspolpracy podatkowej, do zobowigzan panstw wynikajacych z mie-
dzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka”. Przedstawil tez regio-
nalne i globalne instrumenty prawne z zakresu praw czlowieka, znajdujace
zastosowanie w dziedzinie opodatkowania, zagadnienie opodatkowania
jako $rodka gromadzenia zasobdw niezbednych do realizacji praw ekono-
micznych, socjalnych i kulturalnych i bezposrednio $rodka ich realizacji,
a niekiedy przeszkody w realizacji tychze praw oraz uwypuklil szczegdlna
role ONZ. W konkluzji prof. Baker stwierdzil, iz niektérym aspektom roli
opodatkowania w realizacji praw czltowieka (zwtaszcza praw ekonomicz-
nych, socjalnych i kulturalnych) poswigca si¢ zbyt mato uwagi, istnieje luka
w wiedzy zarowno ekspertéw podatkowych, jak i ekspertow ds. praw czto-
wieka co do interakcji miedzy opodatkowaniem a prawami cztowieka oraz
ze doradcy rzadowi, zwlaszcza w kwestiach polityki podatkowej, musza
rozumie¢ podjete juz zobowigzania w obszarze praw czlowieka. Zauwazyt
réwniez, ze ONZ ma kluczowg role do odegrania w przekazywaniu wiedzy
i wyjasnianiu relacji miedzy opodatkowaniem a prawami czlowieka.

Profesor Radu Bufan (Zachodni Uniwersytet w Timisoarze, Rumu-
nia) przedstawil orzecznicza doktryne bezposredniego i $cistego zwigzku
w kontekscie zakupdw ogdlnych zwigzanych z caloksztaltem dziatalnosci
gospodarczej podatnika VAT. Przypomnial, ze — zdaniem TSUE - prawo
do odliczenia przystuguje nawet w przypadku braku bezposredniego i $ci-
stego zwigzku pomiedzy konkretng transakcjg zakupows a jedng konkretng
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transakcjg opodatkowang lub wieksza ich liczbg, o ile koszty nabytych towa-
réw czy ustug nalezg do kosztow ogolnych podatnika i jako takie stanowig
elementy cenotwoércze dostarczanych przez niego towardw lub $§wiadczo-
nych przez niego ustug podlegajacych opodatkowaniu. Koszty takie zacho-
wuja bowiem bezposredni i $cisty zwigzek z calg dziatalnoscig gospodarcza
podatnika. Na tym tle przestawil problemy rumunskiej praktyki podatkowej,
wynikajace m.in. z rozréznienia miedzy kosztami posrednimi i og6lnymi
kosztami administracyjnymi, z trudno$ci w dowodzeniu nabycia ustug nie-
materialnych, w szczegdlnosci informatycznych, z relacji miedzy kompo-
nentami kosztowymi a ceng transakcyjng (tj. sytuacji kosztow przewyzsza-
jacych cene transakcyjng) oraz z prob przenoszenia ustalen o niezaliczeniu
danych kosztéw do kosztéw uzyskania przychodu na grunt VAT.

Profesor Daniel Deak (Wegry) mowit o wplywie prawa konkurencji
obowiazujacego w calej UE na tzw. parafialne (lokalne) prawo podatkowe.
Na przykladzie pomocy publicznej omoéwil, w jaki sposéb unijne prawo
konkurencji, w interesie korporacji ponadnarodowych, ogranicza krajowe
prawo podatkowe.

Godnos¢ jako prawo podatnika byta przedmiotem wystapienia dr Ewy
Prejs (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu), ktéra juz na poczat-
ku wyjasnila, Ze poszanowanie godnosci podatnika obejmuje jego uczciwe
i pelne szacunku traktowanie w $wietle prawa. Jednoczes$nie zastrzegla, ze
godno$¢ mozna przypisac tylko istotom ludzkim. Prelegentka przypomnia-
fa, ze art. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej naktada na wiadze
publiczne obowiazek ,,poszanowania i ochrony” godnosci czlowieka: po-
dejmowania dziatan chronigcych jednostki przed sytuacjami naruszajacy-
mi ich godnos$¢ i powstrzymywania si¢ od dziatan, ktére naruszalyby ja.
W dalszej czesci wystapienia, nawigzujac do orzecznictwa miedzynaro-
dowego i polskiego, dr Prejs odniosta si¢ do podatkowych aspektéw po-
szczegolnych praw czlowieka wywodzonych z godnosci, przytaczajac in-
stytucje polskiego prawa podatkowego (potencjalnie) naruszajace godnos¢,
z podzialem na sfery: ochrony tozsamosci biologicznej czlowieka, ochro-
ny integralnosci fizycznej czlowieka, praw proceduralnych, ochrony inte-
gralnosci intelektualnej i prywatnosci czlowieka. Zwrécila uwage m.in. na
koniecznos¢ zapewnienia prawnego uznania parom tej samej plci, czego
nie zapewniono w Polsce w ramach instytucji wspdlnego opodatkowania
malzonkéw podatkiem dochodowym od 0so6b fizycznych, zwolnienia dla
cztonkoéw najblizszej rodziny oraz zaliczenia do poszczegélnych grup po-
datkowych w podatku od spadkéw i darowizn, zwolnienia pozyczek miedzy
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cztonkami najblizszej rodziny w podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
zwolnienia z podatku od towaréw i ustug importu rzeczy osobistych osoby
przenoszacej miejsce zamieszkania z panstwa trzeciego na terytorium Pol-
ski w zwigzku z zawarciem zwigzku malzenskiego. W kontekscie zakazu
samoobcigzania prelegentka wspomniala instytucj¢ oswiadczenia o stanie
majatku na okreslony dzien, skltadanego pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen. Wskazala tez na zakaz podej-
mowania przez organy wladzy publicznej dziatan, ktore zaktocajg minimal-
ny standard zycia, w tym w regulacjach prawa podatkowego (poszanowanie
minimum egzystencji, nakfadanie obcigzen publicznych wedtug zdolnosci
platniczej, zakaz konfiskaty majatku).

Wystapienie dr. hab. Blazeja Kuzniackiego, prof. ULa, dotyczyto nad-
uzycia jako granicy praw podatnika. Prelegent przedstawit podstawowe ele-
menty zakazu naduzywania praw, klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opo-
datkowania (GAAR), testu gléwnego celu (PPT), aby wykaza¢, ze w bardzo
podobny sposéb wyznaczaja one granice praw podatnikéw, a ich zbiezna
interpretacja i stosowanie wzmacniajg rzady prawa. Zwrdcit rowniez uwa-
ge na wzajemne oddziatywania migdzy nimi, zauwazajac, ze zakaz naduzy-
wania praw stanowi lex superior w stosunku do GAAR i PPT, a wigc zapew-
nia prawidtowe funkcjonowanie tych zasad. Prelegent zauwazyl réwniez, ze
ograniczenie praw podatnikéw takimi $rodkami nie narusza zasady pewno-
$ci prawnej, poniewaz zasada ta nie chroni w réwnym stopniu podatnikéw
aktywnie starajacych sie naduzyciowo unika¢ opodatkowania i podatnikéw,
ktérzy w toku zwyklej codziennej dzialalnosci gospodarczej lub praktyk in-
westycyjnych uzyskuja korzysci podatkowe w petnej zgodnosci z litera i ce-
lem prawa podatkowego. Podatnicy, ktérzy celowo angazujg si¢ w naduzycia
podatkowe, nie dzialaja w dobrej wierze, dlatego nie majg uzasadnionych
oczekiwan, Ze bedg chronieni przez zasad¢ pewnosci prawnej.

Druga sesja dotyczyta ochrony bazy podatkowej i sprawiedliwego jej
podzialu, ze szczegolnym uwzglednieniem postepujacej cyfryzaciji.

Przedstawiciel Uniwersytetu w Tilburgu (Niderlandy), prof. Eric Kem-
meren, rozwazal, czy jesli potrzebujemy podatku dochodowego od 0séb
prawnych opartego na zasadzie miejsca przeznaczenia, to potrzebujemy
réwniez podatku konsumpcyjnego opartego na zasadzie miejsca produk-
cji. Prelegent przedstawil miejsce podatkow dochodowych i podatkéw
konsumpcyjnych we wspoélczesnych systemach podatkowych z uwzgled-
nieniem czasowego rozkladu zdolnosci platniczej oraz kontekstu miedzy-
narodowego, a nastepnie argumenty za i przeciw podatkowi dochodowemu
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od 0séb prawnych, opartemu na zasadzie miejsca przeznaczenia. Zauwa-
zyl m.in., ze najwiecej korzysci odniostoby kilka panstw OECD o wyso-
kich dochodach, a potencjalnymi przegranymi bylyby panstwa o niskich
dochodach, panstwa o malych rynkach konsumenckich i panstwa, ktore
eksportujg wigcej, niz importujg. Konkluzje rozpoczal od przypomnienia,
iz obecny podzial praw do opodatkowania oparty jest na rozréznieniu mie-
dzy wytwarzaniem warto$ci dodanej (podatki dochodowe i podatki od zy-
skow), opodatkowanym przez panstwo, w ktérym dochdd jest faktycznie
wytwarzany, a konsumpcja lub uzytkowaniem wartosci dodanej (VAT oraz
podatek od sprzedazy i uzytkowania), opodatkowanym przez panstwo kon-
sumpcji/uzytkowania. Nastepnie zauwazyl, ze nalezy dokona¢ przegladu
podatku dochodowego od 0séb prawnych i uméw podatkowych, aby lepiej
dostosowac je do zasady pochodzenia. Jesli bowiem uznamy, ze potrzebuje-
my podatku dochodowego od oséb prawnych opartego na zasadzie miejsca
przeznaczenia, to dla réwnowagi potrzebowac¢ bedziemy réwniez podatku
konsumpcyjnego opartego na zasadzie produkeji.

Profesor Maria Cruz Barreiro Carril (Uniwersytet w Vigo, Hiszpania)
mowila o ochronie bazy podatkowej w kontekscie rynku wewnetrznego.
Zwrocita uwage, ze walke z uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem
go prowadzg zaréwno OECD, jak i UE, ale roznice co do charakteru tych
organizacji powoduja, ze rozwigzania proponowane przez OECD nie za-
wsze s3 latwe do pogodzenia z prawem UE. Do 2014 r. ustawodawstwa
podatkowe panstw czlonkowskich, w tym normy antyabuzywne, postrzega-
ne byly przez pryzmat potencjalnych przeszkod dla funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Natomiast od 2014 r. to zwalczanie unikania opodatkowa-
nia stalo si¢ waznym unijnym celem, nawet wazniejszym niz usuwanie ba-
rier na rynku wewnetrznym, realizowanym przez specjalnie do tego prze-
znaczone dyrektywy (ATAD, DAC6, DAC?). Jak zauwazyla prelegentka,
te nowe dyrektywy moga by¢ trudne do pogodzenia z rynkiem wewnetrz-
nym, bo nie sg prawdziwymi dyrektywami harmonizujacymi. Prawdziwa
dyrektywa harmonizujaca oznaczataby wspdlny zestaw zasad dotyczacych
na przyklad struktury bazy podatkowej, a w obszarze struktur hybrydo-
wych koncentrowalaby sie na samej przyczynie niedopasowan, a nie na
ich objawach. Zamiast ustanawia¢ zasady, aby uniemozliwi¢ podatnikowi
wykorzystywanie rozbieznosci, wyeliminowataby sama rozbiezno$¢. Zda-
niem prof. Barreiro Carril obowigzywanie tych dyrektyw moze zniecheci¢
panstwa czlonkowskie do podejmowania krokéw w kierunku prawdziwe;j
harmonizacji.
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Emerytowany prof. UL Johannes de Goede (Niderlandy) rozwazat, czy
jesli Filar Pierwszy nie zostanie wdrozony, podejscie takie jak w art. 12B
Umowy Modelowej ONZ (dotyczacym zautomatyzowanych ustug cyfro-
wych) moze stanowi¢ rozsadna (tymczasows) alternatywe pozwalajaca
unikna¢ konfliktéw zwigzanych z opodatkowaniem gospodarki cyfrowe;.
Prelegent zauwazyl, ze nie ma idealnego rozwiazania i takze art. 12B ma
swoje wady, ale z szeregiem ulepszen moze stanowi¢ rozwigzanie budza-
ce mniejszy sprzeciw na gruncie uméw handlowych, poniewaz wydaje si¢
mniej ukierunkowany tylko na duze amerykanskie firmy cyfrowe. Jesli Filar
Pierwszy rzeczywiscie nie zostanie przyjety, ONZ i OECD powinny podjac
wspolprace, aby znalez¢ szerzej akceptowalne rozwigzanie, ktére mozna by
wyrazi¢ w wielostronnej konwencji, dodajacej zharmonizowany podatek od
ustug cyfrowych (DST) do uméw podatkowych i zakazujacej jakichkolwiek
innych podatkéw typu DST.

Doktor Dragos Mihail Manescu (Uniwersytet Ekonomiczny w Buka-
reszcie, Rumunia) przyblizyl rumunski system RO-eTransport stosowa-
ny w przewozie wielu kategorii towaréw, zestawiajac go z polskim Syste-
mem Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT). Podkreslit potrzebe
i rosnacy stopien cyfryzacji funkcji kontrolnej w podatkach (w Rumunii
RO-eTransport, w polagczeniu z SAF-T i RO-eFactura), zauwazajac jedno-
czesnie, ze — podobnie jak w przypadku paktu faustowskiego - te nowe
narzedzia kontroli majg ukryta cen¢. Prelegent stwierdzil, ze przy wprowa-
dzaniu rozwigzan dajacych mozliwos¢ tak szczegélowego sledzenia ruchu
towarowego, nie powinno si¢ pomija¢ kwestii zagrozenia dla wolnosci go-
spodarczej przedsiebiorstw, wynikajacego ze $cistej kontroli i zagrozenia
powaznymi sankcjami (od grzywien, przez konfiskate towarow, po utrate
licencji transportowej). Systemy takie rodzg fundamentalne pytania o réw-
nowage miedzy bezpieczenstwem fiskalnym a wolnoscia gospodarczg oraz
efektywnoscig fiskalng a ochrong praw podmiotéw gospodarczych.

Wiasne spojrzenie na priorytety unijnej polityki podatkowej przedsta-
wila dr Anna Nykiel-Mateo (Komisja Europejska, Belgia), zastrzegajac, ze
pogladow tych nie nalezy przypisywaé Komisji Europejskiej. Prelegentka
zwrdcita uwage na nowy plan na rzecz trwalego dobrobytu i konkurencyj-
nosci w Europie. Wspomniata o koniecznosci skupienia si¢ na zapewnieniu
bezpieczenstwa oraz wzmocnieniu dobrobytu, spolecznej gospodarki ryn-
kowej, zielonych i cyfrowych transformacji i demokracji. Szczegélna uwage
poswiecita wnioskom wyptywajacym z pisma okreslajacego zadania (mis-
sion letter), skierowanego przez Ursule von der Leyen do Wopke Hoekstra
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jako kandydata na komisarza ds. klimatu, neutralnosci emisyjnej i czystego
wzrostu, w obszarach takich jak opodatkowanie energii, uczynienie wspol-
nego systemu VAT bardziej ,,zielonym”, opodatkowanie sektora finansowe-
go, opodatkowanie 0s6b prawnych oraz zwalczanie oszustw podatkowych,
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania.

Profesor Marciano Seabra de Godoi (Papieski Uniwersytet Katolicki
Minas Gerais, Brazylia) przyblizyl reforme podatkowa przeprowadzang
w Brazylii w latach 2023-2024 w szerszym kontekscie cyfryzacji, ochrony
bazy podatkowej i jej sprawiedliwego podzialu. Zwrdcit uwage, iz obcigze-
nie podatkowe w Brazylii jest bardzo zblizone do $redniej OECD, ale war-
to$¢ sporow podatkowych jest szokujaco wysoka w poréwnaniu z innymi
panstwami: wartos$¢ federalnych administracyjnych postgpowan podatko-
wych stanowi okoto 15% brazylijskiego PKB, w poréwnaniu do $redniej
OECD wynoszacej 0,3% i $redniej Ameryki Lacinskiej wynoszacej 0,2%.
Najbardziej skomplikowane sg podatki posrednie konsumpcyjne i to one
generuja najwiecej sporéw. Brazylijska konstytucja z 1988 r. podzielila opo-
datkowanie konsumpcji miedzy trzy szczeble: rzad federalny, stany i gmi-
ny. Ten system opodatkowania konsumpcji zostal radykalnie zmieniony
przez reforme konstytucyjnag zatwierdzong w grudniu 2023 r.: pobiera-
ny przez 27 stanow podatek posredni od sprzedazy towaréw i pobierany
przez 5570 gmin podatek posredni od $wiadczenia ustug wymienionych
na krajowej liscie beda stopniowo wycofywane od 2029 r. i wygaszone od
2033 r. Zamiast tych podatkéw pojawi sie ogolny podatek konsumpcyjny
(podatek od towaréw i ustug) na wzor europejskiego VAT.

Profesor Stef van Weeghel (Uniwersytet Amsterdamski, Niderlandy)
rozwazal kwestie ochrony bazy podatkowej w rozdrobnionym swiecie. Wy-
stapienie nawigzywalo tez do przygotowanego przez niego rozdziatu opub-
likowanego w ksiedze jubileuszowej dedykowanej prof. Wlodzimierzowi
Nykielowi, a dotyczacego miedzynarodowego systemu opodatkowania zy-
skow z dzialalnosci gospodarczej, w tym Filaru Pierwszego OECD, ktory
w istocie wprowadza podzial wedlug formul jak nakladke na obecnie sto-
sowang metode oddzielnego przedsiebiorstwa.

Reprezentujacy Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu dr Edgar
Drozdowski rozwazal, jak naprawi¢ miedzynarodowe prawo podatkowe:
czy recepta jest rewolucja podatkowa ONZ, czy podejscie status quo OECD.
Prelegent zwrécil uwage, ze wiodgca rola OECD w ustanawianiu miedzyna-
rodowych rozwigzan podatkowych zostata ostatnio podana w watpliwosc.
Niezdolnos¢ tej organizacji do stawienia czota wyzwaniom gospodarki
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cyfrowej w polaczeniu z rozwigzaniami faworyzujacymi najbogatsze narody
podwazyly jej autorytet. Jednoczesnie wzmocnieniu ulegta rola ONZ, ktorej
przewaga moze wynika¢ m.in. z glosowania wiekszo$ciowego i propono-
wania instrumentéw wielostronnych, bardziej elastycznych ram (konwen-
cja ramowa i protokoly opcjonalne) i rozwigzan adaptacyjnych, obejmu-
jacych mechanizmy dostosowywania si¢ do zmieniajacych sie¢ warunkow
spoteczno-ekonomicznych. Organizacja Narodow Zjednoczonych dazy tez
do ponownego zdefiniowania podziatu praw podatkowych miedzy kraja-
mi rezydencji i Zrédla, aby zwigkszy¢ sprawiedliwos¢ w podziale wplywow
podatkowych. To czas pokaze, czy rozwigzania proponowane przez ONZ
okazg sie sukcesem.

Trzecia sesja poswiecona byla zagadnieniu prawa podatkowego
w sluzbie innowacyjnej i zielonej gospodarki oraz sprawiedliwego i wla-
czajacego spoleczenstwa.

Doktor Mirela Buliga (Uniwersytet Ekonomiczny w Bukareszcie, Ru-
munia) przyjrzala si¢ zagadnieniu opodatkowania cyfrowych nomadéow we-
dlug prawa rumunskiego, zastanawiajac sig, ,,gdzie jest haczyk?”. Na wste-
pie wyjasnila, Ze Rumunia, promowana jako kraj atrakcyjny dla cyfrowych
nomadéw, w 2023 r. przyjeta ustawe wprowadzajaca dla nich zwolnienie
z podatku dochodowego i obowigzkowych skladek na ubezpieczenia spo-
leczne (zdrowotne i emerytalne) na ograniczony czas. Nastepnie prelegent-
ka zdefiniowata pojecie cyfrowego nomady, podkreslajac, ze w odréznieniu
od zwyklych pracownikéw zdalnych, cyfrowych nomadéw charakteryzu-
je duza mobilnos¢, maly stopien stalosci. Pokrotce przedstawita specjalne
rozwigzania dla cyfrowych nomadéw obowigzujace w wybranych jurys-
dykcjach (Chorwacja, Grecja, Estonia, Hiszpania), aby przejs¢ do szczego-
fowej analizy unormowan rumunskich. Wskazata, do ktérych cyfrowych
nomaddw i po spelnieniu jakich warunkéw stosuje sie zwolnienie z podat-
ku dochodowego. Zwrdcita uwage, ze w wielu przypadkach na mocy prawa
krajowego czy umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, ktérych Ru-
munia jest strong, dochdd nomadéw i tak nie podlegatby opodatkowaniu
w Rumunii, szczegélnie w przypadku krétkich pobytéw ponizej 183 dni.

Madalina Cotrut (Uniwersytet Ekonomiczny w Bukareszcie, Rumu-
nia) przedstawila wyzwania i najnowsze trendy w opodatkowaniu trans-
granicznej pracy zdalnej. W pierwszej kolejnosci przyjrzata si¢ pojeciu
transgranicznego pracownika zdalnego. Nastepnie przedstawita prace pro-
wadzone w tym obszarze przez OECD, rozpoczynajac od wykorzystywanej
przez t¢ organizacje roboczej definicji telepracownika. Wskazata na liczne
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scenariusze poddawane dyskusji w OECD, dotyczace lokalizacji (czy praca
ma by¢ wykonywana tylko z domu, czy z innej lokalizacji), czasu trwania
(czy praca zdalna ma mie¢ charakter staly, czy tymczasowy), ciagtosci (czy
praca ma by¢ wykonywana zdalnie w sposéb regularny, czy okazjonalny).
Szeroko przedstawita tez problem stalego zakladu w kontekscie pracy zdal-
nej, bedacy réwniez przedmiotem prac OECD.

Profesor Pedro M. Herrera (Narodowy Uniwersytet Ksztalcenia
Zdalnego (UNED) w Madrycie, Hiszpania) przedstawil zagadnienie go-
spodarki o obiegu zamknietym i opodatkowania gospodarki odpadami
w szerokim kontek$cie: unijnym i hiszpanskim. We wstepie przypomnial,
ze przejscie z tradycyjnego modelu linearnego (,wez — wyprodukuj — uzyj
- wyrzu¢”) do modelu cyrkularnego zaklada utrzymanie wartosci produk-
tow, materialéw i zasobéw w gospodarce tak dlugo, jak to mozliwe i mi-
nimalizowanie wytwarzania odpadéw. Podkreslit, ze UE zacheca panstwa
cztonkowskie do wprowadzania podatkéw i oplat srodowiskowych, aby
osiagnac cele gospodarki o obiegu zamknigtym. Zdaniem prof. Herrery to
podejscie okazalo sie skuteczne. Wiele panstw czlonkowskich wprowadzito
bowiem podatki lub optaty za sktadowanie odpaddw, spalanie odpadow,
tworzywa sztuczne jednorazowego uzytku lub oplaty za odpady pobiera-
ne zgodnie z zasadg ,,pla¢ za wyrzucanie” (prof. Herrera wskazal w swoim
wystapieniu, ktore panstwa UE efektywnie stosuja poszczegdlne podatki
lub oplaty, a ktére jeszcze nie). Jak zauwazyl prelegent, takie podejscie nie
stanowi jednak prawdziwej harmonizacji i w istocie moze skutkowac¢ pew-
nym ,,rozproszeniem” w krajowym ustawodawstwie dotyczacym ochrony
srodowiska. W przypadku Hiszpanii nowe podatki i optaty srodowiskowe
s3 wlasnie ztozone i wigzg si¢ z wysokimi kosztami administracyjnymi dla
podatnikéw i organéw podatkowych.

Profesor Svetislav V. Kosti¢ (Uniwersytet w Belgradzie, Serbia) po-
$wiecil swoje wystapienie zagadnieniu poszukiwania ,,globalnego fiskusa™:
zbieraniu funduszy na walke z globalnymi zagrozeniami dla ludzkosci bez
poswiecania demokracji. Na wstepie zauwazyl, ze w przeszlosci wyzwania,
ktére ludzie mogli realnie rozwigzaé, mialy charakter lokalny badz regio-
nalny - i takie byly tez powstale struktury publicznoprawne, ktére odpo-
wiadaly na te zagrozenia i ktérym ludzie oddali czes$¢ swoich dochodéow
i/lub bogactwa, ptacac na ich rzecz podatki. Obecnie za$ mierzymy si¢ z wy-
zwaniami globalnymi, w tym zmianami klimatycznymi, ktére nie szanuja
granic panstwowych, a wiec i kluczowe srodki majace na celu powstrzyma-
nie tych zmian muszg by¢ globalne i globalnie finansowane. Konsekwencje
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zmian klimatycznych nie beda jednak odczuwalne réwnomiernie, stad
priorytety wyborcéw i politykéw w poszczegdlnych panstwach beda sie
réznié. Profesor Kosti¢ podkreslit, ze — jak uczy historia — dopiero bdl,
ktory staje sie nie do zniesienia, skutecznie ,,ucisza opozycj¢~ i umozliwia
osiaggniecie konsensusu niezbednego do wprowadzenia wielkich zmian.
Coraz czgstsze katastrofy ekologiczne w pewnym momencie zmusza nas
do dziatania. Jak ucza przyklady Mezopotamii, starozytnego Egiptu, doli-
ny Indusu i cywilizacji Rzeki Zottej, gdy zaczynamy organizowac sie, aby
przezwyciezy¢ wyzwania srodowiskowe, indywidualizm i wolnosci osobi-
ste s3 poswigcane na rzecz interesu zbiorowosci. Jesli jednak zaczniemy
wczesnie, mozemy nie tylko dojs¢ do rozwigzan, ktére pomoga nam nigdy
nie osiagna¢ punktu zwrotnego ,,nieznosnego bélu’, ale mozemy unikng¢
poswiecenia wielu (cho¢ nie wszystkich) naszych wolnosci osobistych. Pre-
legent skonkludowal, ze niektodre instytucje polityczne kluczowe dla walki
ze zmiang klimatu muszg zosta¢ rozwiniete na poziomie globalnym i wypo-
sazone w odpowiednie fundusze, aby wdrozy¢ niezbedne $rodki.

O tym, jak podatki ratujg zycie, mowil dr Jarostaw Neneman (Uni-
wersytet Lodzki, Ministerstwo Finanséw), odwolujac si¢ przede wszystkim
do przykladu opodatkowania akcyzg wyrobdw tytoniowych, e-papieroséw
i tzw. wyrobéw nowatorskich oraz wplywu obcigzen podatkowych na ich
konsumpcije.

Profesor Cristina Trenta (Uniwersytet Linneusza, Szwecja) przed-
stawita nowe spojrzenie na unijng dyrektywe systemowg VAT (2006/112)
w kontekscie ograniczenia marnowania zywnos$ci i promowania daro-
wizn w celu budowy bardziej ekologicznego i zréwnowazonego spote-
czenstwa. Analize przeprowadzita z uwzglednieniem Agendy ONZ 2030,
w tym jej celéw zréwnowazonego rozwoju 1 i 2 dotyczacych wyeliminowa-
nia ubdstwa i glodu oraz celu 12 dotyczacego promowania zréwnowazonej
konsumpcji i produkcji w gospodarce o obiegu zamknietym. Prelegentka za-
uwazyla, ze dostowna interpretacja art. 16 dyrektywy prowadzi do klasyfiko-
wania darowizn Zywnosci na cele charytatywne jako dostaw opodatkowanych
VAT, wyraznie zniechecajac do darowizn (redystrybucji) zywnosci i zamiast
tego zachecajac do jej niszczenia. Tymczasem analiza szerszych unijnych ram
prawnych wskazuje na inne podejscie. Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie
odpadow, ktdra ustanawia hierarchie w zakresie gospodarowania odpada-
mi, wyraznie priorytetowo traktuje minimalizacj¢ odpadéw poprzez zapo-
bieganie, przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, odzysk i dopiero
w ostatecznosci dopuszcza utylizacje. Ponadto dyrektywa (UE) 2018/851,
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zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE, wymaga od panstw cztonkowskich
wdrozenia $srodkow zapobiegajacych i ograniczajagcych marnowanie zywno-
$ci. Prelegentka podkreslita, Ze obcigzenie VAT darowizn zywnosciowych,
sklaniajace do utylizacji, to przejaw niezgodnosci miedzy unijnym VAT
a nadrzednymi celami Unii w zakresie zrdwnowazonego rozwoju, a by¢
moze i zasadami zapisanymi w Karcie Praw Podstawowych UE, ktére od-
noszg si¢ do dostepnosci zywnosci, takimi jak art. 1 (godnos¢ czlowieka),
art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (prawo do integralnosci osoby), art. 21 (nie-
dyskryminacja) i art. 24(2) (najlepsze interesy dziecka). W konkluzji pre-
legentka wezwala do pilnej rewizji unijnych przepiséw dotyczacych VAT,
tak by wspiera¢ darowizny zywnosciowe, promowac zréwnowazony rozwoj,
zachowac zgodnos¢ z celami Agendy 2030 i chroni¢ zasady godnosci ludz-
kiej zapisane w Karcie Praw Podstawowych UE.

Opodatkowanie sztucznej inteligencji bylo tematem wystgpienia prof.
Antonio Uricchio (Uniwersytet im. Aldo Moro w Bari, Wtochy). Prelegent
rozpoczat od przyblizenia pojecia sztucznej inteligencji i jej wptywu na ry-
nek pracy. Podkreslit, ze redukcja zatrudnienia wynikajaca z zastgpienia
pracy ludzkiej inteligentnymi robotami lub modyfikacji systeméw produk-
cyjnych moze mie¢ powazne konsekwencje dla stabilnosci systemdéw po-
datkowych i ubezpieczen spolecznych, jesli nie zostang wdrozone w od-
powiednim czasie $rodki podatkowe zapewniajace rownowage. Zauwazyl,
ze konieczne i nieuniknione staje si¢ przyjecie srodkéw podatkowych
ukierunkowanych na nowe i zréznicowane przejawy bogactwa charaktery-
styczne dla nowej/przyszlej gospodarki. Pokrotce przedstawil propozycje
wprowadzenia podatkéw od robotéw i szeroko rozumianego opodatkowa-
nia sieci, z uwzglednieniem kontekstu zasady zdolnosci platniczej jako kon-
stytucyjnego ograniczenia dla wprowadzania nowych podatkowych stanéw
faktycznych i rozréznienia miedzy tzw. staba i silng AL

Doktor Bartosz Kubista (Uniwersytet Slaski w Katowicach) rozwazal,
czy jestesmy gotowi na nadchodzacg rewolucje zwigzana z opodatkowa-
niem zdarzen zachodzgcych w Metaverse. Jak zauwazyl, w tej immersyjne;j
przestrzeni cyfrowej mozna podejmowac réznorodne dziatania generujace
dochdd, takie jak handel dobrami cyfrowymi, §wiadczenie ustug i pracy.
Metaverse stwarza powazne wyzwania dla globalnych systeméw podatko-
wych, w szczegdlnosci w zakresie ochrony bazy podatkowej i zapewnienia
jej sprawiedliwego podzialu, od wyznaczenia podstaw i granic jurysdykcji,
przez okreslenie dochodu i wymiar podatku, az po jego pobdr i egzekwo-
wanie. Koncepcje, takie jak staly zaklad, mogg okaza¢ si¢ niewystarczajace.
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Korzystanie z walut cyfrowych i aktywow opartych na blockchain moze
utrudni¢ okreslenie dochodu i egzekwowanie podatkéw. Bez skoordyno-
wanych wysitkéw miedzynarodowych moze wystapic ryzyko podwdjnego
opodatkowania lub braku opodatkowania, moze dojs¢ do nieproporcjonal-
nego faworyzowania okreslonych jurysdykcji lub podmiotéw. Wdrozenie
technologii takich jak blockchain i AI moze by¢ szansg na zwiekszenie przej-
rzystosci i skuteczny pobor podatkow. Wspotpraca miedzy organami po-
datkowymi, przedsigbiorstwami i deweloperami ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia zgodnosci i ztagodzenia pojawiajacych si¢ ryzyk.

We wtorek 17 grudnia 2024 r. réwniez odbyly sie trzy sesje, w wiekszo-
$ci w jezyku polskim (z symultanicznym ttumaczeniem na jezyk angielski),
z udziatem badaczy polskich i zagranicznych. Sesje dotyczyly: zagadnien
konstytucyjnych i ustrojowych w prawie podatkowym, zagadnien material-
noprawnych w prawie podatkowym, zagadnien proceduralnych w prawie
podatkowym.

Drugi dzien otworzyto wystapienie prof. dr. hab. Jana Gluchowskiego
(Uniwersytet WSB Merito w Toruniu) prezentujace pozycje polskiej na-
uki prawa podatkowego w nauce europejskiej i Swiatowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kontekstu historycznego.

Czwarta sesja dotyczyla zagadnien konstytucyjnych i ustrojowych
w prawie podatkowym.

Reprezentujacy Uniwersytet Wroctawski prof. dr hab. Pawel Borszow-
ski przedstawil zagadnienie wykorzystania definicji legalnych w kontekscie
konstytucyjnego wymogu okreslenia przedmiotu opodatkowania. Podkre-
slajac wage prawidtowego ujecia przedmiotu opodatkowania w ramy ustawy
podatkowej, zaproponowal wykorzystanie definicji legalnej jako sposobu re-
alizacji konstytucyjnego wymogu okreslenia przedmiotu opodatkowania. Na
tym tle odniost sie takze do nowej definicji budynku i budowli.

Profesor dr hab. Teresa Debowska-Romanowska (Uniwersytet Lodz-
ki) przedstawila skutki orzecznicze obowigzku bezposredniego stosowania
art. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytucji, nawigzujac w pewnym zakresie do
rozdzialu opublikowanego w ksiedze dedykowanej prof. Wlodzimierzowi
Nykielowi z okazji jubileuszu pracy naukowej. Prelegentka przypomniala,
ze obowiazek bezposredniego stosowania Konstytucji ma charakter uniwer-
salny i wielopostaciowy.

Profesor dr hab. Hanna Litwinczuk (Uniwersytet Warszawski) przed-
stawila zagadnienie postepujacych nowelizacji prawa podatkowego na tle
zasad stanowienia prawa podatkowego sformulowanych przez Trybunat
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Konstytucyjny juz w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku: zasady
wylacznosci ustawowej, zasady niedziatania prawa podatkowego wstecz,
zasady zachowania odpowiedniej vacatio legis, zasady niezmieniania po-
datkéw wymierzanych w skali rocznej w trakcie roku podatkowego, zasady
jasnosci, zasady ochrony praw nabytych. Prelegentka zwrdcita uwage na
praktyke wydawania przez Ministra Finanséw obszernych objasnien po-
datkowych do nowo przyjmowanych przepisow, ktore wprawdzie pelnia
funkcje ochronng w stosunku do podatnika, ale jednocze$nie negatywnie
wplywaja na dbatos¢ projektodawcy i ustawodawcy o jako$¢ legislacji po-
datkowej. Zauwazyta tez czysto formalne podejscie do zasady zachowania
odpowiedniej vacatio legis, bez uwzglednienia czasu faktycznie potrzebnego
podatnikom na zapoznanie si¢ ze zmianami i dostosowanie do nich. Od-
niosla si¢ tez do zmian dokonywanych z moca wsteczng i w trakcie roku
podatkowego, ktore, cho¢ nie dziataly na niekorzys¢ podatnika, wprowa-
dzaly niepewnos$¢ co do stanu prawnego obowigzujacego w réznych okre-
sach i narazaly podatnikéw oraz ptatnikéw na ryzyko popelnienia bledow
w rozliczeniach.

Reprezentujacy Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu dr hab.
Wojciech Morawski, prof. UMK, rozwazal, czy nowelizacja ustawy wy-
jasniajaca watpliwosci interpretacyjne na niekorzys¢ podatnika to prag-
matyzm prawodawcy, czy ukryta retroaktywno$¢ prawa podatkowego.
Wystapienie dotyczylo tzw. zmian wyjasniajacych ustaw podatkowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zmian, ktére weszly w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2019 r. W uzasadnieniu nowelizacji wskazywano, ze nie jest to zmiana
merytoryczna, a tylko potwierdzajaca wczesniejsze (korzystne dla organdw
podatkowych) rozumienie przepisow.

Wystapienie prof. Lukasza Stankiewicza (Jean Moulin Lyon 3 Uni-
versity, Francja) dotyczylo interpretacji podatkowych we Francji w $wietle
teorii zrodet prawa. Prelegent wyjasnil, ze francuski system interpretacji
podatkowych opiera si¢ na centralnej, ogélnodostepnej internetowej bazie
danych, udostepnionej w 2012 r. i obejmujacej obecnie ponad 50 tys. stron
tekstu. Baza zawiera uporzadkowane tematycznie komentarze centralnej
administracji podatkowej do praktycznie wszystkich przepiséw podatko-
wych. Wedlug prof. Stankiewicza francuski system administracyjnych inter-
pretacji podatkowych charakteryzuje si¢ duzym pragmatyzmem, kosztem
- by¢ moze - pewnego bardziej dogmatycznego podejscia do wewnetrznej
logiki systemu. W praktyce jest on pozytywnie oceniany zaréwno przez
administracje, jak i podatnikow. Pozwala on podatnikom z jednej strony,
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w interesie zasady pewnosci prawa, korzysta¢ z interpretacji korzystnych
dla nich, nawet jesli sg sprzeczne z ustawami, a z drugiej strony, w interesie
zasady legalnosci, zaskarzac i uchyla¢ interpretacje niekorzystne dla nich
i sprzeczne z ustawa, a nawet te zgodne z ustaws, ale sprzeczne z norma-
mi o charakterze ponadustawowym. Jak zauwazyl prelegent, w tym sensie
francuska doktryna administracyjna przybiera wymiar swoiscie ustrojowy.

Doktor Agnieszka Franczak (Uniwersytet Jagiellonski) przedstawila
zagadnienie prawa podatnika do dobrej administracji podatkowej na tle
standardu unijnego. Dokonata przegladu podstaw prawa do dobrej admi-
nistracji podatkowej w Konstytucji RP i prawie Unii Europejskiej, a takze
tresci sktadajgcych sie na unijny standard prawa do dobrej administracji.
Poddata tez analizie mozliwo$¢ powotania si¢ przez podatnika na unijny
standard prawa do dobrej administracji w postepowaniu podatkowym i s3-
dowoadministracyjnym.

Zagadnienia materialnoprawne w prawie podatkowym byly tematem
piatej sesji.

Profesor dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic (Uniwersytet Slaski
w Katowicach) rozwazala, czy akcyza wptywa na uzaleznienie od palenia.
Prelegentka przypomniatla, zZe podatek akcyzowy nie jest podatkiem po-
wszechnym, co oznacza, ze dotyczy tylko niektorych kategorii towaréw, wy-
mienionych w wykazie zalaczonym do ustawy, w tym wyrobéw tytoniowych.
W 2018 r. do wykazu dodano trzy pozycje: susz tytoniowy, ptyn do papiero-
sow elektronicznych oraz wyroby nowatorskie, zyskujace na popularnosci,
zwlaszcza wérdéd mlodych ,,palaczy”. Objecie tych wyrobéw akcyza mialo na
celu zapewnienie analogicznego traktowania pod wzgledem podatkowym
wyrobow substytucyjnych wzgledem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych,
przy czym e-papierosy przez ponad 10 lat korzystaly z ,,wakacji podatko-
wych’, a wyroby nowatorskie objeto opodatkowaniem stosunkowo szybko
po ich wprowadzeniu na rynek. Jak zauwazyla prelegentka, pojawienie sie
na polskim rynku wyrobéw nowatorskich i e-papierosow zwigkszyto ryzy-
ko uzaleznienia, tym bardziej ze co czwarty nastolatek siega po e-papierosy,
ktére staty sie modnym gadzetem. W 2023 r. sprzedano w Polsce okoto
100 mln sztuk e-papieroséw, z ktérych niemal 90% sprowadzono z Chin
(gdzie s3 one zakazane) i wprowadzano na rynek krajowy bez badan.
Uchwalona 18 pazdziernika 2024 r. ustawa o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym wprowadzila istotne zmiany w opodatkowaniu wyrobdéw tyto-
niowych, e-papieroséw oraz produktéw nowatorskich. Akcyza wzrosnie juz
od poczatku 2025 r., a kolejne podwyzki zaplanowano na lata 2025-2027.
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Zdaniem prelegentki wzrost stawek akcyzy niestety nie ma na celu ograni-
czenia spozycia wskazanych wyrobéw ze wzgledéw zdrowotnych, istotnym
impulsem do wprowadzenia aktualizacji stawek byla bowiem zwigkszajaca
sie z roku na rok sifa nabywcza konsumentéw i zalecenia WHO, by pod-
grzewane wyroby tytoniowe (wyroby nowatorskie) byly opodatkowane na
tym samym poziomie i w taki sam sposob jak tradycyjne papierosy. Nie
wiadomo, czy ten wzrost akcyzy faktycznie wplynie na spadek konsumpcji,
a tym samym zmniejszy sie¢ liczba 0séb uzaleznionych od palenia.

Wystapienie dr. hab. Krzysztofa Lasinskiego-Suleckiego, prof. UMK,
dotyczylo stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w VAT
w dobie zmian technologicznych i gospodarczych. Prelegent zauwazyl, ze
pojecie to zostalo zdefiniowane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci w latach osiemdziesigtych XX w., kiedy uwarunkowania technologicz-
ne i modele biznesowe byly odmienne niz wspolczesnie. W szczegdlno-
$ci niewielkie znaczenie odgrywaly wowczas biznesy zautomatyzowane,
tj. takie, ktére nie wymagaja stalej obecnosci zasobéw ludzkich. Profesor
Lasinski-Sulecki skonstatowat, iz mimo zmian gospodarczych, ktdre w mie-
dzyczasie nastgpily, trudno dostrzec istotne zmiany w praktyce orzeczniczej
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Przedmiotem wystgpienia prof. dr. hab. Adama Nity (Uniwersytet Ja-
giellonski) byta instytucja przedawnienia jako instrument ksztaltowania
pokoju prawnego w relacjach pomiedzy stronami stosunku podatkowo-
prawnego. Prelegent krytycznie odnidst si¢ zaréwno do niektdérych rozwia-
zan normatywnych, jak i do praktyki stosowania przepisow prawa podat-
kowego dotyczacych przedawnienia. Zasygnalizowal kontrowersje wokot
wszczynania postepowania w sprawie karnej skarbowej jako okolicznosci
oddzialujacej na bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Duzo uwagi poswigcil natomiast przedawnieniu prawa do wydania i dore-
czenia ustalajacej decyzji podatkowej. Poddat krytyce obowiazujace unor-
mowania Ordynacji podatkowej, wedlug ktoérych przedawnienie prawa do
ustalenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej taczy sie z wyda-
niem, a nie z doreczeniem konstytutywnej decyzji podatkowej. Krytycznie
ocenil tez powszechne w Polsce taczenie przedawnienia wymiaru podatku
(art. 68 Ordynacji podatkowej) z wydaniem i doreczeniem decyzji organu
pierwszej instancji, zauwazajac, ze stanowisko to nie ma zadnego uzasad-
nienia ani w przepisach materialnego prawa podatkowego, ani w regulacji
procesowe;j.
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Doktor Anna Vartasova (Uniwersytet Pavla Jozefa Saférika w Koszy-
cach, Stowacja) poddata analizie sposdb okreslenia przedmiotu opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
jako czynnik wplywajacy na efektywnos¢ fiskalng (,,sukces”) tego podatku.
W pierwszej kolejnosci przedstawila wyniki poréwnania poszczegélnych
elementéw konstrukcji podatku od nieruchomosci w panstwach grupy,
zwracajac uwage na te roznigce sie elementy, ktére wydaja si¢ najsilniej
oddzialywa¢ na zréznicowang wysoko$¢ uzyskiwanych wptywow podat-
kowych. Nastepnie skoncentrowata si¢ na zakresie przedmiotowym opo-
datkowania i sposobie jego okreslenia, zauwazajac, Ze na Stowacji jest on
najwezszy. W konkluzji stwierdzila, iz duzo uwagi poswiegca si¢ temu, czy
opodatkowanie powinno nastepowacé wedlug wartosci rynkowej, czy po-
wierzchni, a pomija si¢ debate nad zakresem opodatkowania. W szczegdl-
nosci brakuje badan nad wptywami podatkowymi utraconymi z powodu
wasko okreslonego zakresu przedmiotowego podatku.

Szosta, ostatnia sesja, pos§wigcona byla zagadnieniom proceduralnym
w prawie podatkowym.

Reprezentujacy Uniwersytet Jagiellonski prof. dr hab. Bogumil Brze-
zinski pochylil si¢ nad miejscem postepowania podatkowego w syste-
mie prawa polskiego. Zauwazyl, ze wejscie w zycie w 1998 r. Ordynacji
podatkowej byto istotnym krokiem w kierunku dekodyfikacji procedury
administracyjnej, a w miare uplywu czasu réznice miedzy ogdélnym po-
stepowaniem administracyjnym a postepowaniem szczeg6lnym, jakim jest
postepowanie podatkowe, si¢ poglebiajg. Cho¢ zdaniem prelegenta powr6t
do sytuacji, w ktérej do spraw podatkowych stosowano Kodeks postepo-
wania administracyjnego, nie wydaje si¢ mozliwy, to do rozwazenia jest
zbudowanie (by¢ moze w ramach k.p.a.) normatywnego kanonu postepo-
wania dla administracji publicznej, ktéry obowigzywalby w calym obszarze
jej dziatan - takze w sprawach podatkowych.

Profesor dr hab. Wojciech Chroéscielewski (Uniwersytet Lodzki) kon-
tynuowal tematyke poruszong przez prof. Brzezinskiego, rozwazajac, czy
postepowanie podatkowe powinno toczy¢ si¢ na podstawie przepisow k.p.a.
Przypomnial, ze wspolnym korzeniem dla postegpowania podatkowego i po-
stepowania administracyjnego ogdlnego bylo rozporzadzenie Prezydenta RP
z 1928 r. o postgpowaniu administracyjnym. W latach 1981-1997 poste-
powanie podatkowe prowadzono na podstawie przepisow k.p.a. Zdaniem
prof. Chroscielewskiego odejscie od tego rozwigzania byto btedem ustawo-
dawcy, ale po prawie 30 latach powrét do tego modelu nie bylby racjonalny.
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Nie mozna bowiem stale dokonywac¢ fundamentalnych zmian prawa, a nie-
ktdre z procesowych rozwigzan zawartych w Ordynacji podatkowej sg no-
woczesniejsze i lepiej chronig interesy stron, niz te zawarte w k.p.a.

Reprezentujacy Akademi¢ Leona Kozminskiego prof. dr hab. Artur
Mudrecki omoéwil wezlowe problemy gmin z rozliczeniem podatku od
towaréw i ustug, z uwzglednieniem aspektéw proceduralnych. Prelegent
zauwazyl, ze przepisy okreslajace, czy i w jakich sytuacjach samorzady lo-
kalne sg podatnikami VAT, sg skomplikowane i niejednoznaczne. Od ponad
10 lat gminy toczg spory z administracjg skarbowa, tj. Dyrektorem Krajo-
wej Informacji Skarbowej i dyrektorami izb administracji skarbowej. Rzecz
jest niebagatelna, bo dotyczy 2477 gmin i 66 miast na prawach powiatow
oraz 314 powiatow, do ktorych posrednio zastosowanie majg przepisy do-
tyczace gmin.

Doktor hab. Piotr Pietrasz, prof. UwB, w swoim wystgpieniu wska-
zal na wadliwosci konstrukeji prawnych, ktére w okresie przed 1 stycznia
2025 r. wprowadzily obowigzek postugiwania si¢ przez pelnomocnikéw
bedacych adwokatami, radcami prawnymi lub doradcami podatkowymi
adresem elektronicznym (adresem do dorgczen elektronicznych) w toku
postepowania podatkowego. Prelegent zauwazyl, ze zasadniczo nalezy po-
piera¢ ustawowe rozwigzania wprowadzane w celu maksymalnego rozpo-
wszechnienia w obrocie prawnym doreczen elektronicznych, a nawet ob-
ligujace okreslone kategorie podmiotéw do posiadania instrumentarium
niezbednego do zapewnienia dorg¢czania pism droga elektroniczng. Proces
ten nie moze jednak odbywac si¢ z naruszeniem standardow konstytucyj-
nych, w tym wynikajacych z art. 84 Konstytucji RP. Taka sytuacja ma nato-
miast miejsce w przypadku doreczania pism pelnomocnikom profesjonal-
nym w postepowaniu podatkowym od 1 stycznia 2016 r. Ot6z ustawodawca
na gruncie art. 138c § 1 o.p., w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2016 r., zobowiazal pelnomocnikéw profesjonalnych do wskazania w pet-
nomocnictwie adresu elektronicznego. Jednoczesnie ustawodawca nie wpro-
wadzit materialnoprawnego obowigzku posiadania takiego adresu.

Doktor Maria Supera-Markowska (Uniwersytet Warszawski) przed-
stawila zagadnienia zwigzane ze stopniowym wdrazaniem od 1 stycznia
2025 r. obowigzkow przekazywania elektronicznie do administracji podat-
kowej ksiag podatkowych podatnikéw podatkéw dochodowych bez we-
zwania (tzw. JPK w podatkach dochodowych). Kwestie te poddala analizie
w szerszym kontekscie wykorzystywania nowoczesnych technologii w sy-
stemie opodatkowania podatkami dochodowymi przedsiebiorcow, w tym
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zwlaszcza w zakresie ich szeroko pojetej kontroli. Zasygnalizowala najwaz-
niejsze wyzwania w tym obszarze, zaréwno dla administracji podatkowej,
jak i podatnikéw. Odniosla si¢ takze do obecnego modelu ustalania docho-
du podatkowego przedsiebiorcéw i jego mozliwej dalszej ewolucji, w tym
zwlaszcza w zwigzku z wdrazaniem JPK w podatkach dochodowych.

W tym samym dniu dodatkowo odbyta si¢ (w jezyku polskim, z symul-
tanicznym tlumaczeniem na jezyk angielski) dyskusja panelowa z udzia-
tem przedstawicieli otoczenia spotecznego - polskiej praktyki podatkowe;j
(administracji podatkowej, sadownictwa administracyjnego oraz doradz-
twa podatkowego i prawnego) poswiecona kluczowym wspoélczesnym
wyzwaniom w praktyce stosowania prawa podatkowego, z perspektywy
dyskutantéw. Sesja miala na celu zintensyfikowanie i pogtebienie dialogu
nauki prawa podatkowego z szeroko rozumianym otoczeniem spofeczno-
-gospodarczym, tak by nauka wespdt z praktyka mogly sformutowaé wnio-
ski o wysokiej przydatnosci aplikacyjnej.

W dyskusji panelowej udzial wzielo dziesi¢ciu przedstawicieli pol-
skiej praktyki prawa podatkowego: sadownictwa administracyjnego
— dr Stefan Babiarz (sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego w stanie
spoczynku), Aleksandra Wrzesinska-Nowacka (sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego); administracji podatkowej - dr Beata Rogowska-
-Rajda (dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego w Ministerstwie
Finanséw), Anna Sobierajska-Sokoél (dyrektor Departamentu Kluczowych
Podmiotéw w Ministerstwie Finansow), Artur Zajaczkowski (I zastepca
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lodzi) i doradztwa podat-
kowego - Janina Fornalik (doradca podatkowy, partner w MDDP), Jan
Furtas (doradca podatkowy, partner w Crido), dr hab. Adam Marianski,
prof. ULa (doradca podatkowy, adwokat, partner zarzadzajacy w Marianski
Group), Alicja Sarna (doradca podatkowy, dyrektor ds. kluczowych sporéw
podatkowych w Crido), dr Wojciech Sztuba (doradca podatkowy, partner
zarzadzajacy w TPA Poland). Wystapienia panelistow koncentrowaly sie
wokot kluczowych wspoélczesnych wyzwan w praktyce stosowania prawa
podatkowego, zidentyfikowanych na podstawie ich wlasnych doswiadczen.

Zwrocono uwage m.in. na wcigz niski poziom zaufania spotecznego
do administracji publicznej, w szczego6lnosci do organéw skarbowych. Za-
uwazono, ze relacjom miedzy administracjg podatkowg a podatnikami i ich
pelnomocnikami profesjonalnymi szkodzg dzialania podejmowane przez
- na szcze$cie nielicznych - pelnomocnikéw dazacych do obstrukeji pro-
cedur kontrolnych i wymiarowych. Jednocze$nie zauwazono, ze samorzady
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zawodowe proaktywnie zwalczaja takie nietyczne praktyki. Duzo uwagi po-
$wiecono brakowi czy niedoskonatosci mechanizmoéw wspierajacych roz-
wigzywanie sporéw przez porozumienie, w tym pozasadowe rozwigzywa-
nie sporéw, przy czym wskazano, ze chodzi tu nie tylko o brak rozwigzan
systemowych, ale i o ostalg z wczesniejszych okreséw pewng podejrzliwos¢
czy nieche¢¢ wobec jakichkolwiek kontaktow, rozméw miedzy przedstawi-
cielami administracji podatkowej i podatnikami. Zaproponowano wpro-
wadzenie spotkan uzgodnieniowych do postepowania wymiarowego i po-
stepowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej. Pojawila si¢
roéwniez sugestia, ze zmianie podejécia do rozwigzan konsensualnych moze
przystuzy¢ si¢ jasny przekaz kierowany przez administracj¢ centralng do
organdw terenowych. Zauwazono, ze duzg bolaczka jest niska jakos¢ prawa
podatkowego, ktdra jest problemem nie tylko polskim, dodatkowo trud-
nym do szybkiego rozwigzania. Poprawa w tym zakresie wymaga jednak
czasu, bo potrzebne s3 namyst i szerokie konsultacje. Ponadto trzeba miec¢
$wiadomos¢, ze stopien skomplikowania wspoétczesnego zglobalizowanego
otoczenia gospodarczego i spotecznego powoduje, Ze prawo podatkowe nie
bedzie juz proste. Konieczne staje si¢ okreslenie skutkéw podatkowych no-
wych produktéw, ustug czy modeli biznesowych cyfrowego $wiata, a takze
wdrazanie przez organy administracji skarbowej coraz efektywniejszych
cyfrowych narzedzi sprawozdawczych i kontrolnych. Podczas panelu byta
tez mowa o udoskonaleniu szeroko rozumianych procedur podatkowych
i dostosowaniu ich do zmieniajacej sie rzeczywisto$ci gospodarczej.
Jednoczesnie panelisci wskazali na rozwigzania, ktére stopniowo przy-
czyniaja si¢ do poprawy praktyki stosowania prawa podatkowego i dobrze
rokuja na przyszlo$¢. Zwrdécono uwage na rozwdj form wspotpracy admi-
nistracji podatkowej z klientami i udzielania im wsparcia w dobrowolnym
i prawidtowym wypelnianiu obowigzkéw podatkowych, w ramach istnie-
jacych i nowych ustug elektronicznych, z wykorzystaniem m.in. takich na-
rzedzi jak e-Urzad Skarbowy czy eMCek, czyli Multikanalowe Centrum
Komunikacji. Dzieki takim narzedziom coraz wiecej spraw podatkowych
mozna zalatwi¢ bez koniecznosci wychodzenia z domu lub biura. Zauwazo-
no, Ze postepujaca cyfryzacja podatkowa (e-komunikacja, e-raportowanie,
e-fakturowanie i e-kontrola) daje wiele korzysci zaréwno organom, jak i po-
datnikom. Duzo uwagi poswiecono rozwojowi niewladczych form, takich
jak Program Wspoldzialania, stuzacych zapewnieniu prawidtowosci reali-
zacji obowigzkow podatkowych poprzez budowanie partnerskich, trans-
parentnych relacji z uczciwymi podatnikami i rozwigzywanie potencjalnie
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spornych kwestii w czasie rzeczywistym. Zwrdcono tez uwage, ze w Polsce
funkcjonuje rozbudowany system urzedowego wsparcia podatnikéw w wy-
ktadni i stosowaniu przepiséw prawa podatkowego, obejmujacy okoto dwu-
dziestu instrumentéw, wigzacych i niewiazacych dla podatnikow.

Podczas panelu pokreslono réwniez role konferencji naukowych, kto-
re odbywaja sie z udziatem przedstawicieli praktyki podatkowej, stajac si¢
okazjg nie tylko do podniesienia kompetencji uczestnikéw, ale i do identy-
fikacji niedoskonatosci prawa podatkowego i praktyki jego stosowania oraz
sformulowania propozycji zmian. Zauwazono, ze wymiana doswiadczen
i pogladéw przedstawicieli roznych $rodowisk i grup zawodowych szczegol-
nie sprzyja wypracowaniu optymalnych rozwigzan oraz tworzeniu dobrego
prawa podatkowego. Bylo to doskonale podsumowanie dwoch konferen-
cyjnych dni.

Sprawozdanie przygotowano na podstawie tresci wystapien konferen-
cyjnych, dodatkowo positkujac sie prezentacjami wykorzystanymi podczas
konferencji, abstraktami opracowanymi przez prelegentéw’ i skrétami wy-
powiedzi przygotowanymi przez panelistow?.

! Autorzy sprawozdania pragng serdecznie podziekowa¢ za przygotowanie abstrak-
tow prof. dr. hab. Pawlowi Borszowskiemu, prof. dr. hab. Bogumilowi Brzezinskiemu,
prof. dr. hab. Wojciechowi Chroé$cielewskiemu, prof. Danielowi Deakowi, dr. Edgarowi
Drozdowskiemu, dr Agnieszce Franczak, prof. dr hab. Jadwidze Gluminskiej-Pawlic,
(em.) prof. UL Johannesowi de Goede, prof. dr hab. Hannie Litwinczuk, dr. Bartoszowi
Kubiscie, dr. hab. Blazejowi Kuzniackiemu, prof. ULa, dr. hab. Krzysztofowi Lasinskiemu-
-Suleckiemu, prof. UMK, dr. hab. Wojciechowi Morawskiemu, prof. UMK, prof. dr. hab.
Arturowi Mudreckiemu, prof. dr. hab. Adamowi Nicie, dr. hab. Piotrowi Pietraszowi, prof.
UwB, prof. Marciano Seabrze de Godoi, prof. Lukaszowi Stankiewiczowi, dr Marii Supe-
rze-Markowskiej i prof. Cristinie Trencie.

? Podzigkowania kierujemy réwniez do panelistow, ktorzy pisemnie podsumowali
swoje wypowiedzi: (em.) SNSA dr. Stefana Babiarza, Janiny Fornalik, dr Beaty Rogowskiej-
-Rajdy, Alicji Sarny, Anny Sobierajskiej-Sokdt i Artura Zajaczkowskiego.
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