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Streszczenie. Celem artykulu jest przedstawienie istoty jakosci nauczania demografii w od-
niesieniu do kierunkow i strategii rozwoju kraju. Starzenie si¢ spoleczenstwa, niski poziom dziet-
nosci i migracje to tylko niektore przyktady wyzwan demograficznych przed jakimi stoi Polska.
Problemy te nalezy traktowac¢ jako kluczowe w kontekscie koniunktury i konkurencyjnosci gospo-
darki. Odpowiednie ksztalcenie specjalistow jest bardzo istotne z punktu widzenia wielu dziedzin
nauki, m.in. ekonomii, zarzadzania, medycyny, czy prawa, jako ze przedstawiciele niemalze
wszystkich branz gospodarki powinni mie¢ swiadomos¢ wyzwan demograficznych i zwiazanych
z tym konsekwencji ekonomiczno-spotecznych.

W tekscie, oprocz kwestii metodologicznych zwiazanych z jako$cia ksztalcenia, przedstawio-
no problemy demograficzne stanowiace najwigksze wyzwania w kontek$cie zrownowazonego
rozwoju kraju. Zaprezentowano réwniez demograficzna mape Polski, wskazujaca ksztaltowanie
si¢ wspolczesnej sytuacji w zakresie zdarzen i proceséw ludnosciowych, postrzeganych jako
szczegOlnie istotne w ramach strategii rozwoju kraju ($rednio- i dlugookresowe;j).

Stowa kluczowe: jako$¢ nauczania, demografia, strategia rozwoju kraju.

I. WPROWADZENIE

W 2011 roku, wedlug danych GUS, liczba absolwentéw publicznych szkot
wyzszych przekroczyta 320 tysigcy, podczas gdy dziesigé lat wezesniej, tj. w roku
2002, wynosita nieco ponad 220 tysi¢cy. W ciagu dekady, liczba 0sob, ktore w pla-
cowkach publicznych zdobyly wyksztalcenie wyzsze wzrosta o 100,4 tys. (4.
0 45,5%), natomiast taczna liczba absolwentow szkot publicznych 1 niepublicz-
nych wzrosta o 152.4 tys. (tj. 0 44,8%). Dane te $wiadcza o wzmozonym proce-
sie ksztalcenia studentow, ktdry stanowi elementarna forme¢ dziatalnosci kazdej
uczelni. Oprocz liczby absolwentow, wyznacznikiem poziomu systemu edukacji
jest jakos¢ swiadczonych ustug, przektadajaca si¢ z jednej strony na wizerunek
placéwek szkolnictwa wyzszego, a z drugiej na stworzenie skutecznych i efek-
tywnych metod nauczania, ktore przygotuja studentow do sprostania wymogom
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rynku pracy, a w konsekwencji stworza zaplecze kapitatu ludzkiego dla calej
gospodarki narodowe;j.

System edukacji powinien gwarantowa¢ zdobycie rzetelnej wiedzy, a takze
umiejgtnosci dostosowania aktywnosci zawodowej do nieuniknionych zmian
ekonomicznych i demograficznych. Migracje, niski poziom dzietnosci, wydtu-
zanie si¢ przeci¢tnego dalszego trwania zycia ludnosci i, bedace ich nastep-
stwem, starzenie si¢ populacji stanowia wyzwanie dla gospodarki na wielu jej
ptaszczyznach, m.in. w konteks$cie stabilnosci finansowej systemow emerytal-
nych, rynku pracy, zmiany potencjalnego popytu konsumpcyjnego, opieki spo-
tecznej, czy systemu ochrony zdrowia (stojacego przed wyzwaniem dopasowa-
nia podazy ustug medycznych do nowego popytu i potrzeb coraz to wigkszej
liczby senioréw). Z tego wzgledu fundamentalna staje si¢ kwestia prowadzenia
aktywnej polityki ludnosciowe;j, ktorej zadaniem jest generowanie odpowiednich
bodzcoéw, wplywajacych na strukture populacji, przyrost naturalny, podniesienie
jakosci zycia, czy tez kontrolowanie strumienia migracji. Podejmowanie przez
panstwo takich dziatan za pomoca odpowiednich narzedzi jest niezwykle istotna
kwestia, majaca na celu zarowno proby oddziatywania na procesy ludnosciowe,
jak i niwelowania skutkdw niekorzystnych zmian. Wymaga to jednak stosowne;j
wiedzy, doswiadczenia i przygotowania, ktorego podstawy powinien gwaranto-
wacé system edukacji. W przeciwnym wypadku zagrozony bedzie stabilny
i zrobwnowazony rozwoj kraju oraz pozycja Polski na arenie migdzynarodowe;.

W tym ujeciu ksztalcenie demografii jest niezwykle istotne z punktu widze-
nia wielu dziedzin nauki, m.in. ekonomii, zarzadzania, medycyny, czy prawa,
jako ze przedstawiciele niemalze wszystkich branz gospodarki powinni mie¢
swiadomo$¢ wyzwan demograficznych i zwigzanych z tym konsekwencji eko-
nomiczno-spotecznych.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty nauczania demografii w odniesie-
niu do kierunkéw i strategii rozwoju kraju. Problemy demograficzne nalezy
traktowac¢ jako kluczowe w kontekscie koniunktury i konkurencyjnosci gospo-
darki, dlatego tak istotne jest odpowiednie ksztatcenie specjalistéw, mogacych
ocenia¢ poziom zjawisk, ich rozmieszczenie przestrzenne oraz oddziatywanie
spoteczno-ekonomiczne.

II. UCZENIE SIE, A JAKOSC NAUCZANIA

Uczenie si¢, obok zabawy i pracy, jest podstawowa forma dziatalnos$ci
cztowieka. Dzigki niej zdobywa si¢ umiejetnos¢ samodzielnego uczestniczenia
i radzenia sobie w zyciu. Proces ten odbywa sig, niezaleznie od wieku, we
wszystkich okresach zycia. Jest on rozumiany jako ciagle zdobywanie nowych
doswiadczen oraz przyswajanie wzorcOw pewnych norm i zachowan, ktore
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w zalezno$ci od sytuacji i do§wiadczen zyciowych ulegaja modyfikacjom [Wia-
trowski, 2005]. Uczenie si¢ jest w pewnym stopniu zjawiskiem indywidualnym,
przybierajacym bardziej zbiorowa i zwarta form¢ w kontekscie nauczania (czy
tez ksztalcenia), definiowanego jako proces dydaktyczny, polegajacy na ,,pla-
nowanej pracy nauczyciela z uczniami” [PWN, 2013]. Ma ono charakter plano-
wy 1 shuzy przekazywaniu stuchaczom okre§lonego zasobu wiedzy. Istotny jest
tu réwny stopien zainteresowania obu stron uczestniczacych w procesie ksztat-
cenia. W przypadku studiow wyzszych nauczanie dotyczy relacji wyktadowca-
student i jest systematycznym procesem wychowawczo-dydaktycznym pozwala-
jacym na zdobycie wyksztatcenia zarowno ogodlnego, jak i zawodowego [Kupi-
siewicz, 2000].

Elementem procesu nauczania jest poziom i jako$¢ prowadzenia zajeé dy-
daktycznych. Zapewnienie jakosci ksztalcenia wynika z zalecen Unii Europe;j-
skiej, a takze z zapisow Deklaracji Bolonskiej, podpisanej 19 czerwca 1999 roku
przez Europejskich Ministréw Edukacji, w ramach ktorej utworzony zostal Eu-
ropejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego (EOSW). Koordynacja dziatan eduka-
cyjnych wynikajaca z Deklaracji w sposob jednoznaczny wskazuje, ze wspol-
nym celem jest wypracowanie poréwnywalnych kryteriow oraz metodologii
przy zapewnieniu wysokiej jakos$ci nauczania. Analiza zagadnienia z bardziej
indywidualnego poziomu wskazuje na konieczno$¢ utrzymania jakosci dydak-
tycznej ze wzgledu na rywalizacj¢ pomigdzy szkotami wyzszymi, a takze na
chg¢ przystosowania studentow do dynamicznie zmieniajacych si¢ wymogow
rynku pracy.

Chcac méwi¢ o jakosci ksztatcenia, najpierw trzeba zastanowic si¢ nad sa-
mym procesem dydaktycznym. Konieczne jest zrozumienie celu, strategii,
przedmiotu oraz metod i programéw nauczania, a takze form egzekwowania
i weryfikowania poziomu wiedzy studentow z jednej, oraz podnoszenia kwalifi-
kacji kadry z drugiej strony. Wazny jest takze sam adresat przekazywanych in-
formacji 1 zrozumienie jego potrzeb. Z kolei, pozycja uczelni, dzialajacej jako
instytucja, ,,powinna zaleze¢ przede wszystkim od jej misji oraz sposobu jej
wykonywania, od jej potencjatu, od jej dorobku, osiagnie¢ i pozycji, a nie od
wlasnosciowego statusu mienia, na bazie ktorego dziata szkota wyzsza” [Woz-
nicki, 2007]. Swiadomo$é¢ w tym zakresie sprowadza dbalosé o jakos¢ ksztatce-
nia do kilku podstawowych obszarow.

Zbidr 14 zasad odnoszacych si¢ do poprawny jakosci i konkurencyjnosci
w przemysle opracowany przez Williama Deminga' i zawarty w ksiazce Out of

! William Edwards Deming (14.10.1900 — 20.12.1993) — , amerykanski statystyk. Studiowat
na uniwersytetach Wyoming, Colorado i Yale. W 1928 obronit doktorat z zakresu matematyki
i fizyki matematycznej. Od poczatku lat 50. zaczal prowadzi¢ wyktady dla japonskich inzynierow
poswigcone statystycznemu sterowaniu procesami oraz statystycznemu sterowaniu jako$cia”
[Wikipedia, 2013a].
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the crisis, mozna w tatwy sposob odnies¢ do systemu o$wiaty” [zob. Deming
1986]. W ten sposob powstaje jasny i czytelny przekaz, ktory cho¢ wydaje si¢
dos¢ radykalny, z pewno$cia moze stanowi¢ propozycj¢ rozwiazan, swoistych
wskazowek, mogacych pozytywnie oddziatywac na jako$¢ nauczania. Propono-
wana modyfikacja zasad Deminga w odniesieniu do systemu o§wiaty ma naste-
pujaca postaé:

1. Ustanowienie i utrzymywanie stalych celow oraz wytrwale dazenie do
doskonalenia — poprawa jakos$ci $wiadczonych ustug edukacyjnych stuzaca m.in.
uzyskaniu przewagi konkurencyjnej w stosunku do pozostatych placowek
o$wiatowych.

2. Zastosowanie nowej filozofii — zmiana podejscia do zarzadzania uczel-
nia(szkola wyzsza), nastawiona na efektywnos$¢ i podjecie nowych wyzwan.
Koniecznos$¢ inicjowania i dokonywania udoskonalen, jak chociazby wdrazanie
najnowszych technik przekazywania wiedzy (m.in. burza moézgéw, dyskusje,
praca w grupach, e-learing, blended learing’), shuzacych aktywizacji stuchaczy.

3. Nie poleganie wylacznie na metodach kontroli jako sposobie zapewnie-
nia jako$ci — konieczne jest zawarcie jakosci w samym produkcie, a zatem sta-
ranne i umiej¢tne zaplanowanie oraz skoordynowanie programu dydaktycznego,
dajacego mozliwos¢ zdobycia rzetelnej wiedzy i1 umiejgtnosci niezbednych
w pracy zawodowej, co pozwoli na sprowadzenie konieczno$ci przeprowadzania
kontroli do minimum.

4. Kierowanie si¢ rownowaga pomigdzy cena, a jakoscia — dazenie do
wspotpracy z kooperantem na zasadzie wyrobionego zaufania i lojalnosci, ro-
zumiane jako oparcie systemu nauczania na wykwalifikowanej, kompetentnej
i sprawdzonej kadrze, niekoniecznie w odniesieniu do kosztéw ich pozyskania
i utrzymania.

5. Ciagle doskonalenie systemu poprzez ulepszanie procesow — dazenie do
doskonalenia kadry i zapewnienia jej sprzyjajacych warunkoéw pracy. Zadowo-
lona kadra to kadra otwarta na podnoszenie kwalifikacji oraz innowacje, zapew-
niajace efektywnos$¢ i poprawe jakosci dziatania.

6. Wprowadzenie instytucjonalnego doskonalenia zawodowego — szkole-
nia w tym zakresie pozwalaja na biezace §ledzenie zmian w materiatach, proce-
durach, czy metodach nauczania, co skutkuje stabilnoscia i podnosi jako$¢ edu-
kacyjna.

2 Zasady te, inaczej zwane cyklem PDCA (plan-do-check-action) [Galata, 2007], przeniesio-
ne zostaly rowniez na grunt innych branz i dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego, opartych na
systemach zarzadzania jako$cia. Wykorzystywane sa m.in. w procesach zarzadzania przedsigbior-
stwem, projektem inwestycyjnym, w branzy logistycznej, motoryzacyjnej, przy produkcji zywno-
$ci, a takze w procesach doskonalenia urzgdow administracji publiczne;j.

3 Blended learning lub B-learning — ,,mieszana (zintegrowana) metoda ksztalcenia, taczaca
tradycyjne metody nauki (bezposredni kontakt z prowadzacym) z aktywnosciami prowadzonymi
zdalnie przy pomocy komputera (e-learning)” [Wikipedia, 2013b].
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7. Budowanie przywodztwa — celem nadzoru powinna by¢ pomoc ludziom
w wykonywaniu powierzonych im zadan. Wspotpraca na szczeblu Rek-
tor/Dziekan(Dyrektor) — wyktadowcy/dydaktycy, majaca na celu $wiadczenie
wysokiej jakosci uslug, a zatem wspolne planowanie, podejmowanie decyzji
i praca zespotowa, a takze szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ negatywne
sygnaty.

8. Zarzadzanie w przyjaznej atmosferze poprzez wspolne cele i efekty oraz
swobodna komunikacje.

9. Usunigcie barier — jednostki ze struktur organizacyjnych uczelni powin-
ny dziata¢ jak zintegrowane zespoty, jak jedna druzyna, tak by mogly wykrywac
zagrozenia 1 defekty na kazdym etapie procesu edukacyjnego, od rekrutacji, po
obrong¢ dyplomu przez studenta.

10. Eliminacja form promocji, zach¢cajacych pracownikéw do wigkszej
wydajnosci, jako ze prowadzi to jedynie do zaniepokojenia zatrudnionych we-
wnatrz placowki.

11. Wdrozenie $rodkéw pomocy, wspierajacych metody nauczania i zarza-
dzania.

12. Eliminacja wszystkiego, co kwestionuje prawo kazdego pracownika/
dydaktyka do dumy z wykonywanej pracy.

13. Stworzenie solidnego programu samodoskonalenia — pracownicy pla-
cowki edukacyjnej na wszystkich szczeblach powinni mie¢ mozliwo$¢ stalego
szkolenia. Naktady na ksztalcenie nalezy traktowac¢ jako inwestycj¢ konieczna.

14. Zaangazowanie wszystkich pracownikéw w proces transformacji.

Tak skonstruowane zatozenia wskazuja, ze najistotniejsze w zapewnieniu
jakosci ksztalcenia jest sprawne zarzadzanie placowka o$wiatowa. Polega ono
przede wszystkim na identyfikacji i rozwiazywaniu rzeczywistych problemow
oraz dylematéw, na nalezytym reformowaniu®, na innowacyjnoéci rozwiazan,
a takze na okresleniu dtugofalowych efektow i strategii edukacyjnej. Dazenie do
tak sformutowanych celow powinno opiera¢ si¢, wedlug Deminga, na wykorzy-
staniu prostych i zrozumiatych metod. Podejscie to prezentuje powszechnie zro-
zumiata zasada doskonalenia jakosci, zwana ,,Kotem Deminga” (zob. rys. 1).

* Badania przeprowadzone przez Elzbiete Wnuk-Lipinska wskazuja, Ze dzialalnoéé reforma-
torska w szkolnictwie wyzszym bywa utrudniana m.in. przez: ,konserwatyzm czesci kadry”,
»Sprzeciw grup bronigcych swoich partykularnych intereséw”, ,,wykonywanie przez czg$¢ kadry
jedynie programu minimum i niech¢¢ do jakiejkolwiek dodatkowej dziatalnosci na uczelni”, ,,zbyt
duze zaangazowanie si¢ czgSci pracownikow w dziatalno§¢ poza uczelnia”, ,,brak prawidtowe;j
wymiany pokoleniowej” [Wnuk-Lipinska, 1996].
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PLANOWANIE WYKONANIE
— zaplanuj lepszy — zrealizuj plan na
sposob dzialania, lepsza probe, pilotazowo
metodg.
DZIALANIE
jesli nowy sposob
dziatania przynosi BADANIE

lepsze rezultaty, uznaj
£0 za norme i monitoruj
jego stosowanie.

— sprawdz czy nowy
program przynosi
lepsze efekty

Rys 1. ,,Kolo Deminga” zawierajace chronologicznie zaplanowane dziatania
ukierunkowane na poprawe jakosci

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [PQMS, 2013].

Mniej kontrowersyjny i powszechnie stosowany zespot standardow, proce-
dur 1 wskazowek dotyczacych zapewnienia jakoS$ci zostat opracowany w ramach
Europejskiej Sieci Wspodtpracy na rzecz Zapewnienia Jakosci w Szkolnictwie
Wyzszym (ENQA)’. Opracowane standardy podzieli¢ mozna na zewnetrzne
oraz wewngtrzne. Pierwsza grupa obejmuje m.in. konieczno$¢ opracowania
przez instytucje strategii, polityki oraz procedur w zakresie jakos$ci oraz standar-
déw oferowanych programéw, oceng zgodnosci uzyskanych rezultatow naucza-
nia ze wstgpnymi zatozeniami, zapewnienie kadry dydaktycznej dysponujacej
odpowiednimi kwalifikacjami 1 kompetencjami oraz zasoboéw i materialdow
wspomagajacych nauke. W ramach standardow wewngtrznych wyrézniono m.in.
samooceng uczelni, okreslenie celéw i zadan, oceng warunkéw i sposobdw na-

> Europejska Sie¢ na rzecz Zapewnienia Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym zostala zatozona
w 2000 w celu promowania europejskiej wspolpracy w zakresie zapewniania jako$ci.
W listopadzie 2004 roku Zgromadzenie Ogolne zmienilo Sie¢ w Europejskie Stowarzyszenie na
rzecz Zapewniania Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym [ENQA, 2013].
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uczania, monitorowanie osiaganych efektow ksztalcenia, weryfikowanych osta-
tecznie przez rynek pracy [Standardy..., 2005].

Dziataniem zbieznym z powyzszymi standardami jest budowanie kultury ja-
kosci, ktorej celem powinno by¢ dazenie do poprawy jakosci i faczenia elemen-
tow kulturowych (wspoélnie podzielane wartosci, oczekiwania i zaangazowanie)
z elementami organizacyjnymi (systemy i struktury pro-jakosciowe) [Mirecka,
2009]. Kultura jakosci powinna tworzy¢ poczucie wspolnoty w catej hierarchii
szkoty wyzej, poczawszy od wiladz uczelni, a na studentach konczac. Zjedno-
czone rozumienie warto$ci, oczekiwan i zaangazowanie wszystkich stron
w proces konstruktywnego tworzenia zintegrowanego produktu-efektu dydak-
tycznego, gwarantuje poczucie dumy i przynaleznosci, a co wigcej buduje wza-
jemna odpowiedzialnos¢, tym samym potegujac cheé¢ dazenia do konkretnych
celow. Dla placowki edukacyjnej punktem odniesienia bedzie wzmocnienie
swojej pozycji jako osrodka o wysokich standardach i jakosci oraz kulturze
ksztakcenia, dajacej absolwentom narzgdzie w postaci rzetelnego wyksztatcenia.
Z kolei, dla studenta miarodajnym efektem bedzie mozliwos¢ satysfakcjonuja-
cego zaistnienia na rynku zawodowym.

III. DEMOGRAFIA JAKO WYZWANIE W KONTEKSCIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU KRAJU

Zatozenia zréwnowazonego rozwoju, rozumiane jako potrzeba podjecia
wspolnych dazen i zasad, ktore zainspirowatyby ludzkos¢ do ochrony i poprawy
srodowiska naturalnego, najprawdopodobniej po raz pierwszy pojawily si¢
w Deklaracji Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Srodowiska
Czlowieka przyjetej w Sztokholmie w dniu 16 czerwca 1972 r. W czterdziesci
lat od Konferencji, idea zréwnowazonego rozwoju jest niemalze identyczna,
zostala jednie doprecyzowana i stata si¢ bardziej rozpowszechniona. Migdzyna-
rodowy Instytut na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju’® okresla ja jako $rodowi-
skowy, gospodarczy i spoteczny dobrobyt na dzis$ i jutro [IISD, 2013]. Z kolei,
jedna z czedciej przytaczanych definicji pojecia jest ta zawarta w Raporcie Our
common future Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju’, zwanym Rapor-
tem Brundtland stanowiaca, ze zrownowazony rozw0j (sustainable deve-
lopment) to rozw0j, ktory zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez uszczerb-
ku dla mozliwos$ci przyszlych pokolen do zaspokajania wiasnych potrzeb. Za-
wiera on w sobie dwa kluczowe zatozenia:

% International Institute for Sustainable Development (IISD).

7 Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (ang. The World Commission on Environment
and Development), zwana tez "Komisja Brundtland", zostala powotana w 1987 roku przez Gro
Harlem Brundtland na zaproszenie 6wczesnego Sekretarza Generalnego ONZ [Wikipedia, 2013c].
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e pojgcie potrzeb, w szczegolnoséci podstawowych potrzeb osdb ubogich
na $wiecie, ktére powinny zosta¢ objete nadrzednym priorytetem,;

e pomyst ograniczen narzuconych przez stan techniki i organizacji spo-
tecznej w odniesieniu do potencjalu i mozliwosci srodowiskowych do zaspoko-
jenia obecnych i przysztych potrzeb [Our common future 1987, s. 37].

Zréwnowazony rozwoj, uznany za Zasade Konstytucyjna Rzeczypospolitej
Polskiej, zostat takze zdefiniowany w Ustawie Prawo Ochrony Srodowiska jako
taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegol-
nych spotecznosci lub obywateli zar6wno wspotczesnego pokolenia, jak i przy-
sztych pokolen” [Ustawa..., Dziat II, Art. 3., pkt. 50].

Wydaje si¢ jednakze, iz najszersze dookreslenie zrownowazonego rozwoju,
bedace potwierdzeniem, jak i rozszerzeniem Deklaracji ze Sztokholmu z 1972 r.,
stanowia zasady przyjete na posiedzeniu Konferencji Narodéw Zjednoczonych
“Srodowisko i Rozwéj" w Rio de Janeiro w 1992 r. ,,Majac na celu ustanowienie
nowego 1 sprawiedliwego Swiatowego partnerstwa przez stworzenie nowych
form wspolpracy migdzy panstwami, podstawowymi grupami spotecznymi
i narodami, pracujac w celu osiagnigcia migdzynarodowych porozumien, ko-
rzystnych dla wszystkich i chroniacych integralnos¢ $wiatowego systemu $ro-
dowiska i rozwoju, uznajac niepodzielna i powiazang wspotzaleznosciami istotg
Ziemi — naszego domu” [Deklaracja z Rio..., 1992, thumaczenie polskie pre-
ambuly]. Deklaracja ta ustanowita 27 zasad zrownowazonego rozwoju.

Osma zasada Deklaracji z Rio stanowi, ze ,,aby osiagnaé trwaly i zréwno-
wazony rozwdj oraz poprawe jakosci zycia wszystkich ludzi, panstwa powinny
ograniczy¢ badz wyeliminowa¢ modele produkcji lub konsumpcji zaktocajace
ten rozwoj oraz promowac¢ odpowiednia polityke demograficzna” [Deklaracja
z Rio..., 1992, Zasada 8].

Wspolczesna sytuacja demograficzna Polski jest wyzwaniem dla dziatan
panstwa podejmowanych w ramach strategii rozwoju kraju z punktu widzenia
jego zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Postrzegana jest ona
jako determinanta ,,konkurencyjnosci gospodarki” i jest kluczowa w konteks$cie
mozliwych scenariuszy [Polska 2030, s. 20]. Procesy ludnosciowe ksztattuja
obecny 1 przyszly kapitat ludzki, ktory z kolei wieloptaszczyznowo oddziatuje
na potencjat gospodarki.

Obserwowane trendy demograficzne, a takze jakos$¢ kapitatu ludzkiego sta-
nowia jeden z czynnikéw determinujacych ,,mozliwos$ci modernizacji i ksztat-
towania dtugookresowej pozycji konkurencyjnej kraju”. W Polsce, zasoby kapi-
talu ludzkiego ksztaltowane sa obecnie przede wszystkim przez wzglednie niski
poziom dzietno$ci, wzrastajacy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz
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ujemne saldo migracji [Uchwata Rady Ministrow..., s. 12 1 77]. Z tego wzgledu,
niezwykle wazne jest podjecie w porg odpowiednich dziatan, majacych na celu
zaréwno, o ile to mozliwe, hamowanie negatywnych trendow, a takze lagodze-
nie ich nastgpstw spoteczno-gospodarczych.

Dzisiejsza polityka rozwoju kraju prowadzona jest w oparciu o rézne strate-
gie i programy rozwoju, sposrod ktorych podstawowa rolg odgrywaja dwie stra-
tegie: dlugookresowa DSRK (Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci), oraz
sredniookresowa SSRK (Strategia Rozwoju Kraju 2020). Dokumenty® te okre-
slaja cele strategiczne rozwoju kraju odpowiednio do 2030 i 2020 r. [Uchwata
Rady Ministrow..., s. 5; Wskazniki..., s. 14].

Gléwnym dhugookresowym celem, okreslonym w Strategii do 2030 r., jest
,.poprawa jakosci zycia” Polakow, rozumianej ,,jako dobrostan w r6znych obsza-
rach zycia™, a jego osiagniecie wymaga podjecia dzialan w ,trzech obszarach
zadaniowych”: , konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji), rOwnowa-
zenia potencjalu rozwojowego regionow Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci
1 sprawnos$ci panstwa. W obrgbie pierwszego z nich wyrdzniono ,kapitat ludz-
ki”, jako jeden z czterech celéw strategicznych, obejmujacy ,,opis tych celow
1 kierunkow interwencji, ktdre sa powigzane z systemem ochrony zdrowia oraz za-
pewnieniem spdjnosci spotecznej — edukacja i transferem absolwentéw na rynek
pracy oraz sama aktywnoscia zawodowa” [Polska 2030...,s.7, 45, 48-49].

W perspektywie rozwoju Polski do 2030 r. zaklada sig¢ kilka fundamental-
nych kwestii, majacych na celu stworzenie spojnego modelu rozwoju, wsrod
ktorych zwraca si¢ szczegdlna uwage na model solidarnosci migdzypokolenio-
wej. Polska jest ,,w szczegdlnym momencie, kiedy pierwszy powojenny wyz
demograficzny bedzie powoli zmniejszat zaangazowanie publiczne i aktywnos¢

8 Dlugookresowa strategia rozwoju kraju (DSRK) — ,,dokument okreslajacy gtowne trendy,
wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju, z uwzglgdnieniem zasady zrownowazonego rozwoju, obejmujacy okres
co najmniej 15 lat”. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju (SSRK) — ,dokument okre$lajacy
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, obejmujacy okres 4-10 lat, realizowany przez
strategie rozwoju oraz przy pomocy programow”. Wyrdznia si¢ roOwniez inne strategie rozwoju —
,-dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w danych obszarach
wskazanych w §redniookresowe;j strategii rozwoju kraju, odnoszace si¢ do rozwoju regionow, rozwoju
przestrzennego, sektoréw lub dziedzin, realizowane przy pomocy programéw” [Wskazniki. .., s. 14].

® W szezegolnosei: ,,dlugosci zycia w ogole, dlugosei zycia w zdrowiu, wickszej satysfakcji z
wykonywania pracy, lepszych warunkow laczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym
i rodzinnym, sprawnej sieci bezpieczenstwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktorej celem jest
zwigkszenie szans na aktywno$¢ spoteczna i zawodowa i dbato$é o przeciwdziatanie réoznym
formom wykluczenia, dostgpnosci dobr i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny
i miejsce zamieszkania, otwartych warunkdow uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczenstwa
dochodéw na staro$¢, S$rodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkow
krajobrazowych, naturalnego stanu otoczenia oraz zywno$ci, udzialu w kulturze, poczucia
satysfakcji z zycia” [Polska 2030..., s. 45-46].
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zawodowa, za$ drugi powojenny wyz demograficzny lat 70. i 80. XX wieku
wkracza juz w pelni w zycie zawodowe i spoteczne. Relacja migdzy tymi poko-
leniami, umiejgtno$¢ dzielenia si¢ zadaniami oraz kooperacja bgda wyznaczni-
kiem uzyskiwanej lub nie, wartosci dodanej z pozytywnej wymiany generacyj-
nej” [Polska 2030, s. 26].

Jako jedno z najwazniejszych zadan w perspektywie 2030 r. przyjeto
zmniejszenie ,,skali zroznicowan (w sredniej dhugosci trwania zycia, w jako$ci
zycia i potencjale wzrostu) wystgpujacych migdzy poszczegdlnymi czgsciami
terytorium kraju oraz neutralizacj¢ spotecznych skutkoéw tych réznic, rzutuja-
cych na nieré6wnosci spoteczne pomigdzy generacjami”. Istotne jest rowniez
,»Stworzenie warunkéw do dobrego zycia dla mtodego pokolenia” (echa powo-
jennego wyzu demograficznego)”, od ktérego ,,aktywnosci zawodowej i otwar-
tosci na wymian¢ mig¢dzygeneracyjna” zaleze¢ bedzie efekt juz obecnie podej-
mowanych wyzwan demograficznych, a takze ,,warunki dla silver economy dla
starszej cze$ci populacji (dtuzsza praca, ale i lepsze warunki Zycia na staro$c)”.
Wazny aspekt stanowi rowniez konieczno$¢ niwelowania réznic ,,technologicz-
no-cywilizacyjnych migdzy ludzmi w réznym wieku”. Budowa ,strategii
srebrnej gospodarki”, nastawionej na ,,potrzeby starzejacej si¢ populacji” moze
mie¢ charakter dostosowania jednostronnego (,,projekcja potrzeb i branie pod
uwage zmian demograficznych”), kompleksowego (polegajacego na przygoto-
waniu, poprzez odpowiednie dziatania ,,spoteczenstwa w ciagu catego zycia do
dluzszego jego trwania”), a takze przybra¢ forme ,,aktywnego dziatania prewen-
cyjnego (polityka prokreacyjna i migracyjna)” [Polska 2030, s. 28].

Sytuacja demograficzna stanowi jedno z podstawowych wyzwan okreslo-
nych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE'’ [Wskazniki..., s. 7], co potwier-
dzaja takze zalozenia ujete w Deklaracji przyjetej w Sztokholmie w 1972 r., jak
i tej przyjetej w Rio w roku 1992.

Niekorzystny obraz sytuacji demograficznej, wynikajacy przede wszystkim
ze znacznego tempa starzenia si¢ populacji, stanowi wyzwanie dla wigkszo$ci

10" Strategia ta powstata w 2001 r., a nastepnie zostala odnowiona w czerwcu 2006 r.
Naczelnym celem odnowionej Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE jest ,,okreslenie i rozwdj
dziatan, dzigki ktorym UE begdzie mogla zapewni¢ obecnym i przysztym pokoleniom staty wzrost
jakosci zycia poprzez tworzenie spotecznosci opartych na zasadach zrownowazonego rozwoju, tj.
spotecznosci wydajnie gospodarujacych zasobami i z nich korzystajacych, czerpiacych
z potencjalu gospodarki w zakresie innowacji ekologicznych 1 spotecznych, a przez to
zapewniajacych dobrobyt, ochrong srodowiska naturalnego i spdjnos¢ spoteczng”. Réwniez w tym
dokumencie zréwnowazony rozwoj oznacza, ze potrzeby obecnego pokolenia nalezy zaspokajac
bez uszczerbku dla mozliwo$ci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen”. W strategii tej przyjeto
system wskaznikow, majacych na celu monitorowanie sytuacji w zakresie rozwoju. Do grupy
miernikow zakwalifikowanych do kategorii ,tad spoteczny” wlaczono m.in. ,,zmiany
demograficzne”, oceniane na podstawie warto§ci wspotczynnika przyrostu naturalnego,
wspoétczynnika dzietno$ci, przecigtnego dalszego trwania zycia ludnosci w wieku 65+ lat oraz
wskaznika migracji zagranicznych [Wskazniki..., s. 7-9].
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krajéw europejskich. Oczekiwana w wielu krajach (rowniez w Polsce) akcelera-
cja tego procesu po roku 2020 moze negatywnie wplyna¢ na ich gospodarki
(przyktadowo, przy zachowaniu negatywnych trendow prognozuje si¢ zmniej-
szenie udziatu Unii Europejskiej w globalnym PKB [Polska 2030, s. 17]).

IV. DEMOGRAFICZNY OBRAZ POLSKI W KONTEKSCIE
STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wspolczesnie, sytuacja demograficzna w Polsce oceniana jest jako wzgled-
nie mato korzystna, a to przede wszystkim na skutek niskiego poziomu dzietno-
$ci 1 postepujacego procesu starzenia si¢ populacji. Nalezy podkresli¢, ze wyso-
kim (czesto znacznie wyzszym niz w Polsce) stopniem zaawansowania starosci
demograficznej, przy wzglednie niskim poziomie dzietnos$ci, charakteryzuje si¢
wiele krajow europejskich, ale sytuacja w Polsce wspotwystepuje z ujemnym
saldem migracji zewngtrznych oraz nizszym, wzglgdem krajow Europy Zachod-
niej i Ponocnej, przecigtnym dalszym trwaniem zycia ludnosci. Obserwowany
od kilkunastu lat wzrost $redniej liczby lat trwania zycia, z jednej strony pogte-
bia zaawansowanie procesu starzenia si¢ populacji, z drugiej jest zjawiskiem
pozadanym, §wiadczacym o poprawie jakosci zycia i stanu zdrowia ludnosci.

Ponizej przedstawione zostaly analizy prezentujace przestrzenne zréznico-
wanie charakterystyk demograficznych dla obszarow Polski (NTS2-NTSS5),
przyjetych w wielu diagnozach za krajowe wskazniki zrbwnowazonego rozwo-
ju'', z punktu widzenia zmian demograficznych. Celem analiz bylo wskazanie
obszaro6w problemowych, wymagajacych szczego6lnej atencji i dziatan ze strony
panstwa.

Jak juz wspomniano, Polska jest krajem starzejacym si¢ demograficzne,
przy czym stopien zaawansowania staro$ci obecnie jest nizszy niz w przypadku
wigkszosci krajow europejskich. W koncu 2011 r., wedlug danych Eurostatu
[2013], najwyzszym zaawansowaniem tego procesu, mierzonym odsetkiem lud-
nosci w wieku 65 lat i wigcej, charakteryzowaty si¢ Niemcy (20,6%) i Wiochy
(20,6%), a takze Grecja (19,7%) i Portugalia (19,4%), najnizszym za§ Motdawia
(9,9%), a takze Macedonia (11,8%) i Irlandia (11,6%).

W Polsce, w 2011 r. odsetek Iudnosci w wieku 65+ lat wynosit 13,8%
(w miastach 14,4%, na wsi 12,9%) i, wedlug danych GUS, byt wyzszy od wartosci
tego miernika w 2000 r. o 1,4 punktu procentowego (w miastach odpowiednio o 2,7
pkt. proc., na wsi natomiast wspomniany udzial zmniejszyt si¢ o 0,5 pkt. proc.).

" Wskazniki zréwnowazonego rozwoju to podstawowe narzedzie monitoringu odstaniajace
W sposOb wymierny istotg¢ koncepcji rozwoju. Umozliwiaja stworzenie statystycznego obrazu
kraju z punktu widzenia implementacji nowego paradygmatu rozwoju” [Wskazniki. .., s. 15].



138 Anna Majdzinska, Anna Wierzbicka

Zaawansowanie staro$ci demograficznej jest znacznie zréoznicowane teryto-
rialnie. Niskimi wartosciami odsetka ludnosci starszej (ponizej 10%) charaktery-
zuja si¢ obszary Polski poinocnej, zachodniej oraz poludniowej — najnizszymi
jednostki wojewodztwa pomorskiego. Najstarsze demograficznie obszary Polski
zlokalizowane sa we wschodniej czgéci kraju, gtdownie w regionach podlaskim
i lubelskim. W 2011 r. w dwudziestu jeden gminach wojewodztwa podlaskiego
odsetek ludnos$ci starszej przekraczat 20% — sa to gminy wiejskie potozone
gtéwnie w powiatach hajnowskim, bielskim, siemiatyckim, sokolskim i biato-
stockim. Wysokim zaawansowaniem starosci demograficznej charakteryzuja si¢
rowniez obszary Polski Centralnej, w szczegodlnosci zlokalizowane w wojewodz-
twach todzkim i §wigtokrzyskim (zob. rys. 2).

Obszary Polski wschodniej i centralnej charakteryzuja si¢ rowniez wysokimi
warto$ciami wspotezynnika obciazenia osobami starszymi'? (zob. rys. 3) — naj-
wyzszymi gminy wojewodztwa podlaskiego, gdzie w 2011 r. na 100 oséb
w wieku 15-64 lata przypadato statystycznie ponad 40 os6b w wieku 65+ lat.

18% | powye]
Rys. 2. Odsetek ludnosci w wieku 65+ lat Rys. 3. Wartosci wspodtczynnika obciazenia
w gminach Polski w 2011 r. demograficznego osobami starszymi

) (Lgs+/L1s.64) W gminach Polski w 2011 r.
Zrodto: GUS, Rocznik Demograficzny 2012, )
opracowanie wlasne Zrodto: jak pod rys. 2

Zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku, w tym postepujacy proces sta-
rzenia si¢ populacji w Polsce, juz obecnie stanowia powazne wyzwanie dla kraju
i sktaniaja do podjgcia odpowiednich dzialan w réznych sferach zycia spotecz-

'2 Obliczony jako iloraz liczby 0s6b w wieku 65+ lat do subpopulacji w wieku 1564 lata.
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no-gospodarczego. Spadek udziatéw ludnosci aktywnej zawodowo'?, przy wzro-
scie odsetka ludnos$ci starszej, jest wyzwaniem szczeg6lnie dla rynku pracy
i efektywnosci systemow emerytalnych, tym bardziej, ze po roku 2020 nalezy
oczekiwac jego akceleracji — wowczas prog starosci demograficznej przekrocza
roczniki wyzu demograficznego z lat 50-tych XX wieku.

Mniejsza efektywnos$¢ wykorzystania zasobow sity roboczej oddziatuje
negatywnie na konkurencyjno$¢ i rozwdj catego kraju. ,,Chociaz potaczenie sity
nabywczej i konsumpcji 50-65-latkow jest jednym z najsilniejszych czynnikow
napedowych gospodarki” [KE 2013, s. 39], to wzrost populacji powyzej 65 roku
zycia ma negatywny wpltyw na koniunkturg. W takim ujeciu, konsekwencja
zmian w strukturze ludnosci jest zmiejszenie wptywoéw z podatkéw od ludnosci
aktywnej zawodowo, spadek tempa wzrostu PKB na osobg, a takze oslabienie
dziatan inwestycyjnych wynikajace m.in. z konieczno$ci wydatkowania
wickszych srodkow na wyplaty emerytur, ubezpiecznenia spoteczne i opieke
zdrowotna. Sytuacja taka implikuje konieczno$¢ podejmowania roznych dziatan,
m.in. podniesienia granicy wieku emerytalnego oraz aktywizacji osob star-
szych'* (poprzez rozne programy spoteczne', stworzenie miejsc pracy im przy-
jaznych).

Innym istotnym wyzwaniem dla rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju
jest niska warto$¢ przyrostu naturalnego ludnosci (w I potowie ubieglej dekady
odnotowywany byt ubytek naturalny ludnosci), wynikajaca glownie z niskiego
poziomu dzietnosci (w ostatnich latach liczba urodzen zywych tylko nieznacznie
rekompensowata poziom umieralnosci).

W Polsce, wspotczynniki urodzen i zgonoéw ksztattuja si¢ na zblizonym po-
ziomie (w 2011 r. odpowiednio 10,1 1 9,7 na 1000 ludnosci), czego nastgpstwem
jest oscylujaca wokot zera wartos$¢ wspotczynnika przyrostu naturalnego (na wsi
nieco wyzsza niz w miastach). W przekroju terytorialnym, najwigksza przewaga
liczebna urodzen nad zgonami charakteryzuje si¢ wojewddztwo pomorskie
(w 2011 r. niektorych gminach powiatow kartuskiego, wejherowskiego i puckie-
go przewaga ta byla ponad trzykrotna), a takze wielkopolskie i matopolskie.
Natomiast najwigksza przewaga liczebna zgondéw nad urodzeniami charaktery-

13 Zgodnie z prognoza ludnosciowa GUS liczba 0s6b w wicku aktywnosci zawodowej do
roku 2030 zmniejszy si¢ o ponad 3 min [Polska 2030...,s. 103].

' Pracownicy w starszym wicku okre$lani sa mianem ,,srebrnej gospodarki” (the silver eco-
nomy), mogacej przyczyni¢ si¢ do rozwoju i ,,stworzenia nowych mozliwosci wzrostu gospo-
darczego” [CEDEFOP 2013, s. 1; CEDEFOP 2012, s. 1].

'5'W celu tagodzenia ekonomicznych i spotecznych skutkow starzenia si¢ populacji podejmu-
je si¢ dziatania majace aktywizacje zawodowa 0sob znajdujacych sig¢ na przedpolu wieku emery-
talnego. W Polsce w latach 2008-2011 prowadzony byl m.in. program pt. Solidarnos¢ pokolen.
Drziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+, majacy na celu zarowno
promocj¢ zatrudnienia starszych pracownikow przez przedsigbiorcow, jak i poprawe kwalifikacji
1 umiejgtnosci pracownikow z tej grupy wieku [OECD 2013, s. 42; MPiPS 2013].
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zuja si¢ obszary wojewodztw podlaskiego (niektore gminy powiatoéw hajnow-
skiego i1 bielskiego nawet cztero- pigciokrotng) oraz lubelskiego, t6dzkiego
i swigtokrzyskiego.

W wigkszosci powiatow Polski obecny poziom dzietnosci nie przekracza
warto$ci 1,4 (zob. rys. 4). Do obszaréw szczegoélnie problemowych w tym
wzgledzie nalezy zaliczy¢ przede wszystkim jednostki wojewodztwa opolskiego
(w Opolu wspoélczynnik dzietnosci w 2011 r. wynidst 0,97 — byt to jedyny po-
wiat w ktorym wskaznik ten nie osiagnat warto$ci wynoszacej co najmniej 1,0),
dolnoslaskiego, $laskiego oraz podkarpackiego i $wigtokrzyskiego, a takze
wigkszo$¢ duzych miast w Polsce. W 2011 r. w zadnym z powiatow wspolczyn-
nik dzietno$ci nie osiagnat wartosci na poziomie prostej zastgpowalno$ci gene-
racji (czyli ok. 2,1). Najwyzsza warto$cia tego miernika charakteryzowaly si¢
powiaty w pomorskim: kartuzki (1,85) i ko$cierski (1,67) oraz jednostki w ma-
topolskim: limanowski (1,7) i nowosadecki (1,67).

do 1,19
1,2-1,39
1,4-1,59
1,6 | powytej

Rys. 4 Wartosci wspodtczynnika dzietno$ci Rys. 5 Wartosci wspotczynnika salda migracji
w powiatach Polski w 2011 r. w gminach Polski w latach 20102011 r.'¢
Zrédto: jak pod rys. 2. Zrédto: jak pod rys. 2.

Utrzymywanie si¢ w dtugim okresie niskiej dzietnosci jest zjawiskiem nie-
korzystnym, zaré6wno z punktu widzenia rozwoju demograficznego, jak i spo-
teczno-gospodarczego kraju. Problem ten, jako jedno z kluczowych wyzwan
okreslonych w strategiach, sktania do podjgcia przez panstwo ukierunkowanych
i skoordynowanych dziatan. Wspotczesne pokolenie potencjalnych rodzicow
,cechuje wysoki (wyzszy niz w krajach zachodnich) poziom deklaracji checi

16 Wspotczynnik obliczony jako $rednia dla lat 20102011
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posiadania dzieci, ale i wigksza ostrozno$¢ w strategiach zyciowych, jesli chodzi
o decyzje dotyczace dzietnosci. Decyzje te uzalezniane sa od warunkéow do
opieki, wychowania i stworzenia dzieciom szans rozwojowych w przysztosci”
[Polska 2030..., s. 34]. Z tego wzgledu ,,poprawa warunkéw powstawania
i funkcjonowania rodzin oraz warunkow sprzyjajacych rodzeniu dzieci i zwigk-
szaniu liczby urodzen™ jest gtownym celem polityki ludnosciowej Polski [Sytu-
acja..., s. 93; Zatozenia..., s. 233], realizowanym wieloaspektowo, przy wyko-
rzystaniu roznych narzedzi spoteczno-ekonomicznych.

Wsrod dziatan okre$lonych w Dlugookresowej Strategii, majacych na celu
stworzenie korzystnych warunkéw dla ksztattowania si¢ i funkcjonowania ro-
dzin, przy zachowaniu aktywnosci zawodowej rodzicow, znalazly si¢ m.in.
,wprowadzenie nowych rozwiazan i umozliwienie jak najszerszego ich wyko-
rzystania (np. elastyczne formy organizowane w nietradycyjnych miejscach oraz
w roznym zakresie czasowym, formy opieki i edukacji indywidualnej, domowe;j,
placowki wielofunkcyjne, §wiadczace wielostronne ustugi na rzecz matych dzie-
ci i ich rodzicow; ustugi opiekuncze swiadczone na rzecz kilku rodzin oraz ustu-
gi opieki instytucjonalnej na rzecz dzieci w wieku do lat 3 ); Zwigkszenie do-
stepnosci 1 poprawa jakosci opieki w przedszkolach i szkotach, wykorzystanie
instrumentow finansowych promujacych aktywnos$¢ zawodowa (np. podatko-
wych), ale i skoncentrowanie strumienia $srodkéw finansowych w grupie rodzin
rzeczywiscie potrzebujacych; Zapewnienie rodzinom odpowiedniego wsparcia
finansowego poprzez system $§wiadczen rodzinnych” [Polska 2030..., s. 106].

W Polsce, cho¢ od kilku lat obserwowany jest sukcesywny wzrost przecigt-
nego dalszego trwania zycia ludnosci, liczba lat ktéra pozostaje do przezycia
osobom w danej grupie wieku jest nizsza od tych wartosci obserwowanych
w wysoko rozwinigtych regionach Starego Kontynentu (podobna sytuacja legi-
tymuja si¢ wszystkie kraje postsocjalistyczne). W jednostkach Europy Zachod-
niej, Péinocnej oraz Potudniowej, dziecko urodzone w 2009 r. miato przed soba
srednio ponad 80 lat zycia, podczas gdy w Europie Srodkowej i Wschodniej
74-77 lat (przy czym przecigtnie najmniej lat dalszego Zycia ma przed soba dziec-
ko urodzone w Rumunii i Bulgarii, a takze na Litwie i Lotwie (7274 lata)"”.

Jak juz wspomniano, w Polsce jednym z gtownych dtugookresowych zadan
podejmowanych w ramach Strategii Rozwoju Kraju jest niwelowanie regional-
nych roznic w warto$ci trwania zycia ludnosci. Biorac pod uwagg przecigtne
dalsze trwanie zycia noworodka mozna stwierdzi¢, ze wzglednie niskie jego
warto$ci odnotowuje si¢ w centralnej i zachodniej czesci Polski (zob. rys. 6 1 7)
— najnizsze w wojewoddztwie todzkim (w 2011 r. w Lodzi noworodek ptci me-
skiej miat przed soba przecigtnie 70,1 lat dalszego trwania zycia, podczas gdy
noworodek plci zenskiej 78,4 lata). Najkorzystniejsza sytuacja w tym wzgledzie

7 Dane dla obu pici [Eurostat 2013].
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charakteryzuja si¢ obszary polozone we wschodniej i poludniowo-wschodniej
czgsci kraju, a takze Krakow 1 Warszawa (gdzie w 2011 r. liczba lat przecigtne-
go dalszego trwania zycia dla noworodka ptci meskiej wynosita 7576 lat, a dla
noworodka pflci zenskiej - ponad 82 lata).

Rys. 6. Przecigtne dalsze trwanie zycia nowo- Rys. 7. Przecigtne dalsze trwanie zycia nowo-
rodka ptci meskiej w podregionach w 2011 r. rodka plci zeniskiej w podregionach w 2011 r.

Zrédto: jak pod rys. 2. Zrédto: jak pod rys. 2.

Polska jest krajem o ubytku migracyjnym ludnosci. W 2011 r. wspotczynnik
ogolnego salda migracji wyniost —0,11 (na 1000 ludnosci). Podobne warto$ci
tego miernika odnotowano w latach 2009 i 2010, co $wiadczy
0 zmniejszaniu si¢ natgzenia migracji zewngtrznych (w latach 1999-2003
1 2007-2008 wspotczynnik ten oscylowal wokot wartosci —0,5; w 2006 r. osia-
gnal wartos¢ —0,9).

Obszarami przyrostu wedrowkowego ludnosci sa wojewddztwa mazowiec-
kie (2,7 na 1000 ludnosci), matopolskie (1,3), pomorskie (1,0), a takze dolnosla-
skie i wielkopolskie (0,4). Pozostale regiony charakteryzuja si¢ ubytkiem migra-
cyjnym ludno$ci — w 2011 r. najwigkszym lubelskie (-2,4), opolskie (—2,2) oraz
warminsko-mazurskie (—2,1). Wszystkie wojewodztwa, z wyjatkiem mazowiec-
kiego, charakteryzuje ubytek ludno$ci w miastach. W przypadku wsi, jedynie
podlaskie, warminsko-mazurskie, lubelskie i opolskie odznaczaja si¢ ujemnym
saldem migracji.

Wspolczesnie wyludniaja si¢ glownie obszary zlokalizowane na obrzezach
kraju z dala od duzych miast. Obserwuje si¢ natomiast znaczny naptyw ludnosci
na terenach zlokalizowanych wokot duzych os$rodkéw miejskich (np. Warszawy,
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Lodzi, Krakowa, Wroctawia, Poznania i Trojmiasta), w wyniku czego powstaja
swego rodzaju ,,pierscienie” okalajace te jednostki (zob. rys. 5). Zmiana kierun-
ku migracji wewnetrznych w kraju (z miasta na wie$) obserwowana jest od kon-
ca XX wieku.

Ruch wedréowkowy ludnosci jest istotnym czynnikiem oddzialujacym na
wielko$¢ zasobow kapitatu ludzkiego. Dodatnie saldo migracji moze korzystnie
wplywaé na ksztalt struktur demograficznych oraz niwelowaé negatywne na-
stgpstwa zachodzacych proceséw demograficznych, np. ,,czesciowo zrownowa-
zy¢ skutki starzenia si¢” populacji, a takze ,,wptywa¢ na rozmiar zasobow sity
roboczej 1 rozwdj gospodarczy kraju” [Wskazniki.., s. 25). Z tego wzgledu
w regionach dotknigtych procesami depopulacyjnymi zachodzi konieczno$é
prowadzenia skoordynowanych dziatan, majacych na celu poprawienie wartosci
wspotczynnikoéw przyrostu naturalnego oraz migracyjnego (w szczegdlnosci
zmnigjszenie rozmiaru emigracji zagranicznych). W przypadku migracji krajo-
wych chodzi zarowno o zatrzymanie obecnych mieszkancow (tzn. zachgcenie
ich do pozostania i wykonywania pracy zarobkowej w miejscu zamieszkania),
jak i przyciagnigcie ludnosci z innych obszarow. Jest to mozliwe w sytuacji, gdy
dany region postrzegany jest jako atrakcyjny osiedlenczo (przede wszystkim pod
wzgledem ekonomicznym).

Zgodnie z zapisem w Strategii Dlugookresowej, po roku 2020 spodziewany
jest wzrost imigracji do Polski (migracji poakcesyjnych i migracji powrotnych),
z tego wzgledu niezbedne bedzie prowadzone dziatan umozliwiajacych wdroze-
nie polityki migracyjnej ,,odpowiadajacej na potrzeby rynku pracy” [Polska
2030...,s. 105].

V. PODSUMOWANIE

Obecna sytuacja demograficzna w Polsce oceniana moze by¢ jako mato ko-
rzystna, glownie z uwagi na wzglednie niski poziom dzietnosci, postepujacy
proces starzenia si¢ populacji oraz ubytek migracyjny ludnosci (przy wzglednie
niskim przyro$cie naturalnym). Utrzymywanie si¢ wskaznikow demograficz-
nych na poziomie niekorzystnym z punktu widzenia rozwoju kraju znajduje
negatywne odzwierciedlenie w ksztaltowaniu si¢ procesow gospodarczych.
,,Dhzszy okres utrzymywania si¢ niskiego wspdtczynnika dzietnosci w polaczeniu
ze wzrostem $redniej dtugosci zycia oraz fakt, ze pokolenie wyzu demograficznego
wchodzi w wiek emerytalny jest ogromnym wyzwaniem w odniesieniu do stabilno-
$ci finansowej systemow emerytalnych oraz rynku pracy” [Wskazniki..., s. 21].

Ocenia si¢, wg Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju [Polska 2030, s. 7],
ze ,,dzigki aktywnej polityce rodzinnej oraz polityce imigracyjnej nastawionej na
uzupelnianie niedoboréw na rynku pracy Polska ma szans¢ w zdecydowanym stop-
niu ograniczy¢ zagrozenia zwiazane z przemianami demograficznymi w najbliz-
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szych dwudziestu latach. Dhuzsza aktywnos$¢ zawodowa polaczona z efektyw-
nym systemem ochrony zdrowia, w tym profilaktyki oraz rehabilitacji pozwoli
zmniejszy¢ ryzyko utraty potencjatldéw osob starszych oraz zwigkszy udziat osob
niepetnosprawnych np. w rynku pracy. Lepszemu dostosowaniu do dynamicznie
zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy bedzie stuzyt system edukacji, w tym
uczenie si¢ przez cate zycie dostosowane do poszczegoélnych etapow zycia
1 kariery Polakow”.

Wdrozenie tak zdefiniowanych celéw nie bedzie mozliwe bez odpowiednie-
go zasobu wiedzy i wyksztalcenia w zakresie pozwalajacym na zrozumienie
wyzwan przed jakimi stoi Polska. W perspektywie nadchodzacych lat, $wiado-
mos$¢ demograficzna, dajaca mozliwosc¢ rzetelnej oceny czasowo-przestrzennych
zmian m.in. w strukturze ludnosci, czy poziomie migracji, a takze wynikajacych
z nich konsekwencji ekonomicznych, powinna by¢ wyrabiana rownolegle
Z nauczaniem pozostatych przedmiotow. Od czego zalezy owa $wiadomo$¢?
W czym tkwi zasadno$¢ nauczania demografii? Na czym powinna polegaé ja-
ko$¢ nauczania tej dziedziny? Innymi stowy, czemu i po co demografia? Odpo-
wiedz jest stosunkowo prosta. Wielowymiarowos$¢ zachodzacych w gospodarce
zjawisk wymaga kompleksowego spojrzenia na caly proces naukowo-
poznawczy, dajacy zarowno podstawy teoretyczne, jak i umiejgtnos¢ zastosowa-
nia ich w praktyce. Brak myslenia w kategoriach efektow ksztalcenia przedsta-
wicieli wielu dziedzin nauki (w tym m.in. ekonomii, zarzadzania, socjologii,
ekonometrii, ekonomiki zdrowia) w zakresie szeroko rozumianych procesow
populacyjnych, w duzym stopniu ograniczy umiejgtno$¢ rozrdzniania, rozumie-
nia i docelowo ksztattowania wskaznikow, istotnych z perspektywy rozwoju
kraju.

Ogodlna jako$¢ nauczania w zakresie zmian ludnosciowych musi stanowi¢
kompromis pomigdzy wszystkimi dziedzinami determinujacymi proces niwelo-
wania dysproporcji i modernizacji koniunktury'®. W ujeciu dtugofalowym wy-
réwnanie bilansu demograficznego istotnego m.in. dla rynku pracy, systemu
ubezpieczen emerytalnych, rentowych i zdrowotnych musi oprze¢ si¢ na bar-
dziej spojnej sekwencji dziatan, ktora nie jest mozliwa do wprowadzenia bez
rzetelnej wiedzy. Istotne jest zrozumienie jakie rezerwy tkwia jeszcze w pol-
skich zasobach, jak odwrdci¢, zwolni¢, badz zatrzymaé¢ pewne trendy, jak wie-
lowymiarowo reformowaé system zdrowotny, edukacyjny i emerytalny, jak
prowadzi¢ aktywna polityke rynku pracy skorelowana z aktywna polityka spo-
teczna, jesli wzia¢ pod uwage z jednej strony wyzwania demograficzne, a z dru-
giej potrzebe wysokiego wzrostu gospodarczego [Polska 2030, s. 75-78].

'8 Modernizacja koniunktury rozumiana m.in. jako rozw6j obszaru innowacyjnosci oraz two-
rzenie nowej przewagi konkurencyjnej kraju.
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ESSENCE OF TEACHING DEMOGRAPHY IN THE CONTEXT OF TRENDS
AND COUNTRY'S DEVELOPMENT STRATEGY

Summary

The purpose of this article is to present the essence of the demography education quality with
reference to the directions and strategy of country’s development. An aging population, migration,
increasing life expectancy, are just few examples of the demographic challenges facing Poland.
These problems should be seen as crucial in the context of prosperity and competitiveness of
national economy. In accordance to the above it is significant to provide sufficient training of
specialists who will be able to estimate the level of occurrences, their spatial distribution and
socio-economic impacts.

Key words: quality of teaching, demography, country’s development strategy.





