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Streszczenie

Artykul przedstawia zasady prowadzenia kontroli ptatnikéw sktadek oraz nietypowe formy za-
trudnienia w zakresie zatrudniania przez agencje pracy tymczasowej, w szczegolnosci pracowni-
kow delegowanych do wykonywania pracy za granica. Rosngca liczba uméw cywilnoprawnych
oraz rejestrowanych agencji pracy tymczasowej wskazuje na potrzebg coraz wigkszej elastyczno-
$ci na rynku pracy. W opracowaniu przedstawiono skalg zjawiska, a takze przeanalizowano przy-
czyny zachodzacych zmian. Poglebiajaca si¢ réznorodnos¢ form zatrudnienia wyprzedza zmiany
legislacyjne w stosunku do przepisow regulujacych system zabezpieczenia spotecznego, nie tylko
w Polsce, ale takze w przepisach prawa unijnego. W konsekwencji zachodzace zmiany rynkowe
iniedostosowane do nich przepisy prawa niejednokrotnie wywotuja niezrozumienie, a takze moga
stanowi¢ potencjalne zrédlo naduzy¢ w sferze ubezpieczen spolecznych. Zagadnienie przedsta-
wiono z perspektywy kontroli ptatnikow sktadek prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, w szczegdlnosci prawa inspektorow kontroli Zaktadu oraz obowiazki ptatnikow sktadek
okreslone przepisami Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Autorka przedstawia poten-
cjalne przyktady nieprawidtowosci, ktore moga zosta¢ ujawnione w wyniku kontroli dziatalnosci
agencji pracy tymczasowej na przyktadzie pracownikow delegowanych, oraz skutki finansowe
w aspekcie obowiazku optacania sktadek, w tym negatywne konsekwencje dla przebiegu ubez-
pieczenia zatrudnionych osob.

Stowa kluczowe: kontrola, ptatnicy sktadek, agencje pracy tymczasowej, pracownicy delegowani,
prawa i obowiazki platnikéw sktadek

Summary

Article presents the principles for performing the control of social contribution payers and analysis
of atypical forms of employment within the range of employment provided via private temporary
employment agencies, with particular regard to seconded workers, assigned to perform the work
abroad. The growing number of civil-law contracts and registered private temporary employment
agencies indicate the need for increasing flexibility on the labour market. The study presents the
scale of the phenomenon, as well as the analysis of the causes of the changes taking place. The
trend of a deepening diversity of forms of employment precedes legislative changes in relation to
the provisions governing the social security system, not only in Poland, but also in the provisions of
EU law. As a consequence, market changes and legal provisions that are not adapted to them often
cause misunderstanding, and may also be a potential source of abuse in the field of social security.
The issue was presented from the perspective of the control of payers of contributions carried
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out by the Social Insurance Institution, in particular the rights of inspectors of the Inspection
of the Institution and the obligations of payers of contributions specified in the provisions of the
Act on the social insurance system. The author presents potential examples of irregularities that
can be disclosed as a result of control of activity of private temporary employment agencies on
example of seconded employees as well as financial consequences in aspect of obligation to pay the
social contributions, including negative consequences for the course of insurance of the employed
persons.

Keywords: control, social contribution payers, temporary employment agencies, assigned work-
ers, rights and obligations of social contribution payers

1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie zasad prowadzenia kontroli ptatni-
kow sktadek prowadzacych agencje pracy tymczasowej, skali zjawiska dotycza-
cej rosnacej liczby nietypowych form zatrudnienia, potencjalnych naduzy¢ czy
nieprawidtowosci, a takze wnioskoéw de lege lata na podstawie analizy obowia-
zujacych przepisow prawa oraz dokonywanych zmian legislacyjnych. Przedsta-
wienie przyczyn i skutkow nieprawidtowosci wystepujacych w agencjach pracy
tymczasowej pozwoli na sformutowanie rowniez wnioskow de lege ferenda. Ana-
lize oparto na przepisach prawa, literaturze, danych statystycznych oraz orzecz-
nictwie sgdowym.

Dziatalno$¢ agencji pracy tymczasowej podlega kontroli r6znych organow
administracji publicznej. Na wstepie nalezy wyjasnié, jakiego rodzaju kontrole
moga by¢ przeprowadzane i przez jakie instytucje realizujace zadania nalezace
do sektora publicznego. Postuzy to przedstawieniu réznic oraz zakresu kontroli
prowadzonych przez te organy, w tym podstaw prawnych dziatan kontrolnych.
Zaprezentowanie roznic co do zakresu kontroli pozwoli na rozréznienie skutkow
kontroli prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) do-
tyczacych agencji pracy tymczasowej zatrudniajgcych pracownikéow delegowa-
nych oraz ich wptywu na optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

2. Charakterystyka i zakres przedmiotowy kontroli

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ pojecie ,,kontroli” oraz podstawy
prawne dziatania ZUS. W potocznym znaczeniu kontrola to ,,sprawdzenie czegos,
zestawienie stanu faktycznego z wymaganym” (sjp.pwn.pl). W literaturze przez
kontrolg rozumie si¢ ,,badanie zgodnosci stanu istniejagcego ze stanem postulowa-
nym, ustalenie zasi¢gu i przyczyn rozbieznosci (...)” (Bo¢ 2010, 378-380).

ZUS ma obowiazek prowadzenia kontroli wykonywania zadan przez ptat-
nikow skladek z zakresu ubezpieczen spotecznych. Przepisy Ustawy z dnia
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13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1009 ze zm.; dalej: usus) nie zawierajag wprost odniesienia do kontroli agen-
cji pracy tymczasowej, ale do kontroli ptatnikéw sktadek, czyli wszystkich pod-
miotéw oplacajacych sktadki za osoby, ktore zostaty zgloszone do ubezpieczen
lub powinny takiego zgtoszenia dokona¢. Zgodnie z definicjg okre$long w art. 4
pkt 2 usus platnikiem sktadek jest m.in. jednostka organizacyjna pozostajaca
z dang osoba fizyczng w stosunku prawnym, uzasadniajacym objecie tej osoby
ubezpieczeniami spotecznymi.

Kontrole wykonywania zadan i obowigzkow w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych przez ptatnikow sktadek przeprowadzaja inspektorzy kontroli ZUS.
Jej zakres obejmuje m.in.: zglaszanie do ubezpieczen spolecznych, prawidto-
wos¢ i rzetelno$¢ obliczania, potracania i oplacania sktadek oraz innych sktadek
1 wplat, do ktorych pobierania zobowigzany jest ZUS, ustalanie uprawniefn do
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyplacanie tych §wiadczen oraz dokony-
wanie rozliczen z tego tytutu (art. 86 ust. 2 pkt 1-3 usus).

Wymieniony powyzej zakres obejmowany kontrola jest najistotniejszy
w aspekcie kontroli agencji pracy tymczasowej, poniewaz celem tych kontroli
w ramach zglaszania do ubezpieczen jest sprawdzenie: czy osoby zatrudnione
przez agencj¢ zostaty prawidtowo zgloszone (tzn. z wlasciwego tytutu do ubez-
pieczen), czy taki tytut w ogole posiadaty i powinny by¢ objete obowigzkiem
ubezpieczen z tytutu zatrudnienia przez agencje, a takze czy zgloszenie zostato
dokonane we wlasciwym w terminie (czyli 7 dni od daty powstania obowigzku
ubezpieczen). Weryfikacja polegajaca na sprawdzeniu, czy dana osoba powinna
by¢ objeta obowigzkiem ubezpieczen, ma kluczowy wptyw na ustalenie wlasci-
wego ptlatnika sktadek i ich optacanie. Z uwagi na specyfike zatrudniania przez
agencje pracy tymczasowej do kontroli prowadzonej w zakresie zglaszania do
ubezpieczen spolecznych wymagana jest analiza przepisow Ustawy z dnia 9 lipca
2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1563;
dalej: uzpt).

Dla odroznienia zakresu kontroli w zakresie wywiazywania si¢ z obowigz-
kow w sferze ubezpieczen spolecznych nalezy wskaza¢ kontrole prowadzone
przez inne organy. Przyktadem moze by¢ kontrola agencji pracy tymczasowe;j
prowadzona przez marszatka wojewodztwa (a w praktyce: dzialajacego z upo-
waznienia marszatka danego wojewodztwa dyrektora wojewodzkiego urzedu
pracy) w zakresie przestrzegania warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia
okreslonych w przepisach Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.; dalej: upz).
Przedmiotem tych kontroli jest m.in. sprawdzenie, czy kontrolowana agencja pra-
cy tymczasowe;j:

1) nie posiada zalegtosci z tytutu podatkow oraz sktadek na ubezpieczenia spo-
feczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych;
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2) nie byla karana za przestgpstwa lub wykroczenia, o ktérych mowa
w art. 121-121b upz;

3) nie jest podmiotem, w stosunku do ktorego otwarta jest likwidacja;

4) nie jest podmiotem, w stosunku do ktérego ogtoszono upadtos¢;

5) informuje marszatka o kazdej zmianie danych dotyczacych: oznaczenia pod-
miotu prowadzacego agencje zatrudnienia, jego adresu zamieszkania lub sie-
dziby, adresow lokali, w ktorych §wiadczone sa ustugi agencji zatrudnienia,
facznie z nazwg gminy i wojewddztwa oraz numerem telefonu, w terminie
14 dni od dnia ich powstania;

6) informuje marszatka o zaprzestaniu dziatalnosci;

7) informuje marszatka o zawieszeniu albo wznowieniu wykonywania dziatal-
no$ci gospodarczej na podstawie przepisow dotyczacych zawieszenia wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej, w terminie 14 dni od dnia zawieszenia
albo wznowienia wykonywania tej dziatalnosci;

8) przedstawia informacj¢ roczng o dziatalno$ci agencji w terminie do dnia
31 stycznia kazdego roku, za rok poprzedni, zawierajacg dane, o ktorych mowa
w art. 19f uzp, m.in. danych o liczbie 0sob, z uwzglednieniem obywatelstwa,
ktore podjety prace za posrednictwem agencji zatrudnienia, wedtug grup ele-
mentarnych zawodow, zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja zawodow i spe-
cjalnosci dla potrzeb rynku pracy, a w przypadku kierowania do pracy za gra-
nicg u pracodawcoéw zagranicznych takze z podaniem panstw zatrudnienia;

9) posiada lokal, w ktérym $wiadczone sg ustugi.

Kontrole w zakresie sprawdzenia, czy dany podmiot prowadzacy agencje
dopetnit formalnos$ci zwigzanych z jej rejestracja, a takze czy prowadzi agencje
zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach upz, prowadzi Panstwowa In-
spekcja Pracy (dalej: PIP) (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. d, ¢ Ustawy z dnia 13 kwietnia
2017 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, tj. Dz.U. z 2022, poz. 1614; wigcej na te-
mat wynikow kontroli PIP w agencjach pracy tymczasowej w Sprawozdaniu PIP
z 2019 r., 138, Sprawozdaniu PIP z 2020 r., 154, www.pip.gov.pl).

3. Definicja pracownika delegowanego

Europejskie prawo ubezpieczen spolecznych wyksztatcito sie jako gataz
prawa, ktorej zadaniem jest zagwarantowanie obywatelom panstw czlonkow-
skich mozliwo$ci swobodnego przemieszczania si¢ w obregbie granic admini-
stracyjnych Unii Europejskiej bez obawy utraty prawa do $wiadczen socjalnych
(Uscinska 2005, 47). Jak zauwaza Gertruda Uscinska, ,,Koordynacja nie wpro-
wadza jednolitego europejskiego systemu zabezpieczenia spotecznego (...), ale
umozliwia wspoélistnienie réznorodnych systemow zabezpieczenia spotecznego,
nie ograniczajac uprawnien pracownikoéw przemieszczajacych si¢ w obrebie kra-
jow UE” (Uscinska 2014, 247).
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Swoboda przemieszczania si¢ obywateli panstw cztonkowskich na obszarze
UE i podejmowania zatrudnienia na terytorium poszczegolnych panstw oznacza
podleganie w okresie aktywnosci zawodowej roznym przepisom ustawodawstwa
socjalnego. W celu unikni¢cia mozliwych kolizji, takich jak brak ubezpieczenia
w jednym z panstw badz rownoczesne podleganie ustawodawstwu dwoch lub
kilku panstw cztonkowskich, wprowadzono ogolng zasade podlegania wytacz-
nie jednemu ustawodawstwu, uzalezniong od miejsca wykonywania pracy. Wy-
jatkiem od tej zasady sg regulacje dotyczace pracownikoéw delegowanych. Pra-
cownikiem delegowanym jest osoba, ktora wykonuje dziatalnos¢ jako pracownik
najemny w panstwie cztonkowskim, w imieniu pracodawcy, ktory normalnie
prowadzi tam swoja dzialalnos¢, a ktora jest delegowana przez tego pracodaw-
c¢ do innego panstwa czlonkowskiego do wykonywania pracy w jego imieniu.
Osoba ta nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa czlonkowskiego,
pod warunkiem ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesigcy
1 ze osoba ta nie jest wystana, by zastapi¢ inng delegowang osobe (art. 12 Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. UE.
L 2004.166, 1-123).

4. Przyczyny korzystania z odstepstwa od zasady ogolnej
lex loci laboris

Przepisy dotyczace pracownikow delegowanych w zakresie koordynacji sy-
stemow zabezpieczenia spolecznego wprowadzaja wyjatek od ogdlnej zasady te-
rytorialnosci podlegania ubezpieczeniom w panstwie, w ktorym wykonywana
jest praca — lex loci laboris (zasady prawa miejsca wykonywania pracy), oraz
umozliwiajg optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne za pracownikéw de-
legowanych w Polsce.

Jak zauwaza Uscinska, utrzymujaca si¢ liczba wystawianych za§wiadczen
A1' wskazuje na potrzebe zachowania tej nietypowej formy zatrudnienia. Po-
twierdzaja to dane statystyczne o liczbie wystawionych zaswiadczen Al, wska-
zujace na znaczny udziat wydawanych zaswiadczen dla pracownikow delegowa-
nych (Zebrowski 2019). Ponizej zestawienie danych.

! Zaswiadczenie o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spotecznego majacym za-
stosowanie do osoby uprawnionej Al to dokument potwierdzajacy zastosowanie ustawodawstwa
panstwa wysylajacego.
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Tabela 1. Liczba wydanych zaswiadczen Al w latach 20162018

2016 513 926 234 154 45,56
2017 573 293 217 154 37,88
2018 605 710 220906 36,47

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ZUS (Zebrowski 2019)

Jedng z glownych przyczyn stosowania tej formy zatrudnienia sg korzysci
zwigzane z ograniczeniem kosztow zatrudnienia, czyli kosztow pracy, skladek na
ubezpieczenia oraz pozostalych obcigzen publicznoprawnych. Analogiczne rozwia-
zania dotyczace ,,przenoszenia” odpowiedzialno$ci oraz calosci organizacji pracy
w zakresie zatrudniania pracownikdéw na podmioty zewnetrzne (takie jak agen-
cje pracy tymczasowej) wystepuja w coraz szerzej wykorzystywanych cywilno-
prawnych formach zatrudnienia, do ktorych nalezg m.in. umowy o dzieto, umowy
o $wiadczenie ustug, samozatrudnienie. Jak zauwaza Tomasz Duraj, wykorzystujac
cywilnoprawne formy zatrudnienia, podmiot zamawiajacy ustugi uwalnia si¢ od
kosztow, jakie wigza si¢ z zapewnieniem odpowiedniego poziomu ochrony i przy-
wilejow na gruncie stosunku pracy, w tym od tzw. ryzyka socjalnego (Duraj 2019).

5. Obowiazki agencji pracy tymczasowej w trakcie kontroli

Obowigzkiem agencji w trakcie prowadzonej kontroli jest m.in.: udostep-
nienie wszelkich ksiag, dokumentéw i innych no$nikéw informacji zwigzanych
z zakresem kontroli (np. list ptac); sporzadzenie i wydanie kopii dokumentow
zwigzanych z zakresem kontroli i okreslonych przez inspektora kontroli Zakta-
du (np. uméw o pracg tymczasowa, umowy o wspotpracy z pracodawcg uzyt-
kownikiem w rozumieniu przepisoOw uzpt); udzielanie wyjasnien kontrolujacemu
(np. na temat wyznaczonych pracownikowi skierowanemu przez agencje¢ pracy
tymczasowej zadan i sposobu przeprowadzenia kontroli nad ich wykonaniem);
przedstawianie ttumaczenia na jezyk polski sporzadzonej w jezyku obcym doku-
mentacji finansowo-ksiegowej i osobowej (np. umow o wspotpracy zawieranych
z podmiotem zagranicznym, u ktérego wykonywana jest praca przez pracownika
delegowanego przez polskiego pracodawce — agencje pracy tymczasowej; obo-
wiazki ptatnika sktadek okresla art. 88 usus).

Inspektor kontroli Zaktadu w trakcie prowadzonej kontroli agencji pracy
tymczasowej ma prawo do m.in.:

* badania wszelkich ksiag, dokumentow finansowo-ksiggowych i osobo-
wych oraz innych no$nikéw informacji zwigzanych z zakresem kontroli
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(np. dowoddéw ksiggowych dotyczacych wyplaconych wynagrodzen przez

agencj¢ pracy tymczasowej w celu sprawdzenia, czy zadeklarowana kwota

sktadek na ubezpieczenia spoteczne zostala obliczona od prawidtowej kwoty
przychodu);

» zabezpieczania zebranych dowodow (np. kopii zawartych uméw przez
agencje pracy tymczasowej z podmiotem wspotpracujagcym — pracodawca
uzytkownikiem);

* zadania udzielania informacji przez ptatnika sktadek i ubezpieczonego
(np. na temat wykonywanej pracy tymczasowe;j);

* legitymowania 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci, jesli jest to niezbedne
dla potrzeb kontroli;

*  przestuchiwania §wiadkéw (np. 0sob posiadajacych informacje na temat wy-
konywanej pracy tymczasowej);

»  przestuchiwania platnika sktadek i ubezpieczonego, jezeli z powodu braku
innych §rodkéw dowodowych lub po ich wyczerpaniu pozostaty niewyjas-
nione okoliczno$ci majace znaczenie dla postgpowania kontrolnego (np. na
temat warunkow i okoliczno$ci wykonywania pracy; prawa inspektora kon-
troli ZUS okres$la art. 87 usus).

Agencja pracy tymczasowej delegujaca pracownikéw do wykonywania pra-
cy za granicg do innego panstwa cztonkowskiego UE powinna prowadzi¢ dzia-
falno§¢ w Polsce. Jest to jedno z kluczowych kryteriow okreslajacych warun-
ki delegowania pracodawcy wysytajacego pracownika do wykonywania pracy
za granicg. Pod pojeciem normalnego wykonywania dziatalno$ci na terytorium
panstwa cztonkowskiego nalezy rozumie¢, iz ,,pracodawca zazwyczaj prowadzi
znaczng cze$¢ dziatalnosci” w tym panstwie (Slebzak 2012, 226). Problematyka
prowadzenia znacznej czesci dzialalnosci jest znanym zagadnieniem w literatu-
rze, opisywanym m.in. na podstawie rozstrzygnie¢ w sprawie Fitzwilliam (wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej [dalej: ETS] z 10 lutego 2000 r.,
C-202/97) oraz Plum (wyrok ETS z 9 listopada 2000 r., C-404/98). W pierwszej
sprawie ETS uznat, Ze przepisy dotyczace delegowania dotycza rowniez agencji
pracy tymczasowej, jesli prowadzi ona swoja dziatalnos¢ w wigkszosci na teryto-
rium panstwa, w ktorym ma siedzibg. W drugiej natomiast stwierdzit, ze nie ma
takiej mozliwosci, jesli przedsigbiorstwo (pracodawca) w panstwie wysylajacym
dysponuje jedynie adresem oraz prowadzi dziatalno$¢ wylacznie administracyj-
na (Slebzak 2012, 226).

Co do zasady agencja pracy tymczasowej zatrudnia osoby w celu wykonywa-
nia pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika. To
samo dotyczy zatrudniania pracownikow delegowanych, ktdrzy powinni wykony-
wac pracg w takim charakterze przez okreslony z géry czas pracy nieprzekraczaja-
cy 24 miesi¢cy. Nieprawidlowosci wystgpujace w tym zakresie dotycza najczescie]
przypadkow agenciji, ktore petnia funkcje posrednika dla pracodawcy uzytkownika
majacego siedzibe w panstwie cztonkowskim, a nie §wiadczg w Polsce podobnych
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ustug posrednictwa pracy. Przypadki naruszania badz naduzywania prawa skut-
kuja ograniczaniem praw pracownikow oraz negatywnymi konsekwencjami dla
ubezpieczonych. Naduzywanie instytucji pracownika delegowanego przez agencje
pracy tymczasowej skutkuje bowiem nieuprawnionym zanizaniem podstawy wy-
miaru sktadek i1 brakiem optacania sktadek od faktycznie otrzymywanego przy-
chodu. Charakter tymczasowo$ci wykonywania pracy przez pracownika delego-
wanego do wykonywania pracy za granicg daje mozliwo$¢ oplacania sktadek od
nizszej podstawy, ktorg ustala si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w § 2 ust. 1
pkt 16 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2017 1., poz. 1949 ze zm.).

6.Srodki prawne przyslugujace agencji pracy tymczasowej,
zwiazane z prowadzona kontrolg

Na etapie prowadzenia kontroli agencja bedaca przedsigbiorcg moze skorzysta¢

z prawa do wniesienia sprzeciwu na podstawie przepisow Ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (art. 59 ust. 1, Dz.U. z 2021 r., poz. 162 ze zm.; da-

lej: pp). Agencja ma prawo do wniesienia sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania

czynnosci z naruszeniem okres$lonych przepiséw powotanej ustawy:

*  wszczecia kontroli bez zawiadomienia agencji o zamiarze jej wszczecia (art. 48
pp: organ kontroli zawiadamia przedsi¢biorce o zamiarze wszczecia kontroli;
istotng role stanowi skuteczne dorgczenie zawiadomienia, w szczegolnosci
w aspekcie obowigzku wszczecia kontroli nie wezeséniej niz po uptywie 7 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia i nie p6zniej niz przed uptywem 30 dni od
dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli, o czym stano-
wi art. 48 ust. 2 pp; zawiadomienia nie dokonuje si¢ wytacznie w przypadkach
okreslonych w art. 48 ust. 11 pp);

*  wykonywania czynnosci kontrolnych bez okazania legitymacji stuzbowej lub
bez dorgczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli (art. 49 ust. 1 pp;
warunkiem wszczgcia kontroli jest okazanie przedsiebiorcy albo osobie przez
niego upowaznionej legitymacji stuzbowej oraz dor¢czenie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli; okazanie legitymacji stuzbowej w pozniejszym
terminie, juz po rozpoczeciu kontroli, nie bedzie konwalidowac¢ nieprawidto-
wosci podjetych uprzednio dziatan, por. Szuster 2019);

*  roéwnoczesnego prowadzenia kontroli w czasie, kiedy agencja jest kontrolowana
przez inny organ kontroli (art. 54 pp wprowadza zakaz rownoczesnego podej-
mowania i prowadzenia wigcej niz jednej kontroli dziatalno$ci przedsiebiorcy);

*  przekroczenia czasu trwania kontroli (zgodnie z art. 55 ust. 1 pp czas trwania
kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym nie
moze przekraczaé: 12 dniroboczych w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcow;
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18 dni roboczych u matych przedsiebiorcow; 24 dni roboczych u $rednich

przedsigbiorcow; 48 dni roboczych u pozostatych przedsigbiorcow).

Sprzeciw wnosi si¢ na pi$mie do organu kontroli, a o jego wniesieniu zawiada-
mia si¢ na pismie kontrolujgcego. Termin na wniesienie sprzeciwu to 3 dni robocze
od dnia wszczgcia kontroli lub wystapienia przestanki do wniesienia sprzeciwu.

Zgodnie z pogladem prezentowanym w orzecznictwie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego (dalej: NSA) sprzeciw mozna wnie$¢ tylko w czasie trwania po-
stepowania kontrolnego, gdyz tylko wtedy mozna orzec o odstapieniu od czynno-
$ci kontrolnych badz o kontynuowaniu tych czynnosci (wyrok NSA z 16 stycznia
2018 r., I OSK 771/16, Legalis Nr 1727967). Nie jest zatem mozliwe wniesienie
sprzeciwu ani przed podjeciem kontroli (por. wyrok NSA z 28 czerwca 2016 r.,
II OSK 2633/14, Legalis Nr 1537327), ani po jej zakonczeniu (por. wyrok NSA
z 16 stycznia 2018 r., I OSK 771/16, Legalis Nr 1727967 i wyrok WSA w Warsza-
wie z 22 wrzesnia 2010 r., VI SA/Wa 2018/09, Legalis; por. Zdyb 2019).

7. Zakres przedmiotowy kontroli w agencjach pracy tymczasowej

Agencje pracy tymczasowej, jak kazdy inny ptatnik skladek, podlegaja
kontroli w zakresie zglaszania do ubezpieczen spotecznych oraz prawidlowosci
i rzetelno$ci obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zgodnie z zasadami
okreslonymi w uzpt agencje pracy tymczasowej zatrudniajg pracownikow tym-
czasowych na okreslony czas, wylacznie w celu wykonywania pracy tymczaso-
wej na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika (art. 2 pkt 2 uzpt).
Pracodawca uzytkownikiem jest pracodawca lub podmiot niebedacy pracodawca
w rozumieniu kp, wyznaczajacy pracownikowi skierowanemu przez agencje pra-
cy tymczasowej zadania i kontrolujacy ich wykonanie (art. 2 pkt 1 uzpt).

W toku kontroli poddana zostaje prawidtowo$¢ dokonanych zgtoszen do ubez-
pieczen spotecznych przez agencje pracy tymczasowej. Przepisy uzpt wyraznie
wskazuja, ze praca tymczasowa polega na wykonywaniu zadan na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika, przez okres wskazany w umowie taczacej pracownika
tymczasowego z agencja pracy tymczasowej, a czas wykonywania tej pracy nie
moze by¢ dtuzszy niz okres wskazany w uzpt. Agencja pracy tymczasowej moze
skierowa¢ danego pracownika do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jed-
nego pracodawcy uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy tacznie 18 miesiecy
w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesigcy (art. 20 ust. 1 uzpt). Teoretycznie ce-
lem tej regulacji bylo zachecanie pracodawcy uzytkownika do oferowania pracow-
nikom tymczasowym statego zatrudnienia po uptywie okresu pracy tymczasowej
(Spytek-Bandurska 2018). W praktyce ten sam pracownik jest kierowany do tego
samego pracodawcy uzytkownika przez rézne agencje pracy tymczasowe;.

Istotne jest zatem, czy zatrudnienie pracownika tymczasowego ma faktycz-
nie charakter tymczasowy, czy tez pracodawca uzytkownik, u ktérego pracownik
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tymczasowy wykonuje prace w okresie dtuzszym niz wskazanym w uzpt, stat si¢ jego
faktycznym pracodawcg i whasnie ten powinien zgtosi¢ go do ubezpieczen spotecznych
i optaca¢ za niego sktadki, a nie agencja pracy tymczasowej. W tym zakresie dochodzi
do naduzy¢ w zakresie porozumienia mi¢dzy agencjami pracy tymczasowej, tj. za-
trudniania tego samego pracownika przez kolejne agencje pracy tymczasowe;.

Negatywny wplyw na opini¢ o agencjach pracy tymczasowej maja dziala-
nia podmiotéw, ktére posrednicza w zapewnianiu zatrudnienia w podmiotach
trzecich, jednakze nie dopelniajg obowigzku zarejestrowania w Krajowym Re-
jestrze Agencji Zatrudnienia. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
$wiadczenia ushug pracy tymczasowej, polegajacych na zatrudnianiu pracowni-
kéw tymezasowych i kierowaniu tych pracownikdéw oraz osob niebedacych pra-
cownikami do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcy uzytkownika, na zasadach okreslonych w przepisach uzpt, jest dzia-
falnoscig regulowana w rozumieniu pp i wymaga wpisu do rejestru podmiotow
prowadzacych agencje zatrudnienia (art. 18 ust. 1 upz). Brak dopetnienia obo-
wigzku rejestracji podmiotu dziatajacego jak agencja podlega karze grzywny od
3000 do 100 000 zt (art. 121 ust. 1 pkt 2 upz).

Reasumujac, do negatywnych skutkéw podmiotéw dziatajacych legalnie jako
zarejestrowane agencje pracy tymczasowej naleza: zatrudnianie pracownikow tym-
czasowych przez kilka agencji dziatajacych w porozumieniu do tego samego praco-
dawcy uzytkownika; przekazanie przez faktycznego pracodawce pracownikéw do
agencji, a nastepnie zatrudnienie ich przez agencj¢ jako pracownika agencji pracy
tymczasowej do pracy u pracodawcy uzytkownika, ktorym jest byty pracodaw-
ca; zatrudnianie pracownikow tymczasowych do wykonywania zadan nalezacych
do innych obecnych pracownikéw zatrudnionych przez pracodawce uzytkownika,
podczas gdy ich praca nie ma charakteru sezonowego, okresowego lub doraznego.

8. Whnioski

Kontrole ptatnikow sktadek prowadzacych agencje pracy tymczasowej maja
na celu weryfikacj¢ poprawnego wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen
spolecznych przez ptatnikow skladek. Naruszenie przepisow prawa w zakresie
ubezpieczen spotecznych oraz przepisow o koordynacji systemdéw zabezpiecze-
nia spolecznego moze wywotaé negatywne konsekwencje finansowe zaréwno dla
agencji, jak i pracodawcy uzytkownika, ale przede wszystkim dla zatrudnianych
0soOb, ktére w skrajnych przypadkach moga straci¢ ochrong ubezpieczeniows.
Wylaczenie z polskiego systemu ubezpieczen spotecznych moze spowodowac
luke w okresie ubezpieczenia danej osoby, do czasu objgcia jej przez system
ubezpieczen panstwa cztonkowskiego UE w miejscu wykonywania pracy.

Poglebiajaca si¢ réznorodnos¢ form zatrudnienia wyprzedza zmiany legisla-
cyjne w stosunku do przepiséw regulujacych system zabezpieczenia spotecznego,
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nie tylko w Polsce, ale takze w przepisach prawa unijnego. Podobnie w przy-
padku prawa polskiego wprowadzone zmiany do upz w zakresie ograniczenia
czasu wykonywania pracy przez pracownika tymczasowego dla jednego pra-
codawcy uzytkownika nie wyeliminowaty naduzy¢ w tym zakresie. Swoboda
w zakresie wyboru tytutu do ubezpieczen spotecznych w przypadku zbiegu kilku
uméw (w szczegolnosci mozliwosci optacania sktadek z wybranej umowy) sta-
nowi przyczyne potencjalnych mozliwos$ci dzielenia przedmiotu umowy i pozor-
nego zawierania kilku uméw. Tych nieprawidlowo$ci nie wyeliminowata proba
ograniczenia zbiegu tytutdéw do ubezpieczenia poprzez zmiang wprowadzong od
2016 r.? do usus. Zmiana ta polega na obowiazku optacania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne rowniez z tytulu kolejnej umowy, jezeli z tytutu umowy, na
podstawie ktorej dana osoba zostata zgtoszona do ubezpieczen spotecznych, nie
osiagneta kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg. W konsekwencji prze-
pisy prawa niedostosowane do potrzeby elastycznosci rynku pracy wywoluja
sytuacje konfliktowe, a takze moga stanowi¢ potencjalne zrodto naduzy¢ w sfe-
rze ubezpieczen spotecznych. Wniosek de lege ferenda to uproszczenie systemu
optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ktory postuluje si¢ od wielu lat,
tj. wprowadzenie jednolitej ryczaltowej sktadki od kazdej umowy, niezaleznie od
formy jej zawarcia czy charakteru wykonywanej pracy.

Tekst wyraza osobiste poglady autorki, a nie stanowisko Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych
Stan prawny na dzien 1 czerwca 2022 r.
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