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Wstep

Niniejsza monografia ukazuje - czgsciowo utopijne, czego dowiodty nastep-
ne dwa dziesigciolecia — nadzieje zwigzane z zakonczeniem zimnej wojny
i jaltanskiego podzialu Europy, wyrazane w retoryce prezydenckiej przez
symbolizujgce nowg uniwersalistyczna misje przywodcza Stanéw Zjednoczo-
nych idee poszerzania zachodniego obszaru liberalnych demokracji. Takie
wyobrazenia §wiatowego pokoju, w ujeciu Kantowskim, uwspoélczesnionym
przez Francisa Fukuyame jako kres dotychczasowych sporéw ideologicz-
nych i ustrojowych, juz w $wietle zamachoéw terrorystycznych z 11 wrzesnia
2001 roku nie wytrzymywaly konfrontacji z miedzycywilizacyjnymi prze-
pasciami, o ktorych pisat Samuel Huntington (Zderzenie cywilizacji). Nad-
mierny optymizm towarzyszacy marzeniom o bezkonfliktowym poszerzaniu
obszaru demokracji zachodnich zweryfikowaly takie niepowodzenia, jak od-
dalanie si¢ Rosji lat 90. XX wieku od zachodnich standardéw ustrojowych,
trwale zatrzymanie reform politycznych w Chinskiej Republice Ludowej
i narastanie antyzachodnich nastrojow w §wiecie muzutmanskim, ktérych
symbole to Osama bin Laden i Al-Kaida, a od czasu interwencji USA w Iraku
w 2003 roku - Panstwo Islamskie. By¢ moze decydujacym ciosem dla wizji
nowego porzadku $wiatowego opartego na pokojowym adaptowaniu si¢ ko-
lejnych regionéw $wiata do instytucji politycznych kregu sojusznikow USA
okazala si¢ podjeta przez Wiadimira Putina odbudowa potegi militarnej Ro-
sji, pod autorytarnymi rzadami odzyskujacej pozycje na obszarze dawnego
ZSRR i bloku wschodniego, czemu sprzyjaly supermocarstwowe sukcesy go-
spodarcze rywalizujacych z mocarstwami zachodnimi autorytarnych Chin.
Struktura pracy obejmuje cztery rozdzialy przedstawiajace zarys tematyki
roli USA w zakonczeniu zimnej wojny z perspektywy wojny idei, w ktérej
orezem Stanéw Zjednoczonych stala si¢ koncepcja promowania (liberal-
nej) demokracji w ujeciu Kantowskim. Rozdzial pierwszy przybliza wlasnie
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USA wobec zakoriczenia zimnej wojny...

geneze tej formy zaangazowania na arenie migdzynarodowej, kierowanej lo-
gika swoistej propaganda fidae (credo amerykanskiej religii publicznej, jaka
stala si¢ mysl demokratyzacyjna). W rozdziale drugim wyjasnione zostaly
cel i funkcja propagowania demokratyzacji w okresie wielkiego przetomu ge-
opolitycznego czasu prezydentury G.H.W. Busha. Rozdzialy trzeci i czwar-
ty za$ przyblizaja zalozenia dotyczace powigkszania zachodniego systemu
sojuszy i obszaru ,demokratycznego pokoju” w okresie prezydentury Billa
Clintona. Calo$¢ pracy zamyka sie¢ w obrebie rozwazan nad faktyczng ranga
propagowania demokratyzacji w polityce zagranicznej USA (cel czy instru-
ment?) z przekonaniem, Ze paradoksalnie promowanie demokracji moglo
by¢ traktowane zaréwno jako cel agendy zewnetrznej Stanéw Zjednoczo-
nych, jak i jej instrument.

O tym, ze podjeta w ksigzce problematyka nie stracila na aktualnosci,
$wiadczy nowa zimna wojna, ktdrej przejawy to agresja Rosji przeciw Ukrainie
w 2014 roku i nielegalna aneksja Krymu, a takze koniec traktatu o eliminacji sit
nuklearnych $redniego zasiegu w Europie (Intermediate Nuclear Forces - INF)
— w 1987 roku umozliwil on zakonczenie zimnej wojny, a w 2019 roku zostal
wypowiedziany przez USA ze wzgledu na potwierdzone przez NATO fama-
nie tego porozumienia przez Rosje.



Rozdziat 1

PROMOCJA DEMOKRACJI
— CEL CZY INSTRUMENT
POLITYKI ZAGRANICZNEJ USA?



1.1. Demokracja, demokracja liberalna
i demokratyzacja a rola USA
na arenie miedzynarodowej

Ustro6j Stanéw Zjednoczonych oraz t¢ forme rzaddw, ktérg amerykanskie ad-
ministracje usitowaly propagowac¢ jako model dla innych panstw, okresla¢
mozna mianem demokracji liberalnej'. Giovanni Sartori pisal, ze systemy
polityczne o tym charakterze godza liberalny ideal wolnosci z demokratycz-
na zasadg rownosci w ramach ustroju opartego na zasadzie konstytucyjnej
obrony praw obywatelskich i praw mniejszosci do udziatu w Zyciu publicz-
nym, w ktérym witadza ma charakter przedstawicielski i pochodzi z wybo-
ru’. O ile demokracje¢ rozumie¢ mozna jako konsens z udzialem ludu, o tyle
demokracja liberalna daje gwarancje wolnosci politycznej jednostek, unie-
mozliwiajgc tyrani¢ wiekszosci. Wspdlczesne demokracje liberalne stano-
wig dziedzictwo panstwa liberalnego, spuscizne klasycznego liberalizmu
»starych wigéw” i ich nastepcéw - Johna Locke’a, Jamesa Madisona, Tho-
masa Jeffersona, Thomasa Paine’a, Adama Smitha, Alexisa de Tocqueville’a,
Johna Stuarta Milla i wielu innych®. Systemy liberalno-demokratyczne jako
forma rzadow panujaca we wszystkich krajach swiata zachodniego powstaty
w efekcie dlugiego procesu ewolucji politycznej. W panstwach okreslanych
jako ,demokracje” przed wprowadzeniem w pelni demokratycznej formy
rzadow z reguly obowigzywaly juz podstawowe zasady liberalizmu politycz-
nego — czego przykladem s3 zaréwno Stany Zjednoczone (gdzie demokracja
zapanowala dopiero w okresie prezydentury A. Jacksona), jak i Wielka Bry-
tania oraz demokracje kontynentalne®.

Jak podaje Marek Bankowicz, wspéiczesne demokracje liberalne cechuje
etos humanistyczny i wyzwolenczy, dbatos¢ o ochrone praw czlowieka i praw
mniejszosci oraz szeroki zakres swobdd obywatelskich i wolnosci jednostki

' G. Sartori, Teoria demokracji, przel. P. Amsterdamski, D. Grinberg, Panstwowe Wydaw-

nictwo Naukowe, Warszawa 1994, s. 174 i 449-457.
> Ibidem, s. 456-457.
> Ibidem, s. 174; EA. von Hayek, Konstytucja wolnosci, przel. J. Stawinski, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 253-254.
J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow panstwowych, Arche, Gdansk 2001,
s. 209-213.
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Promocja demokracji — cel czy instrument polityki zagranicznej USA?

w panstwie prawa’. Richard Katz wskazywal, ze w liberalnej demokracji,
uznajacej wolno$¢ za najwyzsza warto$¢, narod popiera demokratyczna for-
me rzadu, wierzac, ze lepiej zabezpieczy ona prawa i swobody obywateli niz
inne metody wylaniania przywodztwa. Katz zwraca takze uwage na $ciste
zwigzki liberalnej demokracji z kapitalizmem, ugruntowane w toku histo-
rycznego rozwoju demokracji wspolczesnych, ktére byly juz panstwami libe-
ralnymi, zanim staly si¢ demokracjami®.

Joseph Schumpeter szukal istoty demokracji w wolnej konkurencji o glosy wy-
borcow, stanowigcej jedyng droge do uprawomocnienia wladzy jednostki w pan-
stwie demokratycznym. Pisal, ze metoda demokratyczna to rozwigzanie instytu-
cjonalnego dochodzenia do decyzji politycznych, w ktérym jednostki uzyskuja
moc decydowania poprzez walke konkurencyjng o glosy wyborcow; zalet tej
metody jest demokratyczna samokontrola, stanowigca zapore przed ,lajdakami
i dziwakami™. Wedlug Marka Bankowicza za demokracje mozna uznawa¢ pan-
stwo, w ktérym ostateczna wladza nalezy do narodu; wspoélczesna demokracja
za$ to panstwo, w ktorym wiadza nalezy do politycznych reprezentantéw narodu,
wytanianych w wolnych wyborach oraz podlegajacych kontroli i ocenie. Zr6d-
tem legitymizacji wltadzy w demokracji jest zgoda rzadzonych®. Robert Dahl
wskazywal, ze prawidlowe funkcjonowanie wspolczesnych wielkich panstw de-
mokratycznych wymaga nie tylko spelnienia podstawowych regut demokracji,
czyli wylaniania reprezentantéw w wyniku regularnych, wolnych i uczciwych
wyboréw, ale tez zachowania wielu innych standardéw demokratycznego pan-
stwa prawa, takich jak wolno$¢ wypowiedzi, prawo obywateli do swobodnego
dostepu do informacji czy swoboda dzialania stowarzyszen’.

Wyrdznia si¢ wiele typow ustrojéow demokratycznych: za Robertem Da-
hlem mozna méwi¢ o demokracji Madisonowskiej, kladacej nacisk na pry-
mat norm prawno-konstytucyjnych, o demokracji populistycznej gloszacej
»rzady ludu” oraz demokracji poliarchicznej opartej na pluralizmie politycz-
nym'. Warto przypomnie¢ o istotnym dla spraw wspierania demokratyzacji

> M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Krakow 2006, s. 39-41.

¢ R.S.Katz, Democracy and Elections, Oxford University Press, Oxford—-New York 1997, s. 46.

7 J. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm i demokracja, przel. M. Rusinski, Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1995, s. 336-337 i 367.

8 M. Bankowicz, Demokracja..., s. 31-32 1 38.

° R.A. Dahl, What Political Institutions Does Large Scale Democracy Require?, ,,Political
Science Quarterly” 2005, vol. 120, no. 2, s. 187-197; por. takze idem, Democracy and Its
Critics, Yale University Press, New Haven 1989.

12 Idem, A Preface to Democratic Theory, University of Chicago Press, Chicago 1956; por.
M. Bankowicz, Demokracja..., s. 59.

17



USA wobec zakoriczenia zimnej wojny...

podziale na demokracje skonsolidowane i nieskonsolidowane; w wypadku
tych pierwszych wszystkie gtoéwne sily polityczne respektuja tad konstytu-
cyjny i zasady demokracji, w demokracjach nieskonsolidowanych natomiast
znaczng role w zyciu politycznym odgrywaja nadal sity sprzeciwiajace sie de-
mokratycznej formie rzadéw i dazace do zmiany ustroju''.

A. Antoszewski i Z. Herbut zwrdécili uwage, ze przemiany nazywane za
S. Huntingtonem ,trzecia falg” demokratyzacji zrodzily koniecznos¢ rewizji
wczesniejszych uproszczonych rozgraniczen miedzy demokracjg a autoryta-
ryzmem, wskazujac na problem trudnych do jednoznacznego zaklasyfiko-
wania form ustrojowych w panstwach przechodzacych okres transformacji
- zwlaszcza w tych, ktore wprowadzily demokratyczne mechanizmy wybor-
cze, ale ze wzgledu na famanie praw jednostki i zasad praworzadnosci nie
mogly zosta¢ nazwane demokracjami liberalnymi'2.

Po 1989 roku - obok demokracji skonsolidowanych, czyli dojrzatych sys-
temow politycznych opartych na fundamencie panstwa liberalnego - po-
wszechnie wystepowaly demokracje nieskonsolidowane, ktérych czes§é
przeszla pomys$lng droge od autorytaryzmu do demokracji liberalnej (kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, niektére kraje Ameryki Lacinskiej), czesé
nadal jg pokonuje (np. Ukraina, Serbia, Turcja), a inne (np. Rosja, Wenezu-
ela) pozostaly w ,,szarej strefie” fasadowych demokracji; w wielu panstwach
dazenia do przemian zatrzymano lub zduszono w zarodku (ChRL, Kuba, Bia-
torus, republiki Azji Srodkowej, Iran i wiekszo$¢ pafistw arabskich)®.

1.2. Wptyw czynnikéw zewnetrznych na procesy

demokratyzacji — stanowiska teoretyczne

Badacze dlugo pozostawali sceptyczni wobec perspektyw skutecznego wy-
wierania wplywu na procesy demokratyzacji przez sity zewnetrzne'.

"' M. Bankowicz, Demokracja..., s. 45; por. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne
wspélczesnego swiata, Arche, Gdansk 2001, s. 23-34.

2 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne..., s. 16-19.

Y Por. ibidem, s. 26-39.

4 Zob. L. Whitehead, Three International Dimensions of Democratization, [w:] L. White-
head (red.), International Dimensions of Democratization. Europe and the Americas, se-
ria ,,Oxford Studies in Democratization”, Oxford University Press, Oxford—-New York
1996, s. 16; G. Pridham, E. Herring, G. Stanford (red.), Building Democracy? The Inter-
national Dimension of Democratization in Eastern Europe, St. Martins, New York 1994,
s. 13; por. takze A. Przeworski, Democracy and the Market. Political and Economic Re-
forms in Eastern Europe and Latin America, Cambridge University Press, Cambridge
1991; G. O'Donnell, P. Schmitter, L. Whitehead (red.), Transitions from Authoritarian
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W kontekscie rywalizacji zimnowojennej i powstania dwoch przeciw-
stawnych blokow historyk Daniel Boorstin podawal w watpliwos¢ mozliwos¢
przenoszenia amerykanskich form ustrojowych do Europy, piszac:

w obecnych zmaganiach globalnych nie powinni$my liczy¢ na nawrdcenie innych na-
rodéw na amerykanska teori¢ rzadu, lub liczy¢ na to, ze ocalimy Europe Zachodnia
przed komunizmem poprzez transplantacje amerykanskich instytucji®.

Nowe spojrzenie na problem wspierania proceséw demokratyzacji przynios-
ty doswiadczenia lat osiemdziesigtych ubieglego wieku, a zwlaszcza prze-
miany w bloku wschodnim, zinterpretowane przez Francisa Fukuyame jako
$wiadectwo ostatecznego zwyciestwa liberalizmu i demokracji liberalnej nad
autorytarnymi formami rzadu'c.

Podlug znanej koncepcji Samuela Huntingtona, przedstawiajacej procesy
demokratyzacji jako ,,fale” ogarniajace kolejne regiony $wiata, bardzo istotny
wplyw na powodzenie przemian ustrojowych w poszczegdlnych panstwach
wywieraly dzialania obcych rzadéw i innych podmiotéw zewnetrznych'.
Zdaniem Huntingtona pierwsza fala demokratyzacji miala rozpoczac sie
w latach 20. XIX wieku wraz z rozszerzaniem sie¢ zasiggu oddziatywania ame-
rykanskiej formy rzadow i osiagnie¢ rewolucji francuskiej, ktérego zwien-
czeniem byl upadek imperiéw Romanowdw, Hohenzollernéw i Habsburgow;
nastepna falag mialy by¢ przemiany nastepujace po II wojnie §wiatowej, ktore
powiekszyly grono demokracji o kolejne kraje europejskie i postkolonialne.
Trzecia fala demokratyzacji - pisal Huntington - rozpocze¢ta si¢ na Pétwyspie
Iberyjskim od portugalskiej ,,rewolucji gozdzikéw” w 1974 roku; na skutek
wspotwystepowania wielu sprzyjajacych czynnikéw i proceséw wspieranych
przez mocarstwa zachodnie liczba krajéw demokratycznych wzrosta w la-
tach 1973-1990 z trzydziestu do pi¢édziesigciu dziewigciu'®.

Przyspieszeniu proceséw demokratycznych przemian sprzyjaly zmiany
cywilizacyjne - takie jak postep technologiczny (m.in. w sferze srodkéw ma-
sowego przekazu), rosngca wspolzaleznos¢ gospodarcza, intensyfikacja kon-
taktow miedzynarodowych - ale i §wiadome dziatania rzadéw. Jak wskazywat

Rule. Comparative Perspectives, t. 3, Johns Hopkins University Press, Baltimore 1986;
R. Dahl, Democracy and Its Critics.

D. Boorstin, The Genius of American Politics, University of Chicago Press, Chicago 1953,
s. 5-6.

' F Fukuyama, Koniec historii, przel. T. Bieron, M. Wichrowski, Zysk i s-ka, Poznan 1992,
s. 76-83.

S. Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century, Univer-
sity of Oklahoma Press, Norman 1991, s. 85-86.

'8 Ibidem, s. 16 i 26.
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Huntington, wyrdzni¢ mozna pie¢ gléwnych czynnikoéw, ktére przyczynily sie
do proceséw nazwanych przez niego ,,trzecia fala demokratyzacji”: (1) pogle-
biajacy si¢ problem braku legitymizacji systemow autorytarnych i ich poraz-
ki na polu gospodarczym, (2) skutki wielkiego wzrostu gospodarczego lat
sze$¢dziesiatych, ktory doprowadzil do powigkszenia klasy $redniej i pod-
niesienia poziomu Zycia, (3) zmiany w doktrynie i polityce spolecznej Ko-
$ciota katolickiego po Vaticanum Secundum, w ktérych wyniku duchowien-
stwo stalo si¢ bardziej sktonne do wspierania reform spotecznych, (4) zmiana
polityki aktoréw zewnetrznych - zwlaszcza Wspdlnot Europejskich oraz Sta-
néw Zjednoczonych, ktére od polowy lat siedemdziesigtych modyfikowatly
polityke zagraniczng w kierunku promocji praw czlowieka i demokracji - ale
takze ZSRR pod przywodztwem Gorbaczowa, oraz (5) efekty mechanizmoéw
demonstracji i ,,kuli $nieznej” (domina), wzmacnianych przez rozwoj $rod-
kow masowego komunikowania, ktory umozliwial szybkie upowszechnianie
informacji o postepach przemian, dostarczajac wzorcéw do nasladowania
kolejnym spoleczenstwom®.

Szczegdblnie istotng role w rozszerzaniu si¢ grona krajéw demokratycz-
nych przypisywaé mozna zwlaszcza temu ostatniemu z wymienionych przez
Huntingtona czynnikdéw — mechanizmom ,,dyfuzji demokracji’, zwigzanym
z procesami upowszechniania si¢ idei, wzoréw ustrojowych i modeli trans-
formacji za sprawg efektu demonstracji, ktéry w dobie spoteczenstwa infor-
macyjnego i globalizacji mdgt wywota¢ lawine wciagajaca w faze przemian
kolejne kraje®.

Brytyjski politolog Laurence Whitehead ocenial, ze wzrost poparcia dla
demokratycznych przemian w kolejnych spoteczenstwach mogt by¢ powo-
dowany przede wszystkim obrazami lepszego zycia w panstwach liberalno-
-demokratycznych, ktore ksztaltowaly oczekiwania i aspiracje mieszkancow
krajow autorytarnych?. Whitehead wyrdznial trzy zasadnicze modele inter-
akcji, w odniesieniu do ktérych nalezalo rozpatrywa¢ znaczenie migdzyna-
rodowych czynnikéw demokratyzacji: ,,zarazania si¢” (contagion), ,,kontroli”
(control) oraz ,,przyzwolenia” (consent)*. W pierwszym wypadku demokra-
cja rozszerzala si¢ na zasadzie bliskosci geograficznej, na skutek naturalnego
odwzorowywania instytucji politycznych panujacych w krajach sgsiednich.
W drugim scenariuszu - ,kontroli” - demokracja byla wykorzystywana
przez panujacego nad procesem przemian aktora zewnetrznego jako rodzaj

19 Ibidem, s. 45-46.

» Ibidem, s. 100-106.

21 L. Whitehead, Three International Dimensions of Democratization, s. 21-22.
2> Ibidem, s. 4-9.
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»szczepionki’, majacej zapobiega¢ negatywnym z okreslonego punktu wi-
dzenia scenariuszom ewolucji politycznej danego kraju; przykladem ,kon-
trolowanej” demokratyzacji w ocenie Whiteheada mogty by¢ dziatania USA
wobec panstw Europy Zachodniej po 1945 roku. W modelu ,,przyzwolenia”
demokratyzacja nastgpowala poprzez wspolprace struktur zewnetrznych
i wewnetrznych, czgsto przybierajaca postaé rozszerzenia blokéw lub poro-
zumien panstw demokratycznych - takich jak Wspdlnoty Europejskie czy
NATO - o kolejnych czlonkéw?.

Inni badacze zwracali uwage na wplyw ,,impulsu demokratycznego’, kto-
ry mogl by¢ efektem wspdtwystepowania kilku czynnikéw - demonstracji
niezadowolenia spolecznego spowodowanego niskim poziomem zycia, roz-
szerzania si¢ dostepu do informaciji, ale takze aktywnosci aktoréow zewnetrz-
nych udzielajacych $wiadomego wsparcia procesom demokratyzacji np.
przez inicjatywy ze sfery pomocy zagranicznej, takie jak plan Marshalla*.
Jak stwierdzil S.M. Lipset, o sukcesie procesow demokratyzacji mogly decy-
dowac przede wszystkim uwarunkowania socjoekonomiczne, takie jak zasa-
dy podzialu majatku narodowego, podzialy klasowe, poziom wyksztalcenia,
ogdlna jakos¢ zycia®.

Rzeczywista rola USA i innych panstw zachodnich w procesach demo-
kratyzacji pozostaje przedmiotem naukowej dyskusji. Badacze rdéznig sie¢
w ocenach, w jakim stopniu bezpos$rednie i posrednie dzialania Waszyngto-
nu mogty stanowi¢ bodziec sprzyjajacy demokratycznym przemianom w po-
szczegblnych krajach. Wspomnie¢ nalezy, ze pomiar ,wagi” poszczegélnych
czynnikow skladajacych si¢ na uwarunkowania migdzynarodowe proceséow
demokratyzacji oraz wykazanie przyczynowo-skutkowych zaleznosci mie-
dzy polityka promowania demokracji prowadzong wobec danego panstwa
a postepem transformacji jest wyjatkowo trudny®. Niemniej autor uznaje
za miarodajne oceny takich badaczy, jak m.in. S. Huntington, L. Whitehe-
ad, G. Pridham czy J.L. Gaddis, ktérzy przyznawali Stanom Zjednoczonym
znaczacy role w przebiegu przemian tzw. trzeciej fali demokratyzacji, pole-
gajacy nie tylko na dzialaniach w sferze stosunkow bilateralnych, ale tez na

2 Ibidem, s. 4-91 15-18.

# Zob. G. Wekkin, M. Kelley, D. Whistler, M. Maggiotto (red.), Building Democracy in
One Party Systems. Theoretical Problems and Cross-Nation Experiences, Praeger, West-
port-London 1993, s. 6-8.

» L. Diamond, S.M. Lipset, ]. Linz, Building and Sustaining Democratic Government in
Developing Countries. Some Tentative Findings, ,World Affairs” 1987, vol. 150, no. 1,
s. 5-18.

* Por. G.T. Allison jr., R.P. Beschel jr., Can the United States Promote Democracy?, ,,Politi-
cal Science Quarterly” 1992, vol. 107, no. 1, s. 81-98.
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przebudowie migdzynarodowego uktadu sit w kierunku umozliwiajacym po-
stepy demokratycznych reform?.

Niezaleznie od rzeczywistych efektow dziatan na rzecz wspierania pro-
cesow demokratyzacji trudnym do rozstrzygniecia zagadnieniem pozosta-
ja motywy mocarstw przedstawiajacych si¢ jako promotorzy demokracji.
L. Whitehead wskazywal, ze odbierane jako forma altruizmu poparcie dla de-
mokratyzacji — jesli mialo, tak jak polityka USA, charakter selektywny, a nie
bezwarunkowy - nie wykraczalo w istocie poza logike realistycznego dazenia
do umacniania narodowej potegi wzgledem geopolitycznych rywali*®. G. Pri-
dham zwracal uwage, ze w wypadku Stanéw Zjednoczonych kwestia pro-
mowania demokracji z reguly byla tgczona z zaspokajaniem intereséw go-
spodarczych®. Lubomir Zyblikiewicz, odnoszac si¢ do polityki USA wobec
Amervyki Lacinskiej, stwierdzit, ze cho¢ co do zasady Stany Zjednoczone wo-
laly widzie¢ za granicg stabilne rzady liberalno-demokratyczne, w realiach
zimnowojennych niejednokrotnie decydowaly si¢ na udzielanie poparcia
rezimom wojskowym, majac na uwadze ryzyko destabilizacji i wzrostu zna-
czenia sit lewicowych.

1.3. Amerykanska promocja demokracji
— zarys zagadnienia

Promowanie demokracji (a promotion of democracy) mozna najogélniej zde-
finiowa¢ - za Senatem Stanéw Zjednoczonych - jako dzialania, ktére

wspieraja dobre rzady, prawa cztowieka, niezalezne media i praworzadno$¢, a takze
w inny sposéb wzmacniajg mozliwosci dziatania demokratycznych partii politycznych,
organizacji pozarzadowych i obywateli, aby wspiera¢ rozwoj demokratycznych krajow
oraz instytucji i praktyk, ktdre opierajg si¢ na zasadzie odpowiedzialnosci wobec oby-
wateli®.

¥ S. Huntington, The Third Wave..., s. 91; L. Whitehead, Three International Dimensions
of Democratization, s. 14; ].L. Gaddis, Zimna wojna. Historia podzielonego swiata, przel.
B. Pietrzyk, Znak, Krakéw 2007, s. 308-309; G. Pridham, E. Herring, G. Sanford (red.),
Building Democracy?...,s. 11-12.

% L. Whitehead, Three International Dimensions of Democratization, s. 10.

# @G. Pridham, E. Herring, G. Sanford (red.), Building Democracy?...,s. 11-12.

0 L. Zyblikiewicz, Polityka USA wobec Ameryki Laciriskiej i Karaibéw w latach 1981-1988,
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Krakéw-Warszawa 1992, s. 24-25.

1 To ensure a common understanding of democracy programs among United States Gov-
ernment agencies, the Committee defines in the act the ‘promotion of democracy’ to
include programs that support good governance, human rights, independent media, and
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Polityka krzewienia demokracji — w rozumieniu propagowania i wspierania
procesow demokratyzacji - to jednak zjawisko o wiele bardziej ztozone, trud-
ne do jednoznacznego zaklasyfikowania, ktére na gruncie amerykanskim
mozna postrzega¢ w trzech podstawowych wymiarach: jako ide¢ polityczna,
narzedzie polityki zagranicznej i cel polityki zagranicznej. W pierwszym uje-
ciu promocja demokracji stanowi element doktryny liberalno-internacjona-
listycznej, w polityce USA Iaczonej z wilsonizmem - z tej perspektywy bedzie
ona stawiana obok postulatow dotyczacych budowy liberalnego fadu mie-
dzynarodowego, ochrony praw cztowieka, swobdd politycznych i tadu kon-
stytucyjnego (takze poprzez ingerencje w sprawy wewnetrzne suwerennych
panstw). Promocja demokracji byta réwniez wykorzystywana jako narzedzie
stuzace realizacji innych, wazniejszych celéw zwigzanych z interesami naro-
dowymi USA (takich jak zmiana rezimu, ostabienie wrogich mocarstw, po-
prawa wizerunku). Przykltadem tego wymiaru promowania demokracji byta
ogloszona w 1982 roku ,,krucjata wolno$ci” Ronalda Reagana, stuzaca przede
wszystkim oslabianiu bloku komunistycznego przez dziatania informacyjno-
-propagandowe®. Wreszcie — promocja demokracji w omawianym w niniej-
szej rozprawie okresie uzyskala range jednego z celéw polityki zagranicznej
USA, ktdrego realizacja wpisana zostala w ramy amerykanskiej polityki bez-
pieczenstwa. Promocja demokracji nalezata do istotnych zadan polityki USA
wobec krajow dawnego bloku wschodniego, Batkanéw, Ameryki Lacinskiej
i innych cze$ci §wiata, w ktérych dziatania na rzecz demokratyzacji nie nara-
zaly na szwank kluczowych amerykanskich interesow™.

Koncepcje dotyczace upowszechniania liberalnej formy rzadéw i demo-
kracji uzna¢ mozna za trwaly element wewnetrznej debaty o roli Stanéw

the rule of law, and otherwise strengthen the capacity of democratic political parties,
NGOs, and citizens to support the development of democratic states, institutions and
practices that are responsible and accountable to citizens” - za: Senate Appropriations
Committee Report for FY2007 (S. Rept. 109-277/H.R. 5522), Department of State, For-
eign Operations, and Related Programs Appropriations Bill, FY2007, July 10, 2006, s. 84.

2 Por. T.G. Patterson, J.G. Clifford, K.J. Hagan, American Foreign Relations, t. 2: Since
1895, 5" ed., Houghton Mifflin Company, Boston 1999, s. 431-432.

¥ Por. na temat promowania demokracji w kontekscie polityki zagranicznej USA: M. Cox,
J.G. Ikenberry, T. Inoguchi (red.), American Democracy Promotion. Impulses, Strategies,
and Impacts, Oxford University Press, Oxford-New York 2000; T. Carothers, Aiding
Democracy Abroad. The Learning Curve, Carnegie Endowment for International Peace,
Washington, DC 1999; T. Smith, America’s Mission. The United States and the Worldwide
Struggle for Democracy in the Twentieth Century, Princeton University Press, Princeton
1995; Congressional Research Service Report for Congress, S.B. Epstein, N. Serafino,
E. Miko, Democracy Promotion. Cornerstone of U.S. Foreign Policy?, Washington, DC
2007,s. 1-3.
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Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej. Amerykanska polityka zagra-
niczna od wczesnych lat republiki ksztaltowana byta w odniesieniu do po-
pularnych wyobrazen o Stanach Zjednoczonych jako panstwie modelowym,
ktére powinno stanowi¢ wzdr do nasladowania dla innych krajéw; uniwersa-
lizm amerykanski odwotywat si¢ do poczucia misji dotyczacej niesienia repu-
blikaniskich wartosci calemu $wiatu®. Jak pisat Tomasz Zyro, poczucie misji,
ktéremu towarzyszylo pragnienie pokoju powszechnego na miare republiki
amerykanskiej, zostalo wpisane w amerykanska tozsamos$¢ narodows; mi-
sji tej W. Wilson nadal wymiar transatlantycki - w tym ujeciu wspoélnota
atlantycka bylaby wynikiem uniwersalistycznych zalozen amerykanskiego
eksperymentu republikanskiego®. Henry Kissinger dostrzegal w amerykan-
skiej polityce zagranicznej dwa $cierajace si¢ stanowiska — pierwsze z nich
glosito, ze Ameryka powinna raczej doskonali¢ demokratyczna forme rza-
dow u siebie, §wiecac przykladem innym nacjom; drugie za$§ domagalo sig
podjecia przez Stany Zjednoczone roli ,krzyzowca’, narzucajacego wlasny
system wartodci innym*. W tym kontek$cie Kissinger interpretuje dylema-
ty dotyczace zakresu misjonarskiego zaangazowania Amerykandw na arenie
$wiatowej czy wilsonowskich idei szerzenia demokracji i wolnosci”.
Retoryka amerykanskich prezydentéw daje dowody niezwyktej zreczno-
$ci w faczeniu celoéw wynikajacych z realistycznej oceny intereséw USA na
arenie miedzynarodowej z ideologia o wydzwigku internacjonalistycznym,
spelniajacg oczekiwania wynikajace z wyobrazen o szczegélnej moralnej mi-
sji Ameryki. Thomas Woodrow Wilson, ktérego doktryna stanowila punkt
wyj$cia dla zwolennikéw promowania demokracji, uznat za amerykanski cel
wojenny ,uczynienie §wiata bezpiecznym dla demokracji” i oparcie pokoju
na fundamencie swobdd politycznych?®; w retoryce Wilsona uchwyci¢ mozna
echa sformulowan zamieszczonych w preambule amerykanskiej konstytucji,

* H. Morgenthau, A New Foreign Policy for the United States, Council on Foreign Re-
lations, Praeger, New York-Washington-London 1969, s. 77-79; por. R M. Goldman,
W.A. Douglas (red.), Promoting Democracy. Opportunities and Issues, Democracy in the
World Series of the Center for the Study of Democratic Institutions, Praeger, New York
1988, 5. 1-3.

% T. Zyro, Ideologia Americana. U Zrédel przekonar politycznych, tograf, Warszawa 2002,
s. 211.

* H. Kissinger, Diplomacy, Simon and Schuster, New York 1994, s. 18 i 30.

7 Ibidem.

¥ The world must be made safe for democracy. Its peace must be planted upon the tested
foundations of political liberty, Address of the President of the United States, delivered at
the Joint Session of the Two Houses Congress, April 2, 1917; tekst wystapienia dostepny
takze pod adresem internetowym The Woodrow Wilson Presidential Library, http://
www.woodrowwilson.org/ (dostep: 1.09.2019).
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gdzie zawarto zobowigzanie do ,zabezpieczenia blogostawienstw wolnosci”
dla przysztych pokolen®.

Z perspektywy amerykanistycznej mozna wnosi¢, ze za polityka promo-
wania demokracji stalo dazenie do zachowania i propagowania amerykan-
skiego systemu politycznego i gospodarczego wynikajace z obaw przed kon-
kurencyjnymi modelami panstwa i spoteczenstwa - faszyzmem (narodowym
socjalizmem), komunizmem (realnym socjalizmem) oraz innymi ideologia-
mi prowadzacymi do autorytaryzmu, a zwlaszcza tymi, ktére podsycaty po-
stawy wrogo$ci wobec Stanéw Zjednoczonych. W procesie ksztaltowania
polityki Waszyngtonu wobec proceséw demokratyzacji znaczacg role przy-
pisywa¢ mozna obawom establishmentu amerykanskiego przed ideologiami
nawolujacymi do obalenia kapitalizmu i gospodarki wolnorynkowe;j*. Zreby
amerykanskiej polityki promowania demokracji ksztaltowaly si¢ w okresie
zimnowojennej rywalizacji ideologicznej miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Zwiazkiem Radzieckim, w ktorej ramach oba supermocarstwa usilowaly
propagowac wlasny model panstwa i forme rzadow*'.

Istotnym punktem odniesienia dla procesu ksztaltowania amerykanskie-
go stanowiska wobec przemian ustrojowych staly sie zalozenia dotyczace za-
leznosci miedzy wolnoscia gospodarcza a swobodami politycznymi oraz roli
gospodarki wolnorynkowej w budowie nowoczesnego panstwa liberalnego,
gloszone przez przedstawicieli filozofii neoliberalnej i szkoty chicagowskiej*.

¥ ,[...] and secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity”, The Con-
stitution of the United States, tekst konstytucji dostepny jest takze pod adresem The
National Archives, http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.
html (dostep: 1.09.2019).
0 Por. W.A. McDougall, Promised Land, Crusader State. The American Encounter with the
World since 1776, Houghton Mifflin Company, Boston-New York 1997, s. 185-189.
Warto przypomnie¢ koncepcje Walta Rostowa, ktora legta u podstaw inicjatyw pre-
zydenta Kennedyego w sferze pomocy zagranicznej (,,Sojusz dla Postepu”), majacych
ukaza¢ wyzszo$¢ modelu rozwoju propagowanego przez Stany Zjednoczone nad wzor-
cami radzieckimi. Koncepcja stadiéw rozwoju ekonomicznego Rostowa glosita potrzebe
stworzenia wstepnych warunkéw ekonomicznych niezbednych dla przemian gospodar-
czych krajow Trzeciego Swiata, ktére miaty wprowadzi¢ je na $ciezke szybkiego wzro-
stu i zblizy¢ - takze w sensie politycznym - do $wiata zachodniego. Zob. W. Rostow,
The Stages of Economic Growth. A Non-Communist Manifesto, Cambridge University
Press, New York 1990, s. 17-29; A. Mania, Bridge Building. Polityka USA wobec Europy
Wschodniej w latach 1961-68, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” Nr 54,
Krakéw 1996, s. 30-40.
2 Por. Z. Rau, Liberalizm, [w:] K. Chojnicka, W. Kozub-Ciembroniewicz (red.), Doktryny
polityczne XIX i XX wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2000,
s. 72-89 1 104-114; B. Szlachta, Konserwatyzm, [w:] K. Chojnicka, W. Kozub-Ciembro-
niewicz (red.), Doktryny polityczne..., s. 189-195.
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Przed grozba ograniczenia wolnosci jednostki w socjalizmie ostrzegali jako
jedni z pierwszych mysliciele zaliczani do tzw. austriackiej szkoly ekono-
mii - Ludwig von Mises, Eugen von Bohm-Bawerk, Friedrich A. von Hayek
i Joseph Schumpeter®. Pod kierunkiem rewolucjonistéw gloszacych hasta
»dyktatury proletariatu” i wywalania bram do socjalistycznego raju przemo-
cg zadanie utrzymania demokratycznego kursu moze si¢ okaza¢ niezmiernie
delikatne i trudno wyobrazi¢ sobie warunki, w ktérych ludzie u steru mieliby
je skutecznie realizowa¢; ,,skuteczne zarzadzanie gospodarka socjalistyczng
znaczy nie tyle dyktature proletariatu, co dyktatorskie panowanie nad prole-
tariatem fabrycznym” - pisal Schumpeter*.

EA. von Hayek postrzegal socjalizm jako ,nowy feudalizm”, prowadzacy
do niszczenia wolnosci jednostki®. Ten filozof, do ktérego odwotywali sie
amerykanscy konserwatysci z obozu republikanskiego, sam uznawal si¢ za
kontynuatora klasycznego liberalizmu i tradycji ,,starych wigéw”, dystansu-
jac si¢ od przesigknietego idealami rewolucji francuskiej liberalizmu euro-
pejskiego*®. Mysl Hayeka, ktadacego nacisk na wolnos¢ jednostki i krytykuja-
cego totalitaryzm we wszystkich jego przejawach, stanowila swoisty pomost
miedzy bliska republikanskim konserwatystom filozofia wolnego rynku a li-
beralng tradycja ochrony praw jednostki przed omnipotencja panstwa. Neo-
liberalizm Hayeka byt bliski pogladom amerykanskich neokonserwatystow,
ktérzy wywodezili si¢ z prawego skrzydla Partii Demokratycznej, opowiadaja-
cego sie za polityka zwalczania wplywéw komunistycznych w oparciu o wil-
sonizm i propagowanie demokracji liberalnej. Przeciwstawienie klasycznego
liberalizmu socjalizmowi okazalo si¢ skutecznym or¢zem ideologicznym ad-
ministracji Reagana. Koncepcje Hayeka i Miltona Friedmana, podwazajace
walory socjalistycznego modelu panstwa, ulatwily administracjom Reaga-
na ofensywe antykomunistyczng zmierzajaca do wyparcia spuscizny mark-
sistowskiej zarowno pod postacia ,,demokracji ludowej”, jak i etatyzmu w po-
lityce gospodarczej Stanéw Zjednoczonych®.

Wazing role w ksztaltowaniu ideowych podstaw doktryny promowania
demokracji odegrali zalozyciele $rodowiska neokonserwatywnego, ktérego
zmiana barw w 1980 roku z demokratycznych na republikanskie wydaje sie

# Por. M. Kuninski, Wiedza, etyka i polityka w mysli EA. von Hayeka, Ksiegarnia Akade-

micka, Krakow 1999; L. von Mises, Interwencjonizm, przel. A. Laska, J. Malek, Arcana,

Krakow 2005.

J. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm i demokracja, s. 293-295 1 377.

* FA. von Hayek, Konstytucja wolnosci, s. 253-254; por. M. Kuninski, Wiedza, etyka i po-
lityka...

¢ EA. von Hayek, Konstytucja wolnosci, s. 388-389.

Y7 Por. Z. Rau, Liberalizm, s. 72-89 i 104-114; B. Szlachta, Konserwatyzm, s. 189-195.
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szczegblnie znamienna — oznaczata bowiem mariaz republikanskiego konser-
watyzmu z liberalnym internacjonalizmem Wilsona, Roosevelta i Trumana, kul-
tywowanym przez stronnikéw Normana Podhoretza. W okresie prezydentury
Reagana neokonserwatysci po raz pierwszy znalezli sie w kregu wladzy i zyskali
bezposredni wplyw na polityke zagraniczng USA; po 1989 roku neokonserwa-
tywne koncepcje polityki zagranicznej, panstwa i demokracji — czerpiace z kla-
sycznego liberalizmu i republikanskiego konserwatyzmu - ksztaltowaty wyobra-
zenia na temat roli Stanéw Zjednoczonych w nowej erze. Neokonserwatystow
- czyli nowojorskich intelektualistow pochodzenia zydowskiego, skupionych
wokol N. Podhoretza, Irvinga Kristola, Nathana Glazera, Daniela Bella i perio-
dykéw ,,The Commentary”, ,, The Public Interest” oraz ,The National Interest”
- laczyly antykomunizm, sprzeciw wobec pradéw marksistowskich w amery-
kanskim zyciu wewnetrznym, obawy przed lewicowym radykalizmem stanowig-
cym zagrozenie dla pafistwa prawa oraz poparcie dla polityki miedzynarodowe-
go zaangazowania Standéw Zjednoczonego w obronie wartoéci liberalnych*.
Obok neoliberalizmu Friedricha von Hayeka, gloszacego, ze wolnos¢ go-
spodarcza i polityczna jednostki stanowi remedium na spowodowane niedo-
statkiem informacji trudnosci panstwa w prowadzeniu racjonalnej polityki
gospodarczej, bardzo znaczacy wplyw na wewnetrzng i zagraniczng polity-
ke gospodarcza administracji Reagana zyskaly monetaryzm Miltona Fried-
mana oraz teoria neoklasyczna Paula Samuelsona. Zgodnie z tymi doktryna-
mi, wspieranymi przez ekipe Reagana, formowana byla polityka grupy Banku
Swiatowego i MFW w latach osiemdziesigtych; w my$l nowych zatozen zdy-
scyplinowana polityka monetarna miata hamowac inflacje, a fagodna polityka
fiskalna — przyczynia¢ sie¢ do wzrostu produkc;ji i zatrudnienia*. Dominujace
w okresie prezydentury Reagana koncepcje ekonomiczne uznawaly liberaliza-
cje gospodarcza i ograniczanie etatyzmu panstwowego za kluczowy czynnik
umozliwiajacy demokratyczne przemiany w krajach rozwijajacych sie*.

1. Kristol, Adam Smith and the Spirit of Capitalism, [w:] idem, Neoconservatism. Auto-
biography of an Idea, Elephant Paperbacks, Chicago 1999, s. 258-299; N. Podhoretz,
Making the World Safe for Communism, ,The Commentary” 1976, vol. 61, no. 4, s. 40;
por. J. Ehrman, Neokonserwatyzm. Intelektualisci i sprawy zagraniczne, przel. T. Bieron,
Zysk i s-ka, Poznan 2000 s. 58-64; ]. Tokarski, Neokonserwatysci a polityka USA w no-
wym wieku, Arcana, Krakow 2006.

Zob. E. Halizak, Ideowe podstawy globalnego tadu miedzynarodowego w gospodarce
Swiatowej - rola i znaczenie Washington Consensus, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar, J. Sy-
monides (red.), Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, Branta, Bydgoszcz—-Warszawa
2004, s. 20-22.

Zob. L. Diamond, S.M. Lipset, J. Linz, Building and Sustaining Democratic Govern-
ment...,s. 5-18.
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Amerykanska promocja demokracji po 1989 roku $cisle wiaze sie z szer-
szymi zalozeniami dotyczacymi wspieranego przez Stany Zjednoczone od lat
80. XX wieku modelu rozwoju - nazwanego w pewnym uproszczeniu neo-
liberalnym - ktérego ekonomiczny wymiar opisuje pojecie konsensusu wa-
szyngtonskiego (Washington Consensus)®'. Zalozenia ekonomiczne, ktére
legly u podstaw polityk nazwanych konsensusem waszyngtonskim, zyskaty
uznanie w kregu waszyngtonskich elit na przelomie lat siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych. Strategia dzialania mi¢dzynarodowych instytucji finan-
sowych funkcjonujgcych pod przywodztwem USA przeszla w owym czasie
powazng ewolucje, zwigzang z odejsciem od dominujacej w okresie powo-
jennym ekonomii popytowej, popularyzowanej przez kontynuatoréw filozo-
fii gospodarczej Johna Maynarda Keynesa. Do lat siedemdziesigtych polityka
Banku Swiatowego i Migedzynarodowego Funduszu Walutowego pozostawata
pod wplywem teorii Keynesistowskich - zakladajacych, ze niska stopa pro-
centowa pobudza inwestycje, a restrykcje fiskalne ograniczajg popyt i zatrud-
nienie. Zasadnicza zmiana paradygmatu w mysli ekonomicznej nastgpita
w latach siedemdziesigtych w nastepstwie doswiadczen kryzysu gospodarcze-
go i problemoéw platniczych USA, ktére doprowadzily do zalamania systemu
z Bretton Woods. Konsensus waszyngtonski w pierwotnym ksztalcie opierat
sie przede wszystkim na zasadach ekonomii neoklasycznej i monetaryzmu,
dystansujac si¢ od koncepcji wyrostych na gruncie badan nad rozwojem, na-
kierowanych na fagodzenie nieréwnosci spotecznych. Zgodnie z zatozeniami
konsensusu propagowany przez USA i migdzynarodowe instytucje finansowe
model polityki gospodarczej mial si¢ opiera¢ na dyscyplinie fiskalnej, zréw-
nowazonym budzecie, ograniczaniu wydatkéw publicznych, znoszeniu barier
celnych, ulatwieniach dla zagranicznych inwestycji bezposrednich, prywaty-
zacji sektora panstwowego z udzialem kapitatu zagranicznego oraz deregula-
cji, obejmujacej znoszenie utrudnien prawnych dla przedsigbiorczosci*.

! Termin ,,konsensus waszyngtonski” zostal wprowadzony przez ekonomiste Johna Wil-

liamsona w 1989 r. w odniesieniu do polityki prowadzonej przez administracje USA
- we wspolpracy z MFW i Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju - wo-
bec problemu zadluzenia krajéw Ameryki Lacinskiej i innych krajéw rozwijajacych
sie. Zob. J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform?, [w:] ]. Williamson
(red.), Latin American Adjustment. How Much Has Happened, Institute of International
Economics, Washington, DC 1990, s. 7-28; por. E. Halizak, Ideowe podstawy globalnego
tadu miedzynarodowego. ..

32 E. Halizak, Ideowe podstawy globalnego tadu miedzynarodowego..., s. 12-30; por. J. Wil-
liamson, What Washington Means by Policy Reform?; J. Stiglitz, Dealing with the Debt.
How to Reform Global Financial System, ,Harvard International Review” 2003, vol. 25,
no. 1, s. 54-59.
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W omawianym przez autora okresie zamykajacym sie w latach 1989-2008
administracje amerykanskie pozostalty wierne zasadom neoliberalnej zagra-
nicznej polityki gospodarczej, a polityka promowania demokracji byta nie-
rozlacznie zwigzana z konsensusem waszyngtonskim. Po 1989 roku Stany
Zjednoczone propagowaly ,demokracje rynkowq’, czyli taki model panstwa,
w ktérym obok demokratycznej formy rzadu mialy obowiazywac zasady
wolnosci gospodarczej, wolnego rynku i neoliberalnej polityki ekonomicz-
nej, opierajacej si¢ na deregulacji, ograniczonym zakresie ingerencji rzadow
w zycie gospodarcze, znoszeniu barier handlowych i ograniczen dla przepty-
wu kapitatu®.

1.4. Meandry amerykanskiej polityki krzewienia
demokracji po zimnej wojnie

Po wydarzeniach lat 1989-1990 mogto si¢ wydawa¢, ze kantowska idea
wiecznego pokoju panujacego w swiecie praworzadnych republik, w ktérym
zlaczone wigzami federacji wolne panstwa wspolnie stoja na strazy porzad-
ku migdzynarodowego, nie jest juz abstrakcja czy utopia, tylko zamienita si¢
w dalekosiezng wizje mozliwa do uciele$nienia przez rodzaca si¢ spotecz-
nos¢ globalng™. Zdaniem J.L. Gaddisa doswiadczenia zimnej wojny zblizylty
$wiat do konsensusu, ze tylko demokracja uprawomocnia wtadz¢>. Takze
w retoryce amerykanskich prezydentéw zauwaza si¢ nawigzania do wywo-
dzonej z filozofii Kanta teorii demokratycznego (liberalnego) pokoju, w mysl
ktérej panstwa demokratyczne mialy z zasady nie podejmowa¢é przeciwko
sobie krokéw zbrojnych, preferujac rozwigzywanie sporéw na drodze dialogu

> Por. A. Lake, From Containment to Enlargement, remarks at Johns Hopkins University,
SAIS, September 21, 1993, US Department of State, Dispatch 4, no. 39, September 27,
1993; E. Halizak, Ideowe podstawy globalnego tadu miedzynarodowego..., s. 12-30.
Czes¢ badaczy ocenia, Ze neoliberalny model rozwoju, przyspieszajacy tempo procesow
globalizacji i umozliwiajacy zwigkszenie tempa wzrostu PKB, wiazat si¢ ze znacznym
ryzykiem dla krajow rozwijajacych sie, ktore staly sie bardziej narazone na zawirowania
na miedzynarodowych rynkach finansowych. J. Stiglitz, More Instruments and Broader
Goals. Moving Toward the Post-Washington Consensus, The 1998 WIDER Annual Lec-
ture, Helsinki, Finland, January 7, 1998; M. Naim, Fads and Fashion in Economic Re-
forms. Washington Consensus or Washington Confusion, ,Third World Quarterly” 2000,
vol. 21, no. 3, s. 505-528.

* 1. Kant, Do wiecznego pokoju [1795], [w:] idem, Rozprawy z filozofii historii, przel.
M. Zelazny i in., Antyk, Kety 2005, s. 164-198.

> J.L. Gaddis, Zimna wojna. Historia podzielonego swiata, przel. B. Pietrzyk, Znak, Kra-
koéw 2007, s. 308-309.
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i kompromisu, tagodzac ostrze polityki migdzynarodowej pod wplywem
cechujacych demokratyczng forme rzadéw mechanizméw spotecznej kon-
troli*®. Jak wskazywat liberalny teoretyk Michael Doyle, oredzia prezydenta
Reagana kreslace ideowy wymiar antykomunistycznej ,krucjaty wolnosci”
oparte byly na wilsonowsko-kantowskiej wizji $wiata, w ktdrej krzewienie
demokracji mialo zaowocowaé trwalym pokojem; polityka wspierania de-
mokratyzacji miata odsuwa¢é grozbe konfliktéw wywolywanych (z reguly)
przez przywodcow autorytarnych i wzmacnia¢ kraje liberalne, ktére samym
swym istnieniem przyczynialy si¢ do budowy pokojowego tadu miedzynaro-
dowego™.

Trudno powstrzymac si¢ od stwierdzenia, ze upadek komunizmu otwo-
rzyt szerokie pole dla wilsonowskich koncepcji w polityce zagranicznej Wa-
szyngtonu. Postep przemian w bloku wschodnim nie tylko wskazywal nowe
mozliwosci oddziatlywania rzadéw na polu wspierania demokratyzacji, ale tez
powodowal wzrost zainteresowania opinii publicznej sferg przemian ustrojo-
wych, lokujac ja w centrum debaty o amerykanskiej polityce zagranicznej*®.
Fascynacja upadkiem komunizmu i pokojowymi rewolucjami w Europie
Wschodniej znalazla odbicie w liberalno-internacjonalistycznych koncep-
cjach pierwszej administracji Clintona, wyrazonych w postaci doktryny ,,Za-
angazowania i Poszerzania’, ktéra usilowala nada¢ promowaniu demokracji
range idei przewodniej dla amerykanskiej wizji §wiata pozimnowojennego™.

Liberalno-internacjonalistycznym wizjom sprzyjala plynna natura
ksztaltujgcego si¢ na nowo po upadku systemu dwubiegunowego otocze-
nia miedzynarodowego USA. Swiat pozimnowojenny wydawal sie odlegty
od tadu westfalskiego, w ktérym suwerenno$¢ panstwowa pozostawata za-
sadg naczelna. Logika globalizacji i wyzwan transgranicznych stwarzata
pokuse podwazania porzadku miedzynarodowego tworzonego przez su-
werenne panstwa na korzys¢ koncepcji gloszacych potrzebe skutecznego

> Por. M.W. Doyle, Liberalism and World Politics, ,The American Political Science Re-
view” 1986, vol. 80, no. 4, s. 1151-1169; E.D. Mansfield, J. Snyder, Democratic Transi-
tions, Institutional Strength, and War, ,, International Organization” 2002, vol. 56, no. 2,
s.297-337.

7 M.W. Doyle, Liberalism and World Politics, s. 1151-1169.

% Zob. G.T. Allison jr., R.P. Beschel jr., Can the United States Promote Democracy?, s. 81-98.

* Zob. A. Lake, From Containment to Enlargement; W. Christopher, In the Stream of His-
tory. Shaping Foreign Policy for a New Era, Stanford University Press, Stanford 1998,
s. 17-34; WJ. Clinton, A National Security Strategy of Engagement and Enlargement,
U.S. Government Printing Office, Washington 1994; J. Kiwerska, Gra o Europe. Bez-
pieczeristwo europejskie w polityce Stanéw Zjednoczonych pod koniec XX wieku, ,,Prace
Instytutu Zachodniego” Nr 65, Instytut Zachodni, Poznan 2000, s. 181-190.
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egzekwowania norm mig¢dzynarodowych, takze metodami interwencjoni-
stycznymi. Podazajac za liberalnymi koncepcjami fadu miedzynarodowe-
go, wzrost znaczenia kwestii promowania praw czlowieka i demokracji po
zimnej wojnie postrzega¢ mozna przez pryzmat wzglednego stabnigcia roli
panstw w kontekscie proceséw budowy wielostronnego systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, w ktérym zasada suwerennosci panstwowej
nie musiataby by¢ juz uznawana za niepodwazalng. Jak pisal Adam Daniel
Rotfeld, doswiadczenia lat 90. XX wieku nadaty wielkg wage pytaniom, jakie
dzialania powinny by¢ podejmowane w obliczu naruszen praw czlowieka
w poszczegdlnych krajach oraz czy promocja demokracji i praw czlowie-
ka usprawiedliwia interwencje w sprawy wewnetrzne suwerennych panstw®.
Sledzac ksztaltowanie si¢ pozimnowojennych doktryn amerykanskiej poli-
tyki zagranicznej, mozna dostrzec nie tylko napig¢cia miedzy zwolennikami
uni- i multilateralizmu, ale tez migdzy polityka zaangazowania w budowe li-
beralnego tadu mi¢dzynarodowego obejmujaca promocje¢ demokracji i praw
czlowieka a neorealistycznym stanowiskiem kladacym nacisk na prymat
precyzyjnie ujmowanego interesu narodowego nad celami o wydzwieku in-
ternacjonalistycznym®.

Dos$wiadczenia administracji Clintona, ktéra po fiasku interwencji w So-
malii stracila zapal do daleko idacego zaangazowania na obrzezach cywilizo-
wanego $wiata, zmuszaly do postawienia pytania o granice ,altruistycznych”
celéw polityki zagranicznej oraz o to, w jakim stopniu koncepcja promo-
wania demokracji miescila si¢ w logice obrony amerykanskich interesow
narodowych®. Proba odpowiedzi na to pytanie byla doktryna ,,dobrotliwej
hegemonii” gloszona przez srodowisko neokonserwatywne, w ktdrej pro-
mocja demokracji miata by¢ raczej instrumentem niz celem polityki mie-
dzynarodowej — narzedziem ulatwiajacym utrzymanie Pax Americana przez
unilateralistyczng polityke amerykanskiego przywodztwa, oparta na pote-
dze militarnej. Gloszona przez Charlesa Krauthammera koncepcja zdomi-
nowanego przez USA $wiata jednobiegunowego miata stanowic najlepsza

% A.D. Rotfeld, The Role of International Community, [w:] M.E Plattner, A. Smolar (red.),
Globalisation, Power and Democracy, Johns Hopkins University Press, National Endow-
ment for Democracy, Baltimore 2000, s. 83-95.

6 S. Burchill, R. Devetak, A. Linklater, M. Paterson, Ch. Reus-Smit, J. True, Teorie sto-
sunkéow miedzynarodowych, przel. P. Frankowski, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2006,
s. 126-127.

62 7. Brzeziniski, Druga szansa, przel. M. Szubert, Swiat Ksigzki, Warszawa 2008, s. 81-82;
por. M. Cox, Wilsonianism Resurgent? The Clinton Administration and the Promotion of
Democracy, [w:] M. Cox, J.G. Ikenberry, T. Inoguchi (red.), American Democracy Pro-
motion..., s. 221-234.
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odpowiedzZ na zagrozenia §wiata pozimnowojennego — problemy rezimoéow
zbdjeckich, proliferacji broni masowego razenia i wybuchu kolejnych kon-
fliktow regionalnych®. Robert Kagan i William Kristol wpisali zalozenia
neokonserwatywnej doktryny polityki zagranicznej w ramy wizji ,,dobro-
tliwej hegemonii” (benevolent hegemony), zgodnie z ktéra Stany Zjednoczo-
ne jako zwyciezca zimnej wojny i pogromca ,,imperium zta” miaty moralne
prawo do odgrywania roli niekwestionowanego globalnego przywddcy,
utrzymujac hegemonialng pozycje najdluzej jak to tylko mozliwe za pomoca
sity zbrojnej®.

Joshua Muravchik, neokonserwatywny analityk czerpiacy z ideologii so-
cjaldemokratycznej, spopularyzowal koncepcje ,,eksportu demokracji’, czyli
polityki zmierzajacej do upowszechnienia amerykanskiej formy rzadu jako
doskonatego wzorca dla wszystkich panstw. W koncepcji Muravchika pro-
mocja demokracji stuzyta zaré6wno interesom amerykanskim, jak i innych
krajow, ktore powielajac najdoskonalszy system polityczny i gospodarczy,
zyskiwaly szanse na amerykanski dobrobyt®. Rozwijajac swoja koncepcje,
Muravchik zblizyl si¢ do unilateralnej koncepcji Krauthammera, dowodzac,
ze doswiadczenia pierwszej polowy lat dziewigédziesigtych - a zwlaszcza
nieskutecznych wysitkéw wielostronnych na rzecz powstrzymania eskala-
cji konfliktu w Bosni i Somalii — wskazywaly na koniecznos¢ podjecia przez
USA roli mocarstwa samodzielnie zaprowadzajgcego pokdj za pomoca in-
terwencji wojskowych. Muravchik krytykowal koncepcje bezpieczenstwa
zbiorowego, opartego na kolektywnym podejmowaniu decyzji, oraz proby
stabilizacji nowego porzadku migedzynarodowego w oparciu o ONZ i mecha-
nizmy wspoétpracy wielostronnej®.

Neokonserwatywne koncepcje polityki migedzynarodowej zacigzyly nad
prezydenturg G.W. Busha, ktérego administracja po 11 wrzesnia 2001 roku
usifowala dokona¢ mariazu koncepcji unilateralistyczno-hegemonialnych
i liberalno-internacjonalistycznych przez laczenie celéw wojny z terrorem
z wizja budowy liberalnego porzadku migdzynarodowego. Iracki symbol
ograniczen i niepowodzen bushowskiej doktryny polityki zagranicznej,
opartej na sile zbrojnej i jednostronnej polityce przywodztwa, postawil pod

% Ch. Krauthammer, The Unipolar Moment, ,,Foreign Affairs” 1990/1991, vol. 70, no. 1,
»America and the World”, s. 23-33.

¢ R. Kagan, W. Kristol, Toward a Neo-Reaganite Foreign Policy, ,,Foreign Affairs” 1996,
vol. 75, no. 4, s. 18-32; por. J. Tokarski, Neokonserwatysci a polityka USA..., s. 60-65.

6 J. Muravchik, Exporting Democracy. Fulfilling America’s Destiny, The AEI Press, Wash-
ington, DC 1991, 5. 8-11.

5 Idem, The Imperative of American Leadership. A Challenge to Neo-Isolationism, The AEI
Press, Washington, DC 1996, s. 168-169.
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znakiem zapytania przyszlg range celow dotyczacych promowania demokra-
cji w hierarchii priorytetéow Waszyngtonu®’.

Radykalni krytycy amerykanskiej polityki zagranicznej — tacy jak Noam
Chomsky czy William Robinson - dopatrywali si¢ w polityce promowania
demokracji kolejnych narzedzi indoktrynacji i sprawowania kontroli, opie-
rajacych si¢ na wyrafinowanych metodach ze sfery Public Relations. Chom-
sky - dla ktérego deklaracje dotyczace promowania demokracji w Iraku
i innych krajach stanowily przyklad propagandy - ocenial, ze zwrot w kie-
runku podniesienia rangi praw cztowieka i demokratyzacji w polityce zagra-
nicznej USA, oddajacy autentyczng troske spoleczenstwa amerykanskiego
o moralny wymiar polityki migdzynarodowej po doswiadczeniach wietnam-
skich, szybko zostal wttoczony w logike power politics sterowanej interesami
kot gospodarczych. Kampania Kongresu na rzecz ochrony praw czltowieka
oraz ,wyzwolicielska” polityka Reagana i jego nastepcow mialy — w ocenie
Chomskyego — przede wszystkim poprawi¢ wizerunek USA, ulatwiajac in-
gerowanie w sprawy wewnetrzne innych krajéw i wprowadzanie rzadoéw elit
przyjaznych amerykanskim inwestorom®. Inny badacz wystepujacy z pozy-
cji marksistowskich — W. Robinson - postrzegal promocje¢ demokracji jako
element szerszych dazen USA do hegemonii w zglobalizowanym $wiecie,
zharmonizowanych z procesem budowy systemu gospodarczego zdomino-
wanego przez transnarodowsy elite®.

W ocenie autora administracje G. Busha ojca, Billa Clintona i G.W. Busha
w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach miedzynarodowych zachowaly zna-
czace miejsce dla promowania demokracji w oficjalnej hierarchii priorytetow
polityki zagranicznej, cho¢ rzeczywista ranga liberalno-internacjonalistycz-
nego wymiaru amerykanskiego zaangazowania na arenie miedzynarodowej
nie odpowiadala skladanym przez tych prezydentéw deklaracjom. Nalezy za-
znaczy¢, ze pomimo formalnego podniesienia rangi promowania demokracji
przez Billa Clintona i G.W. Busha znaczenie tej polityki pozostalo drugorzed-
ne, a cele dotyczace wspierania demokratycznych przemian z reguty musiaty

¢ F. Fukuyama, M. McFaul, Should Democracy be Promoted or Demoted?, ,Washington
Quarterly” 2007/2008, vol. 31, no. 1, s. 23-45; W. Szymborski, Doktryna Busha, Wers,
Bydgoszcz 2004, s. 7-11; T. Carothers, U.S. Democracy Promotion During and After
Bush, Carnegie Endowment for International Peace, Washington, DC 2007.

8 N. Chomsky, Deterring Democracy, Hill and Wang, New York 1992, s. 369; idem, Hege-
monia albo przetrwanie. Amerykariskie dgzenie do globalnej dominacji, przet. W. Turo-
polski, Studio Emka, Warszawa 2005, s. 145-147.

% W. Robinson, Promoting Polyarchy. Globalization US Intervention, and Hegemony, Cam-
bridge Studies in International Relations, Cambridge University Press, Cambridge-New
York 1996, s. 4.
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ustepowaé wazniejszym interesom narodowym w sferze bezpieczenstwa
czy handlu. Niemniej elementy ciagloéci polityki promowania demokracji
w latach 1989-2008 zostaly zachowane na gruncie Ustawy o pomocy zagra-
nicznej (Foreign Assistance Act) oraz przyjetych na jej podstawie uregulo-
wan dotyczacych wspierania demokratyzacji w krajach Europy Wschodniej,
bylego ZSRR i w innych czesciach $wiata’™. Stad w odniesieniu do badanego
okresu lat 1989-2008 autor interpretuje amerykanska promocje¢ demokracji
nie w kategoriach pojedynczych inicjatyw poszczegdlnych prezydentdw, ale
jako jedng z realizowanych w sposdb systematyczny i ciagly — cho¢ selek-
tywny - form zaangazowania USA na arenie miedzynarodowej. Okreslenie
»amerykanska polityka promowania demokracji” wydaje si¢ autorowi zasad-
ne z uwzglednieniem prymatu zywotnych intereséw narodowych w polityce
zagranicznej USA nad dalekosigznymi celami o wydzwigku liberalno-inter-
nacjonalistycznym, jak réwniez obiektywnych uwarunkowan okreslajacych
rzeczywiste mozliwoéci oddzialywania Waszyngtonu w skali globalne;.

Niezaleznie od kontrowersji i sporéw promocja demokracji — pozostajac
drugorzednym celem polityki zagranicznej USA - wydaje si¢ pierwszorzed-
nym wyzwaniem dla wspoélnoty miedzynarodowej. Porazka unilateralizmu
na ,globalnym pograniczu” nie przekresla problemu, jakim dla dazacego do
budowy stabilnego tadu mi¢dzynarodowego $wiata zachodniego jest samo
istnienie rezimdéw autorytarnych, dopuszczajacych si¢ naruszen praw czlo-
wieka i innych norm, na ktérych opierajg si¢ porzadek miedzynarodowy
oraz systemy bezpieczenstwa regionalnego’'. O rosngcej wadze promowania
demokracji §wiadczy¢ moze instytucjonalizacja migdzynarodowego wymia-
ru dzialan w tej sferze w ramach ONZ, OBWE, instytucji euroatlantyckich,
OPA, Unii Afrykanskiej czy Potudniowoafrykanskiej Wspélnoty Rozwoju,
jak réwniez internalizacja warto$ci demokratycznych w kolejnych kregach
kulturowych, ktdre jeszcze niedawno uznawano za niepodatne na oddziaty-
wanie modelu liberalno-demokratycznego”.

7 Por. T. Carothers, Aiding Democracy Abroad..., s. 23 i 39-40.

I Por. Z. Bauman, Spofeczeristwo w stanie oblgzenia, Sic!, Warszawa 2006, s. 104-109.

7> R.N. Haass, M.J. Indyk, Beyond Iraq. A New U.S. Strategy for the Middle East, ,,For-
eign Affairs” 2009, vol. 88, no. 1, s. 41-58; por. M. Halperin, M. Galic (red.), Protecting
Democracy. International Responses, Council on Foreign Relations, Lexington Books,
Lanham 2005, s. 101-126.
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Rozdziat 2

WSPIERANIE PROCESOW DEMOKRATYZACJI
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ STANOW
ZJEDNOCZONYCH W LATACH
PREZYDENTURY GEORGE’A H.W. BUSHA



2.1. Uwagi wprowadzajace

George H.W. Bush rozpoczynal urzgdowanie w okresie wielkiego przelo-
mu, kiedy widoczne byly oznaki glebokich przeobrazen dotychczasowego
porzadku mi¢dzynarodowego i erozji w bloku wschodnim, a zainicjowany
przez M. Gorbaczowa proces przemian w ZSRR oraz transformacje ustro-
jowe w Europie Wschodniej stwarzaly perspektywe trwalych postepow li-
beralizacji politycznej i stopniowego odrzucania rzagdéw komunistycznych.
Pod kierunkiem G. Busha Waszyngton musial zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami
zwigzanymi z dekonstrukejg fadu politycznego, gospodarczego i militarne-
go w bloku radzieckim, jak réwniez odpowiedzie¢ na oczekiwania wyni-
kajace z zalamania systemu dwubiegunowego i zmierzchu globalnego od-
dzialywania ideologii komunistycznej. Od 1988 roku pojawialy si¢ kolejne
sygnaly swiadczace o ostabieniu wpltywéw sowieckich w Europie. W Polsce,
w Czechostowacji i na Wegrzech rosnace w site organizacje opozycyjne co-
raz $mielej rzucaly wyzwanie dyktaturom, tracacym dotychczasowe poparcie
Moskwy za sprawg reformatorskiej orientacji Gorbaczowa. Schytek ZSRR
oznaczal, ze Stany Zjednoczone zyskaly szczegdlng role w budowie syste-
mu bezpieczenstwa miedzynarodowego, a takze szerszy wplyw na sprawy
rozwoju spoleczno-gospodarczego i politycznego krajéow Trzeciego Swiata,
w ktorych postepowal stopniowy proces marginalizacji wspieranych przez
Moskwe sil marksistowskich oraz socjalistycznego modelu panstwa'.
Polityka administracji Busha, formowana w odniesieniu do przemian
w Europie Wschodniej, na obszarze ZSRR i w innych regionach $wiata, prze-
widywala aktywng role Waszyngtonu w demontazu systeméw komunistycz-
nych. W ramy tej strategii wpisywaly sie dzialania Stanéw Zjednoczonych
dotyczace wspierania proceséw demokratyzacji, ktére nabraly nowego, sze-
rzej zakrojonego wymiaru w zwigzku z rozwojem amerykanskiej pomocy za-
granicznej dla krajow dawnego bloku wschodniego i ZSRR. Wraz z kolejnymi

Por. J.L. Gaddis, Zimna wojna. Historia podzielonego $wiata, przel. B. Pietrzyk, Znak,
Krakéw 2007, s. 272-279; Z. Brzezinski, Druga szansa, przel. M. Szubert, Swiat Ksigz-
ki, Warszawa 2008, s. 42; A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia swiata
1945-1995, t. 1-3, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2003, s. 715-716 i 916; K. Micha-
tek, Amerykanskie stulecie. Historia Stanow Zjednoczonych Ameryki 1900-2001, Mada,
Warszawa 2001, s. 673-675.
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etapami przemian w relacjach z krajami Europy Wschodniej zimnowojenna
polityka réznicowania ustepowata miejsca polityce wspierania demokraty-
zacji, prowadzacej do wkomponowywania panstw przechodzacych transfor-
macje ustrojowe w struktury miedzynarodowe utworzone pod auspicjami
Waszyngtonu w okresie zimnej wojny>.

W 1989 roku administracja amerykanska nie miata gotowej strategii do-
tyczacej budowy ,nowego porzadku $wiatowego’, ktory moglby ptynnie za-
stapi¢ system dwubiegunowy. Tempo zmian na arenie miedzynarodowej oraz
zagrozenia zwigzane z wybuchem konfliktéw regionalnych w Zatoce Perskiej,
na Batkanach i w Rogu Afryki zmusily Stany Zjednoczone do szybkiego okre-
$lenia na nowo wlasnej globalnej roli. Gabinet George’a Busha wypracowywat
stopniowo model amerykanskiego przywddztwa opartego na wspdtpracy mie-
dzynarodowej, dotychczasowych sojuszach oraz strukturach wielostronnych,
w ktérym istotne funkcje pelnily Sojusz Péinocnoatlantycki, G7, Grupa Banku
Swiatowego i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, a takze bilateralne poro-
zumienia stuzace stabilizacji w regionach waznych dla amerykanskich intere-
séw. System ksztaltowany przez USA mial umozliwia¢ wygaszanie konfliktow
regionalnych powodowanych przez podmioty autorytarne, naruszajace zasa-
dy tadu migdzynarodowego. Jednym z instrumentéw Waszyngtonu stuzacych
budowie stabilnosci w regionach przechodzacych okres burzliwych przemian
byly dziatania wspierajace procesy demokratyzacji’.

Jak pisal Henry Kissinger, w realiach pozimnowojennych stopniowo
zwyciezaly idealy wilsonowskie i ta wizja polityki miedzynarodowej, w ktd-
rej Stany Zjednoczone odrzucaly dotychczasowe koncepcje réwnowagi sit,
uznajac, ze aby zapewni¢ pokdj, konieczny jest nacisk na przyjecie zasad
systemu demokratycznego i prawa do samostanowienia*. Za wazng ideowa
inspiracj¢ dla doktryny amerykanskiej polityki zagranicznej ksztaltowanej
przez administracj¢ Busha uzna¢ mozna nawigzujacg do mysli Immanuela

2 Por. G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztalcony, przel. J.]. Gérski, Politeja, Klub Swiat
Ksigzki, Bertelsmann, Warszawa 2000; T. Carothers, Taking Stock of Democracy Assistance,
[w:] M. Cox, J.G. Ikenberry, T. Inoguchi (red.), American Democracy Promotion. Impulses,
Strategies and Impacts, Oxford University Press, Oxford—-New York 2000, s. 184-186.

Por. J. Kiwerska, Gra o Europe. Bezpieczeristwo europejskie w polityce Stanéw Zjednoczo-
nych pod koniec XX wieku, ,,Prace Instytutu Zachodniego” Nr 65, Instytut Zachodni,
Poznan 2000, s. 163; J. Zajac, Koncepcja polityki zagranicznej USA po zimnej wojnie,
[w:] J. Zajac (red.), Polityka zagraniczna USA po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2006, s. 19-22; T. Smith, America’s Mission. The United States and the
Worldwide Struggle for Democracy in the Twentieth Century, Princeton University Press,
Princeton 1995, s. 311-313; Z. Brzezinski, Druga szansa, s. 41-71.

Zob. H. Kissinger, Does America Need a Foreign Policy? Toward a Diplomacy for the 21
Century, Simon & Schuster, New York 2002, s. 251 31.
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Kanta teori¢ demokratycznego pokoju, ktora zakladala, ze panstwa demo-
kratyczne z reguly nie wchodzg ze soba w konflikty zbrojne’.

Pod kierunkiem prezydenta Busha sprawy wspierania demokracji nie zy-
skaly rangi priorytetowego celu amerykanskiej polityki zagranicznej, kto-
ra pozostala wierna logice realistycznego dazenia do réwnowagi, stabilizacji
i pokoju korzystnego dla intereséw amerykanskich. Ostrozna polityka Stanow
Zjednoczonych wobec przemian w krajach komunistycznych i ZSRR wskazy-
wala na staly prymat celéw zwigzanych z bezpieczenstwem i stabilno$cia nad
sprawami demokratyzacji. Ograniczenia zwigzane z amerykanskim zaangazo-
waniem w sprawy budowy demokracji i wspierania dgzen wolnosciowych wi-
doczne byly w polityce USA wobec Chin po masakrze na placu Tiananmen czy
we wstrzemigzliwym stosunku Waszyngtonu do niepodleglosciowych aspira-
cji republik radzieckich. Niemniej w latach 1989-1993 mozna zaobserwowac
wzrost zagranicznego zaangazowania administracji i Kongresu w dzialania
zwigzane ze wspieraniem demokratycznych przemian, rozszerzenie zakre-
su zadan agend rzadowych w tej sferze, jak i wazne akty legislacyjne, kierujace
znaczace $rodki finansowe na cele faczace si¢ z demokratyzacja®.

Administracja Busha z réznym skutkiem usilowala harmonizowa¢ wazne
interesy narodowe i zalozenia polityki obronnej z polityka wspierania proce-
séw demokratyzacji. Zalozenia polityki promowania demokracji prowadzonej
w okresie administracji Georgea H.W. Busha byty $cisle powigzane z krzewio-
ng przez Stany Zjednoczone wizjg gospodarki wolnorynkowej, ograniczania
praktyk etatystycznych i znoszenia barier handlowych, ktéra za posrednictwem
miedzynarodowych instytucji finansowych ksztaltowata $ciezke rozwoju panstw
dawnego bloku wschodniego i krajéw Trzeciego Swiata. Idealistyczne, wilsonow-
skie hasta Waszyngtonu dotyczace demokratyzacji nie byty wyrazem polityczne-
go altruizmu, ale okrywaly dazenia do realizacji intereséw narodowych zwigza-
nych z ekspansja polityczng i gospodarcza w §wiecie pozimnowojennym’.

> Por. M. Doyle, Liberalism and World Politics, ,The American Political Science Review”
1986, vol. 80, no. 4, s. 1151-1169; E.D. Mansfield, J. Snyder, Democratic Transitions, Insti-
tutional Strength, and War, ,,International Organization” 2002, vol. 56, no. 2, s. 297-337.

¢ Por. R. Travis, The Promotion of Democracy at the End of the Twentieth Century. A New
Polestar for American Foreign Policy?, [w:] ].M. Scott (red.), After the End. Making
U.S. Foreign Policy in the Post-Cold War World, Duke University Press, Durham-Lon-
don 1998, s. 251-274; D. Rothchild, T. Sisk, U.S.-Africa Policy. Promoting Conflict Man-
agement in Uncertain Times, [w:] R.]. Lieber (red.), Eagle Adrift. American Foreign Poli-
cy at the End of the Century, Longman, New York 1997, s. 273-284.

7 Por. H. Nau, America’s Identity, Democracy Promotion and National Interests. Beyond
Realism, Beyond Idealism, [w:] M. Cox, ].G. Ikenberry, T. Inoguchi (red.), American
Democracy Promotion..., s. 140-144.
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2.2. Problemy demokratyzacji w ogdinych
zatozeniach amerykanskiej polityki
miedzynarodowej w latach 1989-1993

2.2.1. Administracja G.H.W. Busha wobec giéwnych
problemow polityki zagranicznej u progu nowej ery

Jak wskazuje Z. Brzezinski, George H.W. Bush wyrdznial sie dobrg znajomoscia
spraw polityki zagranicznej, co pozwalalo mu samodzielnie kierowac¢ dziatania-
mi Waszyngtonu w tej sferze, delegujac pomigdzy czlonkéw gabinetu okreslo-
ne przez siebie obszary zadan®. Nowy prezydent, obejmujac urzad po wygranej
w wyborach w listopadzie 1988 roku nad kandydatem demokratéw Michaelem
Dukakisem, miat za sobg bogate do$wiadczenie w stuzbie publicznej. Bush
- pochodzacy z wplywowej rodziny, ktérej majatek wigzat sie z przemystem
naftowym - przed rozpoczgciem kariery politycznej pracowat w sektorze pry-
watnym, natomiast w 1966 roku zostal wybrany do Izby Reprezentantéw, w la-
tach 1971-1973 pelnil misje przedstawiciela USA przy Narodach Zjednoczo-
nych, a od 1976 do 1977 roku byt szefem Centralnej Agencji Wywiadowcze;j.
W 1980 roku G. Bush kandydowal u boku Ronalda Reagana w wyborach prezy-
denckich i przez nastepnych osiem lat sprawowal urzad wiceprezydenta’.
Zesp6t najblizszych wspdtpracownikéw nowego gospodarza Biatego
Domu skladal si¢ z politykéw doswiadczonych w poprzednich administra-
cjach republikanskich'. Stanowisko doradcy do spraw bezpieczenstwa naro-
dowego objal Brent Scowcroft, ktory te sama funkcje pelnil w administracji
Geralda Forda. Sekretarzem obrony zostal Richard Cheney, byly kongresmen
i szef sztabu Bialego Domu w okresie prezydentury Geralda Forda. O ele-
mentach ciagtoéci w stosunku do administracji Ronalda Reagana $wiadczy-
fa m.in. nominacja na stanowisko sekretarza stanu Jamesa Bakera III, ktory
w latach 1981-1985 byt szefem sztabu Bialego Domu, a w latach 1985-1988
sekretarzem skarbu''. James Baker - zreczny dyplomata, ktéry odgrywat ak-

8 Zob. Z. Brzezinski, Druga szansa, s. 42-43.

°  Por. Biography of George Herbert Walker Bush, nota biograficzna dostepna pod adresem
George Bush Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/
bio_ghwbush.php (dostep: 1.09.2019).

10 Zob. Z. Brzezinski, Druga szansa, s. 42-43; J. Rosati, S. Twig, The Presidency and

U.S. Foreign Policy after the Cold War, [w:] ].M. Scott (red.), After the End..., s. 29-53.

W sierpniu 1992 r. Baker objat stanowisko szefa sztabu Bialego Domu, a sekretarzem

stanu zostal (formalnie w grudniu 1992 r.) dotychczasowy zastepca Bakera Lawrence

Eagleburger.
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tywna role w ksztaltowaniu polityki miedzynarodowej tamtego okresu - po-
magal prezydentowi taczy¢ cele o wydzwieku liberalno-internacjonalistycz-
nym z realistycznymi kalkulacjami dotyczacymi zabezpieczenia interesow
USA"™.

U progu prezydentury Bush wystepowal jako kontynuator kierunkéw
polityki zagranicznej wytyczonych w okresie prezydentury Ronalda Rea-
gana — zaréwno w relacjach z ZSRR, w ktorych gléwng role odgrywatly
kwestie ograniczenia zbrojen i redukcji arsenaléw broni masowego raze-
nia oraz sprawy Europy Wschodniej, jak i na obszarze Bliskiego Wscho-
du, Ameryki Lacinskiej i w polityce USA wobec krajow rozwijajacych sie®.
Jak zauwazyt Krzysztof Michatek, George Bush byl typowym politykiem
gabinetowym'. Roznice miedzy Ronaldem Reaganem a jego nastepca do-
strzegano nie tylko w sferze osobowosciowej, ale tez $§wiatopogladowej;
chociaz Bush stal na czele konserwatywnej administracji, nie byl - jak jego
poprzednik - ideologicznie zaangazowany w krzewienie konserwatywnych
warto$ci. Historyk Tony Smith podkreslal, ze Bush - zwlaszcza w dziedzi-
nie polityki zagranicznej - wykazywal mniejsza sklonno$¢ do podazania za
okreslonym $wiatopogladem, przyjmujac ostrozng orientacje realistyczna
i pragmatyczna".

Nowy gospodarz Bialego Domu nie posiadal charyzmy Reagana, ale na
plaszczyznie retorycznej staral si¢ podtrzymac ducha prezydentury popular-
nego poprzednika, ktéry skutecznie budowal wizerunek Ameryki jako kraju
stajacego w obronie wolnosci, demokracji i swobdd politycznych. W oredziu in-
auguracyjnym ze stycznia 1989 roku prezydent Bush méwit o zmierzchu tota-
litaryzmow i zmianach na arenie §wiatowej, dzieki ktérym narody mogly po-
daza¢ w kierunku demokracji i wolnosci. Podkreslal w swym wystapieniu, ze
spor na temat najlepszej formy rzaddw zostal juz ostatecznie rozstrzygniety
na korzy$¢ wartosci liberalnych oraz swobéd politycznych i gospodarczych,
czyli ustroju demokratycznego i gospodarki wolnorynkowe;j'®. W dniu 9 lu-
tego 1989 roku, w przemoéwieniu przed polaczonymi izbami Kongresu na te-
mat celow nowej administracji, Bush moéwil o potrzebie amerykanskiego
przywéddztwa w obliczy wielkich zmian w $wiecie, ukazujacych site ideatow

12 Zob. T. Smith, America’s Mission..., s. 312-313.

3 Zob. K. Michalek, Amerykariskie stulecie..., s. 637-639.

4 Zob. ibidem, s. 637.

15 Zob. T. Smith, America’s Mission..., s. 312-313.

Zob. G.H.W. Bush, Inaugural Address, January 20, 1989, tekst wystgpienia prezydenta
dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://bush-
library.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1&year=1989&month=01 (dostep:
1.09.2019).
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demokratycznych'”. Prezydent zaznaczyl, ze USA musza by¢ ,najlepszym
przyjacielem wolnosci’, popierajac prawo do samostanowienia i demokracje
m.in. w krajach Ameryki Srodkowej; wspomnial takze o zmianach dokonu-
jacych sie w Azji Wschodniej oraz — przede wszystkim — w ZSRR'.

Pomimo oczekiwan dotyczacych zakonczenia zimnej wojny w pierwszych
miesigcach urzedowania Bush nie uwazal rywalizacji z Moskwg za przerwana
i wyrazal wole kontynuowania polityki powstrzymywania w wymiarze od-
powiadajacym zmienionym realiom. Jak wyrazil si¢ w lutowym wystapie-
niu przed Kongresem amerykanski prezydent, Stany Zjednoczone powinny
pozosta¢ silne, poniewaz ZSRR zachowal machine militarng w stuzbie ce-
16w pozostajacych w konflikcie z amerykanskimi; podkreslal zwlaszcza za-
grozenia zwigzane z rozprzestrzenianiem broni masowej zagtady. Przywddca
USA podnosil réwniez znaczenie sojuszu USA z wysokorozwinigtymi kraja-
mi demokratycznymi jako czynnika stuzacego pokojowi, postepowi i rozwo-
jowi wolnego handlu®.

W wystapieniach prezydenta Busha od pierwszych miesi¢cy urzedowania
powracal watek dotyczacy $cistych zaleznosci migdzy demokratyzacja a li-
beralizacjg gospodarczg i znoszeniem barier handlowych; nastepca Ronal-
da Reagana uporczywie podkreslat range wolnego rynku w odniesieniu do
przemian politycznych, wskazujac - w duchu Friedricha von Hayeka i Milto-
na Friedmana - na nierozlaczny zwigzek miedzy wolnoscig polityczng i go-
spodarczg. W dniu 1 maja 1989 roku Bush, przemawiajac na forum Ame-
rykanskiej Izby Handlowej, zaznaczyt - odnoszac si¢ do przemian w ZSRR
- ze urynkowienie gospodarki oznacza wigcej wolnosci®. O wadze otwarcia
gospodarek i rozwoju wolnych rynkéw dla demokratyzacji prezydent USA
wspominal takze w wystapieniu przed Radg Ameryk 2 maja 1989 roku*'.

7 Idem, Address on Administration Goals before a Joint Session of Congress, February
9, 1989, tekst wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem George Bush Pres-
idential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.
php?id=51&year=1989&month=2 (dostep: 1.09.2019).

18 Ibidem.

19 Ibidem.

2 G. Bush, Remarks to the United States Chamber of Commerce, May 1, 1989, tekst
wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library
and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=373&year=
1989&month=5 (dostep: 1.09.2019).

*I Idem, Remarks to the Council of Americas, May 2, 1989, tekst wystapienia prezydenta
dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://bush-
library.tamu.edu/research/public_papers.php?id=377&year=1989&month=5 (dostep:
1.09.2019).
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Przemiany w Europie Wschodniej sklanialy Waszyngton do nadania no-
wego rysu zalozeniom polityki zagranicznej, w ktorych coraz lepiej styszalne
stawaly sie nuty wilsonowskie. W wystapieniach prezydenta Busha i doku-
mentach administracji wyrazniej zaznaczalo si¢ takze dazenie do ukazania
Stanéw Zjednoczonych jako mocarstwa ksztaltujacego procesy okreslane
mianem trzeciej fali demokratyzacji. Pow$ciagliwa reakcja USA na wydarze-
nia na placu Tiananmen z 4 czerwca 1989 roku ukazata jednak, ze amery-
kanskie zaangazowanie na polu promowania demokracji musiato ustepowac
wazniejszym interesom narodowym?.

Ksztaltujac polityke amerykanska wobec spraw demokratyzacji, prezy-
dent Bush opieral si¢ na zalozeniach multilateralnych. Przemawiajac na fo-
rum ONZ 25 wrzes$nia 1989 roku - w nawigzaniu do fali liberalnych prze-
mian w Europie Wschodniej i Ameryce Lacinskiej — wyrazal przekonanie, ze
maja one charakter nieodwracalny i oznaczaja ostateczny upadek ideologii
totalitarnych oraz sukces demokracji; zasugerowal réwniez, ze nowym wy-
zwaniem dla Narodéw Zjednoczonych mogtoby by¢ - poza utrzymywaniem
pokoju — wspieranie proceséw ,,pochodu wolnosci”. Jednoczesnie prezydent
USA nakreslit ogélng wizje przebudowy porzadku migdzynarodowego, opar-
ta na wspoélnocie wolnych rzadéw i wolnych gospodarek. W tym kontekscie
poruszone zostaly problemy rozwoju krajow Trzeciego Swiata, na ktére wta-
$ciwg odpowiedzig mialy by¢ - jak przekonywal amerykanski przywodca
— wieksza wolno$¢ gospodarcza, reformy rynkowe i wolny handel. W odnie-
sieniu do kwestii bezpieczenstwa miedzynarodowego Bush zaznaczyl, ze nie
nalezy oczekiwac nadejscia ery wiecznego pokoju i ostrzegal przed konflik-
tami regionalnymi®.

Stopniowo obraz ,pochodu demokracji” zaczal by¢ przez administracje
Busha aczony z wizja amerykanskiego przywddztwa w polityce swiatowej.
W oredziu o stanie Unii z 31 stycznia 1990 roku amerykanski prezydent
— odnoszac si¢ do przemian 1989 roku — moéwit o centralnej roli Stanéw Zjed-
noczonych w budowie nowego porzadku $wiatowego, ktéry mial wyrastac

2 R.S. Ross, China, [w:] R.N. Haass (red.), Economic Sanctions and American Diploma-
¢y, Council on Foreign Relations, New York 1998, s. 10-30; M. Goldman, Monitoring
Human Rights in China, [w:] D. Liang-Fenton (red.), Implementing U.S. Human Rights
Policy. Agendas, Policies, and Practices, U.S. Institute of Peace Press, Washington, DC
2004, s. 115-144; por. Z. Brzezinski, Druga szansa, s. 48-50.

2 G. Bush, Address to the 44" Session of the United Nations General Assembly in New York,

September 25, 1989, tekst wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem George

Bush Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_

papers.php?id=950&year=1989&month=9 (dostep: 1.09.2019).

Por. J. Zajac, Koncepcja polityki zagranicznej USA..., s. 21-22.
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z wartosci krzewionych przez Ameryke. Prezydent Bush podkreslat takze, ze
USA nadal beda katalizatorem pokojowych zmian w Europie i zapowiadat
polityke zachecania Zwigzku Radzieckiego do demokratyzacji*.

2.2.2. Sprawy demokratyzacji w strategii bezpieczenstwa
administracji G.H.W. Busha

Skala zmian na arenie miedzynarodowej spowodowala, ze znaczacym mo-
dyfikacjom podlegaly zalozenia amerykanskiej polityki bezpieczenstwa,
ktdra tworzyta ogolne ramy dla dziatan USA w sferze wspierania demokra-
tyzacji. Raporty poswiecone Strategii bezpieczeristwa narodowego, przed-
stawione przez administracje Busha w 1990, 1991 i 1993 roku, obrazowaly
stopniowy proces przechodzenia od strategii powstrzymywania do pozim-
nowojennej strategii zbiorowego zaangazowania, ksztaltowanej na pod-
stawie zalozen polityki obronnej opracowanych przez sekretarza obrony
Richarda Cheneya i szefa Kolegium Potaczonych Szeféw Sztabow Colina
Powella*.

Strategia bezpieczeristwa narodowego z marca 1990 roku (The National
Security Strategy — NSS 1990)*” - oparta na szerokim przegladzie spraw
obronnych i stosunkéw z ZSRR prowadzonym od wiosny 1989 roku®
- stwierdzala, ze containment odniosta sukces, poniewaz wplywy sowiec-
kie zostaly zahamowane, a Zwigzek Radziecki rozpoczal przemiany we-
wnetrzne. Zgodnie z ogélnymi zalozeniami raportu NSS odnoszacymi
sie do nowych realiéw geopolitycznych Stany Zjednoczone jako najpotez-
niejsza demokracja mialy odgrywac przywddcza role w ,,globalnym soju-
szu demokracji” (global alliance of democracies)”. Wéréd ogoélnych celow
polityki bezpieczenstwa strategia z marca 1990 roku uwzgledniata tak-
ze — obok obrony podstawowych intereséw Standéw Zjednoczonych i eli-
minacji bezposrednich zagrozen dla USA i ich sojusznikéw - wspieranie

»  G. Bush, Address before a Joint Session of the Congress on the State of the Union, January
31, 1990, tekst wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem George Bush Pres-
idential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.
php?id=1492&year=1990&month=01 (dostep: 1.09.2019).

6 Zob. D.M. Snider, The National Security Strategy. Documenting Strategic Vision, Strate-
gic Studies Institute, U.S. Army War College, 1995.

7 National Security Strategy of the United States, March 1990 (dalej jako NSS 1990), tekst
dokumentu dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/national_security_strategy_90.pdf (dostep:
1.09.2019).

% Ibidem; por. D.M. Snider, The National Security Strategy..., s. 8.

» Zob. NSS 1990, s. 2.
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przemian w ZSRR, w tym zwtlaszcza z zakresu ochrony praw czlowieka,
reform gospodarczych i wolnych wyboréw. W ramach polityki ksztalto-
wania stabilnego i bezpiecznego otoczenia migdzynarodowego raport NSS
z 1990 roku przewidywal zaszczepianie (fostering) wolnosci politycznych,
praw czlowieka i demokratycznych instytucji*®. Dziatania na rzecz demo-
kratycznych przemian mialy obejmowac promocj¢ rzadéw prawa, naciski
dyplomatyczne i polityki pomocowe, handlowe i inwestycyjne wspierajace
rozwdj gospodarczy oraz postep spoteczno-polityczny; wspomniano takze
o amerykanskiej pomocy w zwalczaniu réznorodnych zagrozen dla insty-
tucji demokratycznych®.

Raport NSS z marca 1990 roku stanowil prébe okreslenia nowego modelu
przywodztwa amerykanskiego w realiach schytku systemu bipolarnego, ktd-
ry stwarzal nowe zagrozenia — niestabilnosci i konfliktéw regionalnych. Od-
powiedz Stanéw Zjednoczonych na pozimnowojenne wyzwania $wiadczy-
ta o multilateralnej orientacji administracji Busha. NSS z 1990 roku moéwita
o wzmacnianiu wspdlnoty wolnych narodéw (commonwealth of free nations),
przywiagzanych do demokracji i praw jednostki*. Cele zwigzane z bezpie-
czenstwem europejskim i wspieraniem demokracji mialy by¢ realizowane
przez wspolprace z sojusznikami z NATO i w ramach procesu KBWE; wspo-
mniano takze o poprawie efektywnosci instytucji migdzynarodowych w za-
kresie wspierania postepowych przemian politycznych*.

Analizujac fragmenty NSS 1990 dotyczace wyzwan regionalnych, moz-
na dostrzec wplyw logiki zimnowojennej i doktryny powstrzymywania.
Zgodnie z tym dokumentem strategicznym priorytetem USA pozostawaly
relacje ze Zwigzkiem Radzieckim jako gtéwna potega militarng. Niezalez-
nie od ostabienia napie¢ w stosunkach z Moskwa raport nadal przedstawiat
koniec rywalizacji Wschéd-Zachéd oraz zastapienie containment polityka
zmierzajacg do integracji ZSRR z systemem miedzynarodowym jako per-
spektywe i cel, a nie stan faktyczny. W odniesieniu do postepéw przemian
w Zwiazku Radzieckim podkreslono, ze najlepsza gwarancja trwatego cha-
rakteru zmian w ZSRR byta demokratyzacja; tym samym NSS wskazywata
wage demokratycznych przemian w amerykanskiej polityce bezpieczen-
stwa. W nawigzaniu do spraw Europy ogélnie i Europy Wschodniej strategia
wyrazala wizje zjednoczonego kontynentu, opartego na demokratycznych
instytucjach oraz zasadzie prawa do samostanowienia i niepodleglosci,

0 Ibidem.

U Ibidem.

32 Zob. ibidem, s. 3; por. szerzej na temat roli NATO w polityce bezpieczenstwa admini-
stracji G.H.W. Busha - J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 152-157.

* Zob. NSS 1990, s. 3.
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wolnego od ingerencji radzieckich. Owczesne zalozenia amerykanskiej poli-
tyki bezpieczenstwa przewidywaty aktywna role USA w Europie i podnosity
znaczenie NATO - jako sojuszu stwarzajacego naturalne ramy i stabilizacje,
ktéra miata zapewni¢ sukces demokratycznej ewolucji Europy Srodkowej
i Wschodniej™.

Strategia bezpieczetistwa narodowego z 1990 roku moéwila takze o amery-
kanskich zatozeniach dotyczacych proceséw przemian w innych regionach.
Wskazane zostaly dgzenia USA do wspierania demokratyzacji w Ameryce
Srodkowej (m.in. w Nikaragui i w Panamie) oraz odpowiedzi na wyzwania
zwigzane ze skutkami przemian w innych panstwach zachodniej potkuli.
Podkreslono, ze w regionie Azji Wschodniej i Pacyfiku Waszyngton przy-
znawal prymat stabilnosci, umacnianej przez amerykanska obecno$¢ woj-
skowg, ale zarazem podniesiona zostata kwestia antydemokratycznych represji
w Chinach - faktyczna biernos¢ USA wobec sytuacji w Pafistwie Srodka byta
uzasadniana w kategoriach potrzeby podtrzymywania wigzi z Pekinem, kto-
re mialy by¢ istotne dla wkroczenia Chin na $ciezke reform gospodarczych
i liberalizacji politycznej. W nawigzaniu do sytuacji na Bliskim Wschodzie
mocno uwypuklono role tego regionu w zakresie dostaw energii dla ,wol-
nego $wiata’; o sprawach przemian politycznych nie wspomniano w ogdle.
Strategia bezpieczenstwa z 1990 roku wyrazala natomiast nadzieje na poste-
py demokracji w Afryce i uznata za cel USA wspieranie budowy afrykanskich
instytucji oraz wspieranie rozwoju gospodarczego i pokoju na tym konty-
nencie. We fragmentach dotyczacych narzedzi polityk wspierania demokra-
tyzacji raport NSS 1990 wymienil pomoc zagraniczna, Gtos Ameryki i inne
rozglo$nie oraz Narodowy Fundusz na rzecz Demokracji - jako instytucje
mobilizujacg wysiltki amerykanskich partii politycznych, zwiazkéw zawodo-
wych, biznesu i sektora edukacyjnego®.

Kryzys w Zatoce Perskiej, ktéry rozpoczat si¢ od ataku Saddama Husajna
na Kuwejt w sierpniu 1990 roku, przyspieszyl ksztalttowanie wizji porzadku
miedzynarodowego z USA w roli lidera. Wraz z ewolucja globalnego ukfa-
du sit i dalszym ostabianiem wpltywéw Moskwy doktryna amerykanskiego
przywddztwa stopniowo wypierata dotychczasowa doktryne powstrzymy-
wania®*. W wystapieniu przed polaczonymi izbami Kongresu 11 wrzesnia
1990 roku prezydent Bush — nawigzujac do sytuacji w Zatoce Perskiej — za-
sugerowal, ze pojawila si¢ szansa podniesienia wspolpracy miedzynarodo-
wej na wyzszy poziom i budowy nowego porzadku swiatowego (a new world

* Ibidem, s. 10; por. J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 152-163.
3 NSS 1990, s. 18.
% Por. ]. Zajac, Koncepcja polityki zagranicznej USA..., s. 19-20.
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order) opartego na przywddztwie amerykanskim, w ktérym wszystkie naro-
dy beda sie cieszy¢ pokojem, dobrobytem i poczuciem ogélnej harmonii*.
W oredziu o stanie Unii z 29 stycznia 1991 roku amerykanski przywddca
snul wizje przywédztwa Ameryki jako panstwa modelowego, wzorca w dzie-
dzinie demokracji, ktére ma do wypelnienia misje¢ patronowania dazeniom
wolno$ciowym w zmieniajacym si¢ $wiecie; jak przekonywat George Bush,
fenomen przemian demokratycznych w Europie Wschodniej i Ameryce La-
cinskiej nalezalo odczytywac jako zwycigstwo amerykanskich tradycji poli-
tycznych®.

Strategia bezpieczeristwa narodowego z sierpnia 1991 roku (NSS 1991)
ujmowala sprawy demokratyzacji w kontekscie procesu upadku wplywow
radzieckich, zwigzanego z ograniczaniem poparcia Moskwy dla ruchéw ko-
munistycznych w krajach Trzeciego Swiata i demontazem bloku wschodnie-
go*. Postepy demokracji miaty wpisywac si¢ w amerykanskie cele zwigzane
ze stabilizacja stosunkow w poszczegolnych regionach i zabezpieczeniem
interesow USA w procesie ksztaltowania nowego porzadku miedzynarodo-
wego. Zgodnie z tg strategiag Waszyngton mial odgrywac aktywna role w pro-
cesie umacniania demokracji w Europie Wschodniej, ZSRR oraz w Ameryce
Lacinskiej. W nawigzaniu do kryzysu w Zwigzku Radzieckim podniesione
zostaly zalezno$ci miedzy dalsza przebudowa gospodarczg i polityczng tego
mocarstwa a ewolucjg stosunkéw w Europie; podkreslono, ze Moskwa wcigz
stanowila potencjalne zagrozenie dla amerykanskich intereséw, co stwarzato
ryzyko nowej konfrontacji®.

Sprawy konsolidacji demokratycznej w Europie Wschodniej zostaly uzna-
ne za istotne dla bezpieczenstwa i pokoju na kontynencie. NSS 1991 wyrazata
obawe przed destabilizacja tego regionu — wspominajac o konflikcie w Ju-
gostawii — oraz podkreslala role NATO i KBWE w procesie budowy tadu
europejskiego po upadku reziméw komunistycznych. Zgodnie ze strategia

7 G.H.W. Bush, Address before a Joint Session of the Congress on the Persian Gulf Cri-
sis and the Federal Budget Deficit, September 11, 1990, tekst wystgpienia prezydenta
dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://bush-
library.tamu.edu/research/public_papers.php?id=2217&year=1990&month=9 (dostep:
1.09.2019).

3 Address before a Joint Session of the Congress on the State of the Union, tekst dokumentu
dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://bush-
library.tamu.edu/research/public_papers.php?id=2656&year=1991&month=1 (dostep:
1.09.2019).

¥ NSS, August 1991, Washington, DC, U.S. GPO, 1991; por. C.L. Critchlow, Pursuing the
National Interest. A National Security Strategy in A New World Order, National War
College, Washington, DC 1992; D.M. Snider, The National Security Strategy...

40 NSS 1991.
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Waszyngtonu NATO mialo na odcinku wschodnioeuropejskim nie tylko
wspoltworzy¢ ogdlng strukture bezpieczenstwa, ale tez powinno przyczy-
nia¢ si¢ do realizacji celow politycznych zwigzanych z konsolidacja mtodych
demokracji. Rozw¢j kontaktéw miedzy NATO a strukturami wojskowymi
panstw Europy Wschodniej (m.in. w ramach programu Mig¢dzynarodowej
Edukacji i Szkolenia Wojskowego - International Military Education and
Training, IMET) mial zapewnia¢ wzmacnianie cywilnej kontroli nad sitami
zbrojnymi i wspiera¢ przystosowanie postkomunistycznych aparatéw woj-
skowych do standardéw panstwa demokratycznego®'.

Strategia z 1991 roku moéwila takze o dalszym zaangazowaniu Standéw
Zjednoczonych w sprawy demokratyzacji na zachodniej potkuli; szansy na
kolejne postepy w tym zakresie upatrywano w zmierzchu wpltywoéw radziec-
kich i kubanskich, pociggajacym za sobg schytek ruchéw marksistowskich.
Raport NSS 1991, podobnie jak NSS 1990, przewidywal aktywnos¢ USA na
polu demokratycznych przemian w krajach afrykanskich. Rola Waszyng-
tonu w tym regionie miata polega¢ m.in. na wspieraniu demokratycznych
ograniczen wiadzy rzadu, ochrony praw politycznych, niezaleznoséci sadow-
nictwa i wolnosci stowa. W odniesieniu do Bliskiego Wschodu i Azji Potu-
dniowej NSS 1991 przyznawala prymat sprawom stabilnosci i podtrzymy-
wania wiezéw sojuszniczych; wspomniano jednak o potrzebie stosowania
zachet sklaniajacych kraje tej czesci §wiata do ewolucji umozliwiajacej szer-
sze uczestnictwo w zyciu publicznym i podniesienie rangi praw cztowieka.
W ustepach poswieconych polityce wobec Azji Wschodniej wyrazono prze-
konanie, ze polityczna zmiana w Chinach jest nieunikniona, a Stany Zjed-
noczone powinny podtrzymywac relacje z tym mocarstwem. Jak glosit ra-
port NSS 1991, USA mialy by¢ dla spoteczenstw azjatyckich przewodnikiem
w sprawach demokracji i praw czlowieka, ale ogélny wydzwick strategii nie
wskazywal na dazenie do zwigkszenia amerykanskiej aktywnosci w dziedzi-
nie demokratyzacji w tym regionie (poza stwierdzeniem, zawartym takze
w NSS 1990, ze Waszyngton mial wspiera¢ postepy demokracji na Filipi-
nach). W sprawach azjatyckich strategia Stanéw Zjednoczonych stawiata
raczej na stabilno$¢, réwnowage, wywazong obecnos¢, promocje wolnosci
handlu, rozwoju rynkéw i dalszego postepu gospodarczego, ktéry miat stu-
zy¢ takze demokratyzacji*®.

Strategie bezpieczeristwa narodowego z 1990 i 1991 roku rozwijaly za-
rysowang juz wczesniej przez prezydenta Busha multilateralng wizj¢ bu-
dowy nowego porzadku $wiatowego w oparciu o istniejace instytucje

‘- Ibidem.
2 Ibidem.
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miedzynarodowe i sojusze, podzielajace wspolne wartosci. W sferze prze-
mian politycznych amerykanska strategia odwolywala si¢ do koncepcji glo-
balnej wspolnoty zorganizowanej w ramach ONZ, ktéra miata uczestniczy¢
w promowaniu demokratyzacji. Zaangazowanie Standéw Zjednoczonych na
tym polu - zgodnie z og6lnymi zalozeniami polityki bezpieczenstwa — miato
si¢ opiera¢ przede wszystkim na pomocy zagranicznej, dziataniach wielo-
stronnych oraz kampaniach informacyjnych. Dokumenty podsumowuja-
ce zalozenia dwczesnej doktryny amerykanskiej polityki miedzynarodowej
podkreslaly zalezno$ci miedzy demokratyzacja a liberalizacja gospodarcza,
wskazujgc na konsekwentne dgzenie Stanéw Zjednoczonych do wzmacnia-
nia gospodarek rynkowych i otwierania rynkéw we wspolpracy z Bankiem
Swiatowym i Migedzynarodowym Funduszem Walutowym. W polityce USA
wobec krajow Trzeciego Swiata sprawy reform politycznych mialy by¢ tylko
jednym z elementow szerszej agendy, wpisujacej si¢ w zalozenia konsensusu
waszyngtonskiego®.

2.2.3. Wspieranie demokratycznych przemian w zarysach
nowej amerykanskiej polityki bezpieczenstwa
regionalnego

Rozpad ZSRR i dalsze postepy demokratyzacji na obszarze dawnego blo-
ku wschodniego wywarly wplyw na nowy ksztalt amerykanskiej doktryny
bezpieczenstwa przewidujacej aktywna role Waszyngtonu w podtrzymy-
waniu stabilnodci w poszczegélnych regionach, w oparciu o rozszerzajaca
si¢ wspolnote krajow demokratycznych budowang na bazie istniejacych
sojuszy i struktur miedzynarodowych. W ostatnim okresie prezydentury
G. Busha mocniej zarysowana zostala wizja tworzonej przez Stany Zjedno-
czone strefy rzagdéw demokratycznych, ktéra miataby stopniowo wypetnia¢
préznie powstalg po rozpadzie systemu dwubiegunowego i wplywow ra-
dzieckich. W doktrynie administracji bardziej widoczny stawatl si¢ wpltyw
teorii demokratycznego pokoju zakladajacej, ze rzady liberalno-demokra-
tyczne sg z natury mniej sklonne do wywotywania zbrojnych konfliktow,
a zatem demokratyzacja stwarza nadziej¢ na trwaly pokdj. W wystapieniu
z 15 grudnia 1992 roku G. Bush postawil znak réwnosci miedzy postepem

# Por. E. Halizak, Ideowe podstawy globalnego tadu miedzynarodowego w gospodarce swia-

towej - rola i znaczenie Washington Consensus, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symoni-
des (red.), Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2004,
s. 12-30; J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform?, [w:] ]. Williamson
(red.), Latin American Adjustment. How Much Has Happened, Institute of International
Economics, Washington, DC 1989.
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demokracji a sprawami bezpieczenstwa miedzynarodowego, zaznaczajac, ze
rzady odpowiedzialne przed spoleczenstwem nie dokonuja aktéw agresji,
nie finansujg terroryzmu i nie stwarzaja zagrozen zwiazanych z bronig ma-
sowej zaglady*.

Doswiadczenia pozimnowojenne wskazujace na zmiane charakteru za-
grozen dla intereséw narodowych USA i nowe wyzwania dla przywddztwa
Waszyngtonu znalazly odbicie w amerykanskiej strategii obrony regional-
nej, formowanej pod kierunkiem Richarda Cheneya. Zarys nowej polityki
obronnej ujety w dokumencie Defense Planning Guidance, ktorego frag-
menty w marcu 1992 roku zostaly ujawnione przez prase, przewidywal, ze
w bliskiej perspektywie zagrozeniem dla intereséw Waszyngtonu mialy by¢
przede wszystkim konflikty regionalne, ktore nalezalo powstrzymywac moz-
liwie niskim kosztem; czesto cytowany fragment tego dokumentu zawierat
stwierdzenie, ze po upadku Zwiagzku Radzieckiego celem USA powinno
by¢ zapobiezenie pojawieniu si¢ nowego globalnego rywala®*. W Defense
Policy Guidance wspomniano takze o dazeniu do wkomponowania Europy
Wschodniej do zachodnich instytucji politycznych i gospodarczych, w tym
o rozszerzaniu ich zwigzkéw z NATO, oraz o potrzebie partnerstwa z Rosja
i Ukraina, ktére miato odsuwac mozliwos¢ pojawienia si¢ autorytarnej pote-
gi na obszarze bylego ZSRR*.

Strategia obronna na lata dziewigldziesigte (Defense Strategy for the
1990s. A Regional Defense Strategy) ze stycznia 1993 roku, okreslajaca ame-
rykanskie priorytety w dziedzinie bezpieczenstwa po odejsciu od doktryny
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Zob. G. Bush, Remarks at Texas A M University in College Station, Texas, December
15, 1992, tekst wystgpienia prezydenta dostepny jest pod adresem George Bush Pres-
idential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.
php?id=5117&year=1992&month=12 (dostep: 1.09.2019).
> Zob. Memorandum for Secretaries of the Military Departments, Chairman of the Joint
Chiefs of Staff, Under Secretary of Defense for Acquisition, Assistant Secretary of De-
fense for Program Analysis & Evaluation, Comptroller of the Department of Defense,
Subject: FY 94-99 Defense Planning Guidance Sections for Comment, od: Principal
Deputy Under Secretary of Defense, Washington, DC, February 18, 1992, fragmenty
roboczej wersji dokumentu Defense Planning Guidance dostepne sa pod adresem inter-
netowym George Washington University National Security Archive, http://www.gwu.
edu/~nsarchiv/nukevault/ebb245/doc03_extract_nytedit.pdf (dostep: 1.09.2019).
6 Zob. ,Prevent the Reemergence of a New Rival”. The Making of the Cheney Region-
al Defense Strategy, 1991-1992, The George Washington University National Secu-
rity Archive, informacje dotyczace dokumentu Defense Planning Guidance z 1992 r.
dostepne s3 pod adresem internetowym George Washington University Nation-
al Security Archive, http://www.gwu.edu/~nsarchiv/nukevault/ebb245/index.htm
(dostep: 1.09.2019).
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powstrzymywania, precyzowala koncepcje rozszerzania systemu bezpie-
czenstwa zbiorowego budowanego przez kraje demokratyczne®’. Dokument
ten, sygnowany przez sekretarza obrony Richarda Cheneya, opisywal kon-
sekwencje zmiany strategii USA - ze skupionej na zagrozeniu globalnym
ze strony dawnego ZSRR do takiej, ktéra zwracala uwage na nowe rodzaje
zagrozen o trudnych do przewidzenia charakterystyce i nat¢zeniu, zalezne
od specyfiki poszczegélnych regiondéw $wiata. Zgodnie ze strategia Depar-
tamentu Obrony i wczedniej przyjetymi zalozeniami oparciem dla polityki
USA mialy by¢ sojusze zbudowane w latach zimnej wojny, reprezentujace
demokratyczng ,strefe pokoju” (democratic ,,zone of peace”) i wspolnote na-
rodow demokratycznych (a community of democratic nations), zwigzanych
ze sobg siecig powigzan politycznych, gospodarczych i obronnych*®. Celem
Waszyngtonu w najblizszych latach miato by¢ rozbudowanie tej strefy pokoju
i demokracji o nowe niepodlegte narody Europy Wschodniej i pafistwa daw-
nego ZSRR, w ktorych postepowaly procesy przemian. Jednocze$nie USA
mialy powstrzymywac wrogie niedemokratyczne sily (hostile nondemocratic
powers) od zdominowania regionéw o krytycznym znaczeniu dla amerykan-
skich interesow, tzn. Europy, Azji Wschodniej, Bliskiego Wschodu i Zatoki
Perskiej oraz Ameryki Lacinskiej®.

Jak wskazywala strategia ze stycznia 1993 roku, zachecanie (encouraging)
do konsolidacji rzadéw demokratycznych i otwartych gospodarek wpisywato
sie w szersze cele polityki bezpieczenstwa dotyczace zapobiegania konflik-
tom i Zrodtom regionalnej niestabilno$ci®. Zaznaczono przy tym, ze USA
nie s3 w stanie odgrywac roli §wiatowego policjanta i oczekiwaly aktywno-
$ci sojusznikéw w ramach efektywnego multilateralizmu. W odniesieniu do
wyzwan dla polityki amerykanskiej w poszczegdlnych regionach powtérzo-
ne zostaly zalozenia dotyczace demokratyzacji dawnego bloku wschodniego
przy aktywnej roli USA, NATO i krajéw Europy Zachodniej. Demokratyzacja
miala by¢ takze dalekosigznym celem Waszyngtonu w Azji Wschodniej, ktd-
remu miala sprzyja¢ silna pozycja militarna Stanéw Zjednoczonych w tym
regionie; przewidywano zaangazowanie amerykanskie w sprawy postepu de-
mokracji w Ameryce Lacinskiej i Afryce Subsaharyjskiej, ale nie w regionie
Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej, gdzie Waszyngton mial broni¢ tylko
wlasnych najwazniejszych interesow’'.
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Defense Strategy for the 1990s. A Regional Defense Strategy, Secretary of Defense Dick
Cheney, Department of Defense, January 1993.

8 Ibidem, s. 1.

¥ Ibidem, s. 11.

0 Ibidem, s. 3.

U Ibidem, s. 20-26.
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2.3. Kwestia wspierania demokratyzaciji
w polityce USA wobec przemian
w bloku wschodnim

2.3.1. Schytek ery containment i poszukiwanie nowej
polityki wobec ZSRR i krajow bloku wschodniego

We wczesnym okresie prezydentury Busha uwaga Waszyngtonu w duzym
stopniu skupiona byla na przemianach zachodzacych w bloku wschodnim,
ktérych dynamika wyprzedzala oczekiwania Bialego Domu i innych $wia-
towych stolic. Z punktu widzenia strategicznych intereséw USA szczegélne
znaczenie miata kwestia reform w samym Zwigzku Radzieckim, ktéra od-
dzialywata réwniez na problem przyszlosci Niemiec i procesy liberalizacji
politycznej w Europie Wschodniej. Od 1989 roku coraz lepiej widoczne byty
oznaki procesu rozkladu komunistycznych dyktatur w Europie Wschodniej,
ktory stat sie mozliwy za sprawg reform Gorbaczowa i naciskéw administra-
cji amerykanskiej oraz rzagdéw zachodnioeuropejskich®.

Jak pisat J.L. Gaddis, kiedy George Bush obejmowal urzad prezydenta
w styczniu 1989 roku, mozna bylo wnosi¢, ze Stanom Zjednoczonym udato
sie zrealizowa¢ cele polityki powstrzymywania — trwajacy proces przebudo-
wy stosunkéw politycznych w ZSRR i krajach bloku wschodniego umozliwiat
bowiem zakonczenie konfrontacji Wschdéd-Zachéd i ksztaltowanie nowego
porzadku migdzynarodowego®. Na tym jego etapie nie bylo jednak jasne,
w jakim tempie i zakresie przebiegaé beda przemiany w krajach komunistycz-
nych oraz czy ich charakter jest nieodwracalny. Jak wskazuje Andrzej Mania,
do ostatnich miesiecy 1989 roku polityka USA wobec Europy Wschodniej
wcigz pozostawala pod wplywem zalozen uformowanych po roku 1956,
uznajacych za najwazniejszy cel stabilizacje, a w dalszej kolejnosci ewolu-
cyjna zmiane i wywazong obecno$¢; zgodnie z tak wytyczonymi kierunkami
dzialan Stany Zjednoczone dazyly do unikania zagrozen zwiagzanych z wy-
buchem powstan antykomunistycznych i odrzucaly wszelkie aktywnosci

> Por. L. Whitehead, Democracy and Decolonization. East Central Europe, [w:] L. White-
head (red.), International Dimensions of Democratization. Europe and the Americas, se-
ria ,,Oxford Studies in Democratization”, Oxford University Press, Oxford—New York
1996, s. 356-389; J.L. Gaddis, Zimna wojna..., s. 289.

> Zob. J.L. Gaddis, Strategie powstrzymywania. Analiza polityki bezpieczeristwa narodowe-
go Standw Zjednoczonych w okresie zimnej wojny, przel. P. Ostaszewski, Ksigzka i Wie-
dza, Warszawa 2007, s. 508.
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prowadzace do gwaltownego zaburzenia status quo w tym regionie**. Do cza-
su fundamentalnych przemian z jesieni 1989 roku obecnos¢ amerykanska
w Europie Wschodniej byta ograniczona, a cele dotyczace powstrzymywania
wplywow radzieckich usitowano realizowa¢ przez dyplomatyczne i gospo-
darcze instrumenty modyfikowanej polityki réznicowania®.

Formowanie zarysu nowej polityki wobec ZSRR i bloku wschodniego po-
stepowalo od pierwszych miesiecy 1989 roku, na podstawie zarzadzonego
przez prezydenta Busha przegladu stosunkéw amerykansko-radzieckich obej-
mujacego szeroki obszar zagadnien — od problematyki wojskowej po sprawy
reform wewnetrznych w ZSRR*. W dokumencie dotyczacym aktualnych pro-
bleméw bezpieczenstwa (National Security Review 12 — NSR 12) z 3 marca
1989 roku Bialy Dom stwierdzal, ze chociaz dotychczasowa strategia USA wo-
bec ZSRR - oparta na polityce powstrzymywania wptywoéw radzieckich w Eu-
ropie i w Azji — przyniosta istotne sukcesy, ktorych dowodem byly dostrzegal-
ne oznaki liberalnych przemian w Zwiazku Radzieckim, zagrozenia ze strony
Moskwy nie zniknely”. Wskazywane woéwczas znaki zapytania, od ktoérych
mialy zaleze¢ stosunki amerykansko-radzieckie i przysztos¢ bloku wschod-
niego, dotyczyly m.in. redukgji sit w Ukladzie Warszawskim, stanu gospodar-
ki radzieckiej i zdolnosci ZSRR do prowadzenia wojen konwencjonalnych,
a takze tego, w jaki sposéb zmiany przeprowadzone przez Gorbaczowa mogty
wplyna¢ na role Moskwy w $wiecie i bezpieczenstwo Zachodu®.

W dokumentach administracji Busha wida¢ utrzymujace si¢ obawy przed
militarnym oddzialywaniem ZSRR, ktére bylo wciaz odczuwalne w prze-
chodzacej ewolucje polityczng Europie Wschodniej oraz w Ameryce Srod-
kowej i w krajach Trzeciego Swiata. Bardzo istotnym elementem stosunkéw
amerykansko-radzieckich pozostawaly rokowania rozbrojeniowe — 9 marca
1989 roku otwarto nowe rokowania wiedenskie w sprawie redukeji broni
konwencjonalnej w Europie, a 19 czerwca 1989 roku wznowiono rokowa-
nia START (Strategic Arms Reduction Treaty). W dniach 22-23 wrze$nia
1989 roku zawarte zostaly porozumienia w Jackson Hole w Wyoming doty-
czgce dalszej wspdtpracy w dziedzinie kontroli arsenaléw broni masowego

> Zob. A. Mania, Détente i polityka Stanow Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej sty-
czen 1969 - styczenn 1981, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2003,
s. 20-21.

> Ibidem.

L. Gaddis, Strategie powstrzymywania..., s. 508.

7 National Security Review 12, March 3, 1989, White House, tekst tego dokumentu
dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://bush-
library.tamu.edu/research/nsr.php (dostep: 1.09.2019).

% Ibidem.
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razenia®. Relacje amerykansko-radzieckie w pierwszym okresie prezyden-
tury Busha pozostawaly pod znakiem procesu redukcji zbrojen, ale Biaty
Dom dostrzegal takze inne potencjalne korzysci wynikajace z procesow
uruchomionych przez Gorbaczowa - szans¢ na nowe otwarcie w polityce
wobec Europy Wschodniej, zmierzajace do rozluznienia radzieckiej kontroli
nad tym regionem i wsparcia dazen do liberalizacji politycznej®.

Impulsy do przebudowy stosunkéw Wschdd-Zachéd i nowej polityki wo-
bec przemian w bloku wschodnim tworzyl proces KBWE, ktérego znaczenie
amerykanska administracja zdawala si¢ coraz lepiej rozumie¢ - chociaz, jak
zwrécita uwage Jadwiga Kiwerska, prezydent Bush nie zyczyl sobie wzmacnia-
nia roli KBWE kosztem NATO, by nie doprowadzi¢ do ostabienia wptywow
USA w Europie®. Konferencja przegladowa KBWE w Wiedniu (trwajaca od
4 listopada 1986 do 19 stycznia 1989 r.) przyniosta kolejne istotne unormo-
wania dotyczace ochrony praw czltowieka, wolnosci jednostki, przeptywu lu-
dzi i informacji, a takze upowszechniania wiedzy o przyjetych uzgodnieniach
w zakresie ochrony praw jednostki oraz swobdd politycznych, ktére utatwiaty
demontaz komunistycznych dyktatur w krajach bloku wschodniego. W doku-
mencie koncowym konferencji wiedenskiej zapisano m.in., Ze sygnatariusze
zobowigzuja si¢ wprowadzi¢ do swojego porzadku prawnego gwarancje re-
spektowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci — w tym praw politycz-
nych zawartych w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
- oraz prowadzi¢ stosowng do tych zobowigzan polityke wewnetrzng®. Jak
sie wydaje, szczegolnie istotne dla ksztaltowania polityki promowania demo-
kracji w Europie Wschodniej w nastepnych latach byto wkomponowanie na
mocy postanowien konferencji wiedenskiej KBWE spraw respektowania praw
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Zob. J. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, Scho-
lar, Warszawa 2001, s. 380 i 383; G.H.W. Bush, Remarks Announcing the Summit Meet-
ing with Soviet President Gorbachev and a Question-and-Answer Session with Reporters,
September 23, 1989, tekst tego wystapienia dostepny jest pod adresem George Bush
Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_pa-
pers.php?id=948&year=1989&month=9 (dostep: 1.09.2019).

% Zob. G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 48-50.

61 J. Kiwerska, Gra o Europe...,s. 152-157.

62 Zob. Concluding document of the Vienna meeting 1986 of representatives of the par-
ticipating states of the Conference on Security and Co-operation in Europe, held on the
basis of the provisions of the final act relating to the follow-up to the conference, Vienna
1989, kopia tego dokumentu dostepna jest pod adresem OBWE, http://www.osce.org/
documents/mcs/1989/01/16059_en.pdf (dostep: 1.09.2019); por. E. Cziomer, Bezpie-
czetistwo i wspolpraca w Europie, [w:] E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych
stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakow
2000, s. 322-324.
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politycznych i praw czlowieka w ramy systemu bezpieczenstwa europejskie-
go, co stanowilo wazny krok na drodze do uznania zasad demokratycznego
systemu rzadow za fundament nowego fadu w Europie. Postanowienia wie-
denskiej konferencji KBWE stwarzaly takze mozliwosci bardziej skutecznego
podnoszenia kwestii praw politycznych mieszkancéw Europy Wschodniej,
z ktorych korzystali m.in. amerykanska Komisja Helsinska oraz cztonkowie
Kongresu, monitorujacy implementacj¢ przyjetych w tym zakresie uzgodnien
oraz dopominajacy si¢ o wstrzymanie represjonowania organizacji opozycyj-
nych i uwalnianie wig¢zniéw politycznych®.

Postepy KBWE oraz procesu ograniczenia zbrojen i redukcji sif zbrojnych
w Europie znalazly odbicie w ksztaltowaniu nowej roli NATO w zmieniaja-
cych sig relacjach Wschod-Zachéd. Jak czytamy w pracy J. Kiwerskiej, ze
wzgledu na luzny charakter wspdtpracy w ramach KBWE (a potem OBWE),
ktéry nie dawal gwarancji stabilno$ci, administracja amerykanska konse-
kwentnie opowiadata si¢ za budowa nowego systemu bezpieczenstwa eu-
ropejskiego w oparciu o Sojusz PdéInocnoatlantycki®. Deklaracja NATO
przyjeta 29/30 maja 1989 roku wskazywala, ze wraz z dogasaniem systemu
dwubiegunowego rozszerzane byly funkcje polityczne sojuszu, obejmujace
takze wspieranie przemian demokratycznych na podstawie zapisow doku-
mentu koncowego konferencji wiedenskiej®. W deklaracji stwierdzono, ze
realizacja celow sojuszu dotyczacych zakonczenia podziatu Europy wymaga-
ta usuniecia stojacych za tym podzialem przyczyn politycznych, zwigzanych
z kwestig podstawowych wolnos$ci narodéw Europy Wschodniej; podkreslo-
no, ze ochrona podstawowych wolnosci obywatelskich w bloku wschodnim
miata kluczowe znaczenie dla stabilnosci i pokoju w Europie (pkt 24). Dekla-
racja NATO z maja 1989 roku zapowiadala, ze kraje sojuszu beda wykorzy-
stywac uchwaty przyjete w ramach KBWE i innych porozumien miedzynaro-
dowych do naklaniania rzagdéw Europy Wschodniej do rozszerzenia swobdd
politycznych — m.in. szanowania prawa obywateli do okreglania formy rzadu
i wyboru wladz panstwowych - a takze do respektowania zasad wolnej wy-
miany ludzi, informacji i idei, swob6d gospodarczych i jawnosci (pkt 25). Jak
zadeklarowali czlonkowie NATO, rozszerzenie zakresu kontaktow z krajami

8 Zob. Hearing before the Commission on Security and Cooperation in Europe, Conclu-
sion of the Vienna Meeting and Implications for U.S. Policy, February 23, 1989, 101* Con-
gress, 1* Sess., U.S. GPO, Washington, DC 1989.

% J. Kiwerska, Gra o Europe...,s. 158-163.

% Declaration of the NATO Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council (the 40" anniversary of the Alliance), May 29/30, 1989, tekst
tej deklaracji dostepny jest pod adresem NATO, http://www.nato.int/docu/basictxt/
b890529a.htm (dostep: 1.09.2019).
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Europy Wschodniej mialo umozliwi¢ realizacj¢ szczegdlnych zadan, ktore
pomoga poglebi¢ otwartos$¢ oraz promowa¢ demokracje (promote democra-
cy) w krajach tego regionu, a tym samym przyczynia si¢ do ustanowienia
trwaltego pokoju w Europie (pkt 28)%.

2.3.2. USA wobec wydarzen roku 1989
w Europie Wschodniej

Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej byta ksztaltowa-
na w znacznym stopniu w reakcji na zaskakujace zmiany status quo w tym
regionie. Pigtego kwietnia 1989 roku, po trwajacych blisko dwa miesigce roz-
mowach polskiego rzadu z opozycja, podpisane zostalo porozumienie Okrag-
tego Stotu, umozliwiajace stopniowy demontaz komunistycznej dyktatury.
Siedemnastego kwietnia zostal zarejestrowany NSZZ Solidarnos¢, a w dniach
4-18 czerwca 1989 roku opozycja pokonata PZPR w wyborach do Sejmu kon-
traktowego i zdobyla dominujacg pozycje w Senacie. Trzynastego czerwca
1989 roku rozpoczely sie rozmowy rzadu wegierskiego z opozycja, ktére do-
prowadzity do zawarcia wrzesniowego porozumienia o ewolucyjnej demokra-
tyzacji; podobne procesy trwaly takze w innych panstwach regionu®.

Zmiany postgpujace w Europie Wschodniej sktanialy administracje ame-
rykanska do zwrdcenia wiekszej uwagi na ten obszar i rewizji dotychczaso-
wej polityki réznicowania, ktéra preferowata kraje wykazujace najwigksza
niezaleznos$¢ od ZSRR, ale nie uwzgledniala w nalezytym stopniu postepu re-
form wewnetrznych®. Waszyngton nie od razu wypracowal spdjna polityke
wobec przemian zachodzacych w bloku wschodnim. Polityka Busha wobec
postepow antykomunistycznej opozycji pozostawala ostrozna; w pierwszych
miesigcach 1989 roku Bialy Dom wcigz si¢ wahal, czy wsparcie dla podejmu-
jacych reformy krajow bloku wschodniego bedzie zgodne z podstawowymi
interesami USA dotyczacymi procesu zakonczenia konfrontacji Wschod-
Zachdéd. Wyrazne oznaki zmiany w amerykanskiej polityce wobec Europy
Wschodniej pojawily sie w kwietniu 1989 roku, po zakonczonych sukcesem
rozmowach Okraglego Stotu®.

5 Ibidem.

¢ Por. A. Patek, J. Rydel, J.]. Wec (red.), Najnowsza historia swiata..., s. 917-918; zob.
szerzej na temat polskich przemian — A. Dudek, Reglamentowana rewolucja, Arcana,
Krakow 2005; A. Paczkowski, Pét wieku dziejow Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005; A. Friszke, Polska. Losy panstwa i narodu 1939-1989, Iskry, Warszawa
2003; A. Garlicki, Karuzela. Rzecz o Okrgglym Stole, Czytelnik, Warszawa 2003.

% Por. G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 49-50; Z. Brzezinski, Druga szansa,
s. 47-48.

% G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 58-63.
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W dniu 17 kwietnia prezydent Bush w wystgpieniu w Michigan wyrazil
entuzjazm dla polskich przemian i zadeklarowal, ze jego administracja po-
dejmie dzialania na rzecz opdznienia sptaty dlugu Polski wobec Klubu Pa-
ryskiego, poprze Polske w negocjacjach z Migedzynarodowym Funduszem
Walutowym i bedzie pracowa¢ nad uregulowaniami dotyczacymi Ogdlnego
Systemu Preferencji dla Polski, ktéry mial eliminowa¢ stawki celne na wie-
le produktéw, oraz nad przepisami umozliwiajagcymi objecie Polski mecha-
nizmami ubezpieczenia inwestycji w ramach Overseas Private Investment
Corporation. Prezydent zapowiedzial takze, ze USA zaoferuja negocjacje
porozumienia dotyczacego rozwoju kontaktéw miedzy amerykanskim biz-
nesem a polskim sektorem prywatnym; przewidywal rowniez rozszerzenie
programow szkoleniowych i wymian stuzacych rozwojowi polskiego sektora
prywatnego”.

Na poczatku lipca 1989 roku, na kilka dni przed planowang wizyta w Eu-
ropie, prezydent Bush méwit o przejsciu od dotychczasowej polityki réznico-
wania do polityki wspierania demokratyzacji w Europie Wschodniej. Szdste-
go lipca 1989 roku w Bialym Domu amerykanski przywddca podkreslal, ze
Polska i Wegry przezywaja problemy na drodze do budowy demokracji i po-
trzebuja konkretnej pomocy ze Stanéw Zjednoczonych. Prezydent wzywat
amerykanskie fundacje i sektor edukacyjny do zaangazowania w przecho-
dzacych transformacje panstwach Europy Wschodniej, aby otworzy¢ nowe
obszary kontaktéw akademickich; uwypuklit takze role prywatnej przed-
siebiorczosci jako klucza do pomyslnosci procesu przemian na Wegrzech
i w Polsce’'. Nastepnego dnia, odpowiadajac na pytania wegierskich dzien-
nikarzy, prezydent Bush wyjasnial, ze gléwna przeszkoda w uruchomieniu
programu amerykanskiej pomocy gospodarczej dla Polski i Wegier pozosta-
waly problemy ekonomiczne w Stanach Zjednoczonych, ktére absorbowa-
ty uwage Kongresu; sugerowal, ze pomoc Zachodu moglaby mie¢ charakter

7 G.Bush, Remarks to Citizens in Hamtramck, Michigan, April 17, 1989, tekst tego wystapi-
enia dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://
bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=326&year=1989&month=4
(dostep: 1.09.2019). Nowe inicjatywy administracji w sprawie Polski zostaly zapisane
w dyrektywie z 8 maja 1989 r. (National Security Directive 9, May 8, 1989, Actions to
Respond to Polish Roundtable Agreement, kopia tego dokumentu dostepna jest pod ad-
resem George Bush Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/re-
search/nsd.php, dostep: 1.09.2019).

I Idem, Remarks at a White House Symposium on Eastern Europe, July 6, 1989, tekst tego
wystapienia dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=640&year=1989&month=7
(dostep: 1.09.2019).
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wielostronny, w oparciu o forum G7. Prezydent potwierdzal, ze zaczal sie
nowy etap w polityce USA wobec krajéw Ukladu Warszawskiego, ale przy-
pominatl o problemach formalnych w amerykanskich stosunkach z panstwa-
mi niedemokratycznymi o gospodarce nierynkowej, do ktérych — pomimo
postepu przemian - zaliczane byly woéwczas Polska i Wegry. W odniesieniu
do spraw bezpieczenstwa w zmieniajacej si¢ Europie Wschodniej prezydent
podnosit role NATO jako struktury stabilizujacej i wspominal o réwnowa-
dze sit miedzy ZSRR i USA w regionie. Ogolny ton éwczesnych wypowiedzi
Busha sugerowal, ze sprawy pomocy dla reformujacych si¢ krajow radziec-
kiej strefy wplywéw mialy zaleze¢ od dalszego postepu przemian i ukfadu sit
w Kongresie”.

Podczas wizyty w Polsce, ktdra rozpoczela sie¢ 9 lipca 1989 roku, prezy-
dent USA wyrazal mocne poparcie dla trwajacego procesu transformacji po-
litycznej, chwalil osiagniecia Solidarnosci i przypominal o historii wigzéow
polsko-amerykanskich”. Dziesigtego lipca odbyly si¢ spotkania G. Busha
z W. Jaruzelskim oraz J. Bakera z szefem MSZ A. Olechowskim; poruszono na
nich kwestie redukcji zbrojen konwencjonalnych i inicjatyw ekonomicznych
Bialego Domu oraz wiele spraw z zakresu wspoéipracy bilateralnej. Podczas
spotkania w Belwederze G. Bush i W. Jaruzelski podpisali porozumienia do-
tyczace opoznienia splaty polskich dlugdw’. W wystapieniu przed polskim
parlamentem prezydent Bush przypominal o dawnym sojuszu wojennym
i - nawigzujac do zmian miedzynarodowych - zaznaczyt, ze Polska mogta
przyczynic si¢ do zakonczenia podzialu Europy oraz wynikajacych z niego
napie¢; podkreslal, ze USA chcialyby widzie¢ Polske wolng i demokratyczna.
Przemawiajac przed polskim parlamentem, amerykanski przywddca odnidst
sie rowniez do sprawy reform gospodarczych, zachecajac do przelamania
obaw przed prywatyzacja i deklarujac wszechstronng pomoc USA. Prezy-
dent wyliczyl mozliwe narzedzia wspierania przemian w Polsce, pokrywajace

7 Idem, Interview with Hungarian Journalists, July 7, 1989, zapis tej konferencji prasowej

dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://bush-

library.tamu.edu/research/public_papers.php?id=641&year=1989&month=7 (dostep:

1.09.2019).

Idem, Remarks at the Welcoming Ceremony in Warsaw, July 9, 1989, tekst tego wystapi-

enia dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://

bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=652&year=1989&month=7

(dostep: 1.09.2019).

™ Statement by Press Secretary Fitzwater on the President’s Meeting with Polish Chairman
Wojciech Jaruzelski in Warsaw, July 10, 1989, tekst tego o$§wiadczenia dostepny jest pod
adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/
research/public_papers.php?id=653&year=1989&month=7 (dostep: 1.09.2019).
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sie z jego wczesniejszymi zapowiedziami — moéwil o pracach legislacyjnych,
ktére mialy utatwi¢ polski eksport do USA na zasadach Ogdlnego Systemu
Preferencji, ozywieniu amerykanskich inwestycji i propozycji uméw o roz-
woju kontaktéw biznesowych. Bush wspomnial takze o mozliwo$ci zaanga-
zowania w sprawy polskich przemian Banku Swiatowego, MFW, Klubu Pa-
ryskiego, o pozyczkach, opoznieniu splaty dtugéw oraz rozwoju wspotpracy
edukacyjnej i kulturalnej”.

Zapowiedzi sugerujace szeroki zakres amerykanskiego zaangazowania
w sprawy przemian w Polsce wykraczaly poza éwczesne faktyczne zdolnosci
administracji do uruchomienia §rodkéw i bezposrednich programéw pomo-
cowych na duzg skale’®. Kwestia rzeczywistej wysokosci amerykanskiej po-
mocy dla Polski zostata poruszona 11 lipca, po spotkaniu prezydenta Busha
z Lechem Walesg w Gdansku. Jak wyjasnial woéwczas G. Bush, nieprawdzi-
we byly doniesienia o miliardowym wsparciu amerykanskim, podkreslal, ze
mial na mysli rozwdj sektora prywatnego, ktory umozliwitby znaczace inwe-
stycje kapitalu amerykanskiego””.

Oceny wizyty G. Busha w Polsce byly niejednoznaczne: cz¢§¢ obserwato-
réw wskazywala, ze poparcie prezydenta dla okragtostolowego kompromisu
mozna bylto odczytywac jako ogdlne poparcie dla polityki gen. Jaruzelskiego,
ktéry - za radg i z poparciem prezydenta G. Busha - 19 lipca 1989 roku objat
nowo utworzony urzad prezydenta PRL". Jak pisal G. Bush w swoich wspo-
mnieniach, podczas wizyty namawial Jaruzelskiego do ubiegania si¢ o prezy-
denture, poniewaz uwazal, ze doswiadczenie generata pozwoli mu sprawnie
przeprowadzi¢ reformy w okresie przejsciowym?”.

7> G. Bush, Remarks to the Polish National Assembly in Warsaw, July 10, 1989, tekst
wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library
and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=655&-
year=1989&month=7 (dostep: 1.09.2019).

76 White House Fact Sheet on Proposed Assistance for Poland and Hungary, July 10, 1989, tekst
tego dokumentu dostepnyjest pod adresem George Bush Presidential Libraryand Museum,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=656&year=1989&month=7
(dostep: 1.09.2019).

77 Question-and-Answer Session with Reporters Following a Luncheon with Solidarity Lead-
er Lech Walesa in Gdansk, July 11, 1989, zapis konferencji prasowej prezydenta Busha
i Lecha Walesy w Gdansku dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Li-
brary and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=663&-
year=1989&month=7 (dostep: 1.09.2019).

78 Zob. G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 127-128; por. K. Michalek, Ame-
rykaniskie stulecie..., s. 674-675; A. Patek, J. Rydel, ].J. Wec (red.), Najnowsza historia
swiata...,s. 917.

7 G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 127-128.
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Za retoryka amerykanskiego prezydenta nie od razu stangly powazne
dzialania Waszyngtonu w sprawie polskich dazen do demontazu ustroju ko-
munistycznego. W lipcu 1989 roku trwaly juz prace legislacyjne nad zarysem
specjalnego pakietu pomocowego dla Polski i Wegier, ale z réznych wzgle-
déw znalazly one final dopiero w listopadzie i pozostaly dalekie od oczeki-
wan ,,nowego planu Marshalla”®.

2.3.3. Reakcja USA na przemiany w ZSRR

Wydarzenia pierwszej potowy 1989 roku - wybory do Rady Najwyzszej
ZSRR, wybory w Polsce i rozpoczecie procesu przemian w innych krajach
bloku wschodniego - znalazly odbicie w kierunkach polityki USA wobec
Zwigzku Radzieckiego dotyczacych spraw demokratyzacji. Prezydent Bush
w swoich wystgpieniach z maja 1989 roku sygnalizowal, ze USA wyjda
poza dotychczasowa doktryne powstrzymywania, zmierzajac do wlgczenia
ZSRR do systemu miedzynarodowego tworzonego przez panstwa zachodnie,
jesli w Zwiagzku Radzieckim bedzie nastepowat postep reform wewnetrznych,
a Moskwa wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom Zachodu w kwestiach kontroli
zbrojen, zrezygnuje z doktryny Brezniewa i bedzie respektowa¢ prawo naro-
dow Europy Wschodniej do samostanowienia®.

Zalozenia nowych kierunkéw polityki ZSRR zostaly podsumowane w dyrek-
tywie prezydenckiej z 22 wrzes$nia 1989 roku (National Security Directive 23) wy-
liczajacej amerykanskie warunki rozszerzenia wspolpracy Moskwy z Zachodem,
obejmujace demilitaryzacje radzieckiej polityki zagranicznej, respektowanie za-
sad systemu miedzynarodowego, odrzucenie interwencjonizmu i uznanie praw
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do samostanowienia®?. Oprécz kwestii

80 Zob. Support for East European Democracy Act (SEED Act) of 1989, H.R. 3402, 101 Con-
gress, 1 Session, 17 November, 1989, Pub. L. 101-179, November 28, 1989; por. ].D. Ros-
ner, American Assistance to the Former Soviet States in 1993-1994, [w:] J.M. Scott (red.),
After the End. .., s. 225-228.

81 G. Bush, Remarks at the Texas A M University Commencement Ceremony in Col-
lege Station, May 12, 1989, tekst wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem
George Bush Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/
public_papers.php?id=413&year=1989&month=>5 (dostep: 1.09.2019); zob. takze idem,
Remarks at the United States Coast Guard Academy Commencement Ceremony in New
London, Connecticut, May 24, 1989, tekst wystapienia prezydenta dostepny jest pod
adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/
research/public_papers.php?id=448&year=1989&month=5 (dostep: 1.09.2019); por.
G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 64-67.

82 Zob. National Security Directive 23, September 22, 1989, United States Relations with
the Soviet Union, kopia tego dokumentu dostepna jest pod adresem George Bush
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wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa oczekiwania amerykanskie wobec
Zwigzku Radzieckiego odnosily sie tez do radzieckiej polityki wewnetrznej
— wskazywano, ze Moskwa powinna dokona¢ instytucjonalizacji proceséw
demokratycznych i postepu w dziedzinie respektowania praw czlowieka, plu-
ralizmu politycznego oraz reform rynkowych®. Jak wynikato z oficjalnych
deklaracji Biatego Domu, gtéwnym punktem spornym miedzy USA a ZSRR
pozostawal system radziecki, ktéry odmawial obywatelom praw politycz-
nych i swobod gospodarczych oraz charakteryzowat si¢ ekspansjonizmem.
W dyrektywie NSD 23 powtarzano, ze Stany Zjednoczone liczyly na sukces
reform w ZSRR i mialy zacheca¢ wladze w Moskwie do postepu w dziedzi-
nie praw czlowieka, reform rynkowych i wolnych wyboréw. Dalsza ewolu-
cja polityki amerykanskiej wobec ZSRR miata by¢ takze uzalezniona od re-
form wewnetrznych w tym mocarstwie i budowy instytucji opartych na woli
spotecznej. Zgodnie z oficjalna polityka Biatego Domu Stany Zjednoczo-
ne mialy stosownie do swoich mozliwosci promowac (promote) zachodnie
wartosci i idee polityczne w ZSRR®. Instrumentami tej polityki mialy by¢
dziatania informacyjne instytucji podlegtych USIA oraz wspoélpraca z sek-
torem prywatnym, wobec ktérego planowano zastosowa¢ specjalne zachety,
aby zgodzil sie wesprzec cele USA w Rosji. Na mocy NSD 23 sekretarz stanu
otrzymal zadanie uruchomienia nowych inicjatyw w sferze dwustronnych
stosunkow amerykansko-radzieckich, ktére mialy si¢ przyczynia¢ do wzrostu
zrozumienia w ZSRR zasad praworzadnosci, wolnego rynku, zarzgdzania
gospodarczego i innych zachodnich osiggnie¢ w sferze polityczno-ekono-
micznej. Oprocz kontaktow bilateralnych jako $rodki stuzace promoc;ji za-
chodnich wzorcéw demokratycznych i otwartej gospodarki wymieniono
rozwdj relacji handlowych, finansowych i gospodarczych. NSD 23 zawie-
rala zapisy o mozliwosci redukgji listy CoCom (Coordinating Committee
on Multilateral Export Controls), dotyczacej technologii objetych zakazem
eksportu, wskazata takze mozliwo$¢ zawieszenia regulacji Jackson-Vanik
— gdyby ZSRR przyjal przepisy emigracyjne spelniajace standardy miedzy-
narodowe®.

Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/nsd/
nsd23.pdf (dostep: 1.09.2019).

8 Institutionalization of democratic internal laws and human rights practices, political
pluralism, and a more market-oriented economic structure, which will establish a firm
Soviet domestic base for a more productive and cooperative relationship with the free
nations of the world”, cyt. za: National Security Directive 23, September 22, 1989, United
States Relations with the Soviet Union.

8 Zob. ibidem.

8 Ibidem.
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Jak wynikato z zapiséw dyrektywy NSD 23, jesieniag 1989 roku Waszyng-
ton nie odszed!t jeszcze w relacjach z ZSRR od elementéw doktryny powstrzy-
mywania; w dokumencie tym wskazano, Ze w niepewnym okresie przemian
w Zwiazku Radzieckim Stany Zjednoczone winny zachowa¢ czujnos¢, majac
na uwadze utrzymujaca si¢ autorytarng forme rzadéw w Moskwie. Z tych
samych wzgledéw USA mialy dazy¢ do zachowania swojej przewagi militar-
no-technologicznej — wykorzystujac jg jako straszak, majacy sklania¢ przy-
wddztwo radzieckie do utrzymywania kursu reformatorskiego i podnoszenia
standardéw sprawowania wladzy®.

Dokument NSD 23 sugerowal, ze polityka USA wobec Europy Wschod-
niej nadal pozostawala w pewnym stopniu zalezna od relacji amerykansko-
-radzieckich i podlegala logice zimnowojennej polityki réznicowania, mo-
dyfikowanej w odniesieniu do nowych realiéw. Zgodnie z zapisami NSD 23
celem amerykanskiej polityki bylo przelamanie podzialu mi¢dzy krajami Eu-
ropy Wschodniej a demokracjami zachodnioeuropejskimi i usunigcie groz-
by interwencji radzieckiej. W ramach tej polityki Waszyngton miat zache-
ca¢ do fundamentalnych reform politycznych i gospodarczych - a zwlaszcza
do przeprowadzenia wolnych wyboréw — w tym regionie. Oprdcz polityki
réznicowania przemiany w Europie Wschodniej miaty by¢ umacniane przez
poparcie USA dla proceséw KBWE i stale amerykanskie wsparcie politycz-
ne, ekonomiczne, wojskowe dla europejskich sojusznikéw i ,,bojownikow
o wolnos¢” (freedom fighters)*. Stany Zjednoczone mialy sprawdza¢ auten-
tyczno$¢ reformatorskich tendencji w ZSRR wiasnie w odniesieniu do spraw
przemian w radzieckiej strefie wptywdw; jednoczesnie Departament Stanu
otrzymal zadanie ciagtego hamowania stwarzajacych zagrozenie oddzialy-
wan Moskwy®.

2.3.4. Nowe kierunki polityki USA wobec
Europy Wschodniej. SEED Act

Jesien 1989 roku przyniosta radykalng zmiane stosunkéw w Europie Wschod-
niej: 12 wrzednia oficjalnie rozpoczal urzedowanie pierwszy niekomuni-
styczny rzad w bloku wschodnim, kierowany przez Tadeusza Mazowieckie-
go; 18 pazdziernika ustapil dotychczasowy przywddca NRD Erich Honecker,
a na Wegrzech przyjete zostaly istotne poprawki do konstytucji, zmieniajace
ustroj panstwa; z 9 na 10 listopada nastgpito obalenie muru berlinskiego;

8 Ibidem.
8 Ibidem.
8 Ibidem.
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10 listopada ustgpit przywddca bulgarski Todor Ziwkow, a tydzien pdzniej
rozpoczal si¢ w tym kraju proces przemian ustrojowych®.

W Waszyngtonie prace nad pakietem pomocowym dla Polski i Wegier
nabieraly tempa. Czwartego pazdziernika pod kierunkiem kongresmena
Dante Fascella rozpoczely sie prace nad projektem, ktory zyskat ostateczny
ksztalt pod nazwg Ustawy o wspieraniu wschodnioeuropejskiej demokra-
cji (Support for East European Democracy Act - SEED Act)*®. W tym sa-
mym dniu Bialy Dom podkre§lal, Ze powotany we wrzedniu rzad Tadeusza
Mazowieckiego mial szanse doprowadzi¢ do demokratycznej transforma-
¢ji 1 przyczynié si¢ do przetamania podzialu Europy, ale na przeszkodzie
stanely problemy gospodarcze, ktére wymagaly pomocy zagranicznej na
wielka skale. Administracja Busha konsekwentnie wskazywala na potrzebe
zaangazowania w sprawy polskich przemian miedzynarodowych instytucji
finansowych i innych panstw rozwinietych, m.in. na forum grupy wsparcia
ekonomicznego dla Polski i Wegier w ramach OECD; Bialy Dom powta-
rzal réwniez, ze USA wspiera stanowisko Polski w sprawie negocjacji z Klu-
bem Paryskim oraz na forum Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego®'. Oprécz prac nad SEED Act amerykanskie dziatania
w sprawie pomocy dla Polski i Wegier obejmowaly propozycje legislacyjne
dotyczace tworzenia funduszy rozwoju przedsiebiorczosci dla obu tych kra-
jow, a takze inicjatywy dotyczace rozwoju inwestycji i ulatwien handlowych;
18 wrzesnia prezydent Bush zwrdcil si¢ do Kongresu w sprawie objecia We-
gier Ogdlnym Systemem Preferencji w zwigzku z przyjeciem nowych wegier-
skich przepiséw emigracyjnych®.

Znaczacym wydarzeniem, jesli chodzi o wsparcie USA dla przemian w Pol-
sce i innych krajach Europy Wschodniej, byla listopadowa wizyta Lecha Walesy
w Stanach Zjednoczonych - 13 listopada przywddca Solidarnosci otrzymat od
prezydenta Busha Medal Wolno$ci, a 15 listopada, przemawiajac w Kongresie,
zachecal amerykanskich politykéw do udzielenia Europie Wschodniej pomo-

8 A. Patek, J. Rydel, ].]. Wec (red.), Najnowsza historia swiata..., s. 917-918; J. Kiwerska,
Gra o Europe..., s. 74-75; ]. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodo-
wych..., s. 389.

% Por. ].D. Rosner, American Assistance..., s. 228.

1 Statement by Press Secretary Fitzwater on Economic Assistance for Poland and Hungary,
October 4, 1989, tekst tego komunikatu prasowego dostepny jest pod adresem George
Bush Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_
papers.php?id=1008&year=1989&month=10 (dostep: 1.09.2019).

> G. Bush, Letter to the Speaker of the House of Representatives and the President of the Senate
on Trade with Hungary, September 18, 1989, tekst wystapienia prezydenta dostepny jest
pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.
edu/research/public_papers.php?id=930&year=1989&month=9 (dostgp: 1.09.2019).
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cy na wzér planu Marshalla. Sprawa amerykanskiej pomocy byla takze przed-
miotem rozméw L. Walesy z prezydentem USA, ktére odbyly sie w kordialnej
atmosferze. G. Bush zapewnial o nieustajacych zabiegach swojej administracji
na rzecz pozyskania znaczacych funduszy dla budowy w Polsce demokra-
cji igospodarki rynkowej, podkreslajac, ze przyjecie odpowiednich uregulo-
wan opdznily kwestie niezwigzane z Europg Wschodnia™.

Wizyta Walesy, przyjmowanego z wielkimi honorami, przypadta w mo-
mencie zwigkszonego zainteresowania Europa Wschodnig, kiedy s$wiat
obiegaly informacje o upadku muru berlinskiego. Klimat tamtych dni
i optymistyczne nastroje dotyczace przemian w bloku wschodnim sprzyja-
ty przyspieszeniu prac nad ustawg SEED, ktdra ostatecznie zostala przyje-
ta 17 listopada 1989 roku. Na mocy tej ustawy — podpisanej przez prezydenta
Busha 28 listopada — Kongres przyznal okoto 430 milionéw dolaréw pomocy
dla Polski i Wegier na rok fiskalny 1990 oraz 240 milionéw dolaréw gwa-
rancji inwestycyjnych i kredytowych w ramach Overseas Private Investment
Corporation (OPIC) oraz Trade Credit Insurance Program (TcP). W latach
fiskalnych 1990-1992 wsparcie w ramach SEED Act miatlo wynie$¢ okoto
720 milionéw dolaréw®. Zakres amerykanskiej pomocy dla Europy Wschod-
niej pozostal zatem daleki od oczekiwan ,,nowego planu Marshalla”.

Chociaz tytul ustawy SEED odnosil si¢ do wspierania demokracji, jej za-
pisy dotyczyly wielu dziedzin pomocy rozwojowej i humanitarnej niezwia-
zanych bezposrednio z demokratyzacja — reform strukturalnych, rozwo-
ju sektora prywatnego, handlu i inwestycji, spraw edukacji, kultury, nauki
i ochrony $rodowiska®. Pierwszoplanowym celem amerykanskiej pomocy

% Zob. idem, Remarks on Presenting the Presidential Medal of Freedom to Lech Wale-
sa and the Presidential Citizen’s Medal to Lane Kirkland, November 13, 1989, tekst
wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library
and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1189&-
year=1989&month=11 (dostep: 1.09.2019); M. Dowd, Solidarity’s Envoy. Bush Give
Walesa Medal of Freedom, ,,The New York Times”, 14 listopada 1989 r., http://query.
nytimes.com/gst/fullpage.html?res=950DEFDE1F3CF937A25752C1A96F948260
(dostep: 1.09.2019); N. Lewis, Clamor in the East: Gratitude and a Request. In Talk
to Congress, Walesa Urges A Marshall Plan to Revive Poland, ,The New York Times’,
16 listopada 1989 r., http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=950DE2DE123B-
F935A25752C1A96F948260&sec=&spon=&pagewanted=all (dostep: 1.09.2019).

% Zob. United States General Accounting Office, Eastern Europe. Status of U.S. Assistance
Efforts, Report to the Chairmen, Committee on Foreign Relations, U.S. Senate, and
Committee on Foreign Affairs, House of Representatives, February 1991.

% Zob. Support for East European Democracy Act (SEED Act) of 1989, H.R. 3402, 101 Con-
gress, 1* Session, 17 November, 1989. Sekcje wedlug H.R. 3402, Pub. L. 101-179, Sec. 2,
November 28, 1989.
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mialo by¢ przyczynienie si¢ do rozwoju instytucji demokratycznych i plu-
ralizmu politycznego, czyli ustanowienia w pelni demokratycznych i re-
prezentatywnych systeméw politycznych opartych na wolnych i uczciwych
wyborach, a takze upowszechnienia podstawowych wolnosci i swobdd in-
dywidualnych, w tym wolnosci stowa i publikacji, jak réwniez wspierania
procesu budowy fundamentéw nowoczesnych demokracji — partii politycz-
nych, niezaleznego sagdownictwa, apolitycznego wojska, sil bezpieczenstwa
i policji. Drugim oficjalnym celem ustawy SEED byla promocja rozwoju
systemu gospodarczego opartego na wolnym rynku, obejmujgca wspieranie
prywatyzacji, ochrony prawa wtasno$ci, swobdd gospodarczych i utatwien
dla przedsiebiorczosci prywatnej, liberalizacje handlowg oraz ulatwienia dla
inwestycji i przeptywu kapitatu. Ustawa ta miala si¢ takze przyczynia¢ do
rozmontowywania systemu kontroli plac i cen, wprowadzania polityki po-
datkowej sprzyjajacej sektorowi prywatnemu, rozwoju bankowosci i sektora
finansowego oraz rozwoju rynku udzialow i akc;ji*.

W sprawach pomocy strukturalnej ustawa SEED przewidywata posred-
nig pomoc USA poprzez wsparcie na forum Banku Swiatowego i Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego oraz wielostronne porozumienia do-
tyczace rzagdowych pozyczek na stabilizacj¢ waluty, redukcje hiperinflacji
i opdznienia splaty dltugow Polski i Wegier. W odniesieniu do prosby Polski
o bezposredniag pomoc finansowg ustawa stwierdzatla, ze prezydent USA we
wspolpracy ze Wspolnotg Europejska mial podja¢ starania, azeby rozwiniete
demokracje przemystowe w ramach wielostronnych wysitkéw udzielily Pol-
sce pomocy w wysoko$ci miliarda dolaréw na program stabilizacji gospo-
darczej (Sekcja 102 (b)). Na amerykanskie wsparcie dla stabilizacji polskiej
gospodarki w roku fiskalnym 1990 przeznaczono 200 milionéw dolaréow
(Sekcja 102 (c) (2)). Polska miata takze m.in. uzyskaé wsparcie w dziedzi-
nie rolnictwa w wysoko$ci co najmniej 125 milionéw dolaréw na rok 1990
(Sekcja 103 (c))”.

Na mocy ustawy o wspieraniu demokracji wschodnioeuropejskiej utwo-
rzono tez fundusze zajmujace si¢ rozwojem przedsigbiorczosci w Polsce i na
Wegrzech; budzet Polsko-Amerykanskiego Funduszu Przedsigbiorczosci
ustalono na 240 miliondéw dolaréw, a Wegiersko-Amerykanskiego Fundu-
szu Przedsiebiorczosci — na 60 miliondéw dolaréw (Sekcja 201 (b)). Ustawa
SEED moéwila réowniez o objeciu Polski i Wegier Ogoélnym Systemem Pre-
ferencji i przyznaniu tym krajom Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania
na zasadach zgodnych z poprawka Jacksona-Vanika. Ustawa obejmowata

% Ibidem.
97 Ibidem.
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takze sprawy rozwoju wspotpracy naukowej i kulturalnej, rozszerzenia po-
mocy stypendialnej oraz zaangazowania instytucji amerykanskich w zakre-
sie ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia i reform rynku pracy w tych pan-
stwach (Sekcja 202 (g))*.

Zapisy SEED Act ustanawialy dodatkowe fundusze w wysokosci 12 milio-
néw dolaréw (do wykorzystania w okresie trzyletnim) przeznaczone wytacz-
nie na bezposrednie wspieranie rozwoju instytucji demokratycznych w Pol-
sce i na Wegrzech — w tym na wspieranie reform prawnych, legislacyjnych,
wyborczych, rozwoju wolnych medidw i spoteczenstwa obywatelskiego. Z fun-
duszy tych korzystaly w nastepnych latach m.in. amerykanskie i wschod-
nioeuropejskie organizacje pozarzagdowe realizujace programy wspierania
demokracji. Amerykanski ustawodawca zastrzegl, ze $rodki przewidziane
w ramach SEED Act nie mogly by¢ wykorzystywane na korzys¢ komunistow
lub innych sil niewspierajacych proceséw demokratyzacji®”.

Ustawa o wspieraniu demokracji wschodnioeuropejskiej stworzyla nowe
ramy dla amerykanskiego zaangazowania w sprawy przemian w Polsce i na
Wegrzech, taczac sprawy wsparcia gospodarczego, pomocy humanitarnej
i bezposrednich oddziatywan na proces budowy demokracji. Przyjete w listo-
padzie uregulowania staly si¢ takze podstawa dzialan prowadzonych od
1992 roku na terenie innych krajoéw Europy Wschodniej i bylego ZSRR. Cho-
ciaz do pazdziernika 1992 roku zapisy SEED Act formalnie odnosity sie tylko
do Polski i Wegier, amerykanskie instytucje rzagdowe korzystajace z dodat-
kowych $rodkéw na podstawie tej ustawy (m.in. USIA i NED) obejmowaty
swoimi programami réwniez inne kraje Europy Wschodnie;j'®.

W dniu 6 grudnia 1989 roku zastepca sekretarza stanu Lawrence Eaglebu-
rger mianowany zostal koordynatorem do spraw wsparcia USA dla Europy
Wschodniej'”. Jego zadaniem byl nadzdér nad implementacjg amerykanskiej
pomocy w dwoch podstawowych wymiarach - politycznym, zwigzanym
z transformacjg demokratyczng, i gospodarczym, zmierzajacym do bu-
dowy gospodarek wolnorynkowych, a takze kontynuowanie wspolpracy

% Ibidem.

* Ibidem.

100 Zob. United States General Accounting Office, Eastern Europe. Status of U.S. Assistance
Efforts, Report to the Chairmen, Committee on Foreign Relations, U.S. Senate, and
Committee on Foreign Affairs, House of Representatives, February 1991, s. 37-38.

101 Statement by Press Secretary Fitzwater on the Appointment of the Coordinator and Deputy
Coordinators of United States Assistance for Eastern Europe, December 6, 1989, tekst
komunikatu prasowego dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library
and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1302&year=
1989&month=12 (dostep: 1.09.2019).
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wielostronnej na rzecz wschodnioeuropejskich przemian. W dziatania na
tym polu zostaly zaangazowane réwniez inne departamenty. Na poczatku
grudnia 1989 roku w Polsce goscita amerykanska delegacja do spraw gospo-
darczych z sekretarzem rolnictwa Claytonem Yeutterem na czele, w ktorej
uczestniczyli tez sekretarz pracy Elizabeth Dole oraz inni czlonkowie admi-
nistracji odpowiedzialni za sprawy handlu i polityki spoteczno-ekonomicz-
nej, a takze przedstawiciele amerykanskiego sektora prywatnego. Podczas
grudniowej wizyty Clayton Yeutter omawial z wicepremierem L. Balcero-
wiczem kwestie polskich reform gospodarczych i metody amerykanskiego
wsparcia dla przyjetego modelu transformacji'®.

Znaczacg role w trakcie przemian w Europie Wschodniej odgrywaly row-
niez inicjatywy miedzynarodowe wspierane przez USA. W lipcu 1989 roku
podczas spotkania grupy G7 w Paryzu podjeta zostala decyzja o wsparciu re-
form w Polsce i na Wegrzech; w efekcie tego spotkania nastapily konsultacje
24 panstw wysokorozwinietych z udziatem USA, krajow wspélnot Europej-
skich, Japonii, Kanady i innych krajéw OECD, ktére nastepnie jako Grupa
24 udzielaly Polsce i Wegrom pomocy gospodarczej'®. W dniu 24 listopada
1989 roku Grupa 24, w ktorej prym wiodly panstwa Wspdlnot Europejskich,
podjeta decyzje o akcji Phare, w ktérej ramach kraje zachodnie oraz migdzy-
narodowe instytucje finansowe staraly si¢ ulatwi¢ kontynuacje reform w obu
krajach postkomunistycznych'®.

Przed szczytem w Paryzu zachodni przywodcy konsultowali sie takze w kwe-
stii ewentualnego wsparcia migdzynarodowego dla reform w ZSRR. Gorba-
czow zwracal si¢ do F. Mitteranda o mozliwo$¢ uczestnictwa w spotkaniach na
forum G7, dazac do uzyskania wsparcia migdzynarodowych instytucji finan-
sowych. Waszyngton nie popierat jednak udzialu ZSRR w spotkaniach G7,

122 Zob. G. Bolte, Making Deals in Poland, ,Time”, 18 grudnia 1989 r., http://www.time.

com/time/magazine/article/0,9171,959376,00.html (dostep: 1.09.2019); Statement by

Press Secretary Fitzwater on the Presidential Economic Delegation to Poland, November

15, 1989, tekst komunikatu prasowego dostepny jest pod adresem George Bush Pres-

idential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.

php?id=1200&year=1989&month=11 (dostep: 1.09.2019).

Declaration of East-West Relations, July 15, 1989, G7 Summit: Paris, July 14-16, 1989,

tekst dokumentu dostepny jest pod adresem G8 Information Centre na Uniwersytecie

Toronto, http://www.g8.utoronto.ca/summit/1989paris/east.html (dostep: 1.09.2019);

por. G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 137-140.

104 Zob. J. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkow miedzynarodowych..., s. 395-396; Sta-
tement by Press Secretary Fitzwater on Western Economic Support for Reform in Poland
and Hungary, tekst komunikatu prasowego dostepny jest pod adresem George Bush
Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_pa-
pers.php?id=1267&year=1989&month=11 (dostep: 1.09.2019).
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starajac si¢ uzalezni¢ sprawe ewentualnej pomocy mi¢dzynarodowej dla Mo-
skwy od dalszego postepu reform politycznych i gospodarczych w Zwiazku
Radzieckim oraz wspdtpracy z USA w dziedzinie redukcji zbrojen'®.
Sprawy wsparcia reform dla bylych krajow bloku wschodniego byly tak-
ze przedmiotem uzgodnien szczytu G7 w Houston (9-11 lipca 1990 r.)'*.
Od maja 1990 roku programy Grupy 24 zostaly rozszerzone o Czechostowa-
cje, NRD, Jugostawie i Bulgarie; kryteria przyznawania pomocy obejmowaty
réwniez sprawy reform politycznych - dlatego z grona beneficjentéw wyta-
czona zostala Rumunia, gdzie pod rzagdami Iona Iliescu utrzymywat si¢ au-
torytarny styl rzadow'”. ,New York Times” szacowal, ze do lipca 1990 roku
ogdlna pomoc dla Polski i Wegier od Grupy 24 si¢gata 14 miliardéw dolaréw
(uwzgledniajac redukcje diugéw), przy czym udzial USA w tym wsparciu
mial siega¢ 938 milionéw dolaréw. Oceniano wéwczas, ze decyzja Grupy
24 o rozszerzeniu pomocy tylko dla wybranych krajéw Europy Wschodniej
miafa odpowiada¢ przyjetej przez administracje Busha polityce ,demokra-
tycznego réznicowania’, polegajacej na uzaleznianiu spraw pomocy dla Eu-
ropy Wschodniej od postepow reform i poszanowania praw cztowieka'®.

2.3.5. USA wobec budowy nowego tadu europejskiego

Koniec konfrontacji Wschod-Zachod oraz stopniowy demontaz bloku
wschodniego, ktéremu towarzyszyta zmiana charakteru relacji USA z ZSRR
i krajami Europy Wschodniej, stwarzaly nowe podstawy dla polityki wspie-
rania demokratyzacji dawnych krajéw komunistycznych. Bardzo istotne

195 Zob. G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 137-140.

196 Statement by Press Secretary Fitzwater on President Bush’s Meeting with President Fran-
cois Mitterrand of France Prior to the Houston Economic Summit, July 9, 1990, tekst
komunikatu prasowego dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library
and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=2060&-
year=1990&month=7 (dostep: 1.09.2019); zob. takze Houston Economic Summit Polit-
ical Declaration: Securing Democracy, July 10, 1990, tekst deklaracji dostepny jest pod
adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/
research/public_papers.php?id=2063&year=1990&month=7 (dostep: 1.09.2019); por.
J. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkéw migdzynarodowych..., s. 381.

197 Zob. J. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkow miedzynarodowych..., s. 395-396; Sta-
tement by Press Secretary Fitzwater on Western Economic Support for Reform in Poland
and Hungary, November 28, 1989, tekst komunikatu prasowego dostepny jest pod ad-
resem George Bush Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/re-
search/public_papers.php?id=1267&year=1989&month=11 (dostep: 1.09.2019).

18 Zob. T. Friedman, 24-Nation Group Expands Aid Plan in Eastern Europe, ,,lhe New
York Times”, 5 lipca 1990 r., http://query.nytimes.com/gst/fullpage. html?res=9COCE-
3DA113BF936A35754C0A966958260&fta=y (dostep: 1.09.2019).
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znaczenie dla likwidacji radzieckiej strefy wpltywow i przemian wschodnio-
europejskich przypisuje sie spotkaniu prezydenta Busha z M. Gorbaczowem
na Malcie 2-3 grudnia 1989 roku'”. Podczas rozméw, w ktérych po stronie
amerykanskiej wzieli udziat takze m.in. J. Baker, B. Scowcroft i R. Blackwill
zNSC, a po stronie radzieckiej szef MSZ E. Szewardnadze, A. Jakowlew z Ko-
mitetu Centralnego oraz doradcy Gorbaczowa A. Czerniajew i A. Dobrynin,
poruszono sprawe przemian w Europie Wschodniej i Ameryce Srodkowej,
kwestie rozbrojeniowe, zagadnienia wspotpracy gospodarczej oraz problem
zjednoczenia Niemiec''?. Na Malcie prezydent Bush deklarowal poparcie dla
pierestrojki i podkreslal, ze USA oczekujg kontynuowania demokratycznych
przemian w Europie Wschodniej, a Gorbaczow posrednio zaakceptowal
zmiany zachodzace w Europie, uznawat potrzebe amerykanskiej obecnosci
wojskowej na Starym Kontynencie i deklarowal poszanowanie ogélnych za-
sad wspolpracy migdzynarodowej; czes¢ obserwatoréw uznala to spotkanie
za ostateczny koniec zimnej wojny'"". Trzeciego grudnia 1989 roku Gor-
baczow, odpowiadajac na pytania dziennikarzy o swdj stosunek do zmian
w Europie Wschodniej i doktryne Brezniewa, stwierdzil, ze kazdy naréd po-
winien niezaleznie okresla¢ swoja przyszio$¢ i wyrazit si¢ przychylnie na te-
mat proceséw demokratyzacji w krajach regionu''2.

Szczyt amerykansko-radziecki w Waszyngtonie i Camp David 30 maja
- 3 czerwca 1990 roku $wiadczyl o zamknigciu pewnej epoki w stosunkach
Moskwy i Waszyngtonu. Podczas spotkania Gorbaczow deklarowal, ze pro-
ces budowy systemu demokratycznego w ZSRR powiedzie si¢, a Bush mé-
wil o poparciu USA dla pierestrojki i chwalil dotychczasowe reformy Gor-
baczowa'"®. Koniec konfrontacji wojskowej i politycznej mialy potwierdza¢

19 J.L. Gaddis, Zimna wojna..., s. 288-290.

10 Statements by Press Secretary Fitzwater on the President’s Meetings with Soviet Chairman

Mikhail Gorbachev in Malta, December 2, 1989, tekst komunikatu prasowego dostepny

jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.

edu/research/public_papers.php?id=1286&year=1989&month=12 (dostep: 1.09.2019).

Por. ].L. Gaddis, Strategie powstrzymywania..., s. 509; idem, Zimna wojna. ..., s. 289-290;

por. takze J. Kukutka, Historia wspélczesna stosunkow miedzynarodowych..., s. 380-381.

"2 G.H.W. Bush, Remarks of the President and Soviet Chairman Gorbachev and a Ques-
tion-and-Answer Session with Reporters in Malta, December 3, 1989, tekst wystapienia
prezydenta dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Muse-
um, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1291&year=1989&
month=12 (dostep: 1.09.2019).

'3 G. Bush, Toasts at the State Dinner for President Mikhail Gorbachev of the Soviet Union,
May 31, 1990, zob. tekst tego wystapienia pod adresem George Bush Presidential Library
and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1934&year
=1990&month=>5 (dostep: 1.09.2019).
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porozumienia dotyczace kontroli i ograniczenia arsenaléw broni masowego
razenia, redukcji konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie oraz rozwoju
kontaktéw gospodarczych; uzgodniono, ze do konca roku zostanie podpi-
sany uktad START"*. Zawarto tez wieloletnia umowe zbozowa, o ktdra za-
biegal Gorbaczow, natomiast sprawa waznej dla ZSRR klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania w kontaktach handlowych z USA zostala uzalezniona od
przyjecia ustawy emigracyjnej, nad ktérg pracowata wowczas Rada Najwyz-
sza Zwigzku Radzieckiego'®.

Podczas szczytu poruszono trudne problemy sporne - przysztosci Nie-
miec i krajow baltyckich, przy czym prezydent Bush konsekwentnie pod-
trzymywatl amerykanskie stanowisko, odwotujac si¢ do prawa narodéw do
samostanowienia; silng amerykanska karta przetargowa w tych negocjacjach
pozostawala sprawa umoéw handlowych i wsparcia migdzynarodowych in-
stytucji gospodarczych dla ZSRR'"S. Pozniej Bush przyznal, ze wystapily
napiecia w rozmowach dotyczacych krajow baltyckich, co miato wptyw na
negocjacje na temat stosunkéw handlowych, i powtarzal, Ze USA nie uznaja
inkorporacji krajow baltyckich, ktére majg prawo do samostanowienia. Gor-
baczow przekonywal, Ze prawa republik s3 rozszerzane i rozwigzaniem moze
by¢ federacja. Nie osiaggnieto wéwczas porozumienia w sprawie Niemiec
- Gorbaczow nadal nie zgadzal si¢ na rozszerzenie NATO o obszar NRD'".

114

Idem, Remarks on Signing Soviet-United States Bilateral Agreements, June 1, 1990, tekst

wystapienia prezydenta pod adresem George Bush Presidential Library and Muse-

um, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1936&year=1990

&month=6 (dostep: 1.09.2019); zob. takze Soviet-United States Joint Statement on

the Treaty on Strategic Offensive Arms, June 1, 1990, tekst wspolnego oswiadczenia

amerykansko-radzieckiego pod adresem George Bush Presidential Library and Mu-
seum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1937&year=1990

&month=6 (dostep: 1.09.2019).

Excerpts of White House Fact Sheets on Soviet-United States Bilateral Agreements, June 1,

1990, tekst wystapienia prezydenta pod adresem George Bush Presidential Library

and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1941&-

year=1990&month=6 (dostep: 1.09.2019).

16 G. Bush, Remarks and an Exchange with Reporters on the Soviet-United States Sum-
mit, May 31, 1990, tekst wystapienia prezydenta pod adresem George Bush Presiden-
tial Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?
id=1932&year=1990&month=>5 (dostep: 1.09.2019).

7 News Conference of President Bush and President Mikhail Gorbachev of the Soviet

Union, June 3, 1990, zapis z konferencji prasowej pod adresem George Bush Presi-

dential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.

php?id=1946&year=1990&month=6 (dostep: 1.09.2019); zob. Excerpts of White House

Fact Sheets on Soviet-United States Scientific and Commercial Agreements, May 31, 1990,

tekst dokumentu pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://
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Problem modelu zjednoczenia Niemiec, ktory znalazl ostatecznie rozwia-
zanie w ramach zainicjowanej przez Bakera formuly rozméw 2+4, odgrywat
szczegblng role w zalozeniach Waszyngtonu dotyczacych budowy nowego
tadu europejskiego. Celem administracji Busha bylo doprowadzenie do takie-
go modelu zjednoczenia, ktéry gwarantowalby pozostanie Niemiec w struk-
turach NATO i zachowanie dotychczasowej roli REN jako kluczowego sojusz-
nika USA. Sprawa zjednoczenia Niemiec stanowita istotny czynnik w szerszej
polityce amerykanskiej nakierowanej na zastgpienie porzadku jaltanskie-
go tadem tworzonym w oparciu o zachodnie instytucje migdzynarodowe
— a zwlaszcza NATO - ktore mialy zagwarantowa¢ stabilno$¢ i nieodwracal-
nos$¢ procesu przemian w Europie Wschodniej. Administracja amerykanska
uwazala sprawe utrzymania statusu Niemiec jako pelnego czlonka NATO za
wykraczajaca poza kwestie obronne - ze wzgledu na politycznag role sojuszu,
a takze ze wzgledu na sytuacje w Europie Wschodniej, gdzie wcigz trwaly pro-
cesy transformacji; rozpad dotychczasowych struktur bezpieczenstwa opar-
tych na Ukladzie Warszawskim powodowal réwniez obawy Waszyngtonu
przed destabilizacja, ktéra stworzylaby zagrozenie dla Zachodu''®.

Jesienig 1989 roku Waszyngton deklarowal ostrozne poparcie dla zjedno-
czenia Niemiec; Bialy Dom zabiegal jednocze$nie o zachowanie dotychcza-
sowej roli NATO w Europie i monitorowatl przebieg rozméw Bonn z Moskwa.
Osiemnastego wrzes$nia 1989 roku, odpowiadajac na pytania dziennikarzy,
prezydent Bush o$wiadczyl, ze zjednoczenie Niemiec powinno zaleze¢ od
samych Niemcow i jedli zostanie wlasciwie zaplanowane, to nie powinno bu-
dzi¢ obaw i nie narusza zachodnich interesow''’. Kwestia przysztosci Nie-
miec w NATO zostata poruszona m.in. w rozmowie G. Busha z kanclerzem
Kohlem z 23 pazdziernika 1989 roku, podczas ktérej niemiecki przywddca
deklarowal, Ze nie dopusci do ostabienia NATO, a G. Bush podkreslal, ze bez
NATO zmiany w Europie Wschodniej nie bylyby mozliwe i nie wyobraza

bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1933&year=1990&month=5
(dostep: 1.09.2019); J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 74-75; por. ]. Kukulka, Historia
wspélczesna stosunkéw miedzynarodowych. .., s. 381.

18 Statement of Deputy Assistant Secretary of State James Dobbins before Helsinki Com-
mission, April 3, 1990, za: Hearing before the Commission on Security and Cooper-
ation in Europe, German Unification and the CSCE Process, April 3, 1990, 101 Con-
gress, 2" Session, U.S. GPO, Washington, DC 1990; zob. G. Bush, B. Scowcroft, Swiat
przeksztatcony, s. 239-283.

19 The President’s News Conference in Helena, Montana, September 18, 1989, zapis z kon-
ferencji prasowej pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://
bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=929&year=1989&month=9
(dostep: 1.09.2019).
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sobie scenariusza neutralizacji Niemiec'’. Po spotkaniu na Malcie Gorba-

czow wymijajaco odpowiedzial na pytania dotyczace zjednoczenia Niemiec,
zaznaczajac, ze oba kraje niemieckie sg suwerenne i nie nalezy przyspieszaé
sztucznie zachodzacych procesow''.

Jadwiga Kiwerska podkresla w swojej ksigzce, ze dyplomacja amerykan-
ska zajeta w sprawie zjednoczenia Niemiec zdecydowang postawe, wspiera-
jac 10-punktowy plan przedstawiony przez H. Kohla 28 listopada 1989 roku;
celem polityki Waszyngtonu na tym odcinku byto przede wszystkim utrzy-
manie zobowigzan RFN wobec NATO, a tym samym umocnienie wojskowej
obecnosci USA w Europie'*:. Majac na uwadze powyzsze priorytety, admini-
stracja Busha starala si¢ stopniowo przezwycieza¢ opor ZSRR przed zachod-
nim modelem zjednoczenia. Pomimo zakonczonych powodzeniem zabie-
gow H. Kohla o zgode radzieckiego przywddcy na zjednoczenie obu panstw
niemieckich problemem pozostawato czlonkostwo zjednoczonych Niemiec
w NATO, ktéremu Gorbaczow si¢ sprzeciwial. W rozmowie telefonicznej
z kanclerzem Kohlem 13 lutego 1990 roku G. Bush zaznaczyt, ze w sprawie
cztonkostwa Niemiec w NATO ustepstwa wobec ZSRR nie sg mozliwe; Kohl
ponowil zapewnienia, ze wyklucza neutralizacje Niemiec'”. W Bonn zdania
na temat charakteru czlonkostwa Niemiec w NATO po zjednoczeniu pozo-
stawaly jednak mocno podzielone i z tego wzgledu, o ile w kwestii samego
zjednoczenia decydujaca role odgrywata polityka kanclerza Kohla, o tyle
stanowisku Busha mozna przypisywac szczegdlng wage w zakresie podtrzy-
mania wi¢zi w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego'*’. Sprawa przyszlo-
$ci Niemiec zostala ostatecznie wyjasniona podczas serii spotkan w for-
mule 2+4, ktére byly prowadzone mig¢dzy 4 maja a 12 wrzesnia 1990 roku,
przy czym Stany Zjednoczone staraly sie wspiera¢ koncepcje zjednoczenia
realizowana przez Bonn'”. Po lipcowym spotkaniu Kohla z Gorbaczowem

120 Memorandum of telephone conversation, Telephone Call from Chancellor Helmut Kohl
of the Federal Republic of Germany, October 23, 1989, kopia zapisu rozmowy tele-
fonicznej dostepna jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/telcon6-23-89.pdf (dostep: 1.09.2019).

121 Remarks of the President and Soviet Chairman Gorbachev and a Question-and-Answer
Session with Reporters in Malta, December 3, 1989, tekst wystapienia prezydenta pod
adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/
research/public_papers.php?id=1291&year=1989&month=12 (dostep: 1.09.2019).

122 ] Kiwerska, Gra o Europe..., s. 74-75.

12 Memorandum of telephone conversation, Telephone Call from Chancellor Helmut Kohl
of the Federal Republic of Germany, February 13, 1990.

14 Zob. G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztalcony, s. 271-273; zob. ]. Kiwerska, Gra o Eu-
rope..., 8. 75.

125 J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 75.
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w Stawropolu ostatnia runda rokowan 2+4 w Moskwie mogta zakonczy¢
sie przyjeciem modelu zjednoczenia Niemiec, przy ktérym obstawaly Stany
Zjednoczone: Niemcy pozostaja w NATO, a wojska radzieckie maja zostac
wycofane z NRD. W dniu 3 pazdziernika 1990 roku nastapilo formalne zjed-
noczenie Niemiec, a 22 stycznia 1991 roku rozpoczela sie¢ ewakuacja wojsk
radzieckich z NRD'*.

Wezesniej nastapily kolejne odstony demontazu komunistycznych apa-
ratéw wladzy w Europie Wschodniej. W grudniu 1989 roku obalony zostat
N. Ceausescu, a Vaclav Havel wybrany zostal prezydentem Czechostowacji.
W 1990 roku proces demontazu komunistycznych dyktatur w regionie byt
kontynuowany za sprawg wybordéw, w ktorych sukces odnosity sity opozycyj-
ne. W marcu i kwietniu 1990 roku opozycja zwyci¢zyta w wyborach na We-
grzech, w czerwcu Forum Obywatelskie wygralo wybory w Czechostowacji,
a w grudniu Lech Walesa zostal prezydentem RP'.

2.3.6. USA wobec przemian Europy Srodkowej
i Wschodniej w latach 1990-1991. Rola NATO
i KBWE z perspektywy amerykanskiej

Po wydarzeniach 1989 roku polityka Waszyngtonu zmierzata do przekaza-
nia krajom dawnego bloku wschodniego wyraznego komunikatu, ze postepy
w sferze przemian ustrojowych sa warunkiem uzyskania wsparcia gospodar-
czego i zblizenia z Zachodem. Nowy kierunek polityki USA wobec Euro-
py Wschodniej stanowil modyfikacje polityki réznicowania, polegajaca na
przyznawaniu preferencji krajom wykazujacym najwigksze postepy w sferze
demokratyzacjiiw budowie gospodarki rynkowej. Po 1989 roku Waszyngton
stosowal wigc te same instrumenty, ktére byly wykorzystywane do nagradza-
nia panstw wykazujacych w okresie zimnej wojny najwiekszg niezaleznos¢
od ZSRR - udogodnienia w stosunkach gospodarczych i handlowych, pomoc
zagraniczng, ulatwienia w dostepie do amerykanskiego kapitalu. Warto za-
znaczy¢, ze administracja Busha usitowata odpowiedzie¢ na postepy wschod-
nioeuropejskich przemian, nie doprowadzajac do nadmiernego zwiekszenia
amerykanskiego deficytu budzetowego. Metoda realizacji tej nietatwej po-
lityki pozostaly przede wszystkim dziatania na forum miedzynarodowych
instytucji gospodarczych, inicjatywy stuzace rozwojowi kontaktéw bizne-

126 J. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkow miedzynarodowych. .., s. 387-388; A. Patek,
J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia $wiata..., s. 919-921; K. Michalek, Amery-
kaniskie stulecie..., s. 674-675.

127 A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia swiata..., s. 918-920; J. Kukulka,
Historia wspélczesna stosunkéw miedzynarodowych. .., s. 389.
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sowych miedzy USA a krajami dawnego bloku wschodniego oraz projekty
wykorzystujace potencjal amerykanskich organizacji pozarzadowych.

W dniu 12 maja 1990 roku prezydent oglosit powolanie Obywatelskie-
go Korpusu Demokracji (Citizens Democracy Corps — CDC), ktérego cele
dotyczyly przede wszystkim rozwoju kontaktéw gospodarczych z krajami
postkomunistycznymi i ugruntowywania wolnorynkowego charakteru prze-
mian'®. CDC, nawigzujace do doswiadczen Korpusu Pokoju, miato takze
pelni¢ funkcje centrum informacyjnego — swoistej bazy danych dla amery-
kanskich organizacji prywatnych zaangazowanych w Europie Wschodniej,
ktéra miata ulatwi¢ nawigzywanie réznorodnych kontaktéw USA z tym re-
gionem i odbiera¢ prosby z krajow wschodnioeuropejskich o pomoc w za-
kresie przemian politycznych, reform gospodarczych i wielu innych proble-
moéw transformacji. CDC miala stuzy¢ réwniez jako skrzynka kontaktowa
dla amerykanskiego biznesu i wspiera¢ amerykanskie inicjatywy spoleczne
w regionie. Poczatkowe finansowanie tej instytucji mialo pochodzi¢ od rzadu
USA. Powstanie CDC wskazywalo, ze polityka amerykanska wobec Euro-
py Wschodniej kfadla powazny nacisk na rozwdj sektora prywatnego, ktory
w zalozeniach amerykanskich mial nie tylko wpisywac si¢ w cele polityki
wspierania demokracji, ale tez jednoczesnie umozliwi¢ USA odniesienie ko-
rzysci gospodarczych i handlowych z rozwoju kontaktéw z dawnymi krajami
komunistycznymi'®.

Oprécz samodzielnych inicjatyw dotyczacych przemian w Europie
Wschodniej USA udzielaly poparcia dzialaniom wielostronnym. Kolejne
etapy rozpadu radzieckiej strefy wplywdéw i dotychczasowych struktur bez-
pieczenstwa w Europie Wschodniej sktaniaty Waszyngton do poparcia kro-
kow zmierzajacych do wkomponowania tego regionu w ramy tworzone przez

128 G. Bush, Remarks at the University of South Carolina Commencement Ceremony in Co-
lumbia, May 12, 1990, tekst wystapienia prezydenta pod adresem George Bush Pres-
idential Library and Museum, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.
php?id=1874&year=1990&month=5 (dostep: 1.09.2019).

129 Zob. White House Fact Sheet on the Citizens Democracy Corps, May 12, 1990, tekst doku-
mentu dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, http://
bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1875&year=1990&month=5
(dostep: 1.09.2019); G. Bush, Remarks at the University of South Carolina Commence-
ment Ceremony in Columbia. Obecnie instytucja ta funkcjonuje pod nazwa Citizens
Development Corps i zajmuje si¢ gléwnie wspieraniem rozwoju sektora prywatnego
poza granicami USA - por. informacje pod adresem Citizens Development Corps,
http://www.cdc.org/desktopdefault.aspx?page_id=1 (dostep: 1.09.2019); zob. United
States General Accounting Office, Eastern Europe. Status of U.S. Assistance Efforts, Re-
port to the Chairmen, Committee on Foreign Relations, U.S. Senate, and Committee on
Foreign Affairs, House of Representatives, GAO, February 1991, s. 26.
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instytucje euroatlantyckie, zgodnie z logika zastegpowania porzadku jattan-
skiego przez system miedzynarodowy tworzony przez mocarstwa zachod-
nie. Jak zapowiadal prezydent Bush w maju 1990 roku, Stany Zjednoczone
— za posrednictwem szefa delegacji Stanéw Zjednoczonych na forum KBWE
Maxa Kampelmana — mialy zabiega¢ o rozszerzenie mandatu KBWE w zakre-
sie spraw zwigzanych z demokratyzacja i prawami czlowieka. Amerykanski
przywddca w wystapieniu z 12 maja oglosit zatem, ze prace w ramach KBWE
powinny stuzy¢ wprowadzeniu nowych demokracji wschodnioeuropejskich
do wspolnoty miedzynarodowej tworzonej przez panstwa zachodnie'*’. Nie-
mniej w obrebie administracji utrzymywaly sie opinie, ze instytucje KBWE
byly zbyt stabe i zbyt podatne na paraliz, by wspiera¢ proces demokratycznej
transformacji krajow postkomunistycznych''.

Spotkanie w Kopenhadze na temat ludzkiego wymiaru KBWE (od 5 do
29 czerwca 1990 r.) zakonczylo sie przyjeciem przez 35 krajow europejskich
oraz USA i Kanad¢ dokumentu podkreslajacego przywiazanie wszystkich sy-
gnatariuszy do zasad demokracji, panstwa prawa i praw czlowieka'?2. W efek-
cie spotkania KBWE w Paryzu w dniach 19-21 listopada 1990 roku przyjeta
zostala wazna dla wspierania demokratyzacji Paryska Karta Nowej Europy,
ktérej zapisy potwierdzaly consensus krajéw europejskich w sprawie uznania
demokratycznej formy rzagdéw za jedyna dopuszczalng. W aneksie do Karty
sygnatariusze zobowigzali si¢ m.in. przestrzega¢ regut demokracji, organi-
zowac regularnie wolne wybory, respektowaé zasady powszechnego prawa
wyborczego, chroni¢ prawa cztowieka i swobody jednostki oraz wolnosé
mediéw, a takze zgodzili si¢ na obecno$¢ zagranicznych obserwatoréw wy-
borczych'”. Podczas spotkania paryskiego osiggnig¢to rowniez porozumienie
w kwestii instytucjonalizacji procesu KBWE, powolujac nowe organy — Rade,
Komitet, Sekretariat, Centrum Przeciwdziatania Konfliktom oraz Biuro Wol-
nych Wyboréw, wykonujace zadania dotyczace obserwacji wyboréw i szerze-

nia wiedzy o funkcjonowaniu instytucji panstwa demokratycznego'**.

%0 G. Bush, Remarks at the University of South Carolina Commencement Ceremony in Co-
lumbia.

B . Kiwerska, Gra o Europe..., s. 163.

32 Document of the Copenhagen meeting of the Conference on the human dimension of the
CSCE, tekst dokumentu dostepny jest pod adresem OBWE, http://www.osce.org/doc-
uments/odihr/1990/06/13992_en.pdf (dostep: 1.09.2020); por. E. Cziomer, L. Zyblikie-
wicz, Zarys wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych, s. 324.

133 Zob. Paryska Karta Nowej Europy, 21 listopada 1990 r., tekst dokumentu dostepny jest
pod adresem OBWE, http://www.osce.org/documents/mcs/1990/11/4045_en.pdf (dostep:
1.09.2019); por. J. Kukultka, Historia wspétczesna stosunkéw migdzynarodowych. .., s. 383.

3 Paryska Karta Nowej Europy, 21 listopada 1990 r.
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Zalozenia europejskiej polityki Waszyngtonu znajdowaly odbicie
w zmieniajacej si¢ doktrynie NATO. Deklaracja przyjeta w wyniku usta-
len londynskiego spotkania Rady Pétnocnoatlantyckiej 6 lipca 1990 roku
moéwila o nowych ramach wspétpracy z przechodzacymi okres transforma-
cji krajami Europy Wschodniej i ZSRR oraz o rozszerzeniu politycznego
komponentu sojuszu w odpowiedzi na nowe wyzwania i kres konfrontacji
zimnowojennej. Deklaracja podkreslata, ze cztonkowie NATO nie uwazaja
juz krajow Ukladu Warszawskiego za przeciwnikoéw i zapraszala ZSRR oraz
Polske, Czechostowacje, Bulgari¢, Wegry i Rumuni¢ do nawigzania statych
kontaktéw dyplomatycznych z sojuszem'**. Po spotkaniu londynskim prezy-
dent Bush, odpowiadajac na pytanie, czy kraje Europy Wschodniej mogtyby
znalez¢ sie w NATO, stwierdzil, ze zostalo wystosowane otwarte zaproszenie
i - cho¢ na razie byloby to przedwczesne — nie mozna wykluczy¢ takiego
scenariusza'*.

W dniu 7 czerwca 1991 roku podczas spotkania Rady Polnocnoatlantyc-
kiej w Kopenhadze przyjeto deklaracje dotyczaca partnerstwa sojuszu z pan-
stwami Europy Srodkowej i Wschodniej'*”. Wskazano, ze proces zblizenia
tych krajow do instytucji zachodnich bedzie postepowal w ramach stworzo-
nych przez ustalenia KBWE i w zalezno$ci od postepdéw w dziedzinie demokra-
tyzacji w Europie Wschodniej (pkt 4). W deklaracji kopenhaskiej pod-
kreslono takze, ze cztonkowie NATO beda usilnie wspiera¢ reformy podjete
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, tzn. budowe demokratycznego
systemu rzagdow opartego na praworzadnosci i poszanowaniu praw czlowie-
ka oraz gospodarek rynkowych (pkt 6). Rola NATO w zakresie wspierania
obranego przez kraje wschodnioeuropejskie kierunku przemian miata pole-
ga¢ na rozwoju wspolpracy w dziedzinie wojskowej i politycznej, obejmuja-
cej programy eksperckie, dziatania informacyjne oraz kontakty na szczeblu
parlamentarnym (pkt 9)'**.

%5 Declaration on a transformed North Atlantic Alliance issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council (The London Dec-
laration), tekst deklaracji dostepny jest pod adresem NATO, http://www.nato.int/docu/
basictxt/b900706a.htm (dostep: 1.09.2019).

13¢ The President’s News Conference Following the North Atlantic Treaty Organization Sum-
mit in London, United Kingdom, July 6, 1990, zapis konferencji prasowej G.H.W. Busha
dostepny jest pod adresem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_
papers.php?id=2056&year=1990&month=7 (dostep: 1.09.2019).

37 Partnership with the Countries of Central and Eastern Europe, Statement issued by the
North Atlantic Council Meeting in Ministerial Session, June 7, 1991, tekst o§wiadcze-
nia dostepny jest pod adresem NATO, http://www.nato.int/docu/basics.htm (dostep:
1.09.2019).

18 Ibidem.
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Proces rozszerzajacy zakres oddzialywania NATO na obszar Europy
Wschodniej nabieral szczegélnego znaczenia wobec konfliktu jugostowian-
skiego. W dniu 25 czerwca 1991 roku Chorwacja i Stowenia oglosily nie-
podlegtos¢, a dwa dni pdzniej nastapita interwencja wojsk jugostowianskich,
w ktorej wyniku doszlo do eskalacji dzialant wojennych'”. Niemal réwnolegle
z eskalacjg konfliktu na Batkanach postepowat demontaz struktur migedzyna-
rodowych utworzonych pod auspicjami ZSRR - 28 czerwca 1991 roku roz-
wigzano RWPG, a 1 lipca 1991 roku - Uktad Warszawski'*.

Waszyngton i jego sojusznicy z Europy Zachodniej nie od razu byli
w stanie doj$¢ do porozumienia w sprawie miejsca krajéw wschodnio-
europejskich w strukturach euroatlantyckich. Deklaracja rzymska, przy-
jeta 8 listopada 1991 roku podczas spotkania Rady Poéinocnoatlantyckiej
z udzialem gléw panstw i rzadow, przedstawita ogoélng wizje architektury
bezpieczenstwa aczacej Europe i Ameryke Pétnocng, ktorg mialy tworzy¢
NATO, KBWE, Wspdlnoty Europejskie, UZE oraz Rada Europy i ugrupo-
wania regionalne'!. Zgodnie z oficjalnymi zalozeniami w zmienionych
realiach NATO powinno odpowiada¢ przede wszystkim na zagrozenia re-
gionalne, uwzgledniajac aspekty polityczne zwigzane z przemianami w Eu-
ropie Wschodniej. W deklaracji rzymskiej podkreslono, ze kraje sojuszu
popieraja i oferujg praktyczna pomoc krajom Europy Wschodniej w okresie
transformacji, poniewaz dotyka ona intereséw Zachodu w dziedzinie bez-
pieczenstwa (pkt 9). W dokumencie tym stwierdzono réwniez, ze NATO
moze stworzy¢ bezpieczne ramy dla ewolucji krajéow Europy Srodkowej,
ulatwiajac im spelnienie zobowigzan podjetych w ramach KBWE i nada-
nie demokratycznym przemianom nieodwracalnego charakteru; w tym
kontekscie podkreslona zostala zalezno$¢ miedzy postepem demokraty-
zacji w tym regionie a perspektywa rozbudowy wigzi z NATO (pkt 10).
Deklaracja rzymska przewidywala takze dalszy rozwdj kontaktéw instytu-
cjonalnych miedzy NATO a krajami dawnego Uktadu Warszawskiego na
szczeblu ministerialnym, dyplomatycznym i wojskowym (pkt 11). W wy-
niku ustalen szczytu w Rzymie zostala ustanowiona Pdéinocnoatlantycka
Rada Wspotpracy (North Atlantic Cooperation Council) - forum konsul-
tacyjne obejmujgce cztonkdw sojuszu i dziewie¢ krajéow Europy Srodkowej

1% A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia swiata..., s. 921.

10 Ibidem.

" Declaration on Peace and Cooperation issued by the Heads of State and Government par-
ticipating in the meeting of the North Atlantic Council (including decisions leading to
the creation of the North Atlantic Cooperation Council (NACC) (The Rome Declaration),
November 8, 1991, tekst o$wiadczenia dostepny jest pod adresem NATO, http://www.
nato.int/docu/basictxt/b911108b.htm (dostep: 1.09.2019).
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i Wschodniej, ktére w 1992 roku zostalo poszerzone o cztonkéw Wspdlno-
ty Niepodlegtych Panstw'*.

Znaczenie stopniowego otwierania si¢ NATO dla ewolucji politycznej
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej stato sie szybko widoczne — wsp6t-
praca w ramach tworzonych przez sojusz struktur nie tylko odegrata istotng
role w sferze bezpieczenstwa, ale takze utatwila podtrzymanie orientacji pro-
zachodniej i proeuropejskiej w krajach tego regionu'*’. Dzialania administra-
cji G.H.W. Busha w zakresie rozszerzenia sojuszu byty jednak zbyt ostrozne,
by ostatecznie przesadzi¢ o kierunku ewolucji NATO, a tym samym zapew-
ni¢ stabilng strukture bezpieczenstwa dla Europy Srodkowej i Wschodniej'*.

2.3.7. Implementacja amerykanskich programéow
wspierania demokracji w Europie Wschodniej:
rola USAID, NED i Kongresu

Ogolne ramy dla realizacji zakrojonych na szerszg skale dziatan administracji
amerykanskiej na rzecz demokratyzacji krajow Europy Wschodniej stworzy-
ta ustawa SEED, jednak juz wcze$niej w regionie tym aktywne byly Amery-
kanska Agencja Rozwoju Migdzynarodowego i Narodowy Fundusz na rzecz
Demokracji, ktére przekazywaly srodki na dziatalnos¢ antykomunistycznych
srodowisk politycznych i instytucji obywatelskich'*. Jak wspomniano wyzej,
tylko cze§¢ programéw pomocowych realizowanych na podstawie ustawy
SEED w krajach Europy Wschodniej dotyczyla bezposrednio spraw demo-
kratyzacji. K. Quigley oszacowal, ze okoto 70 procent $rodkéw przekazywa-
nych przez Stany Zjednoczone do Europy Wschodniej po 1989 roku mia-
to stuzy¢ budowie gospodarki rynkowej, 21 procent — poprawie warunkéow

42 NATO Handbook, The North Atlantic Cooperation Council, informacja dotyczaca P6l-
nocnoatlantyckiej Rady Wspodtpracy dostepna jest pod adresem NATO, http://www.
nato.int/docu/handbook/2001/hb020201.htm (dostep: 1.09.2019).

143 Por. J. Cwiek-Karpowicz, PM. Kaczynski, Assisting Negotiated Transition to Demo-
cracy. Lessons from Poland, 1980-1999, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006,
s. 45-46; E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkow miedzynarodo-
wych, s. 273-285.

1 J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 163.

145 Po 1989 r. dostrzegalny byt wplyw wczesniejszych inicjatyw edukacyjnych realizowa-
nych pod auspicjami USIA na obszarze bloku wschodniego na ksztaltowanie elit no-
wych demokracji. Jak zauwazyli J. Cwiek-Karpowicz i PM. Kaczyniski, na liscie polskich
stypendystow programu Fulbrighta mozna znalez¢ szerokie grono oséb odgrywaja-
cych znaczacy role w zyciu publicznym i gospodarczym, takich jak M. Belka, G. Ko-
todko, B. Wyznikiewicz, D. Rosati, B. Liberadzki, D. Hiibner czy H. Bochniarz - zob.
J. Cwiek-Karpowicz, PM. Kaczynski, Assisting Negotiated Transition..., s. 29-30.
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zycia, a mniej niz 9 procent przekazywanych byto na projekty bezposrednio
dotyczace rozwoju demokracji'*.

Role gtéwnego administratora programoéw wspierania demokracji w Eu-
ropie Wschodniej wykonywata USAID, ktora przydzielala granty instytu-
cjom zwigzanym z NED oraz amerykanskim organizacjom pozarzadowym
na prowadzenie poszczegélnych projektéw, dotyczacych procedur wybor-
czych, wzmacniania instytucji panstwowych, wymiaru sprawiedliwosci,
wolnych mediéw oraz rozwoju III sektora'¥’. W 1990 roku Narodowy Fun-
dusz na rzecz Demokracji zarzadzal funduszami w wysokosci 10,8 miliona
dolaréw, przeznaczonymi w ramach SEED na wspieranie demokratyzacji
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej'®®. Od wrzeénia 1989 roku NED ze
srodkow przydzielonych przez USAID realizowal bezposrednie dzialania
nakierowane na podnoszenie aktywnosci sit demokratycznych i prozachod-
nich w Polsce i na Wegrzech. Zadaniem funduszu bylo m.in. przekazywanie
wsparcia finansowego wegierskiemu Stowarzyszeniu Wolnych Demokra-
tow 1 Wegierskiemu Forum Demokratycznemu na druk wiasnych publi-
kacji i prowadzenie dzialan informacyjnych na temat budowy demokracji;
organizacje afiliowane przy NED otrzymaly $rodki na obserwacje wyborow
parlamentarnych oraz rozpowszechnianie informacji promujacych prywatna
przedsiebiorczos¢ i transformacje demokratyczng na Wegrzech. Projekt re-
alizowany przez NED na Wegrzech obejmowal takze szkolenia dla cztonkow
partii politycznych opowiadajacych si¢ za demokratyzacja'*. W Polsce NED
ze $srodkow przydzielonych przez USAID dofinansowal wybrane instytucje
opowiadajace si¢ za demokratyzacja, m.in. Stowarzyszenie Wolnego Stowa
i jeden z nowych dziennikéw, a takze przydzielil fundusze na dziatania edu-
kacyjne dotyczace budowy spoleczenstwa obywatelskiego i reform wolno-
rynkowych'°.

146 Zob. K. Quigley, Lofty Goals, Modest Results. Assisting Civil Society in Eastern Europe,
[w:] M. Ottaway, T. Carothers (red.), Funding Virtue. Civil Society Aid and Democracy
Promotion, Carnegie Endowment, Washington, DC 2000, s. 197.

147 Zob. ibidem.

"8 Mid-Term Evaluation of the Agency for International Developments FY 1990 Democratic
Pluralism Initiative Program in Central and Eastern Europe, September 1, 1992, USAID,
1992, ANNEX A FY 1990 Assistance to Central and Eastern Europe, s. 122.

4 USAID Documents, AID grant no. ANE-0001-G-SS-9045-00 to the National Endow-
ment for Democracy to support the democratic transition process in Hungary, za: USAID,
dokument opublikowany 29 wrzesnia 1989 r.

130 USAID Documents, AID grant no. ANE-0007-G-SS-9044-00 to the National Endowment
for Democracy for a program to support the Democratic transition in Poland, za: USAID,
dokument opublikowany 29 wrze$nia 1989 r.; por. takze informacje pod adresem US-
AID Mission to Poland, http://www.usaid.gov/pl/timeline.htm (dostep: 1.09.2019).
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W 1990 roku jednym z wigkszych programoéw wspierania demokracji zre-
alizowanych pod auspicjami USAID i NED byta ,,Inicjatywa Demokratycznego
Pluralizmu w Europie Wschodniej” (Democratic Pluralism Initative in Eastern
Europe)'™. W roku fiskalnym 1990 na program ten, ktérym objeto Polske, Cze-
chy, Stowacje i Wegry, USAID przekazal 5,57 miliona dolaréw. Zgodnie z ra-
portem ewaluacyjnym z lutego 1992 roku projekty wdrazane od 1990 roku
w ramach ,Inicjatywy Demokratycznego Pluralizmu” dotyczyly m.in. orga-
nizacji pierwszych wolnych wyboréw w wymienionych krajach, tzn. finanso-
wania sprzetu potrzebnego do przeprowadzenia wyboréw, programéw eduka-
cyjnych na temat procedur wyborczych, badan opinii i dzialalnosci zespotow
obserwacyjnych'*?. Projekty realizowane w ramach tej inicjatywy obejmowaty
takze techniczne wsparcie dla nowych parlamentéw, pomoc w rekonstrukeji
systemu prawnego, szkolenia pracownikéw samorzadéw dotyczace funkcjo-
nowania urzedéw w warunkach demokratycznych, szkolenia dla wydawcow
prasy oraz wsparcie dla przedsigbiorcéw i rolnikéw, aby mogli funkcjonowaé
jako grupy interesu w realiach demokratycznych. Do najbardziej udanych pro-
jektow finansowanych przez USAID zaliczono dzialania polegajace na dostar-
czaniu sprzetu potrzebnego podczas kampanii wyborczych i samych glosowan;
wysoko oceniono réwniez projekt realizowany przez polska Fundacj¢ Rozwoju
Demokracji Lokalnej dotyczacy szkolen urzednikéw samorzadowych'.

Najdrozszym projektem finansowanym w ramach ,Inicjatywy Demo-
kratycznego Pluralizmu” byla pomoc dla NSZZ ,Solidarno$¢” - przekaza-
na za posrednictwem afiliowanego przy NED i AFL-CIO Instytutu Wolnych
Zwigzkéw Zawodowych (FTUI) - opiewajaca na okoto 1,5 miliona dolaréw,
z czego 690 tysiecy dolaréw przeznaczono na sprzet, wyposazenie biur i druk
publikacji, a reszt¢ na dzialania statutowe zarzadu krajowego ,,S”. Wsparcie
dla Solidarnosci zaliczano do dzialan na rzecz demokratyzacji, uzasadnia-
jac to tym, ze rola ,,S” wykraczala poza dzialalnos¢ zwigzkowa, a jej 2,5 mi-
liona czlonkéw miato zapewnia¢ poparcie dla reform demokratycznych na
réznych poziomach'™. W grudniu 1991 roku USAID rozpoczela realizacje

151 Zob. An Evaluation of the United States Agency for International Developments Demo-
cratic Pluralism Initiative in Poland, The Czech and Slovak Federated Republic, and Hun-
gary, for the United States Agency for International Development, February 1992, USAID.

132 Ibidem.

'3 Ibidem, s. 10-11; por. sprawozdanie z dziatalnoéci Fundacji Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej pod adresem tejze fundacji, http://www.frdl.org.pl/fundacja/fundacja.htm (do-
step: 1.09.2019).

15 Mid-"Term Evaluation of the Agency for International Development’s FY 1990 Democratic
Pluralism Initiative Program in Central and Eastern Europe, September 1, 1992, USAID,
s. 36-40.
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projektu wspierania tworzonych przez Solidarno$¢ biur regionalnych, ktére
mialy stanowi¢ zwigzkowe zaplecze eksperckie w sprawach ekonomicznych
i prawnych™.

Niezalezne zwigzki zawodowe krajow Europy Wschodniej otrzymywaty row-
niez - za posrednictwem FTUI - znaczace $rodki z budzetu Narodowego Fundu-
szu na rzecz Demokracji. W 1990 roku NED przydzielit granty celowe FTUI na
wspieranie zwigzkow zawodowych na Wegrzech - gléwnym beneficjentem byta
Demokratyczna Liga Niezaleznych Zwiazkéw Zawodowych (FSDZL-LIGA),
ktora otrzymata 410 tysiecy dolaréw z budzetu NED i 107 tysiecy dolaréw ze
srodkéw USAID pozostajacych w gestii NED; pomoc ta zwigzana byta z wy-
borami i formalnie miata stuzy¢ edukacji wyborczej oraz poprawie frekwen-
cji. W tym samym roku za posrednictwem FTUI Narodowy Fundusz na rzecz
Demokracji przekazal ponad 350 tysigcy dolarow dla bulgarskiej konfederacji
zwigzkow zawodowych ,,Podkrepa’, blisko 300 tysigcy dolaréw dla rumunskich
organizacji pracowniczych (przede wszystkim konfederacji FRATIA) oraz
110 tysiecy dolaréw dla organizacji pracowniczych w Czechostowacji'*.

W 1990 roku znaczace $rodki z budzetu NED zostaly przeznaczone na
oddzialywanie na opini¢ publiczng w okresie przedwyborczym. Fundusz
- za posrednictwem organizacji pozarzadowej Freedom House - dotowal
wybrane media o orientacji demokratycznej i prozachodniej. Na potrzeby
rumunskiej gazety ,Romania Libera” NED przeznaczyl za posrednictwem
Freedom House okoto 520 tysiecy dolaréw; okoto 230 tysiecy dolaréw prze-
kazanych zostalo na wydawanie bulgarskiej gazety sit demokratycznych ,,De-
mokratzia’; do czechostowackiego dziennika ,,Lidové Noviny” dzigki NED
trafilo 160 tysigecy dolaréw'”’. Programy wsparcia mediéw o orientacji pro-
zachodniej i demokratycznej finansowala takze USAID, ktéra w 1990 roku

przekazala m.in. 100 tysiecy dolaréw na wybrane polskie tytuty prasowe'*.

155 Por. informacje pod adresem USAID Mission to Poland, http://www.usaid.gov/pl/time-
line.htm (dostep: 1.09.2019).

13 NED, Grants: Democracy Projects Database, informacje na temat grantéw udzielanych
przez Narodowy Fundusz na rzecz Demokracji s3 dostepne pod adresem internetowym
funduszu, http://www.ned.org/ (dostep: 1.09.2019).

157 Ze wzgledéw formalnych i politycznych odbiorcg grantéw NED we wspomnianych
przypadkach byt Freedom House, a media z krajéow Europy Wschodniej wystepowa-
ty jako subgrantee — czyli grantobiorca docelowy. Dane na temat grantéw udzielanych
przez Narodowy Fundusz na rzecz Demokracji podawane sg za Narodowym Fundu-
szem na rzecz Demokracji wedtug archiwum NED, Grants: Democracy Projects Data-
base, pod adresem internetowym funduszu, http://www.ned.org/ (dostep: 1.09.2019).

158 Mid-Term Evaluation of the Agency for International Developments FY 1990 Democratic
Pluralism Initiative Program in Central and Eastern Europe, September 1, 1992, USAID,
s. 71-72.
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Zaangazowanie amerykanskie w rozwoj wolnych mediéw w Polsce po 1989
roku obejmowalo réwniez szkolenia dla dziennikarzy organizowane przez
NED i Ford Foundation'”’.

Jednym z kontrowersyjnych obszaréw dziatan na rzecz demokratyzacji
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 roku byly programy bez-
posredniego wsparcia dla stronnictw politycznych, uznanych przez agendy
amerykanskiej administracji za sprzyjajace demokracji. Zadania z tej sfery
- polegajace na przekazywaniu funduszy na dzialalnos$¢ biezaca, szkolenia
lub pomoc techniczng — wykonywaly przede wszystkim afiliowane przy NED
przybudowki Partii Demokratycznej i Partii Republikanskiej oraz korzysta-
jace z grantéw USAID amerykanskie organizacje pozarzagdowe. Forum Oby-
watelskie Vaclava Havla uzyskalo wsparcie na kampanie przed wyborami
z czerwca 1990 roku dzigki srodkom przekazanym w formie grantu USAID
(w wysokosci 290 tys. dolaréw) amerykanskiej organizacji pozarzadowej In-
stytut na rzecz Demokracji w Europie Wschodniej (the Institute for Demo-
cracy in Eastern Europe - IDEE)'®.

Tylko w 1990 roku Narodowy Fundusz na rzecz Demokracji przeznaczyl
okoto 700 tysiecy dolaréw - za posrednictwem afiliowanego przy Partii Re-
publikanskiej Migdzynarodowego Instytutu Republikanskiego (IRI) - na
»techniczne” wsparcie bulgarskiej Unii Sit Demokratycznych'®'. W tym sa-
mym roku NED - za posrednictwem IRI - przekazal okolo 200 tysiecy do-
lar6w na wspieranie demokratycznych partii politycznych na Wegrzech oraz
drugie tyle na szkolenia dla czlonkéw rumunskich partii politycznych's®.
Afiliowany przy NED i Partii Demokratycznej Narodowy Instytut Demo-
kratyczny (NDI) prowadzit w 1990 roku - dzigki srodkom NED - szkolenia
dla czlonkéw partii politycznych w Czechostowacji, Polsce i na Wegrzech'®.
W 1990 roku NDI otrzymal z NED na wspieranie polskich ugrupowan
granty w wysokosci ponad 110 tysiecy dolaréw. W kwietniu 1991 roku NDI

19 Zob. J. Cwiek-Karpowicz, PM. Kaczyniski, Assisting Negotiated Transition..., s. 49.

10 Mid-Term Evaluation of the Agency for International Developments FY 1990 Democrat-
ic Pluralism Initiative Program in Central and Eastern Europe, September 1, 1992,
USAID, s. 83-84; por. informacje pod adresem Institute for Democracy in Eastern Eu-
rope, http://www.idee.org/idee.html (dostep: 1.09.2019).

' Dane na temat grantéw udzielanych przez Narodowy Fundusz na rzecz Demokracji
podawane sg za archiwum NED, Grants: Democracy Projects Database, pod adresem
internetowym funduszu, http://www.ned.org/ (dostep: 1.09.20219).

!> Dane z archiwum Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji; por. T. Carothers, Aid-
ing Democracy Abroad. The Learning Curve, Carnegie Endowment for International
Peace, Washington, DC 1999, s. 119.

' Dane na temat grantéw udzielanych przez Narodowy Fundusz na rzecz Demokracji za
archiwum NED.
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— w ramach projektu wspierania demokratycznego systemu partyjnego w Pol-
sce — kosztem 24 tysigcy dolaréw zorganizowat 4-dniowe seminarium w Pul-
tusku, prowadzone przez ekspertow z USA i Europy Zachodniej dla dzia-
taczy wybranych ugrupowan, dotyczace badan opinii publicznej, tworzenia
struktur partyjnych i technik PR. W spotkaniu uczestniczyto kilkudziesigciu
politykéw m.in. z Porozumienia Centrum, ROAD (Unii Demokratycznej),
Kongresu Liberalno-Demokratycznego, Solidarnosci, Zjednoczenia Chrze-
$cijansko-Narodowego, PPS i PSL (w dokumentach USAID wskazano wat-
pliwosci strony amerykanskiej zwigzane z udzialem w szkoleniu PSL jako
spadkobiercy ZSL); oceny polskich dzialaczy na temat przydatnosci tego
szkolenia byty ,,mieszane™**.

Za pomocg srodkow z budzetu funduszu NED Miedzynarodowy Instytut
Republikanski i Narodowy Instytut Demokratyczny réwnolegle ze wspiera-
niem wybranych sil politycznych wykonywaty zadania zwiazane z obser-
wacja przebiegu wyboréw w Bulgarii, Czechostowacji, na Wegrzech, w Jugo-
stawii i w Rumunii'®.

Dzialania dotyczace wspierania nowo utworzonych demokratycznych
instytucji panstwowych w Europie Wschodniej realizowane byty takze pod
auspicjami Kongresu. W tym kontekscie warto przypomnie¢ o roli amery-
kanskiej Komisji Helsinskiej, ktéra w ramach zadan zwigzanych z monitoro-
waniem postepdéw w wykonywaniu postanowien KBWE dotyczacych respek-
towania regul demokracji i ochrony praw cztowieka $ledzilta istotne procesy
polityczne w panstwach postkomunistycznej Europy, przebieg wyboroéw, kie-
runki dziatania gléwnych sit politycznych oraz wskazywata zagrozenia dla
budowy demokracji'®®.

Od 1989 roku Kongres finansowal projekt realizowany pod kierunkiem
kongresmena J.M. Frosta z Partii Demokratycznej, polegajacy na udziela-
niu wsparcia finansowego i technicznego nowym legislaturom krajéow Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. W pazdzierniku 1989 roku Kongres przekazat
sprzet i zasoby biblioteczne parlamentowi polskiemu'”. W nastepnych latach

16 Mid-Term Evaluation of the Agency for International Developments FY 1990 Democratic
Pluralism Initiative Program in Central and Eastern Europe, September 1, 1992, USAID,
s. 72-73.

' Dane z archiwum Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji; por. T. Carothers, Aid-
ing Democracy Abroad..., s. 119.

166 Zob. Report on the Elections in the Czech and Slovak Federal Republic for the Federal As-
sembly and the Czech and Slovak National Councils, June 8-9, 1990, CSCE, Washington,
DC 1990; Report on the U.S. Helsinki Commission Delegation Visit to Hungary, Yugosla-
via, and Albania, 22-28 March, 1991, CSCE, Washington, DC 1991.

17 USAID, Mission to Poland, http://www.usaid.gov/pl/timeline.htm (dostep: 1.09.2019).
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podobnego wsparcia pod auspicjami amerykanskiego Kongresu i USAID
udzielano parlamentom innych krajéw regionu, m.in. Wegier i Bulgarii. Jak
podaje T. Carothers, ogélem w ramach programu kierowanego przez Fro-
sta Stany Zjednoczone przekazaly parlamentom wschodnioeuropejskich
krajow postkomunistycznych ponad 1200 komputeréw'®®. Od 1991 do 1995
roku z inicjatywy Kongresu USAID prowadzita szkolenia dla cztonkéw bul-
garskiego parlamentu i personelu administracyjnego tamtejszej legislaty-
wy; sfinansowano takze wyposazenie i zasoby biblioteczne'®. Pomocy tego
rodzaju strona amerykanska przypisywala istotne znaczenie ze wzgledu na
m.in. obserwacje USAID wskazujace, ze czlonkowie wschodnioeuropejskich
parlamentéw charakteryzowali si¢ stabym przygotowaniem do petnionych
tunkcji, a same parlamenty borykaly si¢ z powaznymi trudnosciami proce-
duralnymi, prawnymi i technicznymi'”.

Role zaplecza intelektualnego dla dzialan prowadzonych przez USA-
ID i NED oraz inicjatyw Kongresu dotyczacych wspierania demokratyzacji
w Europie Wschodniej odgrywaly amerykanskie uniwersytety i osrodki ba-
dawcze. Kierunki amerykanskiej pomocy zagranicznej dla krajow tego regio-
nu i schemat dziatan na polu wspierania demokratyzacji byty ksztaltowane
w oparciu o przygotowane na zlecenie USAID analizy specjalistow z Uniwer-
sytetu Harvarda, Yale, Rand Corporation i innych o$rodkéw badawczych'”".
Srodowisko akademickie i wyspecjalizowane jednostki uczelniane (m.in. Co-
lumbia Law School, University at Albany — State University of New York czy
Rutgers University) uczestniczyly w pracach nad projektami dotyczacymi
szkolenia urzednikéw, edukacji obywatelskiej i wspierania legislatur, a takze
zajmowaly si¢ ewaluacja projektow USAID'”2.

W dzialania dotyczace wspierania przemian w Europie Wschodniej za-
angazowane byly takze inne instytucje amerykanskiego zycia publicznego.
W 1990 roku NED udzielil grantu przedstawicielom amerykanskiej pale-
stry (American Bar Association, Section of International Law and Practice)
w wysokosci 400 tysiecy dolaréw na opracowanie i wprowadzenie w zycie

18 Zob. T. Carothers, Aiding Democracy Abroad. .., s. 181.

19 Zob. Frost Task Force — Technical Assistance and Equipment to the National Assemby,
informacje USAID dotyczace dzialan zespolu kongresmena Frosta dostgpne sa pod
adresem USAID, http://bulgaria.usaid.gov/96/24/product.html (dostep: 1.09.2019).

170 Mid-Term Evaluation of the Agency for International Development’s FY 1990 Democratic
Pluralism Initiative Program in Central and Eastern Europe, September 1, 1992, USAID.

171 Zob. Thinking about a ‘Marshall Plan’ for Eastern Europe. Summary of a Conference,
Harvard Institute for International Development, USAID, April 1990.

172 Mid-"Term Evaluation of the Agency for International Development’s FY 1990 Democratic
Pluralism Initiative Program in Central and Eastern Europe, September 1, 1992, USAID.
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programu technicznego wsparcia prawnego dla krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej'”’. American Bar Association od 1990 roku realizowata pro-
gram pod nazwg Central European and Eurasian Law Initiative (CEELI),
dotyczacy wsparcia amerykanskich prawnikéw dla krajow postkomuni-
stycznych w zakresie budowy nowej infrastruktury prawnej, ktéra miata
utatwi¢ konsolidacje demokracji i gospodarki wolnorynkowej'”*. W kwiet-
niu 1991 roku American Bar Association zainicjowatla projekt - realizowany
m.in. we wspolpracy z polskimi wladzami i uniwersytetami — obejmujacy
szkolenia przedstawicieli polskiego sgdownictwa i wymiaru sprawiedliwo-
$ci oraz przygotowanie komentarzy prawnych dotyczacych reform konsty-
tucyjnych i ustaw'”®. Program CEELI byl rozwijany w latach pdzniejszych
w ramach wspdlpracy American Bar Association i Departamentu Sta-
nu, obejmujac - obok opracowywania aktéw prawnych na potrzeby po-
szczegdlnych panstw postkomunistycznych - takze szkolenia dla sedziow
i przedstawicieli innych profesji prawniczych z krajow postkomunistycz-
nych w zakresie procedur wyborczych, tworzenia kodeksow etyki zawo-
dowej oraz upowszechniania zachodnich osiagnie¢ prawnych w dziedzinie
spolecznej kontroli funkcjonowania organdw wtadzy, takich jak instytucja
wystuchania publicznego's.

2.4. Polityka USA wobec przemian ustrojowych
w ZSRR i procesow demokratyzacji
w dawnych republikach radzieckich

2.4.1. Sprawy demokratyzaciji w polityce USA
wobec rozktadu ZSRR (1990-1991)

W polityce USA wobec ZSRR po 1989 roku sprawa sukcesu pierestrojki i re-
form demokratycznych nalezata do celdéw istotnych, poniewaz wigzata si¢
z waznymi interesami amerykanskimi dotyczacymi redukeji zagrozenia mi-
litarnego ze strony ZSRR. Dla administracji Busha postepy demokratyzacji

173 Archiwum NED.

174 Zob. informacje pod adresem American Bar Association, http://www.abanet.org/rol/
europe_and_eurasia/ (dostep: 1.09.2019).

175 USAID Mission to Poland, http://www.usaid.gov/pl/timeline.htm (dostep: 1.09.2019).

176 Zob. Department of State, Supporting Human Rights and Democracy: The U.S. Record
2002-2003, Released by the Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, June 24,
2003, Washington, DC 2003.
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w ZSRR i polityka Moskwy wobec przemian w jej strefie wplywéw pozo-
stawaly wskazowka swiadczaca o stopniu zagrozenia dla intereséw zachod-
nich. Wywieranie nacisku na ZSRR w celu uzyskania postepu w waznych dla
Waszyngtonu kwestiach dotyczacych redukcji zbrojen, przysztosci Europy
Wschodniej i polityki wewnetrznej ZSRR bylo mozliwe ze wzgledu na stan
gospodarki ZSRR, zmuszajacy M. Gorbaczowa do pozyskiwania pomocy go-
spodarczej ze strony rzadéw zachodnich oraz wsparcia miedzynarodowych
instytucji finansowych. Dla upadajacego imperium radzieckiego istotne zna-
czenie mialy takze stosunki handlowe z USA, amerykanskie kredyty na za-
kup zywnosci i wsparcie Waszyngtonu w probach pozyskania zagraniczne-
go kapitalu. Zaostrzajace si¢ problemy ekonomiczne Moskwy rodzily takze
oczekiwania dotyczace bezposredniej amerykanskiej pomocy gospodarczej
dla przemian w ZSRR'”.

Pomimo deklarowanego poparcia Busha dla pierestrojki i samego Gorba-
czowa w administracji i Kongresie sprawa pomocy dla ZSRR z wielu przy-
czyn pozostawala przedmiotem powaznych kontrowersji. W Kongresie pro-
gramy pomocy zagranicznej nie cieszyly si¢ uznaniem ze wzgledu na nastroje
opinii publicznej i problemy gospodarcze w samych Stanach Zjednoczonych,
trwajace od przetomu lat 80. i 90. XX wieku'”®. W 1990 roku administra-
cja Busha podawatla wiele argumentéw przeciwko przyznaniu pomocy Mo-
skwie — wskazujac na wolne tempo przemian gospodarczych w ZSRR, zbyt
maly postep w dziedzinie ograniczania zbrojen i aktywnos¢ ZSRR w zakresie
wspierania ruchéw lewicowych. Pentagon za§ argumentowal, ze zachodni
kapital moze zosta¢ przez ZSRR wykorzystany na cele militarne'”.

177 Zob. G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 48-55; J. Kiwerska, Gra o Europe...,
s. 258-260; por. A. Bryc, Polityka wobec Rosji i innych paristw poradzieckich, [w:] ]. Zajac
(red.), Polityka zagraniczna USA..., s. 67-81.

178 C. Tarnoff, The Former Soviet Union and U.S. Foreign Assistance in 1992. The Role of
Congress, CRS Report for Congress, May 2004, s. 27, 29-30, https://digital library.unt.
edu/ark:/67531/metacrs9651/m1/1/high_res_d/RL32410_2004May20.pdf (dostep:
1.09.2019).

179 Statement by Press Secretary Fitzwater on President Bush’s Meeting with President Francois
Mitterrand of France Prior to the Houston Economic Summit, July 9, 1990, tekst oswiad-
czenia pod adresem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.
php?id=2060&year=1990&month=7 (dostep: 1.09.2019); Houston Economic Summit
Political Declaration: Securing Democracy, July 10, 1990, tekst deklaracji pod adresem
Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=2063&-
year=1990&month=7 (dostep: 1.09.2019); zob. T. Friedman, 24-Nation Group Expands
Aid Plan in Eastern Europe, ,New York Times”, 5 lipca 1990 r., http://query.nytimes.
com/gst/fullpage.html?res=9COCE3DA113BF936A35754C0A966958260&fta=y
(dostep: 1.09.2019).
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Sprawa wsparcia dla reform Gorbaczowa byla dyskutowana podczas
szczytu G7 w Houston w lipcu 1990 roku. Strona amerykanska konsekwent-
nie sprzeciwiala si¢ przyznaniu ZSRR pomocy, ale inni przywédcy — m.in.
H. Kohl i E Mitterand, byli bardziej sktonni do popierania Gorbaczowa,
w obawie, ze mogtoby dojs¢ do zastgpienia Gorbaczowa przez przywddce
mniej sklfonnego do reform'®. W przyjetej w Houston deklaracji powtdrzo-
no zapewnienia o poparciu dla pierestrojki i budowy demokracji w ZSRR
oraz stwierdzono, ze Zwigzkowi Radzieckiemu zostanie udzielona pomoc
techniczna, a niektore kraje by¢ moze udziela Moskwie kredytow. Jednoczes-
nie posrednio wskazano warunki, jakie ZSRR powinien spetni¢, by uzyskaé
wsparcie miedzynarodowe - przyspieszenie reform rynkowych, ogranicze-
nie wydatkow na zbrojenia oraz wstrzymanie udzielania pomocy ,,narodom,
ktére wzniecaja regionalne konflikty”'®!. James Baker 10 lipca oglosil, ze
decyzja amerykanska w sprawie pomocy gospodarczej dla ZSRR moze sig¢
zmieni¢, jesli ZSRR wyjdzie naprzeciw wskazanym przez panstwa G7 oczeki-
waniom'®. Nastepnego dnia G. Bush sugerowal, ze sprawy pomocy dla ZSRR
s3 zwigzane z rokowaniami START®.

Dylematy amerykanskiej polityki wobec ZSRR poglebialy coraz silniejsze
dazenia niepodleglo$ciowe republik baltyckich i innych narodéw zdomino-
wanych przez Moskwe. Polityka Gorbaczowa wobec tendencji niepodleglo-
$ciowych republik stanowifa dla USA jeden z miernikéw wskazujacych, w ja-
kim stopniu radzieckie przywddztwo bylo gotowe zrezygnowa¢ z praktyk
autorytarnych. Od konca 1989 roku coraz bardziej istotnym punktem relacji
amerykansko-radzieckich stawal si¢ problem republik baltyckich, ktérych
aneksji przez ZSRR Stany Zjednoczone nigdy oficjalnie nie uznaty'*.

Administracja Busha powoli wypracowywala wtasna polityke wobec pro-
cesow zachodzacych na obszarze Zwigzku Radzieckiego. Majac na uwadze
przebieg rozmdéw rozbrojeniowych i ogélng polityke wspierania reform

180 J. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkow miedzynarodowych..., s. 381.

181 Houston Economic Declaration, July 11, 1990, tekst oswiadczenia pod adresem Uniwer-
sytetu Toronto, http://www.g8.utoronto.ca/summit/1990houston/declaration.html#so-
viet (dostep: 1.09.2019).

182 Remarks of Secretary of State James A. Baker 111 in Presentation of the Summit Political Com-
muniqué, Houston, July 10, 1990, tekst wystapienia pod adresem Uniwersytetu Toronto,
http://www.g8.utoronto.ca/summit/1990houston/remarks.html (dostep: 1.09.2019).

183 The President’s News Conference Following the Houston Economic Summit, July 11,11990,
zapis konferencji prasowej pod adresem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/re-
search/public_papers.php?id=2067&year=1990&month=7 (dostep: 1.09.2019).

18 CRS Report for Congress, Curt Tarnoff, The Former Soviet Union and U.S. Foreign Assis-
tance in 1992: The Role of Congress, CRS, Library of Congress, May 2004, s. 3-6.
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podjetych przez Gorbaczowa, Waszyngton prowadzit taktyke unikania sta-
wiania kwestii republik baltyckich na ostrzu noza, aby podtrzymywac dobry
klimat kontaktéw na najwyzszym szczeblu i wizj¢ zastgpienia konfrontacji
strategicznym partnerstwem'®.

Spor zwigzany z dazeniami niepodleglo$ciowymi krajéw baltyckich za-
ostrzyl si¢ wiosng 1990 roku'®. W wyborach 24 lutego 1990 roku do Rady Naj-
wyzszej Litewskiej SRR zwyciestwo odniost niepodleglosciowy ruch Sajudis.
Raport amerykanskiej Komisji Helsinskiej z 6 marca 1990 roku wskazywal, ze
USA moga by¢ zmuszone do zmiany dotychczasowej polityki wobec Litwy (kt6-
ra opierala si¢ na nieuznawaniu istniejacych organéw wladzy jako reprezentacji
narodu litewskiego w zwigzku z polityka nieuznawania wchloniecia republik
battyckich przez ZSRR), poniewaz spoteczenstwo litewskie uznawato te wybory
za wolne i demokratyczne, a wylonione wladze za reprezentatywne'".

W odpowiedzi na litewska deklaracje¢ niepodleglosci z 11 marca Bialy
Dom apelowal do Moskwy o uznanie woli pochodzacych z wyboréw wtadz
Litwy i zakoniczenie sporu na drodze pokojowe;j'®. Trzynastego marca, od-
powiadajac na pytania dziennikarzy, G. Bush zajal ostrozne stanowisko,
stwierdzajac, ze oczekuje na pokojowe rozwigzanie konfliktu i chce zobaczy¢,
jak bedzie wyglada¢ ewolucja kontroli nad tym terytorium'¥. W kwietniu
1990 roku w administracji byly rézne stanowiska co do tego, jak nalezy zare-
agowac na problem rosyjskiego embarga na dostawy energii na Litwe: Baker
chcial chroni¢ stosunki z ZSRR, a Scowcroft uwazal, ze USA powinny po-
stawi¢ sprawe stanowczo, przy czym argumentem amerykanskim w sporze
z Gorbaczowem dotyczacym republik radzieckich byta decyzja wladz repu-
blik wytonionych w wyborach odbywajacych si¢ z poszanowaniem procedur
demokratycznych'”.

W drugiej polowie 1990 roku proces usamodzielniania si¢ republik ra-
dzieckich nabieral tempa, a proby powstrzymania rozpadu ZSRR przez

185 G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztalcony, s. 230-237; por. Z. Brzeziniski, Druga szan-
sa, s. 50-52.

18 J. Kukutka, Historia wspotczesna stosunkéw migdzynarodowych..., s. 453; A. Patek, J. Ry-
del, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia swiata..., s. 919.

187 Zob. Commission on Security and Cooperation in Europe, Report on the Supreme Soviet
Elections in Lithuania, U.S. CSCE, March 1990, s. 18.

188 Statement by Press Secretary Fitzwater on the Restoration of Lithuanian Independence,
March 11, 1990, tekst oswiadczenia pod adresem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.
edu/research/public_papers.php?id=1637&year=1990&month=3 (dostep: 1.09.2019).

1% The President’s News Conference, March 13, 1990, zapis konferencji prasowej G.H.W. Bu-
sha pod adresem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.
php?id=1641&year=1990&month=3 (dostep: 1.09.2019).

1% G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 230-233.
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Gorbaczowa przy jednoczesnym utrzymaniu kierunku reformatorskiego nie
przynosily sukceséw. W dniu 12 czerwca 1990 roku Rosja proklamowata su-
werennosé, a jej Sladem poszty Ukraina, Moldawia, Bialorus, republiki Azji
Srodkowej oraz Armenia'”".

Administracja Busha wcigz nie przedstawiala jednak czytelnej koncep-
cji dzialania wobec rozpadu ZSRR. Widoczny wzrost znaczenia sit niechet-
nych reformom i rozczarowanie polityka Gorbaczowa, ktéry nie decydowat
sie na ostateczne przejscie do gospodarki rynkowej, porzucenie socjalizmu
i pozostalosci dawnego rezimu, powodowaly, ze Waszyngton nadal wstrzy-
mywal si¢ z podjeciem szerzej zakrojonych dziatan w sferze pomocy zagra-
nicznej skierowanych do republik radzieckich. Istotng role odgrywaty tak-
ze obawy administracji, ze pomoc moglaby postuzy¢ do zakonserwowania
status quo w ZSRR'?. W grudniu 1990 roku USA odpowiedzialy jednak na
prosbe E. Szewardnadze o pomoc w zakresie zywnosci i lekow, udzielajac
kredytéw na zakup amerykanskich towarow'”.

Na poczatku 1991 roku widoczne staly sie oznaki zatrzymania przemian
w ZSRR. Trzynastego stycznia, kiedy Stany Zjednoczone szykowaly si¢ do
ataku na wojska Saddama Husajna, oddzialy sowieckie zaatakowaly wiezg te-
lewizyjna w Wilnie; krwawo sttumiono takze demonstracje na Lotwie i w Es-
tonii'**. Gorbaczow staral sie przekona¢ Zachdd, ze nie wydal rozkazu uzycia
sity i proponowal nowy ukfad zwigzkowy. Waznym sygnatem byto wystapie-
nie 6wczesnego przewodniczacego rosyjskiego parlamentu Borysa Jelcyna,
ktéry stangl w obronie Baltow i domagat si¢ odejscia Gorbaczowa'®>. Bush
13 stycznia potepil uzycie sily przeciwko demokratycznie wybranym wla-
dzom republik battyckich'*. W oredziu o stanie Unii amerykanski prezydent
mowil, ze USA beda pomagac republikom baltyckim w ich dazeniach do sa-
mostanowienia na drodze pokojowej przez naklanianie ZSRR do wycofania

czesci sit i do dialogu”.

91 ]. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkow miedzynarodowych. .., s. 453.

192 CRS Report for Congress, C. Tarnoft, The Former Soviet Union and U.S. Foreign Assis-
tance in 1992: The Role of Congress, s. 3-6.

19 Ibidem.

194 A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia swiata..., s. 920.

195 G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 508-510.

% G.H.W. Bush, Remarks on Soviet Military Intervention in Lithuania and a Ques-
tion-and-Answer Session with Reporters, January 13, 1991, tekst wystapienia pod adre-
sem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=2619&-
year=1991&month=01 (dostep: 1.09.2019).

97 Idem, Address before a Joint Session of the Congress on the State of the Union, tekst
wystapienia pod adresem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_
papers.php?id=2656&year=1991&month=1 (dostep: 1.09.2019).
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W lutym 1991 roku w republikach battyckich i Moskwie skladata wizy-
te delegacja amerykanskiego Kongresu na czele z kongresmenem Stenym
Hoyerem, przewodniczagcym Komisji Helsinskiej. Landsbergis mowit czlon-
kom delegacji o zagrozeniu ze strony wojsk radzieckich, wciaz zajmujacych
wazne obiekty na Litwie; delegaci podkreslali, ze ich wizyta byta sygnatem,
ze pomimo kryzysu w Zatoce Perskiej USA nie stracily z oczu sytuacji repu-
blik baltyckich. Landsbergis prosil takze o ochrong polityczng oraz pomoc
dla litewskiej niepodleglosci i demokracji. Podczas lutowej wizyty w ZSRR
Hoyer spotkal si¢ rowniez z Jelcynem, ktéry wyrazal poparcie dla praw re-
publik baltyckich do samodzielnosci, krytykowal agresywne radzieckie
kroki i moéwil o odwrocie od reform w polityce radzieckiej, zapowiadajac
dzialania na rzecz zahamowania tych tendencji. Jelcyn zostal zaproszony do
Waszyngtonu w imieniu parlamentarzystow amerykanskich, ale w odpowie-
dzi stwierdzil, ze jako gtowa rosyjskiego parlamentu oczekuje zaproszenia
od prezydenta Busha'®.

Wydarzenia pierwszych miesiecy 1991 roku wskazywaly, ze w ZSRR pro-
ces przemian zostal spowolniony i do glosu dochodzily sily konserwatywne.
Gorbaczow, usilujacy ratowa¢ ZSRR, doprowadzil do referendum w sprawie
nowego ukladu zwigzkowego, ktére odbylo sie 17 marca 1991 roku przy boj-
kocie szesciu republik. Siedemnastego marca Gorbaczow informowatl Bakera,
ze bedzie kontynuowat reformy, ale ten ostatni watpil, czy przywodca ZSRR
jest w stanie zapanowa¢ nad sytuacjg'”. W marcu 1991 roku Gorbaczow
zwrocit si¢ do Busha o kolejne kredyty, jednak z wielu wzgledéw - stanowi-
ska ZSRR w sprawie zbrojen, spowolnienia reform i ogélnego zarzadzania
radziecky gospodarka — Bialy Dom nie byl skfonny do udzielenia mu po-
mocy. W kwietniu Gorbaczow porozumiat si¢ z reformatorami pod wodza
Jelcyna w sprawie zwiekszenia roli republik w podejmowaniu decyzji poli-
tycznych, rozpoczynajac proces zmierzajacy do rewizji ukladu zwigzkowego.
Bush przyznawal w swoich pamietnikach, ze jego gabinet nie umiat zareago-
wad na te nowa sytuacjg; w Waszyngtonie obawiano si¢ zatrzymania reform,
przejecia wladzy przez sily wojskowe i zduszenia niezaleznosci republik lub
scenariusza jugostowianskiego na wiekszg skale*®.

W dniu 20 maja 1991 roku Rada Najwyzsza ZSRR przyjela ustawe emigra-
cyjna, ktéra byta przeszkoda w rozwoju stosunkéw handlowych z USA z po-
wodu poprawki Jackson-Vanik. Trzeciego czerwca Bush uchylil restrykcje

198 Zob. Report of the Helsinki Commission on the U.S. Congressional Delegation Visit to
Stockholm, Latvia, Lithuania, Estonia and Moscow (Codel Hoyer), February 9-15, 1991,
za: CSCE Reports, 1991.

1% G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 512-516.

20 Ibidem, s. 514-515.
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handlowe dotyczace ZSRR*'. Na forum G7 USA zajmowaly jednak nadal
twarde stanowisko w sprawie pomocy dla ZSRR, uzalezniajac przydzielenie
wsparcia od dalszych reform, przede wszystkim budowy gospodarki ryn-
kowej. Podczas szczytu G7 w Londynie 15-17 lipca 1991 roku Gorbaczow
przedstawil plan reform i oczekiwal pomocy, ale Bush nie byt zadowolony
z tych propozycji; w jego ocenie Gorbaczow nie zmierzat w kierunku gospo-
darki wolnorynkowej, tylko mieszanej, z elementami socjalistycznej ideolo-
gii. Zgodnie z ogdélng oceng Waszyngtonu w tamtym okresie Gorbaczow nie
byl sklonny do dalszych, zdecydowanych reform. Istotng nierozstrzygnieta
kwestig pozostawala przysztos¢ republik baltyckich i uktadu zwigzkowego.
Podczas szczytu Gorbaczow poddawany byt naciskom dotyczacym dalszych
przemian. Ostatecznie ZSRR otrzymatl status cztonka stowarzyszonego MFW
i Banku Swiatowego; uzyskano réwniez porozumienie w sprawie redukcji ar-
senalu strategicznego®. W deklaracji uczestnikdéw szczytu w Londynie przy-
jetej 16 lipca 1991 roku podkreslano, ze cztonkowie G7 beda wspiera¢ ZSRR
w budowie otwartego spoteczenstwa, demokracji, pluralizmu i gospodarki
rynkowej; podniesiono takze sprawe republik baltyckich, wskazujac, ze ich
przysztos¢ powinna zosta¢ rozstrzygnieta na drodze negocjacji i ,demokra-
tycznie™®.

W dniu 31 lipca 1991 roku USA i ZSRR zawarty w Moskwie uklad START
o redukgji zbrojen strategicznych; podczas tej wizyty Bush spotkal sie nie
tylko z Gorbaczowem, ale takze z Jelcynem (wybranym 12 czerwca na pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej), ktory podkreslat swoje oczekiwania dotycza-
ce traktowania przez USA Rosji jako partnera réwnorzednego z ZSRR*™.
W tamtym okresie Bialy Dom nadal z niepokojem przyjmowat oznaki podwa-
zania pozycji Gorbaczowa. Ostateczny demontaz radzieckiej strefy wplywow,
potwierdzony rozwigzaniem Ukladu Warszawskiego, i ogdlne ostabienie po-
zycji ZSRR pogtebily obawy zachodnich przywodcow, ze w Zwiazku Radziec-
kim dojdzie do préoby zahamowania przemian®”. Waszyngton odbieral takze
powazne sygnaly o rosnacych wpltywach kregdw dazacych do zatrzymania

21 Tbidem.

22 Ibidem, s. 516-522.

23 Political Declaration: Strenghtening the International Order, July 16, 1991, G7 Summit,
London, July 15-17, 1991, tekst deklaracji dostepny jest pod adresem G8 Information
Centre Uniwersytetu Toronto, http://www.g8.utoronto.ca/summit/1991london/index.
html (dostep: 1.09.2019).

204 G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 525; A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.),
Najnowsza historia swiata..., s. 921; por. Federation of American Scientists, START I,
http://www.fas.org/nuke/control/start1/index.html (dostep: 1.09.2019).

205 G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 279-282.
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reform i odsuniecia Gorbaczowa; wiedziano o niezadowoleniu radzieckich
kot wojskowych, opierajacych si¢ reduke;ji sit zbrojnych i wyrazajacych nie-
che¢ do parlamentaryzmu i pluralizmu®®.

Podczas wizyty Busha na Ukrainie 1 sierpnia 1991 roku dostrzegalne byly
amerykanskie dazenia do umocnienia pozycji Gorbaczowa, zagrozonego
przez radzieckich ,jastrzebi’, a takze leki przed wybuchem konfliktow etnicz-
nych na obszarze ZSRR i powtdérzeniem scenariusza jugostowianskiego”.
Pierwszego sierpnia Bush wyglosil pamietne przemoéwienie przed ukrain-
skim parlamentem, odczytane przez cz¢s$¢ komentatoréow jako wyraz braku
poparcia dla aspiracji niepodlegtosciowych Ukrainy; amerykanski prezydent
podkreslal, ze USA nie chca uczestniczy¢ w sporach o podzial wladzy mie-
dzy moskiewskim centrum a republikami; zaznaczyl, ze Stany Zjednoczone
popieraja zaréwno sily demokratyczne dziatajace we wtadzach ZSRR, do kté-
rych zaliczyt Gorbaczowa, jak i reformatorskie sity w republikach. Jednoczes-
nie Bush powtorzyl deklaracje o amerykanskim poparciu dla Gorbaczowa,
przestrzegajac przed ,samobojczym nacjonalizmem”; stwierdzit rowniez, ze
wolno$¢ to nie to samo co niepodlegtos¢, a USA nie popra tych, ktérzy beda
usitowali zastapi¢ odlegla tyranie lokalnym despotyzmem?®.

2.4.2. Rola promowania demokracji w nowych
zatozeniach polityki USA wobec ZSRR
po sierpniu 1991 roku

Pierwsza reakcja USA na pucz wojskowy w ZSRR, kierowany przez wice-
prezydenta Janajewa i szeféw resortéw sitowych, byla ostrozna; Bialty Dom
nie chcial pali¢ za sobg mostow w razie sukcesu zamachowcow?”. Dziewiet-
nastego sierpnia Bush wyrazil swoj ogdlny niepokdj sytuacja w Moskwie,
stwierdzil, ze dokonane w ZSRR ruchy na szczytach wladzy robig wrazenie
pozakonstytucyjnych i podkreslal zastugi Gorbaczowa na polu przemian we-
wnetrznych i stosunkéw miedzynarodowych?"’. Nastepnego dnia Bush skry-
tykowal pucz jako krok przeciwko demokratycznie wybranym wladzom

26 Ibidem, s. 523-527.

27 Ibidem, s. 528-529.

%8 G. Bush, Remarks to the Supreme Soviet of the Republic of the Ukraine in Kiev, Soviet Union,
August 1, 1991, tekst wystapienia pod adresem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.
edu/research/public_papers.php?id=3267&year=1991&month=8 (dostep: 1.09.2019).

209 G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 531-547.

219 G. Bush, Remarks and an Exchange with Reporters in Kennebunkport, Maine, on the
Attempted Coup in the Soviet Union, August 19, 1991, tekst wystgpienia pod adresem
Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=3314&-
year=1991&month=8 (dostep: 1.09.2019).
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i porzadkowi konstytucyjnemu; jednoczes$nie Bialy Dom moéwil o poparciu
dla Gorbaczowa i Jelcyna®!. W dniu 21 sierpnia prezydent Bush mocniej
chwalil postawe Jelcyna i nawolywatl do okazywania mu poparcia®?. Po za-
konczeniu puczu amerykanski prezydent méwit o zwyciestwie demokracji*'’.

Pucz przyczynil sie do przyspieszenia demontazu komunistycznego apara-
tu wladzy i przynidst gwaltowny wzrost pozycji Jelcyna, ktéry zyskat uznanie
jako obronca demokracji. Wizerunek szczerego demokraty i wyborczy man-
dat ulatwity Jelcynowi pozyskiwanie coraz wigkszego poparcia administracji
Busha. Gorbaczow, wcigz nawigzujacy do ideologii radzieckiej, zostal przez
Bialy Dom uznany za polityka, ktérego czas dobiegal konca?'*. Od sierpnia
1991 roku Bialy Dom oswajal si¢ z myslg o nieuchronnosci rozpadu ZSRR,
ale nie chcial jawnie w ten proces ingerowaé. Administracja Busha pilnie sle-
dzila jednak wszystkie etapy procesu prowadzacego do rozwigzania ZSRR,
dbajac o podtrzymanie bliskich kontaktéw z Jelcynem**. Po puczu sierp-
niowym w Waszyngtonie narastalo réwniez przekonanie, ze Stany Zjedno-
czone zbyt stabo wspieraja sily demokratyczne w Rosji. W ostatnich dniach
sierpnia 1991 roku w Kongresie pojawily si¢ propozycje udzielenia ZSRR
kredytéow pod warunkiem dalszych reform gospodarczych oraz przekazania
Moskwie znaczacej pomocy humanitarnej, jednak ze wzgledu na podziaty
partyjne i nastroje opinii publicznej prace nad stworzeniem pakietu pomo-
cowego przebiegaty powoli*'*.

W nastepstwie puczu ZSRR ostatecznie opuscily kraje baltyckie, a Ukra-
ina, Bialoru$ i inne republiki ogtosily deklaracje niepodlegtosci. Drugiego
wrzes$nia Bialy Dom powiadomil o nawigzaniu normalnych stosunkéw dy-
plomatycznych z krajami baltyckimi, potwierdzajac, ze USA uznajg ich

2 The President’s News Conference in Kennebunkport, Maine, on the Attempted Coup in
the Soviet Union, August 20, 1991, zapis konferencji pod adresem Bush Library, http://
bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=3317&year=1991&month=8
(dostep: 1.09.2019).

21> The President’s News Conference in Kennebunkport, Maine, on the Attempted Coup in
the Soviet Union, August 21, 1991, zapis konferencji prasowej G.H.W. Busha pod adre-
sem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=3321&-
year=1991&month=38 (dostep: 1.09.2019).

23 Exchange with Reporters in Kennebunkport, Maine, on the Attempted Coup in the So-
viet Union, August 21, 1991, zapis konferencji prasowej G.H.W. Busha pod adresem
Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=3322&-
year=1991&month=38 (dostep: 1.09.2019).

214 G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 548-551.

2 Ibidem.

216 CRS Report for Congress, C. Tarnoff, The Former Soviet Union and U.S. Foreign Assis-
tance in 1992: The Role of Congress, s. 3-6.

92



Wspieranie proceséw demokratyzacji w polityce zagranicznej...

niepodleglo$¢. W ten sposéb Waszyngton wywieral nacisk na Gorbaczowa,
ktory wciaz opieral si¢ dazeniom wolnosciowym republik. W dniu 6 wrzes-
nia 1991 roku ZSRR uznal niepodleglo$¢ krajow battyckich?"’.

W dniu 4 wrzesnia 1991 roku James Baker przedstawil nowe zatozenia
polityki USA wobec zmian na obszarze ZSRR**®. W przemoéwieniu wyglo-
szonym w Waszyngtonie Baker wyltozyt pie¢ zasad, ktére mialy przyswiecac
amerykanskim dzialaniom na terenie usamodzielniajacych sie republik ra-
dzieckich. Pierwszg z nich bylo uznanie prawa republik do samodzielnego
okreslenia swojej przysztosci, co powinno nastagpi¢ na drodze pokojowej,
w zgodzie z demokratycznymi wartosciami i zasadami Aktu koricowego
z Helsinek oraz normami prawa mi¢dzynarodowego. Druga zasada Bakera
dotyczyla poszanowania granic republik; ich zmiany mialyby nastepowac
tylko na warunkach uznawanych przez KBWE. Trzecia zasada polityki ame-
rykanskiej dotyczyta wspierania demokracji (support of democracy), rzadow
prawa i procesow politycznych opierajacych sie na wolnych wyborach. Ko-
lejna zasada wylozona przez Bakera odnosila si¢ do ochrony praw cztowieka,
a zwlaszcza poszanowania praw mniejszo$ci. Ostatnia zasada polityki ame-
rykanskiej miafa polega¢ na popieraniu poszanowania prawa miedzynaro-
dowego w ZSRR i wynikajacych z niego zobowigzan, wskazanych w Akcie
koricowym z Helsinek i w Karcie Paryskiej*”.

W obliczu destabilizacji w ZSRR dla Waszyngtonu priorytetowa kwestiag
w relacjach amerykansko-radzieckich pozostawaty sprawy kontroli i reduk-
cji zbrojen, stad koncepcja powigzania spraw pomocy zagranicznej z kwe-
stig redukcji sowieckiego arsenalu strategicznego, ktéra zostala zrealizowa-
na w listopadzie 1991 roku za sprawa poprawki Nunna-Lugara do ustawy
o ratyfikacji traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie®”.
W ostatnich miesigcach 1991 roku ksztaltowala sie wizja pomocy dla ZSRR,
ktéora miata pozwoli¢ na realizacj¢ waznych intereséw amerykanskich

217 The President’s News Conference in Kennebunkport, Maine, September 2, 1991, za: http://
bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=3334&year=1991&month=9
(dostep: 1.09.2019); zob. G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, s. 549.

218 7. Baker, Opening statement from news conference, Washington, DC, September 4, 1991,
U.S. Department of State Dispatch, vol. 2, no. 36, September 9, 1991.

1 Ibidem.

>0 Na mocy poprawki Nunna-Lugara USA finansowaly realizowane przy wspotpracy
z wladzami republik radzieckich programy niszczenia czes$ci radzieckiego arsenatu
broni masowego razenia (Nunn-Lugar Cooperative Threat Reduction Programs). Zob.
Conventional Armed Forces In Europe (CFE) Treaty (P.L. 102-228); por. A. Woolf,
Nonproliferation and Threat Reduction Assistance: U.S. Programs in the Former Soviet
Union, CRS Report for Congress, 2008; eadem, Nunn-Lugar Cooperative Threat Reduc-
tion Programs: Issues for Congress, CRS Report for Congress, 2001.
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dotyczacych redukcji radzieckiego arsenatu i rozwoju stosunkéw gospodar-
czych z krajami ZSRR pod ogélnym szyldem wspierania demokratycznych
przemian - ostatecznie wprowadzona w zycie w roku nastepnym pod posta-
cig Freedom Support Act*'.

W ostatnich tygodniach 1991 roku rozpad ZSRR wkroczyt w ostateczng faze:
8 grudnia B. Jelcyn, A. Krawczuk i S. Szuszkiewicz podpisali deklaracje w Bia-
towiezy, ktéra zapowiadata rozwigzanie ZSRR; 21 grudnia powstala Wspoélnota
Niepodleglych Panstw, a 25 grudnia rozwigzany zostal ZSRR*?. O ambiwalent-
nym stosunku Biatego Domu do tych wydarzen $wiadcza wspomnienia G. Bu-
sha, ktory pisal, ze przyjmowal proces demontazu ZSRR z nostalgia, ubolewat
nad upadkiem swojego przyjaciela Gorbaczowa i z lekiem spogladal w niepew-
ng przysztos¢ po rozpadzie radzieckiego supermocarstwa®>.

W dniu 12 grudnia 1991 roku J. Baker, przemawiajac na Uniwersytecie
Princeton, scharakteryzowat cele polityki amerykanskiej na obszarze dawne-
go ZSRR, w ktorych znaczace miejsce zajmowaly sprawy wspierania demo-
kracji***. W swoim utrzymanym w duchu wilsonowskim wystapieniu Baker
podkreslal, ze pojawita si¢ historyczna szansa, by zakotwiczy¢ Rosje, Ukra-
ine i inne republiki ZSRR we wspdlnocie euroatlantyckiej i ,,demokratycz-
nej wspolnocie narodéw”**. Jak przekonywal Baker, w celu realizacji tego
projektu USA powinny stworzy¢ miedzynarodowsa koalicje z sojusznikami
z NATO, krajami OECD i innymi partnerami, opierajacg si¢ na dyplomacji
kolektywnego zaangazowania (collective engagement) prowadzonej we wspot-
pracy z sitami demokratycznymi w ZSRR. Baker proponowal jednoczesnie
nienasuwajacy watpliwosci co do faktycznych priorytetéw Waszyngtonu
podzial zadan zwigzanych ze wspieraniem przemian na obszarze dawnego
ZSRR - zgodnie z wizja Bakera Stany Zjednoczone mialy zaja¢ si¢ przede
wszystkim sprawa redukcji radzieckiego arsenatu broni masowego razenia
oraz inwestycjami na obszarze bogatego w surowce naturalne sowieckiego
Dalekiego Wschodu. Zadania zwigzane ze wspieraniem reform miaty prowa-
dzi¢ MFW i Bank Swiatowy?*.

21 C. Tarnoft, The Former Soviet Union and U.S. Foreign Assistance in 1992: The Role of
Congress, CRS Report for Congress.

22 A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia Swiata..., s. 922-923; J. Kukulka,
Historia wspélczesna stosunkéw miedzynarodowych. .., s. 455.

2 G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztalcony, s. 569-573; por. J. Kiwerska, Gra o Euro-
pe..., s. 255-260.

24 ], Baker, Address at Princeton University, December 12, 1991, za: U.S. Department of
State Dispatch, vol. 2, no. 50, December 16, 1991.

3 Ibidem.

26 Ibidem.
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W odniesieniu do planowanych dzialan USA na polu demokratyzacji
Baker zapowiadal akcje dyplomatyczng zmierzajaca do dotaczenia do pro-
cesu KBWE republik uznajacych ,,5 zasad” wytozonych na poczatku wrzes-
nia; mowil takze o roli USIA w zakresie rozszerzenia programéw wymian
i rozwoju kontaktéw USA z bylymi republikami radzieckimi, o szkoleniach
dotyczacych spraw publicznych dla urzednikéw z republik radzieckich oraz
wyslaniu ekspertéw do bylego ZSRR, ktérzy mieli dziala¢ na rzecz rozwo-
ju kapitalu ludzkiego. Amerykanski sekretarz stanu zapowiedzial ponadto
dalszg pomoc gospodarcza i humanitarng dla krajow bylego ZSRR, w kto-
rej mialy uczestniczy¢ Korpus Pokoju, OPIC i Export-Import Bank. Baker
uwypuklit znaczenie demokratyzacji dla sprawy legitymizacji wtadz nowych
republik, ktorg wskazal jako szczegélnie istotng dla stabilnosci na obszarze
poradzieckim - i tym samym dla bezpieczenstwa Zachodu®”.

2.4.3. Promocja demokraciji w polityce USA wobec Ros;ji
i krajow bytego Zwiazku Radzieckiego w 1992 roku:
ustawa Freedom Support Act

Po upadku ZSRR w Waszyngtonie nadal nie gasly spory dotyczace ksztaltu
amerykanskiej pomocy dla bylych republik radzieckich, jednak argumenty
zwolennikow szerszego zaangazowania Standéw Zjednoczonych na tym ob-
szarze na zasadach gloszonych przez Jamesa Bakera szybko zyskiwaly na
znaczeniu. Ogolne zalozenia dotyczace programéw wsparcia USA dla bylego
ZSRR, nad ktérymi trwaly prace w administracji i w Kongresie, przewidywa-
ty, ze mialy one umozliwi¢ ostateczny koniec wrogiego imperium i przyczy-
nic¢ si¢ do wzrostu wptywédw amerykanskich na obszarze postradzieckim?*®.
W dniu 22 stycznia 1992 roku podczas konferencji miedzynarodowej po-
$wieconej pomocy dla Rosji G. Bush podkreslal, ze konieczne jest wsparcie
budowy demokracji i reform zwigkszajacych swobody gospodarcze w bytych
republikach radzieckich; jak zaznaczal woéwczas prezydent, jego administra-
cja podjeta juz starania o udzielenie dodatkowej pomocy humanitarnej kra-
jom bylego ZSRR*?. Pierwszego lutego sprawy pomocy dla Rosji byty dysku-
towane podczas wizyty Borysa Jelcyna i jego doradcy ekonomicznego Jegora

227 Ibidem.

28 Zob. ].D. Rosner, American Assistance..., s. 225-229; J. Kiwerska, Gra o Europe...,
s. 257-261.

% G. Bush, Remarks at the International Conference on Humanitarian Assistance to the
Former U.S.S.R, January 22, 1992, tekst wystapienia prezydenta dostepny jest pod adre-
sem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=3864&-
year=1992&month=1 (doste¢p: 1.09.2019).
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Gajdara®. O pomoc dla Rosji apelowal takze w marcu 1992 roku byty pre-
zydent Richard Nixon. Wiosng 1992 roku Kongres rozpoczal prace nad pier-
wowzorem regulacji, ktore umozliwialy dodatkowa pomoc dla bylych repu-
blik radzieckich z istniejacych funduszy pomocowych wykorzystywanych
przez USAID*!.

W dniu 1 kwietnia 1992 roku prezydent Bush przedstawil propozycje pa-
kietu pomocowego dla krajow bylego ZSRR pod postacig skierowanego do
Kongresu projektu Ustawy o wspieraniu wolnosci (Freedom Support Act)*2.
W kwietniowym wystapieniu amerykanski prezydent przekonywal, ze spra-
wa budowy demokracji i kontynuacji pokojowych przemian w dawnych re-
publikach radzieckich byla wazna dla intereséw narodowych USA i wyma-
gala wsparcia krajow zachodnich. Zgodnie z przedstawionym przez Busha
planem USA, we wspolpracy z zachodnimi sojusznikami i miedzynarodo-
wymi instytucjami finansowymi, miaty opracowac zakrojony na szersza skale
program wspierania reform w Rosji, obejmujacy miliardowy fundusz stabi-
lizacyjny dla rubla oraz wielostronng pomoc finansowg dla rosyjskiej gospo-
darki w podobnej wysokosci. Stany Zjednoczone mialy takze rozszerzy¢ za-
kres wlasnej pomocy dla krajéw bytego ZSRR przez projekt Freedom Support
Act, przewidujacy rozszerzenie stosunkow gospodarczych USA z tymi pan-
stwami, rozwdj wymiany ludzkiej i wspdtprace w dziedzinie bezpieczenstwa.
Prezydent Bush, odpowiadajac na pytania ze strony mediéw o obcigzenia dla
amerykanskich podatnikéw zwigzane z nowymi inicjatywami, przekonywat,
ze zgodnie z planem administracji wiekszo$¢ kosztéw poniosg miedzynaro-
dowe instytucje finansowe, a wktad USA wyniesie okoto 20 procent ogdlnej
wartosci pomocy dla bylego ZSRR**.

Po dalszych debatach parlamentarnych pakiet pomocowy dla krajéw byle-
go ZSRR zostal przyjety przez Kongres 3 pazdziernika 1992 roku jako popraw-
ki do Ustawy o pomocy zagranicznej pod nazwa ,,Ustawa o wspieraniu wol-
nosci dla Rosji i wschodzacych eurazjatyckich demokracji oraz o otwieraniu

20 The Presidents News Conference with President Boris Yeltsin of Russia, February
1, 1992, zapis z konferencji prasowej G.H.W. Busha dostepny jest pod adresem
Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=3898&-
year=1992&month=2 (dostep: 1.09.2019).

#1 CRS Report for Congress, C. Tarnoff, The Former Soviet Union and U.S. Foreign Assis-
tance in 1992: The Role of Congress, s. 8-10.

2 The President’s News Conference on Aid to the States of the Former Soviet Union, April 1,
1992, zapis z konferencji prasowej G.H.W. Busha pod adresem Bush Library, http://
bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4125&year=1992&month=4
(dostep: 1.09.2019).

3 Ibidem.
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rynkéw” (Freedom For Russia and Emerging Eurasian Democracies and Open
Markets Support Act — w skrocie Freedom Support Act); 24 pazdziernika 1992
roku ustawe te podpisal prezydent®*. Kongres zmodyfikowal nieco przedsta-
wiony przez administracje Busha projekt Freedom Support Act, doprecyzowu-
jac kwestie wydatkow na poszczegdlne cele. W ostatecznej wersji ustawy na
pomoc humanitarng i techniczng dla krajow bytego ZSRR w 1993 roku przy-
znano 417 milionéw dolaréw. Oprocz tego Kongres przydzielit w odniesieniu
do tego regionu 100 milionéw dolaréw na wsparcie w dziedzinie bezpieczen-
stwa i redukgji zbrojen, okoto 70 milionéw dolaréw na wymiany kulturalne
i edukacyjne oraz 25 milionéw dolaréw na nowe placéwki Departamentu Sta-
nu i USIA**. Ustawa przewidywatla takze zwigkszenie amerykanskiego wkla-
du w MFW o 12 miliardéw dolaréw, co mialo umozliwi¢ rozszerzenie wie-
lostronnej pomocy dla Rosji pod auspicjami miedzynarodowych instytucji
finansowych. Kongres uzupelnil réwniez prezydencki projekt ustawy Freedom
Support Act o dodatkowe zastrzezenia uzalezniajace przyznawanie pomocy
od spetnienia okreslonych warunkdéw, dotyczacych pokojowego rozwiazywa-
nia konfliktéw i wstrzymania wsparcia dla Kuby**.

Nalezy podkresli¢, ze — podobnie jak w wypadku ustawy SEED - sprawy
wspierania demokratyzacji w Rosji byly tylko jednym z wielu celéw ame-
rykanskiego pakietu pomocowego. Freedom Support Act kladl szczegoélny
nacisk na sprawy wprowadzenia w Rosji i krajach bytego ZSRR gospodarki
wolnorynkowej, otwarcia na inwestycje zagraniczne oraz rozwoju przedsie-
biorczosci prywatnej. W ustawie wskazano szes¢ podstawowych obszarow
amerykanskiej pomocy - obejmowata ona (1) zaspokajanie pilnych potrzeb
humanitarnych, (2) wspieranie demokracji i praw cztowieka, (3) rozwdj wol-
nego rynku i przedsigbiorczosci, (4) rozwdj handlu i inwestycji, (5) pomoc
zywnos$ciowg oraz (6) pomoc w dziedzinie ochrony zdrowia, Srodowiska na-
turalnego i w innych dziedzinach®.

W odniesieniu do celéw zwigzanych ze wspieraniem demokracji usta-
wa Freedom Support Act stanowila, ze amerykanskie dzialania w tej sferze
maja prowadzi¢ do ustanowienia demokratycznych i wolnych spoleczenstw
przez wspieranie pluralizmu politycznego, spotecznego i gospodarczego,
szacunku dla praw czlowieka i rzadéw prawa, a takze rozwoju instytucji

>4 Freedom For Russia and Emerging Eurasian Democracies and Open Markets Support Act
(FREEDOM Support Act), S.2532, 102 Congress, Public Law No. 102-511.

25 CRS Report for Congress, C. Tarnoft, The Former Soviet Union and U.S. Foreign Assis-
tance in 1992: The Role of Congress, s. 19.

26 Ibidem, s. 10-24 i 32-34.

»7 Freedom For Russia and Emerging Eurasian Democracies and Open Markets Support Act
(FREEDOM Support Act), S.2532, 102 Congress, Public Law No. 102-511.
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demokratycznych, apolitycznej kadry urzedniczej i wojskowej, poprawy
zarzadzania sagdownictwem oraz budowy wolnych mediéw?*. We Freedom
Support Act zawarte zostaly zapisy, wedle ktorych prezydent mial uzaleznia¢
udzielanie pomocy od postepu reform demokratycznych i gospodarczych,
poszanowania prawa miedzynarodowego, implementacji ustalen Aktu ko#-
cowego KBWE i Karty Paryskiej oraz wskazanych wyzej kwestii dotyczacych
pomocy dla Kuby i pokojowego rozwigzywania konfliktéw. Ustawa formal-
nie zakazywata udzielania pomocy rzagdom, ktére byly zaangazowane w kon-
sekwentne famanie praw czlowieka lub nie realizowaly postanowien doty-
czacych kontroli zbrojen i nierozprzestrzeniania broni masowego razenia,
jednak te ograniczenia mialy charakter elastyczny i mogly zosta¢ uchylone,
np. gdyby stal za tym amerykanski interes narodowy>*.

Freedom Support Act przeznaczal znaczace $rodki na rozwdj stosunkow
gospodarczych i handlowych migdzy USA a krajami bytego ZSRR, promocje
amerykanskiego eksportu do tych krajéw w ramach Overseas Private Invest-
ment Corporation oraz tworzenie centréw wspotpracy z amerykanskim biz-
nesem. Zgodnie z zapisami ustawy sprawy pomocy gospodarczej i finansowej
dla krajéw bytego ZSRR mialy zosta¢ $cislej powigzane z redukcja wydatkow
wojskowych oraz eliminacja broni masowego razenia przez te panstwa. Usta-
wa przewidywala, Ze realizacje porozumien dotyczacych zbrojen mialy takze
$ledzi¢ miedzynarodowe instytucje finansowe**.

Ustawa Freedom Support Act wprowadzita poprawki do zapiséw SEED
rozszerzajace jej zasieg oddzialywania na wszystkie postkomunistyczne kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz kraje baltyckie?*!. Zgodnie z nowymi
uregulowaniami programy pomocowe SEED - oprdécz wspierania przemian
politycznych i gospodarczych - mialy obejmowac takze reformy wymiaru
sprawiedliwo$ci. Dokonano réwniez poprawek w Ustawie o pomocy zagra-
nicznej, wykreslajac nowe demokracje z listy krajow komunistycznych.

Prezydent Bush po podpisaniu ustawy Freedom Support Act podkredlat, ze
umozliwi ona realizacje najwazniejszych celéw USA dotyczacych wspierania
demokratycznych i wolnorynkowych reform w bytym ZSRR**. Jak zauwazyl
J. Rosner, w rzeczywistos$ci amerykanska pomoc dla Rosji i innych republik

>3 Ibidem.

» Ibidem.

0 Ibidem.

! Nalezy przypomnie¢, ze kraje baltyckie nie zostaly zaliczone przez USA do obszaru
postradzieckiego, ale do Europy Srodkowej i Wschodniej - ibidem.

2 G. Bush, Statement on Signing the FREEDOM Support Act, October 24, 1992, tekst oswiad-
czenia prezydenta pod adresem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/
public_papers.php?id=5000&year=1992&month=10 (dostep: 1.09.2019).
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poradzieckich stuzyla takze — a moze przede wszystkim - innym celom, nie-
ujetym wprost w oficjalnych dokumentach, dotyczacym zapobiegania odradza-
niu si¢ tendencji imperialnych na obszarze dawnego Zwiazku Radzieckiego®®.
W obliczu procesu redukcji amerykanskiego potencjalu militarnego po zakon-
czeniu zimnej wojny dzialania realizowane w ramach Freedom Support Act mia-
ty zabezpiecza¢ pozycje¢ USA jako jedynego supermocarstwa przez wspieranie
dazen bylych republik radzieckich do uniezaleznienia si¢ od Moskwy, a takze
stuzy¢ interesom gospodarczym Stanéw Zjednoczonych dotyczacym ekspan-
sji kapitalowej i inwestycyjnej na rynkach bylego ZSRR. Pomoc zagraniczna
prezentowana opinii publicznej pod szyldem wspierania demokracji i wolnosci
miala réwniez wplywa¢ na poprawe bezpieczenstwa USA iich sojusznikéw, ula-
twiajac kontrole nad radzieckim arsenalem nuklearnym i zapobiegajac destabi-
lizacji w republikach, ktére weszly w posiadanie broni jadrowej***.

2.5. Stany Zjednoczone wobec problemoéow
demokratyzacji w Ameryce kacinskiej
w latach 1989-1993

2.5.1. Promocja demokracji jako forma ingerencji USA
w przemiany polityczne krajow Ameryki Lacinskiej

Polityka USA administracji George’a Busha wobec Ameryki Lacinskiej stano-
wita w znacznym stopniu kontynuacje kierunkéw zainicjowanych w okresie
drugiej kadencji Ronalda Reagana. Ze wzgledu na zmiany geopolityczne, po-
wodujace zmniejszenie zagrozenia radzieckiego dla intereséw Waszyngtonu na
zachodniej potkuli, G.H.W. Bush mdgl w sposéb bardziej jednoznaczny i kon-
sekwentny niz w latach poprzednich wspiera¢ procesy demokratycznych prze-

mian w Ameryce Srodkowej, Meksyku, Chile i w innych panstwach regionu®*.

2 1.D. Rosner, American Assistance..., s. 225-226.

4 Tbidem; zob. takze J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 259-260.

5 Zob. H. Wiarda, American Foreign Policy Towards Latin America in the 80s and 90s. Is-
sues and Controversies from Reagan to Bush, New York University Press, New York 1992,
s. 40-42 i 304-317; W. LeoGrande, Our Own Backyard. The United States in Central
America, 1977-1992, University of North Carolina Press, Chapel Hill 1998, s. 578-579;
L. Zyblikiewicz, Polityka USA wobec Ameryki Lacitiskiej i Karaibow w latach 1981-1988,
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Krakéw-Warszawa 1992, s. 24-25 i 104-105; A. Gruszczak, Problemy
demokratycznej konsolidacji w Ameryce Laciniskiej i w Europie Wschodniej, ,,Ameryka
Lacinska” 1995, nr 4(10), s. 123-127.
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Wykorzystujac kryzys gospodarczy w ZSRR i oczekiwania Gorbaczowa
zwigzane z zachodnig pomoca finansows, administracja Busha usifowala na-
kioni¢ Moskwe do wstrzymania pomocy wojskowej i gospodarczej dla Kuby
oraz do ograniczenia dostaw broni dla radykalnych ruchéw lewicowych
w krajach Ameryki Srodkowej. Sprawa dostaw broni dla sandinistéw zostata
poruszona m.in. podczas szczytu amerykansko-radzieckiego na Malcie w grud-
niu 1989 roku?*. Po tym spotkaniu Gorbaczow wyrazal poparcie dla wolnych
wyboréw w Nikaragui i deklarowal, ze sprawa dostaw broni dla Salwadoru
zostala juz zamknigta®”’. Chociaz w rzeczywisto$ci problem dostaw radziec-
kich dla Kuby i aktywno$ci Moskwy w Ameryce Srodkowej stanowit wyzwa-
nie dla Waszyngtonu takze w latach nastepnych, ogélne zmniejszenie wspar-
cia z ZSRR dla ruchéw lewackich w Ameryce Lacinskiej (i innych krajach
Trzeciego Swiata) utatwito administracji Busha wywieranie wptywu na ewo-
lucje polityczna poludniowych sasiadow**.

W relacjach z krajami Ameryki Laciniskiej — a zwlaszcza Ameryki Srodko-
wej — Waszyngton podnosit sprawy demokratyzacji jako czynnika sprzyjaja-
cego zakonczeniu konfliktéw wewnetrznych, stabilizacji i rozwojowi. Admi-
nistracja Busha wykazata szczegdlng aktywno$¢ w odniesieniu do wyboréow
o decydujacym znaczeniu dla przysztosci autorytarnych reziméw w hemisfe-
rze — m.in. w Panamie, Nikaragui, w Gwatemali i na Haiti - podejmujac sze-
rokie dzialania dyplomatyczne i wykorzystujac znaczace $rodki, by zapew-
ni¢ ich wlasciwy przebieg. Wsrod stabosci déwczesnej amerykanskiej polityki
w hemisferze wymieniano instrumentalne traktowanie OPA i podkreslanie
swojej hegemonii przez jednostronne dzialania wojskowe w Panamie. Two-
rzony przez Waszyngton wizerunek USA jako mocarstwa przewodzacego
przemianom demokratycznym na kontynencie przy¢miewaly kontrowersje
wokot amerykanskiej zagranicznej polityki gospodarczej, zmierzajacej do

otwierania nowych obszaréw ekspansji kapitatowej**’.

26 J.L. Gaddis, Zimna wojna..., s. 288-290.

7 Remarks of the President and Soviet Chairman Gorbachev and a Question-and-Answer
Session with Reporters in Malta, December 3, 1989, tekst wystagpienia G.H.W. Busha
i M. Gorbaczowa pod adresem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/
public_papers.php?id=1291&year=1989&month=12 (dostep: 1.09.2019).

8 Por. P. Cross, Soviet Perestroika. The Cuban Effect, ,Third World Quarterly” 1992, vol. 13,
no. 1, s. 143-158; J. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkow miedzynarodowych...,
s. 442-443 i 641-642; ]. Bryla, Stany Zjednoczone wobec wojny domowej w Salwadorze
w latach 1981-1989, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1993.

9 Por. J.A. Mertus, Bait and Switch. Human rights and U.S. Foreign Policy, Routledge, Lon-
don 2004, s. 34-35; W. Robinson, Promoting Polyarchy. Globalization, US Intervention
and Hegemony, Cambridge Studies in International Relations, no. 48, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 1996, s. 4-11.
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Demokratyzacja krajow Ameryki Lacinskiej byta korzystna dla intere-
séw USA, poniewaz otwierala szans¢ na rozwdj stosunkéw gospodarczych,
pozyskanie nowych rynkéw i perspektywy inwestycji w sektor surowcowy.
Liberalizacja polityczna w tym regionie utatwiala podejmowane przez admi-
nistracje Busha dzialania dotyczace rozwoju wolnego handlu - nalezy tutaj
wymieni¢ ogloszong w czerwcu 1990 roku ,,Inicjatywe dla Ameryk” (Enter-
prise for Americas Initiative) — ktére mialy prowadzi¢ do zniesienia barier
handlowych na calym kontynencie®”.

O zalezno$ciach miedzy sprawami reform gospodarczych i politycznych
prezydent Bush méwit m.in. w wystgpieniu z 2 maja 1989 roku, wygloszo-
nym na forum Rady Ameryk. Odnoszgc si¢ do postepow demokratyzacji na
zachodniej potkuli, podkreslat, ze zrédlem problemdéw rozwoju sg takze ogra-
niczenia mechanizméw wolnorynkowych, protekcjonizm i etatyzm. Amery-
kanski prezydent wskazywal, Ze zgodnie z polityka USA sprawy zmniejszenia
zadluzenia krajow latynoamerykanskich byly uzaleznione od wprowadza-
nia przez ich rzady liberalnych reform gospodarczych. Kreslac wizj¢ budowy
nowego partnerstwa na zachodniej pétkuli, opartego na przywiazaniu do
demokracji, Bush przypominat o wciaz aktualnych problemach rezimoéw au-
torytarnych w Ameryce Srodkowej, zwigzanych z aktywnoscig sandinistow.
W kontekscie problemu rzadéw Noriegi w Panamie nastepca Reagana stwier-
dzil, ze czas dyktatoréw dobiegl konica i prawo obywateli do demokracji nie
moze by¢ naruszane®'.

2.5.2. Metody polityki promowania demokracji
na zachodniej potkuli

W wypadku Ameryki Lacinskiej dziatania USA zaliczane do sfery promo-
wania demokracji dotykaly bardzo wielu obszaréw: od probleméw tadu
prawno-konstytucyjnego i spraw legislacyjnych po kwestie polityki spo-
teczno-ekonomicznej, edukacji i roli wtadz lokalnych. Szczegoélnie istotne
w implementacji polityki USA wobec demokratyzacji w Ameryce Lacin-
skiej byty dzialania USAID, ktéra - jak wskazuje T. Carothers - w okre-
sie administracji Ronalda Reagana zwigkszyla swoja aktywnos¢ w sferze

20 G. Bush, Message to the Congress Transmitting the Enterprise for the Americas Initiative
Act of 1990, September 14, 1990; B. Wojna, Polityka wobec Ameryki Laciniskiej i Karai-
bow, [w:] J. Zajac (red.), Polityka zagraniczna USA..., s. 121-130; por. T. Smith, Ameri-
ca’s Mission..., s. 316.

»! G. Bush, Remarks to the Council of Americas, May 2, 1989, tekst wystapienia prezydenta
dostepny pod adresem Bush Library, http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_pa-
pers.php?id=377&year=1989&month=5 (dostep: 1.09.2019).
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~pomocy wyborczej” (elections assistance)**. Zgodnie z polityka Depar-
tamentu Stanu, ktory przykladal coraz wigksza wage do sprawy wolnych
wyboréw w krajach Ameryki Srodkowej, USAID pokryta koszty wysta-
nia miedzynarodowej misji obserwacyjnej na wybory do Zgromadzenia
Konstytucyjnego w Salwadorze w 1982 roku. Po wyborach pracownicy
USAID w Salwadorze udzielali rozleglego wsparcia technicznego (m.in.
przy sporzadzaniu rejestru wyborcéw) salwadorskiej komisji wyborczej.
USAID odgrywala podobng role w 1985 roku podczas wyboréw w Hon-
durasie i Gwatemali*>.

Od 1984 roku w krajach Ameryki Lacinskiej rosta réwniez aktywno$cé
Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji, ktéry formalnie pozostawat
poza rzadem, ale stuzyt jako instrument Kongresu (i posrednio takze admi-
nistracji) w zakresie wspierania reform ustrojowych, czego przykladem byta
aktywnos¢ funduszu w sprawie plebiscytu w Chile z 1988 roku®*. W latach
administracji G.H.W. Busha instytucje zajmujace si¢ wspieraniem demo-
kracji wykazywaly jeszcze szersza aktywno$¢ na polu ,,pomocy wyborczej”
- zwlaszcza w tych panstwach regionu, gdzie wybory stwarzaly szanse na
odsuniecie od wladzy zagrazajacego interesom USA rezimu autorytarnego
- m.in. w Panamie w maju 1989 roku i w Nikaragui w lutym 1990 roku. For-
malnie dzialania USAID i NED mialy stuzy¢ przede wszystkim organizacji
misji obserwacyjnych, edukacji wyborcédw i dostarczaniu wsparcia technicz-
nego niezbednego do przeprowadzenia wyboréw. W praktyce fundusze prze-
kazywane przez Kongres na promocj¢ demokracji wykorzystywano takze do
wspierania okreslonych ugrupowan politycznych, ktére otrzymywaly dofi-
nansowanie jako sily demokratyczne®.

W ramy gtoszonej przez USA polityki promowania demokracji w Ame-
ryce Lacinskiej wpisana zostala réwniez pomoc finansowa przekazywana
przez USAID i NED dla wybranych organizacji pracowniczych i zwigzkéow
zawodowych®®. Do sfery wspierania demokratyzacji i dobrych rzadow
amerykanska administracja zaliczala ponadto programy dotyczace reform
wymiaru sprawiedliwo$ci, w ktérych obok USAID i Departamentu Stanu
uczestniczyt Departament Sprawiedliwo$ci; bodzcem do podjecia tego typu

»2 T. Carothers, In the Name of Democracy. U.S. Policy Towards Latin America in the Rea-
gan Years, University of California Press, Berkeley 1991, s. 208-214.

>3 Ibidem.

»* Ibidem, s. 226-236.

> Zob. informacje o udzielanych grantach w archiwum NED (Democracy Projects Data-
base), http://www.ned.org/ (dostep: 1.09.2019).

26 Por. A. Loewenthal (red.), Exporting Democracy. The United States and Latin America.
Case Studies, The Johns Hopkins University Press, Baltimore 1991, s. 276.
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dzialan - realizowanych na szersza skale od potowy lat 80. XX wieku - byly
gloéne przypadki morderstw politycznych w krajach Ameryki Srodkowej,
m.in. w Salwadorze?’.

2.5.3. Promocja demokracji na forum OPA
w latach 1989-1993

W okresie administracji G. Busha poczynione zostaly istotne kroki na rzecz
budowy kolektywnego systemu wspierania demokracji w Ameryce Lacin-
skiej w oparciu o instytucje OPA. Jak pisze Wiestaw Dobrzycki, do ozywienia
roli OPA na polu obrony zasad porzadku demokratycznego, swobdd poli-
tycznych i praw jednostki przyczynila si¢ nakierowana na podnoszenie ran-
gi praw czlowieka polityka administracji Cartera®®. W czerwcu 1979 roku
Spotkanie Konsultacyjne Ministréw Spraw Zagranicznych Panstw Amery-
kanskich przyjeto rezolucje pietnujaca dyktature Somozy w Nikaragui i wzy-
wajacg do przeprowadzenia w tym kraju wolnych wyboréw. Postepujace od
pierwszej potowy lat 80. XX wieku przemiany polityczne w krajach Ameryki
Lacinskiej umozliwily rozszerzenie wspolpracy w ramach OPA w zakresie
wspierania demokratyzacji. W dniu 5 grudnia 1985 roku na XIV specjalnej
sesji Zgromadzenia Ogdlnego OPA zostal przyjety tzw. Protokot z Cartageny,
ktéry wprowadzit do Karty OPA zapisy stwierdzajace, Ze promocja demokra-
cji stanowi jeden z celdw tej organizacji*’.

Hamulcem dla inicjatyw dotyczacych dalej idacych wielostronnych
dzialan na rzecz obrony porzadku demokratycznego na zachodniej pol-
kuli pozostawala silnie broniona przez panstwa latynoamerykanskie zasa-
da nieinterwencji**’. Kryzys panamski z 1989 roku - jak pisali A. Cooper
i T. Legler — zwrdcit uwage na problem niedostatkéw instytucjonalnych
OPA w zakresie obrony zasad porzadku demokratycznego®'. Prébg zla-
godzenia tych brakéw bylo utworzenie w 1990 roku w ramach OPA Ze-
spotu ds. Promowania Demokracji (Unit for the Promotion of Democra-
cy), ktérego misja miata obejmowac prowadzenie obserwacji wyboréw
i wspieranie budowy instytucji demokratycznych. Doswiadczenia kryzysu

»7 T. Carothers, In the Name of Democracy..., s. 208-214.

28 Zob. W. Dobrzycki, System miedzyamerykatiski, Scholar, Warszawa 2002, s. 169-170.

»% Zob. Protocol of Amendment to the Charter of the OAS ,,Protocol of Cartagena de Indias”,
tekst protokolu dostepny jest pod adresem OPA, http://www.oas.org/juridico/English/
treaties/a-50.html (dostep: 1.09.2019).

260 Zob. W. Dobrzycki, System miedzyamerykatiski, s. 162-163.

1 A. Cooper, T. Legler, The OAS Democratic Solidarity Paradigm. Questions of Collective
and National Leadership, ,Latin American Politics and Society” 2001, vol. 43, no. 1,
s. 105-106.
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panamskiego ufatwily takze prace nad przyjeciem popieranych przez USA
rozwigzan proceduralnych umozliwiajacych OPA wywieranie zbiorowej
presji w razie zamachu stanu i innych powaznych zagrozen dla demokracji
w regionie®®.

W dniu 5 czerwca 1991 roku na forum Zgromadzenia Ogélnego OPA
w Santiago de Chile przyjeta zostata rezolucja 1080 pt. ,Demokracja przed-
stawicielska”, na mocy ktérej w wypadku naruszenia demokratycznego
porzadku w kraju cztonkowskim sekretarz generalny OPA mial zwolywac
specjalne posiedzenie Stalej Rady - ta za$ w ciaggu 10 dni (stosownie do oko-
liczno$ci) podejmowac miata decyzje o zwotaniu spotkania ministrow spraw
zagranicznych lub specjalnej sesji Zgromadzenia Ogélnego w celu podjecia
dalszych dzialan na rzecz unormowania sytuacji**’. Podczas tej samej sesji
w Santiago ZO OPA uchwalilo deklaracje polityczna - tzw. Deklaracj¢ z San-
tiago (The Santiago Commitment to Democracy and the Renewal of the In-
ter-American System), ktora uznata umacnianie demokracji ze jeden z gtow-
nych celéw organizacji w nastgpnych latach**.

Procedura ustanowiona na mocy rezolucji 1080 okazala si¢ uzytecznym
narz¢dziem w zbiorowych prébach przywrdcenia tadu demokratycznego
w panstwach przezywajacych zaburzenia wewnetrzne, m.in. podczas kry-
zysu haitanskiego po zamachu stanu przeciwko prezydentowi ].B. Aristide
z 30 wrzesnia 1991 roku, a takze po naruszeniu konstytucji przez prezydenta
Peru A. Fujimoriego w kwietniu 1992 roku*®.

Kolejnym krokiem w kierunku budowy kolektywnego systemu obrony
demokracji na zachodniej pétkuli byl przyjety w grudniu 1992 roku tzw. Pro-
tokot waszyngtonski, ktory uzupetnil Karte OPA o artykul 9, umozliwiajg-
cy zawieszenie w pracach organizacji panstw, w ktérych doszto do sitowego

obalenia demokratycznego rzadu®®.

62 Ibidem; zob. R. Travis, The Promotion of Democracy..., s. 256.

263 Zob. Rezolucja ZO OPA AG/RES. 1080 Representative democracy, Santiago de Chile,
June 5, 1991, tekst rezolucji dostepny jest pod adresem OPA, http://www.oas.org/juridi-
co/english/agres1080.htm (dostep: 1.09.2019).

24 Zob. The Santiago Commitment to Democracy and the Renewal of the Inter-American
System, tekst tego dokumentu dostepny jest pod adresem OPA, http://www.oas.org (do-
step: 1.09.2019).

265 Zob. W. Dobrzycki, System miedzyamerykanski, s. 172-173; A. Cooper, T. Legler,
The OAS Democratic Solidarity Paradigm..., s. 107-108.

266 Zob. Protocol of Amendments to the Charter of the Organization of American States ,,Pro-
tocol of Washington”, tekst protokotu dostepny jest pod adresem OPA, http://www.oas.
org/juridico/english/treaties/a-56.html (dostep: 1.09.2019).
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2.5.4. USA wobec przemian politycznych w Nikaragui
po 1989 roku

Administracja Busha odziedziczyla po swoich poprzednikach nierozwigza-
ny problem aktywno$ci radykalnych ruchéw lewicowych w Ameryce Srod-
kowej. W okresie prezydentury Reagana USA zaangazowaly si¢ w wojne
domowa w Nikaragui, wspierajgc prawicowg partyzantke Contras przeciw-
ko rezimowi Sandinistycznego Frontu Wyzwolenia Narodowego (FSLN)
z obawy przed scenariuszem ,,eksportu rewolucji” do innych krajéw regionu
i rozprzestrzenianiem si¢ wplywéw komunistycznych. Po do$wiadczeniach
kompromitujacej afery ,,Iran-Contras” Waszyngton dokonal rewizji polityki
wobec Nikaragui i Ameryki Srodkowej. W 1989 roku administracja Busha
poparta plan zakonczenia konfliktu przewidujacy wolne wybory i ograniczy-
ta pomoc dla Contras; poparcie dla procesu pokojowego w tym regionie wy-
razil takze ZSRR?*?.

Jak wskazywala dyrektywa prezydencka z 1 maja 1989 roku, podstawo-
wymi celami polityki USA wobec Nikaragui w tamtym okresie byly przeciw-
dzialanie prébom strategicznego wykorzystania tego panstwa przez ZSRR,
ograniczenie radzieckiego i kubanskiego wsparcia wojskowego dla rezimu
w Managui i redukcja militarnego oddzialywania Nikaragui w sasiednich
krajach®®. Demokratyzacja Nikaragui zostala okreslona jako cel Waszyngto-
nu, ktéry mial by¢ zarazem $rodkiem do osiggnigcia priorytetéw zwigzanych
z polityka bezpieczenstwa regionalnego. Zgodnie ze strategia administracji
Busha ,,demokratyczne otwarcie” w Nikaragui powinno zredukowa¢ zagro-
zenia militarne ze strony tego kraju oraz umozliwi¢ stabilizacje sytuacji poli-
tycznej i gospodarczej w calej Ameryce Srodkowej. Plan dziatati Waszyngto-
nu na rzecz demokratyzacji Nikaragui przewidywal budowanie poparcia dla
przeprowadzenia wolnych wyboréw i liberalizacji politycznej poprzez zabie-
gi dyplomatyczne prowadzone we wspdtpracy z krajami Ameryki Srodkowej,
dalsze naciski na ZSRR dotyczace ograniczenia wsparcia dla sandinistow,
sankcje oraz podtrzymywanie lokalnych sit oporu. Jak zapisano w dyrekty-
wie z maja 1989 roku (pkt 5), USA miaty zacheca¢ ruch oporu i organizacje

67 Zob. ]. Tulchin, K. Walter, Nicaragua. The Limits of Intervention, [w:] A. Loewenthal (red.),
Exporting Democracy..., s. 131-135; P. Kornbluh, Nicaragua, [w:] P. Schraeder
(red.), Intervention into the 1990s. U.S. Foreign Policy in the Third World, Lynne Rien-
ner Publishers, Boulder 1992, s. 299-301; por. K. Michatek, Amerykariskie stulecie...,
s. 686-687.

68 National Security Directive 8, May 1, 1989, U.S. Policy Toward Nicaragua and the Nicara-
guan Resistance, kopia dyrektywy dostepna jest pod adresem Bush Library, http://bush-
library.tamu.edu/research/pdfs/nsd/nsd8.pdf (dostep: 1.09.2019).
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opozycyjne do wystawienia w wyborach prezydenckich zaplanowanych na
luty 1990 roku wspdlnego kandydata®”. Ogélna odpowiedzialnos¢ za realiza-
cje polityki wspierania demokracji w Nikaragui zostala przekazana Departa-
mentowi Stanu, ktéry mial zapewni¢ poparcie dla amerykanskiej strategii na
forum ONZ, OPA i OECD oraz koordynowac sprawy pomocy dla nikaraguan-
skiej opozycji i ruchu oporu®”.

W okresie przygotowan do wybordéw, ktére odbyty sie w lutym 1990 roku,
administracja Busha i Kongres udzielily silnego wsparcia Narodowej Unii
Opozycyjnej (UNO) - koalicji kilkunastu ugrupowan opozycyjnych wo-
bec FSLN, ktérej kandydatka na urzad prezydenta zostala Violeta Barrios
de Chamorro. Przed wyborami Narodowy Fundusz na rzecz Demokracji
(za posrednictwem NDI, IRI oraz organizacji pozarzadowych) przekazal
UNO i innym nikaraguanskim organizacjom opozycyjnym srodki siegajace
9 milionéw dolaréw. NED sfinansowal réwniez dziatalno$¢ misji obserwa-
cyjnych*!.

Wybory z 25 lutego 1990 roku zakonczyty sie zwycigstwem Narodowej
Unii Opozycyjnej i Violety Chamorro, ktéra pokonata Daniela Ortege®’.
Przebieg wyboréw - monitorowany przez kilka tysiecy miedzynarodowych
obserwatoréw, m.in. z ONZ i OPA - zostal oceniony jako prawidtowy, cho-
ciaz podnoszono kwestie ingerencji USA w kampani¢ wyborcza®”?. Badacze
réznili sie¢ w ocenach rzeczywistego wplywu amerykanskiego wsparcia na
zwycigstwo UNO; T. Carothers pisal, ze pomoc przekazywana przez NED
odegrata w kampanii wyborczej marginalng rolg**.

Po wyborach z lutego 1990 roku USAID i NED kontynuowaly dzialania na
rzecz demokratycznej konsolidacji w Nikaragui. Misja USAID w Nikaragui
przeznaczyla na projekt wzmacniania lokalnych instytucji demokratycznych,
zaplanowany na lata 1991-1995, 14 milionéw dolaréw?”. Cze$¢ tych $rod-
kow zostata rozdysponowana w formie grantéw dla Narodowego Funduszu

% Ibidem.

70 Ibidem.

77! Zob. informacje o udzielanych grantach w archiwum NED (Democracy Projects Data-
base), http://www.ned.org/ (dostep: 1.09.2019); T. Carothers, In the Name of Democra-
cy...,s.233-235; P. Kornbluh, Nicaragua, s. 299-301; J. Tulchin, K. Walter, Nicaragua...,
s. 135-138; K. Michalek, Amerykariskie stulecie..., s. 686-687.

272 . Kukutka, Historia wspoétczesna stosunkow miedzynarodowych..., s. 442-443.

73 P. Kornbluh, Nicaragua, s. 299-301.

774 ]. Carothers, In the Name of Democracy..., s. 233-235.

75 'W 1994 r. pula $rodkéw na ten cel zostata powigkszona o dalsze 4 mln dolaréw - zob.
USAID, Project Paper, Nicaragua, Strengthening Democratic Institutions. Amendment
Number 2, Washington, DC 1994.
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na rzecz Demokracji, ktory nastepnie kierowat je do wybranych organizacji
pozarzadowych dziatajacych w Nikaragui. Zgodnie z planem USAID pula
srodkéw na promocj¢ demokracji w Nikaragui zostala rozdzielona w taki
sposob, by obja¢ wszystkie gtéwne filary demokratycznego panstwa i spote-
czenstwa. Najwieksza czes$¢ funduszy zostata przeznaczona na edukacje oby-
watelska (m.in. szkolenia dla nauczycieli przygotowujace do prowadzenia
zaje¢ na temat demokracji oraz programy telewizyjne przedstawiajace ko-
rzysci z procesu demokratyzacji), a takze na reformy instytucji panstwowych
(parlamentu, sadownictwa) i wspieranie zwigzkéw zawodowych. Mniejsze
srodki zostaly skierowane na wspieranie ochrony praw cztowieka, mediow
i partii politycznych. W trakcie realizacji projektu pracownicy USAID za-
obserwowali, ze wyjatkowo istotng przeszkoda w konsolidacji ustroju de-
mokratycznego w Nikaragui byla stabos¢ wymiaru sprawiedliwosci, dlatego
w 1994 roku przeznaczono dodatkowe wsparcie na podjete przez nikaragu-
anskie wladze reformy instytucjonalne zmierzajace do podniesienia poziomu
ksztalcenia prawnikéw i funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci oraz na
reformy sadownictwa (polegajace m.in. na zastgpowaniu sedziow mianowa-
nych w okresie rzagdéw sandinistéw sedziami lepiej wyksztalconymi i mniej
zaangazowanymi ideologicznie)**.

Od 1990 roku Narodowy Fundusz na rzecz Demokracji finansowat pro-
gramy edukacji obywatelskiej, szkolenia dla lokalnych lideréw, nauczycieli
i specjalistow prowadzone przez nikaraguanskie organizacje pozarzadowe
(m.in. Via Civica). Granty funduszu przekazywane byty takze na potrzeby wy-
branych nikaraguanskich mediéw o orientacji demokratycznej - w 1990 roku
rozglo$nia Radio Corporacion otrzymala ze srodkéw NED 235 tysiecy dola-
réw na zakup przekaznikow, anteny i innego sprzetu, a w 1991 roku gran-
tem funduszu w wysokosci 110 tysiecy dolaréw zostala zasilona gazeta
»La Prensa””’. Znaczace $rodki z budzetu funduszu zostaly tez przekaza-
ne na projekty dotyczace rozwoju wtadz lokalnych w Nikaragui (kampanie
edukacyjne i projekty szkoleniowe dla urzednikéw samorzadowych) oraz
na potrzeby lokalnych organizacji pracowniczych, z ktérymi wspétpraco-
wal Instytut Wolnych Zwigzkéw Zawodowych FTUI, afiliowany przy NED
i AFL-CIO*.

76 USAID, Project Paper, Nicaragua, Strengthening Democratic Institutions, Washington,
DC 1991, s. 1-2; USAID, Project Paper, Nicaragua, Strengthening Democratic Institu-
tions. Amendment Number 2, Washington, DC 1994.

77 Zob. informacje o udzielanych grantach w archiwum NED (Democracy Projects Data-
base), http://www.ned.org/ (dostep: 1.09.2019).

78 Zob. informacje o udzielanych grantach w archiwum NED (Democracy Projects Data-
base), http://www.ned.org/ (dostep: 1.09.2019).
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2.5.5. Sprawy demokratyzacji w amerykanskiej polityce
wobec Panamy w latach 1989-1990

Od potowy lat 80. XX wieku wraz ze stabnigciem aktywnosci ruchéw lewi-
cowych w Ameryce Srodkowej Manuel Noriega — ktéry w 1983 roku przejat
dowddztwo nad panamskimi sitami zbrojnymi i faktyczng wtadze w panstwie
— stawal si¢ dla Standéw Zjednoczonych coraz mniej przydatnym i coraz bardziej
ktopotliwym partnerem. Sprawujacy dyktatorska wladz¢ panamski generat byt
warto$ciowym wspotpracownikiem dla CIA ze wzgledu na sprawe pomocy dla
Contras, ale cigzyl Waszyngtonowi z powodu swojego zaangazowania w handel
narkotykami i pranie brudnych pieniedzy. Po 1985 roku, kiedy zamordowany
zostal opozycyjny aktywista Hugo Spadafora, a prezydent Ardito Barletta mu-
sial ustapi¢ pod naciskami wojskowych, opresyjnos¢ rzadéw Noriegi budzita
coraz wigksza irytacje w Waszyngtonie. Niemniej administracja Reagana nie
zdecydowala si¢ na odsuniecie Noriegi za pomocg interwencji zbrojnej*”.

Na poczatku 1988 roku — w zwigzku z kierowanymi przeciwko Noriedze
oskarzeniami o przestepstwa narkotykowe - polityka USA wobec Panamy
zostala zaostrzona. Waszyngton rozpoczal dziatania zmierzajace do zmiany
panamskiego rezimu, czemu stuzy¢ mialy sankcje gospodarcze i tajne ope-
racje oraz wsparcie dla opozycji, udzielane ze posrednictwem NED. Préby
ostabienia Noriegi okazaly si¢ jednak nieskuteczne. Wsparcie amerykanskie
dla panamskiej opozycji przekazane przed wyborami z maja 1989 roku zo-
stalo wykorzystane przez wojskowy rezim jako pretekst do podwazenia wy-
nikow glosowania®®.

Stany Zjednoczone uznaly majowe wybory za zwycigstwo opozycji, a rza-
dy Noriegi za nielegalne i rozpoczely wzmacnianie garnizonu w Panamie.
Departament Skarbu zablokowal zasoby finansowe panamskiego rezimu
w USA, natomiast Departament Stanu podjal dzialania zmierzajace do mie-
dzynarodowej izolacji Panamy*'. Z koncem pazdziernika 1989 roku roz-

7% R.A. Pastor, Disagreeing on Latin America, [w:] P.E. Peterson (red.), The President, the
Congress and the Making of Foreign Policy, University of Oklahoma Press, London
1994, s. 204-227; M. Scranton, Panama, [w:] P. Schraeder (red.), Intervention into
the 1990s..., s. 343-360; K. Michalek, Amerykatiskie stulecie..., s. 687-688; por. tak-
ze ]. Bryla, Uwarunkowania i implikacje amerykanskiej interwencji zbrojnej w Panamie
w grudniu 1989 r., Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 1993.

280 Zob. M. Scranton, Panama, s. 353-356. Zob. informacje na temat probleméw ochro-
ny praw cztowieka w Panamie pod adresem organizacji pozarzadowej Human Rights
Watch, http://www.hrw.org/reports/1989/WR89/Panama.htm (dostep: 1.09.2019).

21 National Security Directive 21, U.S. Policy Towards Panama Under Noriega after Septem-
ber 1, 1989, kopia dyrektywy dostepna jest pod adresem Bush Library, http://bushli-
brary.tamu.edu/research/pdfs/nsd/nsd21.pdf (dostep: 1.09.2019).
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poczely si¢ przygotowania do operacji ,,Stuszna Sprawa” (Operation ,Just
Cause”), ktora miata doprowadzi¢ do odsuniecia Noriegi od wiadzy i posta-
wienia go przed obliczem amerykanskiego wymiaru sprawiedliwo$ci*.

U podstaw rozpoczetej 19 grudnia 1989 roku amerykanskiej interwencji
wojskowej w Panamie staly nie tylko amerykanskie interesy w strefie Kanatu,
ale takze — a prawdopodobnie przede wszystkim — wzgledy prestizowe. Ujaw-
nione przez media powigzania Noriegi z amerykanskimi stluzbami w zesta-
wieniu z uwiklaniem generata w handel narkotykami szkodzity wizerunkowi
administracji w oczach krajowej i migdzynarodowej opinii publicznej. Dla
zwolennikéw silowych dziatan w Panamie — Cheneya, Scowcrofta i Powella
- bezposrednim pretekstem do interwencji byly napasci na obywateli ame-
rykanskich. Kwestia razacych naruszen porzadku demokratycznego i praw
czlowieka przez panamskie wladze - przedstawiana jako wazny powod za-
angazowania USA w Panamie - nie miala, jak si¢ wydaje, priorytetowego
znaczenia w polityce Waszyngtonu wobec rezimu Noriegi®®.

Pomimo podnoszonych przez USA argumentéw wskazujacych na kryminal-
ny charakter rezimu panamskiego amerykanskiej dyplomacji nie udalo si¢ po-
zyskac¢ wystarczajacego poparcia miedzynarodowego dla interwencji. Przeciwko
akeji wojskowej wystapita na forum OPA wigkszos¢ krajow Ameryki Lacinskiej;
operacje ,,Stuszna Sprawa” potepito takze Zgromadzenie Ogolne ONZ***.

W wyniku interwencji USA $mier¢ poniosto kilkuset obywateli Panamy
(zolnierzy i cywiléw) i 23 amerykanskich Zolnierzy. Reakcja Panamczy-
kéw na obalenie Noriegi byla raczej pozytywna. Po zakonczeniu dzialan
militarnych Stany Zjednoczone przystapity do realizacji programu pomocy
zagranicznej dla Panamy, w ktérego ramach oprécz pomocy humanitarnej
i gospodarczej wdrazane byly takze programy wspierajace budowe demokra-
cji, przebudowe instytucji publicznych oraz przeksztalcenie sit wojskowych,
stanowigcych oparcie rezimu Noriegi, w stuzby poddane cywilnej kontroli*®.

Cho¢ sama interwencja w Panamie nie byla wynikiem polityki promowa-
nia demokracji, po zakonczeniu dziatan zbrojnych Stany Zjednoczone pod-
jely dzialania wspierajace proces demokratyzacji nad Kanalem. Jak zapisano

82 M. Scranton, Panama, s. 343-360.

83 Zob. T. Carothers, In the Name of Democracy...,s. 181-182.

84 Zob. W. Dobrzycki, System miedzyamerykanski, s. 172; M. Scranton, Panama, s. 343-360;
V. Graham, Urgent, December 29, 1989, https://apnews.com/f968dc18cc41ccc76a33b-
43baf4018b4 (dostep: 20.09.2020); UN General Assembly Resolution 44/240, 29 De-
cember 1989, https://undocs.org/en/A/RES/44/240 (dostep: 20.09.2020).

5 G.B. Tindall, D.E. Shi, Historia Stanéw Zjednoczonych, przel. A. Bartkowicz, H. Jan-
kowska, J. Ruszkowski, Zysk i s-ka, Poznan 2002, s. 1352-1353; M. Scranton, Panama,
s. 343-360.
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w dyrektywie prezydenckiej z 24 stycznia 1990 roku, USA mialy udziela¢
poparcia dla nowego prezydenta Guillerma Endary i budowy demokratycz-
nych instytucji oraz wspomagac proces przebudowy panamskich sit zbrojnych
i reformy wymiaru sprawiedliwo$ci w tym kraju®. Amerykanskie wsparcie
gospodarcze dla Panamy obejmowalo 42 miliony dolaréw natychmiastowej
pomocy humanitarnej (w tym réwniez pomocy technicznej dla instytucji rza-
dowych) oraz okoto 420 milionéw dolaréw ze srodkéw AID, a takze pozyczki,
gwarancje i udogodnienia handlowe dla panamskiego sektora prywatnego®".

W rocznym budzecie misji USAID w Panamie ponad 19 milionéw dolaréw
przeznaczono na dzialania na rzecz demokratyzacji, obejmujace przede wszyst-
kim wspieranie reform administracji publicznej. W 1990 roku ze $rodkéw
agencji uruchomiony zostal (zaplanowany na lata 1991-1994) projekt przebu-
dowy panamskiego wymiaru sprawiedliwosci i dostosowania go do standardow
panstwa demokratycznego. W ramach tego projektu, realizowanego we wspot-
pracy z rzagdem Panamy, USAID przekazala 12 milionéw dolaréw na poprawe
efektywnosci dzialania sadownictwa i prokuratury w postepowaniach karnych
przez usprawnianie zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci oraz reformy insty-
tucjonalne. Wsparcie amerykanskie miato pokrywac koszty eksperckich analiz,
informatyzacji sgdownictwa, podnoszenia kwalifikacji pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci oraz modernizacji infrastruktury i sprzetu®®.

W procesie demokratyzacji w Panamie uczestniczyt takze Narodowy Fun-
dusz na rzecz Demokracji, ktory finansowal misje obserwacyjna podczas wy-
boréw z maja 1989 roku, a po interwencji przydzielal fundusze na programy
budowy spoleczenstwa obywatelskiego (korzystaly z nich panamskie organi-
zacje pozarzadowe). Od 1990 roku NED przekazywal srodki m.in. na szkole-
nia dla panamskich partii politycznych prowadzone przez Narodowy Insty-
tut Demokratyczny oraz inicjatywy dotyczace reform stuzb bezpieczenstwa
w Panamie. W latach 1990-1993 NED przeznaczyt na projekty realizowane

289

nad Kanalem okolo 630 tysiecy dolaréw?®.

286 National Security Directive 33, January 24, 1990, U.S. Policy Towards Panama: Post-No-
riega, kopia dyrektywy dostepna jest pod adresem Bush Library, http://bushlibrary.
tamu.edu/research/nsd.php (dostep: 1.09.2019).

7 National Security Directive 34, January 24, 1990, Partnership with Panama: Action Plan
to Foster Economic Recovery, kopia dyrektywy dostepna jest pod adresem Bush Library,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/nsd.php (dostep: 1.09.2019).

288 USAID, Project Paper, Panama, Improved Administration of Justice, Washington, DC
1990; USAID, Annual Budget Submission, Panama, FY-1992, AID, Washington, DC 1989.

289 Zob. informacje Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji o udzielanych grantach
(Democracy Projects Database) dostepne pod adresem NED, http://www.ned.org/ (do-
step: 1.09.2019).

110



Wspieranie proceséw demokratyzacji w polityce zagranicznej...

2.5.6. Dziatania USA na rzecz demokratycznych przemian
na Kubie w latach 1989-1992

W 1989 roku komunistyczny rzad kubanski nadal byt traktowany jako za-
grozenie dla amerykanskich intereséw w basenie Morza Karaibskiego i dla
przywoddztwa USA w hemisferze. W okresie administracji Busha Stany Zjed-
noczone kontynuowaly polityke nakierowang na odsunigcie od wtadzy rezi-
mu Fidela Castro, w ktérej wraz z dogasaniem konfrontacji zimnowojennej
coraz silniej podnoszone byly kwestie naruszen praw czlowieka i braku de-
mokracji na Kubie. Strategia Waszyngtonu zmierzajaca do oslabienia rzadu
w Hawanie i miedzynarodowej izolacji wyspy opierala si¢ na systemie sankcji
oraz dyplomatycznych naciskéw na inne panstwa zachodnie, aby ograniczaty
stosunki z Kubg. Wdrazano tez programy ze sfery promowania demokracji,
realizowane pod szyldem ochrony praw cztowieka ze srodkéw NED przy ak-
tywnym udziale organizacji kubanskiej diaspory, ktére prowadzity lobbing
na rzecz zaostrzenia polityki USA wobec Kuby**.

W 1990 roku ZSRR ograniczyt wsparcie dla Kuby, a w konsekwencji pro-
ceséw rozpadu bloku wschodniego rezim Castro stracil najwazniejsze za-
graniczne zrédta pomocy finansowej i wojskowej. Po upadku ZSRR Hawana
podjeta proby czesciowej rewizji polityki gospodarczej, poszukujac nowych
zrédet kapitatu. Jednoczesnie rezim Castro usitowal skloni¢ USA do porzu-
cenia polityki sankcji poprzez dziatania dyplomatyczne i propagandowe®'.

Whbrew oczekiwaniom Hawany i czesci krajow Ameryki Lacinskiej w 1992 ro-
ku Stany Zjednoczone zaostrzyly polityke wobec Kuby. We wrzesniu 1992 roku
Izba Reprezentantéw przeglosowala opracowana pod kierunkiem kongresmena
Roberta Torricellego z Partii Demokratycznej Ustawe o demokracji kubanskiej
(Cuban Democracy Act), ktéra wprowadzala dodatkowe sankcje utrudniajace Ku-
bie handel z pafistwami trzecimi. W ustawie zapisano, ze statki, ktére zawinely
w celach handlowych do portéw kubanskich, przez nastgpne 180 dni mialy za-
kaz wyladunku i zaladunku towaréw na terytorium USA, a statki wiozace towary
i pasazeréw z Kuby lub na Kube zostaty oblozone zakazem wstepu do amery-
kanskich portéw. Oficjalnym powodem dodatkowych restrykcji byta opresyjna
polityka rezimu Fidela Castro, ktdry - jak sugerowal amerykanski ustawodawca
- nie wyciagnal wlasciwych wnioskéw z upadku komunizmu w ZSRR i Europie
Wschodniej i nadal ttumit wszelkie dazenia do demokracji. Zgodnie z zalozenia-
mi Ustawy o demokracji kubanskiej spowodowany wstrzymaniem radzieckiej
pomocy dla Kuby kryzys gospodarczy na wyspie stwarzal nadzieje na zmiane

20 Zob. S. Kaufman Purcell, Cuba, [w:] R.N. Haass (red.), Economic Sanctions..., s. 35-55;
B. Wojna, Polityka wobec Ameryki Lacitiskiej..., s. 130.
»! Zob. J. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkoéw migdzynarodowych..., s. 641-642.

111



USA wobec zakoriczenia zimnej wojny...

rezimu, dlatego USA mialy zintensyfikowa¢ naciski na Hawane, aby przymusic¢
kubanskich komunistéw do rozpoczecia transformacji. Restrykcje wprowadzo-
ne w ustawie mialy zosta¢ zniesione, gdyby na Kubie odbyly sie wolne wybory*=

Po 1989 roku wzrosta aktywno$¢ Narodowego Funduszu na rzecz De-
mokracji w sprawach kubanskich. W 1990 roku przeznaczyl on na projekty
dotyczace obrony praw cztowieka i promowania demokratyzacji na Kubie
zaledwie 180 tysiecy dolaréw, w 1991 roku - 460 tysiecy dolaréw, a w 1992 ro-
ku - blisko 600 tysiecy dolaréw. Ze srodkéw NED korzystalty Narodowa Fun-
dacja Amerykanéw Pochodzenia Kubanskiego (Cuban American National
Foundation - CANF), Freedom House oraz organizacje pozarzagdowe zajmu-
jace sie ochrong praw czlowieka, a takze afiliowane przy NED przybudéwki
Partii Demokratycznej i Republikanskiej oraz AFL-CIO. Granty NED stuzyly
przede wszystkim zbieraniu i rozpowszechnianiu informacji o stanie prze-
strzegania praw czlowieka na Kubie, a takze wydawaniu publikacji i organi-
zacji konferencji miedzynarodowych na temat sytuacji na wyspie*>.

W realizacji finansowanych przez Narodowy Fundusz na rzecz Demokra-
cji dzialan dotyczacych Kuby istotng role odgrywala utworzona przez ku-
banska diaspore CANE, ktéra wystepowala i jako samodzielny wykonawca
projektow, i jako posrednik przekazujacy amerykanskie wsparcie finansowe
organizacjom pozarzagdowym pracujacym na Kubie. CANF byla takze zaan-
gazowana w dzialalno$¢ finansowanych przez USA mediéw skierowanych do
Kubanczykéw — utworzonego w 1985 roku Radia Marti i TV Marti, ktéra
rozpoczela dziatalno$¢ w 1990 roku®*.

2.5.7. Poparcie USA dla demokratyzacji Haiti
w latach 1990-1993

Haiti jako panstwo niemajace wigkszego znaczenia strategicznego nie zajmo-
walo eksponowanego miejsca w polityce USA w regionie karaibskim. Po oba-
leniu sprawujacego dyktatorska wladze prezydenta Jean-Claude'a Duvaliera

#2 U.S. Code Title 22, Chapter 69, Sec. 6001; zob. Cuban Democracy Act 1992, tekst tego
aktu prawnego dostepny jest takze pod adresem archiwaliow Departamentu Stanu,
http://www.state.gov/www/regions/wha/cuba/democ_act_1992.html (dostep: 1.09.2019);
S. Kaufman Purcell, Cuba, s. 44-45.

%3 Zob. informacje Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji o udzielanych grantach
(Democracy Projects Database) dostepne pod adresem NED, http://www.ned.org/ (do-
step: 1.09.2019).

24 Zob. informacje Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji o udzielanych grantach
(Democracy Projects Database) dostepne pod adresem NED, http://www.ned.org/ (do-
step: 1.09.2019); por. informacje pod adresem Cuban American National Foundation,
http://www.canf.org/ (dostep: 1.09.2019).
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w 1986 roku na Haiti utrzymywal si¢ stan napie¢ wewnetrznych i chaosu
politycznego, w ktorym gtéwnym aktorem pozostawata armia. W 1986 roku
administracja Reagana poparla zamach stanu przeciwko Duvalierowi, ale do
1990 roku dziatania USA dotyczace wspierania stabilizacji i promowania de-
mokratyzacji na Haiti byly prowadzone na bardzo ograniczong skale*”.

Dzigki wysitkom ONZ w 1990 roku udalo si¢ uzgodni¢ przeprowadzenie
pod nadzorem mi¢dzynarodowym demokratycznych wyboréw na Haiti, ktd-
re odbyly si¢ 16 grudnia 1990 i 20 stycznia 1991 roku®*. Stany Zjednoczone
przekazaly poprzez USAID blisko 10 milionéw dolaréw na wsparcie organi-
zacji wyborow i przygotowanie spoleczenstwa do udzialu w gtosowaniu. Po-
moc amerykanska zostala skierowana na potrzeby nowo utworzonej haitan-
skiej tymczasowej komisji wyborczej (Conseil Electoral Privisoire — CEP)
oraz dzialajacych na Haiti misji UNDP i OPA, a takze na dzialalno$¢ ame-
rykanskiej organizacji pozarzadowej o nazwie Migdzynarodowa Fundacja
dla Systemow Wyborczych (International Foundation for Electoral Systems
- IFES) i Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji*’. Srodki przekazane
przez misje USAID w Port-au-Prince w lipcu 1990 roku Mi¢dzynarodowej
Fundacji dla Systeméw Wyborczych (1,8 mln dol.) zostaly wykorzystane
m.in. na dodatkowe wsparcie haitanskiej tymczasowej komisji wyborczej
w niwelowaniu organizacyjnych probleméw zwigzanych z przygotowaniami
do glosowania®®. Pula srodkéow pozostajaca w gestii NED (1,2 mln dol.) zo-
stala wykorzystana przede wszystkim na dzialania Instytutu Wolnych Zwigz-
kow Zawodowych (FTUI) na rzecz haitanskich organizacji zwigzkowych
oraz projekty Miedzynarodowego Instytutu Republikanskiego i Narodowego
Instytutu Demokratycznego, prowadzacych szkolenia dla haitanskich partii
politycznych i monitorujacych przebieg kampanii wyborczej*”.

Zwyciezca grudniowych wyboréw prezydenckich zostal lewicowy ksiadz
katolicki Jean-Bertrand Aristide, ktory - cho¢ nie nalezal do faworytow
administracji Busha - po objeciu urzedu uzyskal wsparcie Waszyngtonu

2% Zob. J.A. Mertus, Bait and Switch..., s. 33; W.G. Hyland, Clinton’s World. Remaking
American Foreign Policy, Praeger, Westport, CT-London 1999, s. 59-60.

% J. Kukutka, Historia wspétczesna stosunkow miedzynarodowych..., s. 639.

»7 USAID, Project Paper, Haiti, Democracy Enhancement, Washington, DC 1991, s. 9; zob.
International Foundation for Electoral Systems (IFES), IFES Haitian Election Project,
July 1990 - April 1991, Final Report, Washington, DC 1991.

% Zob. International Foundation for Electoral Systems (IFES), IFES Haitian Election Proj-
ect, July 1990 — April 1991, Final Report, Washington, DC 1991.

% Zob. informacje Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji o udzielanych grantach
dotyczacych Haiti (Democracy Projects Database: Haiti, 1990) dostepne pod adresem
NED, http://www.ned.org/ (dostep: 1.09.2019).
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w ramach polityki wspierania haitanskiej demokracji**®. W maju 1991 roku
USAID rozpoczela zakrojony na szersza skale projekt umacniania porzad-
ku konstytucyjnego na Haiti, ktéry mial obejmowac wsparcie dla obu izb
parlamentu, partii politycznych, krajowej komisji wyborczej, sektora poza-
rzadowego i wladz lokalnych. Realizacja projektu, na ktéry USAID planowa-
ta przeznaczy¢ 11 milionéw dolaréw, miata polega¢ na przekazaniu grantow
kilkuset lokalnym organizacjom politycznym, pozarzadowym, zwigzkowym
oraz mediom. Zadania zwigzane ze wzmacnianiem instytucji panstwowych
i partii politycznych mial koordynowa¢ Narodowy Fundusz na rzecz Demo-
kracji. Po wrzesniowym zamachu stanu projekt zostal zawieszony, a USAID
wznowita powazne dziatania na Haiti dopiero w 1995 roku’.

W dniu 30 wrze$nia 1991 roku prezydent J.-B. Aristide zostal obalony przez
wojskows junte kierowang przez gen. Raoula Cédrasa. Zaskoczony Waszyng-
ton zdecydowal o natozeniu na Haiti embarga handlowego®*. Stany Zjednoczo-
ne usilowaly doprowadzi¢ do zakonczenia kryzysu na Haiti poprzez dziatania
wielostronne na forum OPA, w oparciu o procedury wprowadzone w rezolucji
1080°”. W efekcie zabiegéw USA o przywrécenie do wladzy Aristidea 23 lute-
go 1992 roku zostalo zawarte kompromisowe porozumienie w Waszyngtonie
miedzy wygnanym prezydentem a przedstawicielami parlamentu umozliwia-
jace powrdt prezydenta na urzad, jednak przywoédcy puczu nie wyrazili zgody
na takie rozwigzanie®”. Sankcje Stanéw Zjednoczonych nie doprowadzily do
zalamania rezimu wojskowego, ale pogtebily kryzys gospodarczy i humanitar-
ny na Haiti; powaznym problemem dla administracji byta rosngca fala uchodz-
cOW Z wyspy, ktorzy usitowali droga morska przedostac si¢ do USA. Bialy Dom
podjat decyzje o zawracaniu haitanskich uchodzcéw z powrotem do ich ojczy-
zny; do potowy 1992 roku na morzu zatrzymano kilkadziesiat tysiecy emigran-
tow. Polityka administracji wobec problemu haitanskiego zostala podniesiona
w kampanii wyborczej 1992 roku przez Billa Clintona, ktéry krytykowat dzia-
tania prezydenta Busha i zapowiadal, ze podejmie bardziej skuteczne starania

305

o przywrécenie do wladzy J.-B. Aristide’a®®.

% G. Rose, Haiti, [w:] R.N. Haass (red.), Economic Sanctions..., s. 62; W.G. Hyland, Clin-
ton’s World. .., s. 59-60.

0 USAID, Project Paper, Haiti, Democracy Enhancement, Washington, DC 1991; zob. in-
formacje Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji o udzielanych grantach doty-
czacych Haiti (Democracy Projects Database: Haiti, 1990) dostepne pod adresem NED,
http://www.ned.org/ (dostep: 1.09.2019).

2 W.G. Hyland, Clinton’s World..., s. 59-60.

% G. Rose, Haiti, s. 62.

* W.G. Hyland, Clinton’s World..., s. 59-60.

% @G. Rose, Haiti, s. 63-64; W.G. Hyland, Clinton’s World..., s. 60.
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2.6. Podsumowanie

W latach prezydentury G.H.W. Busha doszlo do radykalnych przelomoéw
w $rodowisku migdzynarodowym, ktére zmienily polityczno-ustrojowy ob-
raz $wiata. Miejsce autorytarnych reziméw bloku wschodniego zajety nowe
panstwa demokratyczne, w Ameryce Lacinskiej demokracja stala si¢ ustro-
jowym standardem; trendy politycznej liberalizacji objely takze kraje Azji
Potudniowo-Wschodniej i niektére regiony Afryki. Popularna interpreta-
cja przemian w bloku wschodnim i innych czgs$ciach $wiata gloszona przez
Francisa Fukuyame¢ wskazywala, ze zachodzace na przetomie lat 80. i 90.
XX wieku procesy $wiadczyly o ostatecznym zwycigstwie zachodniej ideologii
politycznej i nieuchronnym wypieraniu autorytarnej formy rzadéw przez de-
mokracje liberalng®®.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jak duzy byl bezposredni wktad Sta-
néw Zjednoczonych i innych mocarstw zachodnich w postepy demokra-
tycznych przemian. Samuel Huntington uznal polityke Waszyngtonu za
jeden z czynnikow, ktére umozliwily przelom ,trzeciej fali demokratyzacji”
- obok oddziatywan ptynacych ze strony Wspdlnot Europejskich, Zwigzku
Radzieckiego i Ko$ciota katolickiego®”. Jak ocenial Laurence Whitehead,
w wypadku przemian w krajach bloku wschodniego roku 1989 dzialania
USA nie odgrywaly tak istotnej roli jak w odniesieniu do proceséw de-
mokratyzacji w Ameryce Lacinskiej*®®. Podobnego zdania byl Huntington,
ktory wskazywal, ze dla transformacji wschodnioeuropejskiej szczegdlnie
istotne byty proces KBWE i aktywnos$¢ mocarstw Europy Zachodniej, Stany
Zjednoczone za$ byly aktorem o kluczowym znaczeniu w procesach libe-
ralizacji politycznej na zachodniej potkuli i w niektérych panstwach azja-
tyckich®”. Wedlug tego badacza wplyw Stanéw Zjednoczonych byt czyn-
nikiem o duzym znaczeniu w procesie demokratyzacji krajow Ameryki
Srodkowej i niektorych krajow Ameryki Potudniowej, takich jak Ekwador,
Peru czy Urugwaj’'’.

Thomas Carothers zaobserwowal natomiast, ze Waszyngton — ulegajac
przekonaniu o nieuchronnosci postepéw demokratyzacji — przeceniat wlasne
mozliwosci oddzialtywania na procesy polityczne w innych krajach; w rze-
czywisto$ci wptyw USA na przebieg transformacji ustrojowych w krajach

3% F. Fukuyama, The End of History?, ,The National Interest” 1989, no. 16, s. 3-18.

%7 S. Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century, Univer-
sity of Oklahoma Press, Norman 1991, s. 86.

% L. Whitehead, Democracy and Decoloniztion..., s. 381.

3% S. Huntington, The Third Wave..., s. 89-91.

10 Jbidem, s. 98.
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Ameryki Lacinskiej czesto okazywal si¢ niewielki, a zabiegi USAID i Naro-
dowego Funduszu na rzecz Demokracji byty malo skuteczne’''. Podobnych
obserwacji dokonywano w odniesieniu do programéw promowania demo-
kracji w Europie Wschodniej, ktorych efektywno$¢ mialy ostabia¢ problemy
biurokratyczne, zwigzane z brakiem skoordynowanego zarzadzania sprawa-
mi amerykanskiej pomocy zagranicznej i dzialan na rzecz przemian politycz-
nych w tym regionie®.

Wisrdd najwazniejszych metod amerykanskiej polityki promowania de-
mokracji, ktére mialy znaczenie dla zjawiska ,trzeciej fali’, Huntington
wymienial - obok oficjalnych dzialan Bialego Domu i Departamentu Sta-
nu - dzialania informacyjno-propagandowe (USIA, Glosu Ameryki, Radia
Europa i Radia Swoboda), naciski ekonomiczne, pomoc gospodarcza, a tak-
ze dzialania dyplomatyczne na forum miedzynarodowych instytucji finan-
sowych i KBWE. Za istotne w zakresie wspierania demokratyzacji Hunting-
ton uznawal nie tylko projekty realizowane przez USAID i NED dotyczace
organizacji wolnych wyborow i referendéw, ale tez dzialania CIA na rzecz
sit opozycyjnych w krajach autorytarnych (m.in. Solidarnosci) oraz operacje
wojskowe (takie jak w Panamie w 1989 r.)°".

Aktywno$¢ USA w sprawach wspierania demokracji byla $cisle powia-
zana z amerykanskimi interesami. Poparcie dla proceséw demokratyzacji
w Europie Srodkowo-Wschodniej i w ZSRR sprzyjalo realizacji podstawo-
wych celéw Waszyngtonu dotyczacych ograniczenia zagrozenia militarnego
ze strony Zwigzku Radzieckiego i jego satelitow dla bezpieczenstwa Europy
Zachodniej oraz samych Stanéw Zjednoczonych. Zgodnie ze strategia admi-
nistracji, ktéra korespondowala z celami zagranicznej polityki gospodarczej
Stanéw Zjednoczonych, panstwa Ameryki Lacinskiej, Europy Wschodniej
i innych krajow rozwijajacych si¢ byly naklaniane do politycznej i gospodar-
czej liberalizacji, obejmujacej nie tylko respektowanie standardow systemu
demokratycznego, ale tez przyjecie polityki makroekonomicznej opartej na
zasadach tzw. konsensusu waszyngtonskiego’'.

Laczenie spraw liberalizacji politycznej i gospodarczej widoczne byto
w dziatalnosci Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji, ktory przekazywat
znaczace $rodki Centrum dla Miedzynarodowej Przedsiebiorczosci Prywatnej
zajmujacego si¢ m.in. dziatalnoscig lobbingowa w parlamentach krajéw Europy

1" T. Carothers, In the Name of Democracy..., s. 233-236.

12 Por. K. Quigley, Lofty Goals. .., s. 202.

13 S. Huntington, The Third Wave..., s. 93-94.

3" Por. E. Halizak, Ideowe podstawy globalnego fadu miedzynarodowego..., s. 12-30; J. Wil-
liamson, What Washington Means by Policy Reform?
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Wschodniej i Ameryki Lacinskiej’'>. Dotowanie grup nacisku opowiadajacych
sie za ograniczeniem roli panstwa w gospodarce i znoszeniem barier handlo-
wych - prowadzone pod szyldem promowania demokracji — bylo odczytywa-
ne jako instrument realizacji gléwnych kierunkéw polityki administracji Bu-
sha dotyczacych rozszerzania obszaréw wolnego handlu i wkomponowywania

gospodarek nowych krajéw demokratycznych w mechanizmy globalizacji*'*.

*k%

Jak pisal Zbigniew Brzezinski, dyplomacja administracji Busha byla spraw-
na, lecz pozbawiona $mialej wizji i nie wykraczata poza polityke dazenia
do stabilnosci, pozostawiajac bez wyraznej odpowiedzi wyrazane w okresie
wielkiego przelomu oczekiwania budowy nowego, doskonalszego porzadku
$wiatowego’’. Amerykanska polityka wspierania demokracji prowadzona
pod kierunkiem G. Busha byla realizowana w taki sposéb, zeby nie powo-
dowa¢ ryzyka powaznego konfliktu i uszczerbku dla globalnych wptywow
USA. Waszyngton nie podjal zdecydowanych krokéw po zduszeniu chinskiej
opozycji demokratycznej na placu Tiananmen, ograniczajac swoja reakcje do
rozluznienia kontaktéw z ChRL i naciskow na forum miedzynarodowym?®.
W sierpniu 1991 roku Bialy Dom nie§mialo zareagowal na pucz Janajewa, wcze-
$niej prezydent Bush nie poparl wolnosciowych aspiracji Ukrainy. Administracja
Busha prowadzila réwniez pasywna polityke wobec przewrotu na Haiti z wrzesnia
1991 roku. Wsparcie Stanéw Zjednoczonych dla procesu przemian w Europie
Wschodniej - jakkolwiek znaczace — wydawalo si¢ raczej odpowiedzia na zmiany
status quo niz realizacjg spojnej amerykanskiej wizji i nie wyszlo naprzeciw ocze-
kiwaniom ,,nowego planu Marshalla”. Interwencja w Somalii byla oceniana jako
przefom, ktéry mial §wiadczy¢ o przyjeciu nowej doktryny zagranicznego zaan-
gazowania USA. Niemniej w sprawie konfliktu w bylej Jugostawii administracja
Busha zachowala bierno$¢, potwierdzajac, ze Waszyngton nie byt sklonny do kon-
sekwentnego odgrywania roli stréza porzadku migedzynarodowego®"’.

15 Zob. informacje Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji o udzielanych grantach
(Democracy Projects Database: 1990-1992) dostepne pod adresem NED, http://www.
ned.org/ (dostep: 1.09.2019).

316 Por. M. Naim, Fads and Fashion in Economic Reforms. Washington Consensus or Wash-
ington Confusion, ,Third World Quarterly” 2000, vol. 21, no. 3, s. 512-513.

317 Zob. Z. Brzezinski, Druga szansa, s. 70-71.

18 Zob. R.S. Ross, China, s. 115-144.

1% Por. PJ. Schraeder, From Ally to Orphan. Understanding U.S. Policy toward Somalia after
the Cold War, [w:] ].M. Scott (red.), After the End..., s. 330-353; W.G. Hyland, Clinton’s
World...,s. 51-53.
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Retoryka prezydenta Busha wskazywala, ze amerykanskie przywddztwo
mialo stuzy¢ budowie tadu mi¢dzynarodowego opartego nie tylko na za-
chowaniu pokoju i stabilnosci, ale takze na respektowaniu praw czlowieka
i swobdd politycznych. Pomimo deklarowanego podniesienia rangi spraw
demokratyzacji w hierarchii priorytetow USA w stosunkach miedzynarodo-
wych i rozwoju inicjatyw zagranicznych realizowanych przez agendy admi-
nistracji na polu wspierania demokracji ideaty wilsonowskie w wielu wypad-
kach ustepowaly partykularnym interesom amerykanskim. Bardzo ostrozna
i nierzadko pasywna polityka nastepcy Reagana stwarzala wrazenie, ze za li-
beralno-internacjonalistyczng frazeologig nie stata rzeczywista wola nadania
sprawom wspierania demokracji i praw czlowieka rangi jednego z gléwnych
celéw amerykanskiej aktywnosci na arenie miedzynarodowe;.



Rozdziat 3

AMERYKANSKA POLITYKA PROMOWANIA
DEMOKRACJI W LATACH PIERWSZEJ
ADMINISTRACJI W.J. CLINTONA



3.1. Uwagi wprowadzajace

W okresie prezydentury Williama (Billa) Clintona Stany Zjednoczone odgry-
waly na arenie migdzynarodowej szczegdlna role jedynego supermocarstwa.
Rozpad systemu dwubiegunowego otworzyl przed USA mozliwos¢ budowy
nowego globalnego fadu korzystnego zaréwno dla amerykanskich intereséw,
jak i dla pokojowej ewolucji wspélnoty miedzynarodowej. Administracja
Clintona probowata wykorzystaé szanse stworzone przez pokojowe zakon-
czenie rywalizacji Wschéd-Zachdd, rozbudowujac system bezpieczenstwa
europejskiego i rozszerzajac zasieg oddzialywania Stanéw Zjednoczonych
w innych regionach $wiata. Upadek ZSRR przyczynit sie¢ do poprawy pozycji
USA, ktére zostaly uwolnione od grozby wojny jadrowej, ale nie oznaczat
konca konfliktow regionalnych, stwarzajacych zagrozenia dla stabilnosci na
obszarze postradzieckim, na Batkanach, Bliskim Wschodzie, w Rogu Afryki
i w innych czedciach $wiata. Powaznym wyzwaniem dla Waszyngtonu wcigz
byly panstwa pozostajace na obrzezach systemu mi¢dzynarodowego i naru-
szajace jego reguly — tzw. kraje bandyckie'.

Bill Clinton, ktéry obejmujac urzad prezydenta, nie zamierzal nadawac
priorytetu sprawom polityki zagranicznej, staral si¢ pogodzi¢ ambitne za-
miary reform wewnetrznych z propagowaniem liberalnej wizji fadu mig¢dzy-
narodowego. Jak pisal Zbigniew Brzezinski, Clinton glosit pociagajaca, opty-
mistyczng wizj¢ przyszlosci i sprawnie kreowal swdj wizerunek przywddcy
zaangazowanego w rozwigzywanie probleméw o charakterze globalnym?
W $wiecie opisywanym przez zafascynowanego teorig globalizacji Clintona
konflikty mialy ustgpi¢ miejsca ozywionej wspolpracy miedzynarodowej,
rozwojowi handlu, nauki i technologii’.

! Zob. A. Lake, Confronting Backlash States, ,Foreign Affairs” 1994, vol. 73, no. 2, s. 45-53;

por. Z. Brzezinski, Druga szansa, przet. M. Szubert, Swiat Ksiazki, Warszawa 2008, s. 14

i 73-83; K. Michatek, Amerykatiskie stulecie. Historia Stanow Zjednoczonych Ameryki

1900-2001, Mada, Warszawa 2001, s. 691-693; J. Zajac (red.), Polityka zagraniczna USA

po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006, s. 22-26.

Zob. Z. Brzezinski, Druga szansa, s. 81-82.

3 Zob. WJ. Clinton, Remarks to the 48" Session of the United Nations General Assembly in
New York City, September 27, 1993, za: Public Papers of the Presidents: William ]. Clin-
ton, 1993, Book II, U.S. GPO, 1994.
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W latach pierwszej kadencji Billa Clintona zarysowana przez admini-
stracj¢ Busha wizja New World Order zostala zastapiona liberalng koncep-
cja »Zaangazowania i Poszerzania® (Engagement and Enlargement). Zgod-
nie z zaloZzeniami administracji Clintona recepty na niestabilno$¢ $wiata
postzimnowojennego bylo powiekszanie obszaru stabilnosci i dobrobytu
tworzonego przez panstwa demokratyczne o gospodarce wolnorynkowe;.
Promocja demokracji zostatla wpisana w polityke Waszyngtonu nakierowana
na ograniczanie zagrozen ze strony panstw autorytarnych i stabilizacje sto-
sunkow na obszarze dawnego bloku wschodniego przez wkomponowywanie
krajow postkomunistycznych w system bezpieczenstwa tworzony przez mo-
carstwa zachodnie®.

Usilujac zmniejszy¢ obcigzenia zwigzane z amerykanskim zaangazowa-
niem na arenie miedzynarodowej, administracja Clintona prowadzifa polity-
ke multilateralng, starajac si¢ korzystac z ,,migkkich” narzedzi oddzialywania,
bez uciekania si¢ do zaangazowania militarnego. Dziatania na rzecz demokra-
tyzacji i liberalnych reform gospodarczych zdawaly sie doskonale wspétgraé
z zalozeniami strategii miedzynarodowej Waszyngtonu, ktéra zmierzala do
ograniczenia kosztéw wynikajacych z supermocarstwowej roli USA i jedno-
czes$nie zwigkszania ekonomicznych korzysci z amerykanskiego zaangazowa-
nia na arenie §wiatowej’. Jak wskazuje Jadwiga Kiwerska, w polityce admini-
stracja Clintona mozna dostrzec dazenie do wykorzystania spraw umacniania
demokracji jako substytutu dla jasno doprecyzowanej wizji bezpieczenstwa
europejskiego i transatlantyckiego w nowym uklfadzie sit®.

Préby podniesienia promowania demokracji do rangi idei przewodniej
amerykanskiej polityki zagranicznej napotkaly na powazne przeszkody.
Szybko stalo sie jasne, ze realia niestabilnego okresu pozimnowojennego nie
sprzyjaly wcielaniu w Zycie dalekosigznych reformatorskich wizji. W obliczu
szerokiego spektrum wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem globalnym

* Zob. A. Lake, From Containment to Enlargement, remarks at Johns Hopkins Universi-

ty, SAIS, September 21, 1993, US Department of State, Dispatch 4, no. 39, September
27, 1993; W.J. Clinton, A National Security Strategy of Engagement and Enlargement,
U.S. Government Printing Office, Washington, DC 1994.
> Zob. W. Christopher, In the Stream of History. Shaping Foreign Policy for a New Era, Stan-
ford University Press, Stanford 1998, s. 17-34; por. M. Cox, Wilsonianism Resurgent?
The Clinton Administration and the Promotion of Democracy, [w:] M. Cox, J.G. Ikenber-
ry, T. Inoguchi (red.), American Democracy Promotion. Impulses, Strategies and Impacts,
Oxford University Press, Oxford-New York 2000, s. 221-234.
J. Kiwerska, Gra o Europe. Bezpieczetistwo europejskie w polityce Stanow Zjednoczonych
pod koniec XX wieku, ,Prace Instytutu Zachodniego” Nr 65, Instytut Zachodni, Poznan
2000, s. 182.
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i regionalnym, przed ktérymi stan¢ta administracja Clintona, sprawy demo-
kratyzacji pozostawaly na drugim planie. Obawy przed uwiklaniem amery-
kanskich sit zbrojnych i zasobéw w dlugotrwate konflikty zagraniczne oraz
nieche¢ opinii publicznej do wydatkéw zwigzanych z pomoca zagraniczna
zmuszaly administracje Clintona do rewizji postepowych koncepcji migdzy-
narodowych’.

3.2. Promocja demokracji w ogdinych zatozeniach
polityki zagranicznej administracji
Billa Clintona

3.2.1. Clinton - piewca wartosci liberalnych w polityce
zagranicznej i wewnetrznej

Bill Clinton obejmowat urzad prezydenta w wieku 46 lat, bez wcze$niejszych
do$wiadczen w administracji na szczeblu federalnym. Pochodzil z nieza-
moznej rodziny, $ciezke do kariery otwarly mu aktywno$¢ w organizacjach
mlodziezowych i stypendia, dzigki ktérym ukonczyl studia w dziedzinie
stosunkow miedzynarodowych i szkote prawa. W 1978 roku przyszly pre-
zydent zostal wybrany gubernatorem Arkansas; ponownie objal ten urzad
w 1982 roku i utrzymal go do wygranej w wyborach prezydenckich. Jako
gubernator Clinton zyskal opini¢ §mialego reformatora, wcielajacego w zycie
utrzymane w liberalnym duchu projekty rozwoju systemu edukacji i opieki
zdrowotnej. Renoma sprawnego zwierzchnika stanowej egzekutywy i poli-
tyka zaangazowanego w sprawy spoteczne ulatwita Clintonowi zdobycie de-
mokratycznego mandatu w wyborach prezydenckich z 1992 roku. Program
Clintona, ktory zyskiwat poparcie dzieki obietnicom uzdrowienia amerykan-
skiej gospodarki i reform socjalnych, odwotywat si¢ do idealéw New Deal
i ,Wielkiego Spoleczenstwa” W sferze polityki zagranicznej kandydat demo-
kratow chetnie nawigzywal do koncepcji wilsonowskich, taczac ide¢ global-
nej liberalizacji z wizja Ameryki zaangazowanej w krzewienie postepu spo-
tecznego i gospodarczego®.

7 Por. M. Cox, Wilsonianism Resurgent?...,s. 221-227.

8 Zob. K. Michatek, Amerykatniskie stulecie..., s. 645-648; zob. takze nota biograficzna
pod adresem William J. Clinton Presidential Library and Museum: Biographies, http://
www.clintonlibrary.gov/bios-WJC.html (dostep: 1.09.2019); por. nota biograficzna pod
adresem White House: Past Presidents, http://www.whitehouse.gov/history/presidents/
bc42.html (dostep: 1.09.2019).
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Podczas kampanii wyborczej, w ktérej u boku Clintona jako kandydat na
wiceprezydenta stangt 44-letni senator z Tennessee Albert Gore, sprawy pro-
mowania demokracji zostaly wykorzystane przez ob6z demokratéw do rywa-
lizacji z G. Bushem na polu polityki zagranicznej. Clinton krytykowat repu-
blikanska administracje¢ za zbyt malg konsekwencje we wspieraniu proceséow
demokratyzacji i w obronie praw cztowieka — odnoszac si¢ m.in. do problemu
haitanskiego i relacji z ChRL. Kandydat demokratéw staral si¢ rowniez prze-
kona¢ opini¢ publiczng do wlasnej ogdlnej koncepcji polityki zagranicznej,
w ktérej promocja demokracji miala stuzy¢ jako narzedzie umozliwiajace
ograniczenie kosztow amerykanskiego zaangazowania za granicg’.

Kampania wyborcza 1992 roku rozgrywala si¢ w okresie, kiedy Stany Zjed-
noczone przezywaly trudnosci gospodarcze, co spychalo kwestie migdzynaro-
dowe na dalszy plan. Upadek ZSRR umozliwit proces redukgji sit zbrojnych,
rozpoczety przez administracje Busha. Dla Clintona priorytetem byly sprawy
wewnetrzne — przywrdcenie dynamiki gospodarce i poprawa sytuacji ekono-
micznej ubozszych Amerykanow. W sferze polityki zagranicznej Clinton przy-
jat zreczng taktyke, maskujac brak doswiadczenia retoryka liberalnego rewo-
lucjonisty. Dazac do dalszej redukcji wydatkéw zbrojeniowych, obéz Clintona
zamierzal zréwnowazy¢ jej efekty metodami multilateralnymi, wykorzystujac
potencjal ONZ, NATO i innych instytucji miedzynarodowych. Promocja de-
mokracji w retoryce Clintona i jego wspotpracownikow jawila sie jako instru-
ment, ktéry pozwolitby tanim kosztem wywiera¢ wplyw na ewolucje srodowi-
ska miedzynarodowego w kierunku korzystnym dla amerykanskich interesow.
Hasta liberalno-internacjonalistyczne - wpisujace si¢ w popularne wdéwczas
wyobrazenia na temat nieuchronnego postepu demokratyzacji — mialy znacz-
ng skuteczno$¢ marketingowa i umozliwialy podwazenie pozycji Busha, przed-
stawiajac go jako kunktatorskiego polityka nalezacego do minionej epoki'®.

W wystapieniu na Uniwersytecie Georgetown 12 grudnia 1991 roku Clin-
ton zaprezentowal zarys nowej polityki bezpieczenstwa, w ktdrej zasadnicza
role miata odgrywa¢ promocja demokracji''. Clinton, podazajac za liberal-

° W.G. Hyland, Clinton’s World. Remaking American Foreign Policy, Praeger, Westport,
CT-London 1999, s. 60; G. Rose, Haiti, [w:] R.N. Haass (red.), Economic Sanctions and
American Diplomacy, Council on Foreign Relations, New York 1998, s. 64.

1 M. Cox, Wilsonianism Resurgent?..., s. 228; por. takze R. Travis, The Promotion of De-
mocracy at the End of the Twentieth Century. A New Polestar for American Foreign Poli-
cy?, [w:] .M. Scott (red.), After the End. Making U.S. Foreign Policy in the Post-Cold War
World, Duke University Press, Durham-London 1998, s. 256.

""" 'WJ. Clinton, A New Covenant for American Security. Remarks to Students at George-
town University, December 12, 1991, zob. tekst wystapienia gubernatora Clintona na
Uniwersytecie Georgetown pod adresem Democratic Leadership Council, http://www.
ndol.org/ndol_ci.cfm?kaid=128&subid=174&contentid=250537 (dostep: 1.09.2019).
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na teorig stosunkéw miedzynarodowych, taczyt postepy demokratyzacji ze
wzrostem stabilnosci, poprawa bezpieczenstwa migdzynarodowego i szansa
na przyspieszenie rozwoju gospodarczego. Jak przekonywal w Georgetown,
nawet wojny domowe mogly zosta¢ zakonczone za pomoca wolnych wybo-
réw. W wizji Clintona demokracja miata by¢ lekiem na najwazniejsze bolacz-
ki §wiata pozimnowojennego, poniewaz panstwa demokratyczne nie toczyly
ze sobg wojen, rozwigzywaly spory bez uzycia przemocy i dbaly o ochro-
n¢ mniejszo$ci. W tym kontekscie demokratyczny kandydat wskazywal na
wage liberalnych przemian politycznych dla amerykanskich intereséw na-
rodowych zwiazanych z dalszg transformacjg panstw dawnego imperium
sowieckiego i krytykowal Busha za zbyt wstrzemiezliwe wspieranie sit de-
mokratycznych za granica. Clinton podwazal zwlaszcza polityke 6wczesnej
administracji wobec Chin po czerwcu 1989 roku oraz wobec rozpadu ZSRR,
wytykajac urzedujacemu prezydentowi chtodny stosunek do Jelcyna przed
moskiewskim puczem i brak entuzjazmu dla niepodlegtosciowych dazen
krajow battyckich i Ukrainy'.

Proponowane przez Clintona metody promowania demokracji mialy obej-
mowacé narzedzia dyplomatyczne i ekonomiczne - takie jak pomoc zagra-
niczna i warunki splaty zadluzenia — wykorzystywane do wspierania rzagdow
reformatorskich i ,,podnoszenia kosztéw” tym, ktére wstrzymujg demokraty-
zacja. W wypadku Chin - jak méwil Clinton — warunki wymiany handlowej
powinny zosta¢ uzaleznione od liberalizacji politycznej i odpowiedzialnego
zachowania Pekinu na scenie miedzynarodowej. Demokratyczny kandydat
wspominat takze o potrzebie zwigkszenia srodkéw na demokratyczng pomoc
(democratic assistance) — ktora, jego zdaniem, nalezato traktowac jako czes¢
budzetu polityki bezpieczenistwa narodowego. Clinton twierdzit, Ze admini-
stracja powinna udzieli¢ dodatkowego wsparcia Narodowemu Funduszowi
na rzecz Demokracji i zachgca¢ USAID do jeszcze wigkszego zaangazowania
w promowanie demokracji. Proponowat takze utworzenie rozglosni Radio
Wolna Azja - na wzér RWE i Glosu Ameryki - skierowanej do mieszkan-
cow Chin i innych krajéw azjatyckich oraz rozwiniecie dziatalnoséci Korpusu
Demokracji (Democracy Corps), w ktoérego ramach amerykanscy ochotnicy
mieli wspiera¢ budowe demokracji za granica”.

Strategia zaangazowania gloszona przez Clintona w znacznym stopniu
opierala si¢ na ocenach ewolucji zagrozen przyjetych przez administracje
Busha. Clinton konstatowal, ze koniec zimnej wojny nie oznaczal elimina-
cji zagrozen, ktére nabraly charakteru regionalnego. Uznajac koniecznos$¢

2 Ibidem.
B Ibidem.
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restrukturyzacji sit zbrojnych w odpowiedzi na zmiang strategicznych prio-
rytetow, demokratyczny kandydat proponowal wigksza redukcje wydatkow
wojskowych i oparcie polityki obronnej na wiekszym wykorzystaniu po-
tencjalu sojusznikow. Zgodnie z zapowiedziami Clintona z okresu kampa-
nii wyborczej jednym z podstawowych celéow polityki zagranicznej — ktory
stopniowo wysuwat si¢ na pierwszy plan — byta obrona amerykanskich inte-
resow gospodarczych i rozwdj eksportu. Clinton dazyt do $cistego powiaza-
nia polityki zagranicznej z polityka gospodarcza w taki sposéb, aby wspie-
rana przez Waszyngton ewolucja porzadku migdzynarodowego przynosita
Stanom Zjednoczonym wymierne korzysci ekonomiczne. W mysl koncepcji
Clintona interesy gospodarcze mialy takze przemawiac za szerszym zaanga-
zowaniem USA w sprawy wspierania demokracji — zwlaszcza na obszarze
dawnego ZSRR™.

3.2.2. Administracja Clintona: retoryka i priorytety

W zespole wspolpracownikéw Billa Clintona zajmujacych sie sprawami po-
lityki zagranicznej wazne stanowiska zajeli dawni pracownicy administracji
Jimmyego Cartera. Nowy szef Departamentu Stanu, prawnik Warren Chri-
stopher, byt w latach 1977-1981 zast¢pca sekretarza stanu; doradca do spraw
bezpieczenstwa narodowego Anthony Lake byl asystentem H. Kissingera
w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego w latach 1969-1970 i kierowat zespo-
fem planistycznym Departamentu Stanu w administracji Cartera. Madeleine
Albright, ktéra objeta funkcje przedstawiciela USA przy ONZ, zdobywata
doswiadczenie w NSC pod kierunkiem Zbigniewa Brzezinskiego. Sekreta-
rzem obrony zostal Leslie (Les) Aspin — kongresmen, byly szef Komisji Sit
Zbrojnych w Izbie Reprezentantow, ktérego z poczatkiem 1994 roku zasta-
pil William Perry, podsekretarz obrony w administracji Cartera'.

Clinton, ktéry nie miat doswiadczenia w dziedzinie spraw migdzynarodo-
wych i w pierwszym okresie urzgdowania nie nadawal im priorytetu, opie-
ral swoja polityke zagraniczng na ocenach szerokiego grona wspdtpracow-
nikow'e. Istotng role w ksztaltowaniu kierunkéw dziatan administracji na
arenie zewnetrznej odgrywaly utrzymane w nieformalnej atmosferze spotka-
nia prezydenta z najwazniejszymi doradcami - sekretarzem stanu i obrony
oraz doradcg do spraw bezpieczenstwa. Jak zaobserwowali J. Rosati i S. Twig,

Ibidem; por. D. Brinkley, Democratic Enlargement. The Clinton Doctrine, ,,Foreign Poli-
cy” 1997, no. 106, s. 111-127; M. Cox, Wilsonianism Resurgent?...,s. 219-220.

5 Por. K. Michatek, Amerykatiskie stulecie..., s. 690-692.

' Por. Z. Brzezinski, Druga szansa, s. 14 i 73-78; K. Michalek, Amerykatiskie stulecie...,
s. 690-692.
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Clinton poszerzyl krag wysokich urzednikéw uczestniczacych w statych po-
siedzeniach na forum Rady Bezpieczenstwa Narodowego, wlaczajac do ich
grona sekretarza skarbu, ambasadora USA przy ONZ, specjalnego asystenta
prezydenta do spraw polityki gospodarczej i szefa sztabu Biatego Domu. Ad-
ministracja Clintona przeorganizowata takze NSC, tworzac odregbne biuro
do spraw Rosji, Ukrainy i Eurazji oraz komoérki odpowiedzialne za wyzwania
pozimnowojenne — m.in. sprawy promowania demokracji'’.

Obejmujac urzad, Clinton zamierzal si¢ skoncentrowac na polityce we-
wnetrznej. Oredzie inauguracyjne nowego prezydenta odnosilo si¢ przede
wszystkim do potrzeby odnowy amerykanskiej gospodarki i zycia publicz-
nego'®. W odniesieniu do spraw miedzynarodowych Clinton postugiwat
si¢ ogélnymi sformulowaniami - stwierdzil, ze Stany Zjednoczone beda
dziata¢ w sytuacji zagrozenia ich kluczowych intereséw, takze z uzyciem
sity, i zadeklarowal poparcie dla tych, ktérzy buduja demokracje i wol-
nosc¢®.

Niezaleznie od priorytetéw samego Clintona nowa administracja mu-
siala szybko okresli¢ swoje stanowisko wobec najtrudniejszych wyzwan
polityki zagranicznej. W poczatkach 1993 roku na czoto wysuwaly sie za-
grozenia zwigzane z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia na ob-
szarze dawnego ZSRR i tzw. rezimami bandyckimi, a takze relacje z Rosja
i Chinami, sprawy stabilizacji stosunkéw na Bliskim Wschodzie - gdzie
Irak i Iran nadal stwarzaly zagrozenie dla intereséw amerykanskich - oraz
wymuszajace dzialania Waszyngtonu konflikty lokalne na Haiti, w Bosni
i w Somalii®.

Powaznie traktujac oczekiwania spoleczne, zespdt Clintona usitowal
opracowac wizje polityki zagranicznej, ktéra laczylaby sprawy bezpieczen-
stwa z interesami gospodarczymi i wilsonowska liberalng wizja tadu mie-
dzynarodowego, tworzonego przez panstwa demokratyczne o gospodarce
rynkowej. Jak wspominal Warren Christopher, w momencie obejmowania
urzedu jego wizja polityki zagranicznej odwotywala si¢ do wielowymiaro-
wego rozumienia spraw bezpieczenstwa, obejmujacego na réwni z kwe-
stiami militarnymi zagadnienia ekonomiczne®. Christopher dostrzegat,

17 Zob. ]. Rosati, S. Twig, The Presidency and U.S. Foreign Policy after the Cold War, [w:]
J.M. Scott (red.), After the End..., s. 50-51.

'8 'W.J. Clinton, Inaugural Address, January 20, 1993, za: Public Papers of the Presidents:
William J. Clinton, 1993, vol. 1, U.S. GPO 1993.

¥ Ibidem.

20 Zob. W. Christopher, Statement before the Senate Foreign Relations Committee, Wash-
ington, DC, January 13, 1993; por. idem, In the Stream of History..., s. 22-34.

*' Idem, In the Stream of History...,s. 17-19.
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ze wobec likwidacji zagrozenia sowieckiego pojawila si¢ grozba wzrostu
nastrojow izolacjonistycznych, wigc aby je ograniczy¢, administracja mu-
siala unaoczni¢ zaleznos¢ miedzy polityka zagraniczng a interesami amery-
kanskiego spoleczenstwa. W tym kontekscie Departament Stanu zamierzat
podnies$¢ range promocji wolnego handlu i amerykanskiego biznesu oraz
czedciej uzywac sankcji gospodarczych do ochrony intereséw USA. Chri-
stopher przewidywal, ze sita militarna - lub grozba jej uzycia - bedzie
uzupelnia¢ metody dyplomatyczne, a polityka zagraniczna zostanie zaada-
ptowana (takze organizacyjnie) do nowych wyzwan tak, aby Stany Zjed-
noczone nie musialy wciaz stawaé w obliczu kolejnych kryzysow. Zgodnie
z zalozeniami Christophera w nowej polityce USA wigkszg role powinna
odgrywa¢ nakierowana na wygaszanie przewidywanych kryzyséw dyplo-
macja prewencyjna, ktorej narzedziem miato by¢ aktywne wspieranie de-
mokracji i praw czlowieka. Promocja demokracji — pisat Christopher - byta
traktowana jako czynnik ulatwiajacy tagodzenie napie¢ politycznych, za-
nim osiagaly one apogeum?.

Zeznajac przed senacka komisja spraw zagranicznych 13 stycznia
1993 roku, Christopher przedstawil gléwne zalozenia miedzynarodowej
strategii USA w $wiecie pozimnowojennym®. Nowy sekretarz stanu za-
mierzal oprze¢ polityke zagraniczng na trzech filarach. Pierwszy z nich,
traktowany jako gléwny priorytet, dotyczyl poprawy bezpieczenstwa eko-
nomicznego USA i forsowania intereséw amerykanskiego biznesu, m.in.
przez porozumienia o liberalizacji handlu w ramach GATT i NAFTA oraz
wykorzystanie pomocy zagranicznej do promocji gospodarki USA. Dru-
gi filar strategii Christophera odnosit si¢ do przystosowania sil zbrojnych
do nowych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa przy zachowaniu ich do-
tychczasowych waloréw odstraszajacych; ztagodzeniu skutkéw redukgji sit
zbrojnych miaty stuzy¢ multilateralne dzialania w ramach ONZ i tworzony
razem z sojusznikami system bezpieczenstwa zbiorowego. Trzeci filar poli-
tyki zagranicznej - promocja demokracji, praw czlowieka i wolnego rynku
- opieral si¢ na zalozeniu, ze wspieranie liberalnych przemian za granica
stuzylo poprawie bezpieczenstwa USA. Christopher podkreslal, ze demo-
kratyczne rzady chronig prawa cztowieka i prawa mniejszo$ci, rozwigzuja
konflikty raczej w sposéb pokojowy oraz sa lepszymi partnerami dla USA
w kluczowych dziedzinach. Polityka promowania demokracji zapowiada-
na przez sekretarza stanu w administracji Clintona miata wykorzystywac

2 Ibidem.
> Idem, Statement before the Senate Foreign Relations Committee, Washington, DC, Janu-
ary 13, 1993; por. idem, In the Stream of History..., s. 22-34.
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skoordynowane dziatania w wielu sferach, m.in. handlu, pomocy gospo-
darczej i redukcji zadtuzenia. Zgodnie z zalozeniami amerykanska aktyw-
no$¢ na tym odcinku miala si¢ opiera¢ na instytucjach migdzynarodowych,
mediach (Radio Wolna Azja) i organizacjach pozarzagdowych. Christopher
wspominal takze o wzmocnieniu Narodowego Funduszu na rzecz Demo-
kracji i reformie USAID*.

Szef Departamentu Stanu ukazywal zalezno$ci miedzy bezpieczenstwem
USA a sprawami demokratyzacji na przykladzie Rosji — przekonujac, ze waz-
ne interesy amerykanskie przemawialy za udzieleniem wsparcia reformom
Jelcyna; zastrzegl zarazem, ze pomoc ta mialta by¢ uzalezniona od tego, czy
Moskwa bedzie kontynuowac proces transformacji. W odniesieniu do pro-
bleméw europejskich Christopher zaznaczyl, ze potrzebne byly dodatkowe
porozumienia w dziedzinie bezpieczenstwa obejmujace nowe demokracje
dawnego bloku wschodniego; wazna role w polityce europejskiej przewidy-
wal dla NATO i procesu KBWE. Christopher zapowiadal takze wspieranie
pokojowej ewolucji demokratycznej w Chinach, przywrécenie demokracji
na Haiti i dalsze naciski na rezim kubanski; méwil réwniez o szansach na
postepy demokratyzacji w Afryce®.

3.2.3. Sprawy wspierania demokratyzacji w polityce
bezpieczenstwa pierwszej administracji Clintona

Zarysowane przez Clintona i jego wspolpracownikéw zalozenia polity-
ki zagranicznej zostaly pod kierunkiem A. Lakea ujete w ramy doktryny
poszerzania (enlargement), ktora faczyla cele zwigzane ze sprawami bezpie-
czenstwa narodowego i amerykanskimi interesami gospodarczymi z upo-
wszechnianiem demokratycznej formy rzadu oraz gospodarki rynkowe;j.
Koncepcja enlargement opierala si¢ na przekonaniu, ze postepy demokra-
tyzacji i liberalizacji gospodarczej przyczyniaja sie¢ do poszerzenia obszaru
stabilnosci i pokoju, a tym samym do poprawy bezpieczenstwa USA. Nowa
doktryna - podobnie jak tworzona przez administracje Busha wizja New
World Order — przewidywala, ze Stany Zjednoczone beda ksztaltowaé fad
miedzynarodowy $rodkami multilateralnymi. ,,Poszerzanie” wigzato si¢ z da-
zeniem do wkomponowania niestabilnych krajow i regiondw w system bez-
pieczenstwa tworzony przez struktury euroatlantyckie i ONZ; zwigkszenie
roli instytucji miedzynarodowych mialto chroni¢ interesy demokratycznych
panstw $wiata zachodniego i zarazem ulatwiac procesy liberalnych przemian

* Idem, Statement before the Senate Foreign Relations Committee, Washington, DC, Janu-
ary 13, 1993.
> Ibidem.
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w innych krajach. Doktryna poszerzania miala takze wymiar propagandowy
- administracja Clintona poszukiwata chwytliwego szyldu, ktéry harmoni-
zowalby liberalne idealy z logika interesu narodowego®.

W zalozenia enlargement wpisywala si¢ ksztaltowana przez ambasador
przy ONZ Madeleine Albright polityka stanowczego multilateralizmu (asser-
tive multilateralism), ktéra miata utatwi¢ Stanom Zjednoczonym utrzymanie
globalnych wpltywoéw bez interwencji wojskowych na wiekszg skale. Stanow-
czy multilateralizm zmierzal do opanowania konfliktéw w niestabilnych re-
gionach w oparciu o ONZ, ktéra dzigki wsparciu USA miataby efektywnie
pelni¢ funkcje organizacji bezpieczenstwa zbiorowego?.

Koncepcja nowej polityki bezpieczenstwa zostala przedstawiona przez
A. Lake’a w wystapieniu z 21 wrzesnia 1993 roku w szkole studiéw mie-
dzynarodowych na Uniwersytecie Johna Hopkinsa, zatytulowanym Od po-
wstrzymywania do poszerzania®®. Doradca do spraw bezpieczenstwa naro-
dowego wskazal jako gtowne elementy enlargement wzmacnianie wspoélnoty
»demokracji rynkowych” (czyli demokracji o gospodarce rynkowej), wspie-
ranie przemian demokratycznych i liberalizacji gospodarczej oraz ograni-
czanie zagrozen ze strony panstw wrogich demokracji i zasadom wolnego
rynku. Przedstawione przez Lake’a zalozenia sugerowaly, ze promocja demo-
kracji i wolnego rynku zostala uznana przez administracj¢ za uniwersalna
odpowiedz na wyzwania wszelkiego rodzaju - takze kryzysy humanitarne
- dlatego w ramach enlargement wspieranie demokracji miato sta¢ sie jed-
nym z celéw amerykanskiej pomocy zagranicznej. Dzialania na rzecz bu-
dowy demokracji mialy koncentrowa¢ si¢ na panstwach i regionach, ktére
mialy szczegdlne znaczenie dla amerykanskich intereséw ze wzgledu na sile
gospodarki, strategiczne polozenie lub potencjat nuklearny. Stany Zjedno-
czone mialy takze wspiera¢ demokratyzacje tam, gdzie posiadaty najwicksze
wplywy i gdzie widoczne byly silne dazenia do zmian®.

¢ Por. M. Cox, Wilsonianism Resurgent?..., s. 221-234; W.A. McDougall, Promised Land,
Crusader State. The American Encounter with the World Since 1776, Houghton Miftlin
Company, Boston-New York 1997, s. 201; R. Travis, The Promotion of Democracy...,
s. 256; D. Brinkley, Democratic Enlargement..., s. 111-127.

77 ]. Zajac (red.), Polityka zagraniczna USA..., s. 23-24; ]. Sterling-Folker, Between a Rock
and a Hard Place. Assertive Multilateralism and Post-Cold War U.S. Foreign Policy Mak-
ing, [w:] J.M. Scott (red.), After the End..., s. 277-278 i 300-301; W.A. McDougall,
Promised Land, Crusader State..., s. 201.

% A. Lake, From Containment to Enlargement, remarks at Johns Hopkins University,
SAIS, September 21, 1993, US Department of State, Dispatch 4, no. 39, September 27,
1993.

» Ibidem.
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Lake wskazal jako priorytet sprawe pomocy dla demokratycznych i ryn-
kowych reform w Rosji oraz w innych krajach dawnego ZSRR, poniewaz
sukces tych przemian wplynalby na poprawe bezpieczenstwa USA. Doradca
do spraw bezpieczenstwa uznal takze za istotne wspieranie demokratyzacji
w Europie Srodkowo-Wschodniej, na zachodniej pétkuli i w niektérych kra-
jach azjatyckich. Waznym elementem enlargement mialo by¢ ograniczenie
zagrozen ze strony tzw. backlash states — czyli reziméw autorytarnych, ta-
kich jak rzad Iraku i Iranu, ktére izolowaly swoje spoteczenstwa od pradow
liberalnych. Lake zapowiedzial, ze USA powinny hamowa¢ mozliwosci od-
dzialywania tych panstw i gdyby pojawila si¢ na to szansa — przyczynia¢ si¢
do ich liberalizacji np. przez sankcje podnoszace koszty represji i zachowan
agresywnych™.

Bill Clinton podniést znaczenie promowania demokracji w nowej ame-
rykanskiej wizji tadu miedzynarodowego w wystapieniu przed Zgromadze-
niem Ogélnym ONZ 27 wrzesnia 1993 roku’’. Prezydent USA zarysowal
wowczas gléwne elementy enlargement, podkreslajac, Ze w erze pozimnowo-
jennej gtéwnym celem Stanéw Zjednoczonych stalo sie rozszerzanie i umac-
nianie wspoélnoty panstw demokratycznych o gospodarce rynkowej. Jak mé-
wit Clinton, USA mialy wspiera¢ konsolidacje demokracji rynkowej m.in.
w krajach dawnego ZSRR i w Ameryce Lacinskiej, wspiera¢ liberalizacje
niedemokratycznych krajow oraz ogranicza¢ stwarzane przez nie zagroze-
nia. Odwotujac si¢ do zachodzgcych przemian politycznych i gospodarczych,
Clinton okresdlil role USA jako lidera epoki globalizacji. W nowym porzadku
$wiatowym Waszyngton mial sprawowaé przywodztwo oparte na wspotpra-
cy miedzynarodowej, zastrzegajac sobie prawo do dziatan jednostronnych.
Do gléwnych zagrozen $wiata pozimnowojennego amerykanski przywodca
zaliczyl konflikty etniczne, proliferacje broni masowego razenia, kryzysy hu-
manitarne, terroryzm i stabos$¢ niektérych panstw, ktére nie potrafity przy-
stosowac sie do realiéw globalizacji*.

Od pierwszych miesiecy urzedowania administracji Clintona jednym
z najpowazniejszych dylematéw amerykanskiej polityki enlargement byta
kwestia rozszerzenia NATO. Waszyngton usitowal pogodzi¢ strategie roz-

0 Ibidem.

31 'W.J. Clinton, Remarks to the 48" Session of the United Nations General Assembly in
New York City, September 27, 1993, tekst wystapienia dostepny takze pod adresem
internetowym archiwum University of California - J. Woolley, G. Peters, The Ameri-
can Presidency Project (Public Papers of the Presidents), University of California, Santa
Barbara, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=47119&st=&st1= (dostep:
1.09.2019).

2 Ibidem.
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budowy europejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego tworzonego
w oparciu o Sojusz PéInocnoatlantycki z priorytetem wspierania demokra-
tycznych sit w Rosji. Obawiano sig, ze przyjecie do NATO nowych czltonkow
z Europy Srodkowo-Wschodniej mogloby nie tylko zepsué stosunki Wa-
szyngtonu z Moskwa, ale tez przyczynic si¢ do wzrostu potegi rosyjskich na-
cjonalistow i zwiekszy¢ nostalgie za imperium radzieckim. Po gwaltownym
starciu Jelcyna z parlamentem w pazdzierniku 1993 roku w administracji
Clintona ugruntowala si¢ koncepcja spowolnienia procesu ekspansji NATO
na wschod™.

Przedstawiona w pazdzierniku 1993 roku przez Aspina i zatwierdzona ofi-
cjalnie przez sojusz w styczniu nastepnego roku inicjatywa ,,Partnerstwa dla
Pokoju” zaktadata wspotprace wojskowa NATO z wszystkimi zainteresowa-
nymi panstwami dawnego Ukladu Warszawskiego i innymi krajami Europy
Wschodniej. Zgodnie z wizja administracji ,,Partnerstwo dla Pokoju” mia-
fo wymiar i wojskowy, i polityczny - jako inicjatywa oparta na przywigza-
niu do warto$ci demokratycznych, ktéra miata stwarza¢ bodzce do dalszych
przemian krajéw postkomunistycznych*. Jak méwil Clinton w wystapieniu
na forum Rady PéInocnoatlantyckiej z 10 stycznia 1994 roku, najlepszym
lekarstwem na destabilizacj¢ w Europie Wschodniej jest integracja panstw
postkomunistycznych z zachodnig ,fabryka liberalnej demokracji”; amery-
kanski przywddca zaznaczal, ze ,,Partnerstwo dla Pokoju” uruchamiato pro-
ces prowadzacy do rozszerzenia NATO i wprowadzenia kolejnych krajéw na
tworzong przez sojusz ,orbite demokratycznego bezpieczenstwa™>. W ore-
dziu o stanie Unii z 25 stycznia 1994 roku Clinton nawigzat do roli ,,Partner-
stwa dla Pokoju” w kontekscie integracji dawnych krajéw komunistycznych
z Europa Zachodnig. W wystapieniu przed Kongresem amerykanski prezy-
dent podkreslal, ze Stany Zjednoczone majg interes w tym, by przemiany
w panstwach dawnego bloku radzieckiego zakonczyty si¢ sukcesem, a wspie-
ranie demokratycznych reform to najlepsza strategia poprawy bezpieczen-
stwa USA i budowy trwalego pokoju’.

¥ Por. J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose. U.S. Policy toward Russia after the Cold
War, Brookings Institution Press, Washington, DC 2004, s. 183-187.

¥ Zob. J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 181-190; por. J. Borawski, Partnership for Peace and
Beyond, ,International Affairs” 1995, vol. 2, no. 71, s. 233-246.

» W.J. Clinton, Remarks to the North Atlantic Council in Brussels, January 10, 1994 - por.
J. Woolley, G. Peters, The American Presidency Project (Public Papers of the Presidents),
University of California, Santa Barbara, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.
php?pid=49710&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).

% Idem, Address before a Joint Session of the Congress on the State of the Union, January 25,
1994.
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Zalezno$ci migdzy zagrozeniami dla bezpieczenstwa regionalnego i for-
ma rzadow panujacych w poszczegdlnych panstwach Anthony Lake opisywat
w artykule opublikowanym wiosng 1994 roku na tamach ,,Foreign Affairs™.
Lake - w nawigzaniu do Iranu, Iraku, Libii, Korei Péinocnej i Kuby - po-
stugiwat si¢ pojeciami backlash states i outlaw states, okredlajacymi panstwa
naruszajace zasady tadu miedzynarodowego, w ktorych wladze sprawowaty
~rezimy bandyckie” (rogue regimes). Jak pisal doradca do spraw bezpieczen-
stwa narodowego, zagrazajace interesom amerykanskim agresywne kraje
bandyckie nie poddawaly si¢ globalnym trendom politycznej liberalizacji
i nie dazyly do wkomponowania si¢ do zmienionego porzadku miedzynaro-
dowego; rzadzace nimi kliki stosowaly przemoc, naruszaty prawa czlowieka,
promowaly radykalne ideologie i prowadzily kosztowne programy rozwoju
broni masowego razenia, by zabezpieczy¢ swoja wladze i oddzialywa¢ na
otoczenie migdzynarodowe. Lake dowodzil, ze Stany Zjednoczone jako je-
dyne supermocarstwo powinny neutralizowa¢ wpltywy krajéow bandyckich
i - w miar¢ mozliwosci — przyczynia¢ sie do ich transformacji, aby staly
si¢ cztonkami wspdlnoty miedzynarodowej zdolnymi do konstruktywnych
dziatan. Instrumentami polityki USA wobec agresywnych rezimdéw autory-
tarnych mialy by¢ sojusze oraz $rodki militarne, dyplomatyczne i ekono-
miczne®.

Uzupelnieniem inicjatyw administracji zmierzajacych do instytucjonaliza-
cji liberalnego tadu miedzynarodowego pod auspicjami ONZ, NATO (,,Part-
nerstwa dla Pokoju”), Swiatowej Organizacji Handlu i porozumien regional-
nych byta koncepcja globalnego sojuszu panstw demokratycznych, ktorego
zalgzkiem miata stac si¢ uruchomiona w 2000 roku inicjatywa mi¢dzyrzadowa
pod nazwa ,Wspdlnoty Demokracji” (Community of Democracies).

W dniu 26 wrzesnia 1994 roku w wystapieniu na forum Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ Bill Clinton moéwil o koalicji dla demokracji (coalition for
democracy), nawigzujac do wielostronnych dzialan na rzecz stabilizacji fadu
pozimnowojennego przez wspieranie liberalnych przemian w panstwach
przechodzacych okres transformacji’®. Jak przekonywal amerykanski prezy-
dent, Stany Zjednoczone jako mocarstwo o szczegdlnej potedze miaty dokfa-
da¢ wszelkich staran, by podtrzyma¢ mlode demokracje i odpiera¢ zagroze-
nia dla stabilno$ci stwarzane przez rezimy despotyczne, lecz nie zamierzaly

7 A. Lake, Confronting Backlash States, s. 45-53.

¥ Ibidem; por. K. Michalek, Amerykariskie stulecie..., s. 691-693.

¥ W.J. Clinton, Remarks to the 49" Session of the United Nations General Assembly in New
York City, September 26, 1994 — por. J. Woolley, G. Peters, The American Presidency
Project (Public Papers of the Presidents), University of California, Santa Barbara, http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=49152&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).
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by¢ ,policjantem $wiata”, dlatego wolalyby podzieli¢ si¢ odpowiedzialnoscia
za budowe liberalnego porzadku miedzynarodowego z innymi panstwami.
Wymieniajac przyklady skutecznych dziatan wielostronnych, ktére przy-
czynialy si¢ do ugruntowania wartosci demokratycznych, Clinton nawia-
zal do ,,Partnerstwa dla Pokoju”; jak mdéwil - ta inicjatywa byta szansg, by
na zjednoczonym kontynencie europejskim demokratyczne spoteczenstwa
zyly w bezpiecznych granicach. ,Koalicja dla demokracji” gloszona przez
Clintona miata zapewni¢ legitymizacje dla polityki promowania demokra-
cjiiliberalnych przemian gospodarczych, gwarantujac jednoczesénie stabilne
otoczenie miedzynarodowe, umozliwiajace redukcje napiec¢ i wydatkdéw na
zbrojenia.

3.2.4. Strategia ,Zaangazowania i Poszerzania”

Strategia bezpieczeristwa narodowego ,,Zaangazowanie i Poszerzanie” (Enga-
gement and Enlargement) z lipca 1994 roku uporzadkowala przedstawione
przez Clintona, Lakea i Christophera zalozenia nowej polityki zagranicznej,
w ktorej promocja demokracji miala wspierac inne gtéwne cele Stanow Zjed-
noczonych na arenie §wiatowej, dotyczace zachowania stabilnosci i ochrony
amerykanskich intereséw gospodarczych. W raporcie NSS z 1994 roku oraz
w przedstawionych pod tym samym tytulem z nieznacznymi uzupelnienia-
mi raportach NSS z lutego 1995 i lutego 1996 roku administracja Clintona
zawarta doktryne multilateralnego tadu miedzynarodowego, oparta na prze-
konaniu o zbieznosci intereséw Standéw Zjednoczonych i wspolnoty miedzy-
narodowej tworzonej przez panstwa demokratyczne o gospodarce rynkowe;j.
Podkreslono, ze kraje demokratyczne w mniejszym stopniu mogly zagrozi¢
amerykanskim interesom i byly bardziej sklonne do wspétpracy ze Stana-
mi Zjednoczonymi w sprawach bezpieczenstwa, promocji wolnego handlu
i zrbwnowazonego rozwoju.

Strategii poszerzania wspdlnoty demokracji rynkowych nadano cha-
rakter pragmatyczny - zgodnie z zalozeniami, ktére A. Lake przedstawil
we wrze$niu 1993 roku. Wysilki Stanéw Zjednoczonych na rzecz rozwoju
demokratycznej formy rzadéw i gospodarki wolnorynkowej mialy kon-
centrowac si¢ na panstwach o najwiekszym znaczeniu dla amerykanskich
interesow gospodarczych i bezpieczenstwa. Nowa polityka uwzgledniata

4 Zob. A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, U.S. Government
Printing Office, Washington, DC 1994; A National Security Strategy of Engagement and
Enlargement, February 1995 oraz A National Security Strategy of Engagement and En-
largement, February 1996, U.S. GPO, Washington, DC 1996; por. J. Zajac (red.), Polityka
zagraniczna USA..., s. 24 oraz K. Michalek, Amerykariskie stulecie..., s. 691.
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specyfike regionalna, okreslajac priorytety stosownie do uwarunkowan wy-
stepujacych w poszczegdlnych obszarach dziatan. Strategia ,,Zaangazowa-
nia i Poszerzania” wskazywala, ze zakres amerykanskich ingerencji w spra-
wy zagraniczne mial by¢ okreslany na podstawie intereséw narodowych;
dzialania jednostronne przewidywano tylko w razie zagrozenia zywotnych
interesow USA*.

Koncepcja Engagement and Enlargement uznawala za priorytet wspie-
ranie demokracji w Rosji i bytych krajach ZSRR, a takze w innych krajach
postkomunistycznych. Argumentowano, ze sukces reform demokratycz-
nych w tych panstwach poprawi bezpieczenstwo Standéw Zjednoczonych
i zapobiegnie konfliktom powodowanym przez agresywny nacjonalizm.
W nawigzaniu do problemu jugostowianskiego stwierdzono, ze cho¢ woj-
na w Bosni nie zagrazala bezposrednio bezpieczenstwu USA, to jednak jej
rozprzestrzenienie mogto zagrozi¢ amerykanskim sojusznikom i stabilno-
$ci nowych demokracji Europy Srodkowo-Wschodniej, dlatego Stany Zjed-
noczone mialy kontynuowa¢ wysitki na rzecz zakonczenia tego konfliktu.
W Europie Stany Zjednoczone planowaly oprze¢ swoja polityke na NATO
i,Partnerstwie dla Pokoju”, ktére mialo stabilizowac stosunki we wschodniej
cze$ci kontynentu przez rozwdj wspolpracy z panstwami postkomunistycz-
nymi. Podkreslono, ze ,Partnerstwo dla Pokoju” byto $ciezka do cztonko-
stwa w NATO, zastrzegajac, ze celem rozszerzenia sojuszu byto powieksze-
nie obszaru stabilnosci i demokracji, a nie tworzenie nowej linii podziatu
Europy*~.

Promocja demokracji zostala uznana za jeden z elementéw polityki
USA wobec krajow Azji Wschodniej i Pacyfiku, ale w odniesieniu do re-
lacji amerykansko-chinskich strategia ,,Poszerzania i Zaangazowania” da-
wala prymat interesom gospodarczym. Polityka USA wobec ChRL miata
zmierza¢ do rozwoju kontaktéw handlowych i zapobiegania ewentualnym
zagrozeniom ze strony Pekinu dla bezpieczenstwa regionalnego; zagad-
nienia ochrony praw czlowieka byly stopniowo spychane na dalszy plan.
Podobnie jak w latach ubieglych amerykanska strategia bezpieczenstwa
w regionie bliskowschodnim nie zaliczala wspierania demokracji i ochrony
praw czlowieka do priorytetow, koncentrujac si¢ wokét problemdw zacho-
wania stabilnosci i pokoju oraz zabezpieczenia amerykanskich interesow
ekonomicznych; do gléwnych wyzwan konsekwentnie zaliczano problem
Iraku i Iranu oraz konfliktu izraelsko-palestynskiego. Strategia ,,Zaangazo-
wania i Poszerzania” przewidywata natomiast aktywna role USA w procesach

1 Zob. A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, February 1995.
2 Ibidem.
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konsolidacji nowych demokracji latynoamerykanskich; wsréd gléwnych
wyzwan polityki Stanéw Zjednoczonych wobec zachodniej potkuli wymie-
niono rozwoj wolnego handlu, ochrong¢ rzagdéw cywilnych i problemy desta-
bilizacji na Haiti oraz dyktatury kubanskiej. W odniesieniu do problemow
afrykanskich zakladano, Ze istnieje szansa na znaczny postep demokratyza-
cjiiliberalizacji gospodarczej; rola USA na tym kontynencie miata polega¢
na wspieraniu wygaszania konfliktéw zbrojnych (m.in. w Somalii, Angoli
i Mozambiku), pomocy humanitarnej i intensyfikacji dziatann nakierowa-
nych na wzmacnianie spoleczenstwa obywatelskiego. Amerykanskie zaan-
gazowanie na polu promowania reform demokratycznych miato dotyczy¢
m.in. Nigerii, Zairu i Sudanu®.

3.2.5. Instytucjonalne aspekty polityki promowania
demokraciji

W ramach polityki promowania demokracji administracja Clintona w pierw-
szym roku urzedowania dokonata istotnych przeksztalcen instytucjonalnych,
podnoszacych range spraw wspierania demokratyzacji wérdéd zadan Rady
Bezpieczenstwa Narodowego, Departamentu Stanu i Amerykanskiej Agencji
Rozwoju Miedzynarodowego. W lutym 1993 roku Warren Christopher do-
konal reorganizacji struktur Departamentu Stanu, tworzac nowe stanowisko
podsekretarza stanu do spraw globalnych, ktéry objal piecze¢ nad biurami
zajmujacymi si¢ problemami transnarodowymi — m.in. promowania demo-
kracji i ochrony praw czlowieka. Nowe Biuro Demokracji, Praw Czlowie-
ka i Pracy (Bureau of Democracy, Human Rights and Labor), bazujace na
strukturze i doswiadczeniach Biura Praw Czlowieka utworzonego w okresie
administracji J. Cartera, mialo formutowa¢ polityke wobec wspierania de-
mokratycznych instytucji za granica, wykorzystujac potencjat amerykanskiej
dyplomacji i pomocy zagranicznej*. Nowe komorki zajmujace si¢ sprawami
demokratyzacji i innych wyzwan globalnych powstaly takze w ramach reor-
ganizacji struktur Rady Bezpieczenstwa Narodowego®.

# Ibidem.

“ W. Christopher, Department of State Reorganization”, U.S. Department of State Dis-
patch, February 8, 1993; idem, In the Stream of History..., s. 17-19; zob. informacje
pod adresem Bureau of Democracy, Human Rights and Labor w Departamencie Stanu,
http://www.state.gov/g/drl/about/ (dostep: 1.09.2019); por. Ch. Jones, The Foreign Poli-
¢y Bureaucracy in the New Era, [w:] ].M. Scott (red.), After the End...,s. 591 63.

# Zob. J. Rosati, S. Twig, The Presidency and U.S. Foreign Policy..., s. 50-51; por. infor-
macje pod adresem White House, http://www.whitehouse.gov/nsc/history.html#clin-
ton (dostep: 1.09.2019).
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W Amerykanskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego, na ktdrej
czele stanal J. Brian Atwood - byly prezes afiliowanej przy Narodowym
Funduszu na rzecz Demokracji przybuddwki Partii Demokratycznej
- utworzone zostatlo Centrum do spraw Demokracji i Rzadzenia (Center
for Democracy and Governance) oraz biuro zajmujace si¢ wspieraniem
przemian w krajach niestabilnych politycznie (Office of Transition Initia-
tives — OTI). Pod kierunkiem B. Atwooda promocja demokracji stata sie
jednym z filaréw strategii USAID dotyczacej wspierania zréwnowazonego
rozwoju*.

Wbrew oczekiwaniom administracji Clintona idea powigzania spraw
wspierania demokracji z polityka bezpieczenstwa narodowego nie spotka-
ta si¢ z szerszym uznaniem opinii publicznej, odczuwajacej znuzenie ame-
rykanskim zaangazowaniem w sprawy zagraniczne. Nieudana interwencja
w Somalii i transmitowane przez stacje telewizyjne niepowodzenia amery-
kanskich sit specjalnych w Mogadiszu w pazdzierniku 1993 roku zwigkszy-
ty obawy przed uwiklaniem Stanéw Zjednoczonych w diugotrwate lokalne
konflikty, przypominajac o klesce wietnamskiej. Realizacje¢ zalozen polityki
promowania demokracji utrudnial takze op6r Kongresu, ktéry - odpowiada-
jac na oczekiwania spoleczne - sprzeciwial si¢ projektom wigzacym sie z do-
datkowymi wydatkami na pomoc zagraniczng, redukowal budzet USAID
i przekazywane przez USA $rodki na dzialalno$¢ miedzynarodowych insty-
tucji finansowych?’. Z powodu sprzeciwu Kongresu nie powiodta si¢ podje-
ta przez administracje Clintona préba instytucjonalnego powigzania spraw
promowania demokracji z politykg bezpieczenstwa poprzez nowe stanowi-
sko asystenta sekretarza obrony do spraw demokracji i utrzymywania poko-
ju. Desygnowany na to stanowisko Morton Halperin nie uzyskal akceptacji
Kongresu®. Po porazce demokratow w wyborach do Kongresu z 1994 roku
relacje migedzy administracja a legislatywa ulegly dalszemu zaostrzeniu. Re-
publikanska wiekszos$¢ podjeta walke z prezydentem o kontrole nad polity-
ka zagraniczng, ktéra utrudnita podejmowanie nowych inicjatyw w zakresie
promowania demokracji*.

% Zob. Statement at confirmation hearing — Under Secretary-designate for Management
J. Brian Atwood speech, U.S. Department of State Dispatch, March 22, 1993; zob. takze
informacje pod adresem USAID Transition Initiatives, http://www.usaid.gov/our_
work/cross-cutting_programs/transition_initiatives/ (dostep: 1.09.2019); por. R. Travis,
The Promotion of Democracy..., s. 257-259.

7 Zob. M. Cox, Wilsonianism Resurgent?..., s. 221-227.

8 Zob. R. Travis, The Promotion of Democracy..., s. 257-259.

* R.G. Carter, Congress and Post-Cold War U.S. Foreign Policy, [w:] ].M. Scott (red.), After
the End...,s. 113.
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3.3. Sprawy promowania demokracji w polityce
USA wobec Rosji i obszaru poradzieckiego
w latach 1993-1997

3.3.1. Ogdlne zatozenia polityki administracji Clintona
wobec Moskwy a sprawy promowania demokracji

U progu prezydentury Clintona w Waszyngtonie trwal spor o strategie USA
wobec Rosji. Obdz demokratéw juz podczas kampanii wyborczej w 1992 roku
kwestionowal polityke administracji Busha na odcinku rosyjskim, zarzucajac
jej, ze przyklada zbyt mala wage do wspierania sit demokratycznych. Jako
prezydent Bill Clinton uznat za priorytet transformacje Rosji w kraj demo-
kratyczny i wolnorynkowy, otwarty na inwestycje zagraniczne i wspdiprace
z Zachodem. W ocenach nowego gospodarza Biatego Domu i zwolennikéw
idei wspierania rosyjskich przemian demokratyzacja miata by¢ kluczem do
likwidacji zagrozenia powodowanego przez poradziecki arsenal jadrowy,
gdyz Rosja jako panstwo demokratyczne nie bytaby sktonna do agresywnych
krokéw przeciwko innym demokracjom. Tym samym staloby si¢ mozliwe
nowe amerykansko-rosyjskie porozumienie w dziedzinie bezpieczenstwa,
umozliwiajace obnizenie budzetu obronnego USA i czerpanie ,dywidendy”
z pokoju®.

Nie wszyscy podzielali optymistyczne zalozenia gtoszone przez Clintona;
sceptycy, opierajacy si¢ na przestankach realistycznych, uznawali projekty
wspierania budowy demokracji w Rosji za trudne do urzeczywistnienia.
Zwolennicy innej strategii politycznej - m.in. ,jastrzebie” z obozu repu-
blikanskiego, tacy jak senator R. Lugar - dazyli do wykorzystania stabosci
Moskwy do przechylenia rownowagi sil na korzys¢ USA przez dzialania
na rzecz demontazu poradzieckiego arsenalu i wzmacnianie niepodleglosci
dawnych republik radzieckich®. Rozbiezne stanowiska dotyczace strategii
USA wobec Moskwy wynikaly z réznych ocen rosyjskiego potencjatu. Zwo-
lennicy bliskiej wspdtpracy z Rosja obawiali si¢ jej uspionej potegi, a pro-
pagatorzy rozszerzania amerykanskich wplywoéw na obszarze bytego ZSRR
uwazali, Zze Rosja jako kraj znacznie stabszy od sowieckiego imperium

0 Zob. ]. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose..., s. 5-6 i 11-12; ]. Kiwerska, Gra
o Europe..., s. 277-293; por. takze G. MacLean, Clinton’s Foreign Policy in Russia. From
Deterrence and Isolation to Democratization and Engagement, Ashgate Publishing, Bur-
lington 2006, s. 17-18; J.D. Rosner, American Assistance to the Former Soviet States in
1993-1994, [w:] .M. Scott (red.), After the End..., s. 229.

31 Zob. J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 271.
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nie zastuguje na uprzywilejowany status w polityce miedzynarodowej ani
rozlegly ster¢ wpltywow™.

Relacje z Rosja staly si¢ jednym z najwyzszych priorytetéow polityki za-
granicznej nowej administracji. Od pierwszych tygodni urzedowania Clin-
tona prace nad strategia wobec Rosji i krajow bytego ZSRR prowadzit silny
zespol z udziatem samego prezydenta, W. Christophera, A. Lake’a i S. Tal-
botta, ktéry zostal mianowany specjalnym petnomocnikiem do spraw sto-
sunkow z Moskwa i dawnymi republikami radzieckimi. Nominacja Talbot-
ta, bytego dziennikarza i eksperta od stosunkéw amerykansko-radzieckich,
uwazanego za bliskiego Clintonowi, ukazywala szczegdlng range spraw byte-
go ZSRR w polityce administracji. Talbott — podniesiony w lutym 1994 roku
do rangi zastepcy sekretarza stanu — odgrywal bardzo istotna role w ksztat-
towaniu polityki administracji wobec Rosji; jego zadania obejmowaly takze
wspieranie procesu demokratyzacji i rosyjskich przemian gospodarczych,
postrzeganych jako wyjatkowo istotne dla amerykanskiego bezpieczenstwa
narodowego™.

Administracja Clintona szybko podjefa prace nad stworzeniem szerokie-
go pakietu pomocowego dla Rosji i krajow bylego ZSRR. Jak pisal W. Chri-
stopher, zgodnie ze strategia administracji Waszyngton mial aktywnie wspie-
ra¢ Rosje, dopoki Moskwa kontynuowata reformy*. Dalszej pomocy USA
domagala sie ekipa Jelcyna; szef rosyjskiego MSZ A. Kozyriew argumento-
wal, Ze wsparcie gospodarcze Zachodu zwigkszyloby szans¢ na budowe de-
mokracji w Rosji*®. Gdy administracja Clintona obejmowala wladz¢, w Mo-
skwie trwal kryzys konstytucyjny zwigzany ze sporem miedzy prezydentem
Jelcynem a parlamentem, w ktérym duzg role odgrywaly sity komunistyczne
dazace do jego odsunigcia. Od poczatku 1992 roku rzad rosyjski realizowat
pod kierunkiem ministra, a nastgpnie premiera Jegora Gajdara program gle-
bokich reform ekonomicznych (majacych na celu urynkowienie gospodarki
rosyjskiej i prywatyzacje panstwowych przedsigbiorstw), ktéry wywolywat

2 A. Bryc, Polityka wobec Rosji i innych panistw poradzieckich, [w:] ]. Zajac (red.), Polityka
zagraniczna USA..., s. 67-68; J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose..., s. 5-6
i11-12.

3 Zob. W. Christopher, In the Stream of History..., s. 37-38; por. nota biograficzna Strobe
Talbotta pod adresem Department of State, http://www.state.gov/www/about_state/
biography/talbott.html (dostep: 1.09.2019); Ch. Jones, The Foreign Policy Bureaucra-
cy..., s. 63; .D. Rosner, American Assistance..., s. 229-230; J. Kukutka, Historia wspot-
czesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, Scholar, Warszawa 2001, s. 470-478.

> W. Christopher, In the Stream of History..., s. 35-40.

» ].D. Rosner, American Assistance..., s. 229-230; J. Kukulka, Historia wspotczesna stosun-
kow miedzynarodowych..., s. 470-478.
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powazny opor spoleczny®. Przedstawiciele administracji Clintona, obawia-
jac sie fiaska reform Jelcyna, konsekwentnie przekonywali opini¢ publiczna
o wadze wsparcia dla Rosji dla amerykanskich intereséw. W dniu 22 mar-
ca 1993 roku Warren Christopher podczas wystapienia w Chicago ostrzegat
przed grozba despotyzmu lub anarchii w Rosji, nawigzujac do kryzysu kon-
stytucyjnego zwiagzanego z walka o wladz¢ miedzy prezydentem Jelcynem
a parlamentem, i zaznaczyl, ze priorytetem Waszyngtonu byto wzmacnianie
rosyjskich sit demokratycznych®’. Nastepnego dnia prezydent Clinton po-
wtarzatl deklaracje o poparciu USA dla Jelcyna w jego sporze z parlamentem
i zapowiedzial znaczace zwigkszenie pomocy dla Rosji*®.

Duze znaczenie dla relacji amerykansko-rosyjskich mialo spotkanie
B. Clintona z B. Jelcynem 3-4 kwietnia 1993 roku w Vancouver, ktére - jak
wspominal W. Christopher - przyczynilo si¢ do zaciesnienia osobistych re-
lacji migdzy oboma prezydentami, co miato wplyna¢ na klimat wzajemnych
stosunkéw w nastepnych latach®. Clinton zadeklarowal podczas tego szczytu
szerokie wsparcie dla Rosji, obejmujace gwarancje kredytowe i eksportowe,
rozszerzenie wspolpracy gospodarczej i handlowej, wsparcie sektora pry-
watnego i rolnictwa oraz dodatkowe $rodki na budowe demokracji. Podczas
konferencji prasowej 4 kwietnia prezydent USA chwalil reformy Jelcyna, na-
zywajac je heroicznym wysitkiem, i moéwil, Ze jest szansa na budowe rosyj-
skiej demokracji. Oprocz wartego 1,6 miliarda dolaréw pakietu pomocowego
Clinton zapowiedzial wsparcie USA w staraniach Rosji o pomoc miedzyna-
rodowych instytucji finansowych oraz likwidacje zimnowojennych restrykeji
utrudniajacych Rosji wymiang handlowg z USA, a wynikajacych m.in. z po-
prawki Jacksona-Vanika. Temat utrudnien handlowych podnosit takze pre-
zydent Jelcyn, ktory ubolewal, ze cho¢ Rosja zmierzata w stron¢ demokracji,
USA nadal traktowaly ja jak kraj komunistyczny®.

% S. Goldman, Russian Political, Economic, and Security Issues and U.S. Interests, CRS Re-
ports for Congress, 2008, s. 11.

7 W. Christopher, The Three Pillars of U.S. Foreign Policy and Support for Reform in Russia,
Address before the Chicago Council on Foreign Relations, the Executives’ Club of Chi-
cago, and the Mid-America Committee, Chicago, Illinois, March 22, 1993; idem, In the
Stream of History..., s. 40.

% W.J. Clinton, The President’s News Conference, March 23, 1993 - zob. ]. Woolley, G. Peters,
The American Presidency Project (Public Papers of the Presidents), University of California,
Santa Barbara http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=46363&st=&st1=
(dostep: 1.09.2019).

** W. Christopher, In the Stream of History..., s. 37-38.

8 The President’s New Conference with President Boris Yeltsin of Russia in Vancouver, April
4, 1993 - zob. J. Woolley, G. Peters, The American Presidency Project (Public Papers
of the Presidents), University of California, Santa Barbara, http://www.presidency.ucsb.
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W Vancouver amerykanski prezydent nakreslil takze plan intensyfikacji
dzialan dotyczacych wspierania demokracji w Rosji i zwiekszenia puli $rod-
kow na ten cel. Nowe inicjatywy w tym zakresie mialy obejmowac finansowa-
nie podjetych przez Jelcyna reform prawnych, wspieranie samorzagdéw m.in.
w Moskwie i Niznym Nowogrodzie, wzmacnianie spoteczenstwa obywatel-
skiego przez dziatania finansowanych z budzetu amerykanskich organizacji
pozarzadowych i dofinansowanie rosyjskiego III sektora, a takze dzialania
na polu wspdlpracy akademickiej i edukacyjnej, wymiany uczniéw i studen-
tow. Ogodtem pula srodkdw na promocje demokracji w Rosji miata w 1993 roku
wzrosng¢ o okoto 48 milionéw dolardw®.

Podczas szczytu w Vancouver uzgadniane byly réwniez kwestie likwi-
dacji arsenaléw broni masowego razenia w dawnych republikach radziec-
kich, ktére pozostawaly priorytetem w relacjach amerykansko-rosyjskich od
upadku ZSRR. Przyjeta przez administracj¢ Busha i kontynuowana przez ad-
ministracje Clintona strategia USA zmierzata do catkowitej denuklearyzacji
wszystkich bytych republik radzieckich poza Rosja, ktéra miata przejaé glo-
wice i $rodki ich przenoszenia rozmieszczone w Kazachstanie, na Ukrainie
i Bialorusi. J. Baker przekonal Rosj¢, Ukraine, Biatorus i Kazachstan do pod-
pisania protokotu do uktadu START, na mocy ktérego bron jadrowa miata
posiadac tylko Rosja, co nastgpito 24 maja 1992 roku w Lizbonie. Clinton
usitowatl doprowadzi¢ do implementacji tych porozumien, jak i podpisanego
3 stycznia 1993 roku uktadu START II o redukgji rakiet wieloglowicowych®.

Bardzo istotng role w polityce USA dotyczacej nierozprzestrzeniania
broni masowego razenia na obszarze bylego ZSRR odgrywal realizowany na
podstawie ustawy Nunna-Lugara program ,Wspdlnej Redukcji Zagrozenia”
(Cooperative Threat Reduction), ktéry mial réwniez zapobiega¢ przekazy-
waniu broni i technologii z republik poradzieckich do tzw. krajéw bandyc-
kich. Cele programu Stany Zjednoczone zamierzaly osiagna¢ poprzez $cisla
wspolprace z Rosja i bylo to kluczowe zagadnienie w ksztalttowaniu polityki
Waszyngtonu wobec Moskwy. Administracja Clintona liczyta na to, ze Ro-
sja bedzie w stanie odgrywac role stabilizujaca na obszarze bytego ZSRR

edu/ws/index.php?pid=46363&st=&st1= (dostep: 1.09.2019); por. J. Kukulka, Historia
wspélczesna stosunkow miedzynarodowych. .., s. 471.

0 Public Papers of William ]. Clinton, za: 1993 Public Papers of the Presidents of the Unit-
ed States, Books I: Fact Sheets From the Russia-United States Summit, April 4, 1993,
s. 400-404; por. takze U.S. GPO - GPO Access, http://www.gpoaccess.gov/pubpapers/
search.html (dostep: 1.09.2019).

% M. Hofmann, US Foreign Policy towards the Russian Federation. The Constrained Empire.
Essay, Grin Verlag, 2007, s. 5; J. Kukutka, Historia wspétczesna stosunkow miedzynaro-
dowych..., s. 471-473.
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i powstrzyma sprzedaz niebezpiecznych technologii np. do Iranu, jezeli Sta-
ny Zjednoczone udziela Moskwie odpowiedniego wsparcia i beda respekto-
wac jej interesy na obszarze poradzieckim®.

3.3.2. Zaangazowanie Waszyngtonu na rzecz reform
B. Jelcyna

Od pierwszych miesiecy 1993 roku administracja Clintona usilowata wes-
prze¢ starania Rosji o wigksza pomoc finansowa z Zachodu na forum mie-
dzynarodowych instytucji gospodarczych. Jeszcze przed szczytem w Van-
couver Klub Paryski odroczyt na 10 lat splate wartych okoto 15 miliardéw
dolaréw rosyjskich dtugéw. Podczas spotkania G7 w Tokio w dniach 14-15
czerwca 1993 roku zapadta decyzja o przyznaniu Rosji pakietu pomocowego
w wysokosci 50 miliardéw dolaréw, czego domagat si¢ prezydent Clinton; jak
zauwazyl J. Kukutka, decyzja G7 miala zwigzek ze zblizajacym si¢ referen-
dum konstytucyjnym w Rosji®.

Zabiegajac o zwigkszenie wsparcia dla Rosji, administracja Clintona zma-
gala sie z oporem Kongresu, w ktérym silne byly obawy przed nadmiernym
zwiekszaniem budzetu pomocy zagranicznej przy utrzymujacym si¢ deficycie
budzetowym i niepewnej sytuacji gospodarki amerykanskiej. W 1993 roku
administracji udato sie¢ przekona¢ Kongres, ze pomoc dla Rosji nie jest row-
noznaczna z przekazywaniem $rodkéw dla krajéw rozwijajacych si¢ czy ONZ,
ale ma bezposrednie znaczenie dla bezpieczenstwa USA i moze przyniesc
wymierne korzysci gospodarcze. Podobnie jak administracja Busha, wspét-
pracownicy Clintona uzywali argumentéw ukazujacych réznorodne poten-
cjalne korzysci z konsolidacji rosyjskich przemian, takie jak szansa na rozwdj
amerykanskiego eksportu, otwarcie nowych rynkéw surowcowych oraz moz-
liwo$¢ zmniejszenia budzetu Pentagonu. ]. Rosner ocenial, ze przefamywanie
oporu Kongresu przed zwigkszeniem pomocy dla krajow bylego ZSRR uta-
twila wizyta delegacji zlozonej z cztonkéw Izby Reprezentantéw pod kierun-
kiem demokraty R. Gephardta i republikanina R. Michela, ktérzy na poczatku
kwietnia 1993 roku zapoznali si¢ z sytuacja w Rosji i na Ukrainie oraz odbyli
spotkanie z wiceprezydentem Federacji Rosyjskiej A. Ruckojem®.

% J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose..., s. 8.

¢ Zob. J. Kukutka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych. .., s. 471; szerzej
o polityce administracji Clintona wobec Rosji Jelcyna - J. Kiwerska, Gra o Europe...,
S. 262-277.

& ].D. Rosner, American Assistance..., s. 233-234 i 242-245; zob. dokumenty z archiwum
Richarda Gephardta pod adresem Richard A. Gephardt Collection, Missouri History Mu-
seum, http://gephardt.mohistory.org/timeline/detail. php?entry=143 (dostep: 1.09.2019).
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Przeglosowany jeszcze za urzedowania administracji Busha budzet bezpo-
$redniej pomocy dwustronnej w ramach Freedom Support Act na 1993 roku
wynosil 417 milionéw dolaréw (w tym 192 mln dolaréw dla Rosji). Dzigki za-
biegom administracji Clintona Kongres przeglosowatl we wrze$niu 1993 roku
zwigkszenie pomocy dla krajéw bytego ZSRR przekazywanej na zasadach
Freedom Support Act o okoto 1,6 miliarda dolaréw, a warto$¢ wsparcia dla
Rosji zostata podniesiona do okolo 1,2 miliarda dolaréw. Oprécz tego pomoc
dla Rosji i krajow bylego ZSRR obejmowala m.in. finansowanie likwidacji
broni masowego razenia w ramach poprawki Nunna-Lugara oraz wsparcie
Departamentu Rolnictwa na zakup zywnosci i fundusze na inne cele huma-
nitarne. Wieksza cze$¢ pomocy przyznanej w 1993 roku dla krajéow bylego
ZSRR, opiewajacej na okolo 2,5 miliarda dolaréw, byta kierowana na stabi-
lizacje gospodarki rosyjskiej, ktéra znajdowala si¢ w glebokim kryzysie®.
Znaczne fundusze przyznane na rzecz bylego ZSRR w ramach pakietéw po-
mocowych trafialy do amerykanskich firm i konsultantéw, co w nastepnych
latach stato si¢ Zrédltem kontrowers;ji®’.

Wsparcie amerykanskiej administracji dla Jelcyna mialo szczegdlng wage
w kontek$cie zaostrzajacego sie od poczatku 1993 roku sporu miedzy ro-
syjskim prezydentem a parlamentem kierowanym przez R. Chasbutatowa.
W marcu 1993 roku Jelcyn rozszerzyl swoje kompetencje, wprowadzajac rzady
prezydenckie, a 21 wrzeénia z naruszeniem konstytucji rozwigzal parlament
i oglosit nowe wybory, uzasadniajac ten krok zagrozeniem ze strony sit komu-
nistycznych. W odpowiedzi parlament oglosit odsuni¢cie od wladzy Jelcyna
i zaprzysiagl na glowe panstwa wiceprezydenta A. Ruckoja. W Moskwie do-
szto do zamieszek i starcia zwolennikéw parlamentu i Jelcyna; walki trwajace
w dniach 2-4 pazdziernika 1993 roku rozstrzygnety wierne Jelcynowi oddzialy
wojskowe, ktore wkroczyly do stolicy i zajety siedzibe parlamentu®.

Administracja Clintona konsekwentnie stata w tym konflikcie po stronie
Jelcyna, popierajac zaréwno jego decyzje o nielegalnym rozwigzaniu parla-

% W 1994 r. warto$¢ amerykanskiej pomocy dla bylego ZSRR w ramach Freedom Support
Act byla najwyzsza, do 1997 r. wyraznie spadata, w 1998 r. nastapil nieznaczny wzrost
i nastepnie stabilizacja na poziomie 700-800 mln dolaréw rocznie. Zob. U.S. Depart-
ment of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with the New
Independent States of the Former Soviet Union, FY 1997 Annual Report, Prepared by
the Office of the Coordinator of U.S. Assistance to the NIS, January 1998, s. 4; C. Tarn-
off, The Former Soviet Union and U.S. Foreign Assistance, CRS Issue Brief for Congress,
2003, s. 2; por. M. Hofmann, US Foreign Policy..., s. 6.

7 ].D. Rosner, American Assistance..., s. 242-245.

% Por. A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia swiata 1945-1995, t. 1-3, Wy-
dawnictwo Literackie, Krakow 2003, s. 924-925.
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mentu, jak i uzycie wojska do zdobycia siedziby Rady Najwyzszej i rozgro-
mienia opozycji. W ocenie Waszyngtonu dzialania Jelcyna byly konieczne
w obliczu grozby chaosu i powrotu do wladzy komunistow; takze cztonkowie
Kongresu uznawali wspieranie Jelcyna za promowanie demokracji w Rosji®.
Pigtego pazdziernika Clinton w rozmowie telefonicznej z Jelcynem zapewniat
go o nieslabnacym poparciu i obiecywal przyspieszenie przekazywania po-
mocy gospodarczej, ktorej przyznanie we wrzeéniu przegtosowal Kongres”.

Amerykanska administracja usifowala wzmocni¢ pozycje Jelcyna i sif re-
formatorskich w kampanii przed zaplanowanymi na grudzien 1993 roku wy-
borami do parlamentu rosyjskiego. W kampanii uczestniczyly instytucje afi-
liowane przy Narodowym Funduszu na rzecz Demokracji oraz finansowane
ze $rodkéw USAID amerykanskie organizacje pozarzadowe. Przybudowki
Partii Republikanskiej i Demokratycznej, korzystajace ze wsparcia NED, usi-
fowaly wzmocni¢ partie o orientacji reformatorskiej, takie jak Wyboér Rosji
Jegora Gajdara i blok Jabloko”. W grudniowym glosowaniu sily popiera-
jace Jelcyna i rosyjscy demokraci nie zdobyli jednak wiekszosci, a znaczace
poparcie uzyskala ultranacjonalistyczna Liberalno-Demokratyczna Partia
Rosji Wladimira Zyrynowskiego i Komunistyczna Partia Federacji Rosyj-
skiej. Sukcesem prezydenta FR i dowodem postepu procesu przemian byto
natomiast przyjecie nowej konstytucji rosyjskiej w towarzyszacym wyborom
referendum z 12 grudnia 1993 roku”.

3.3.3. Ograniczenia polityki administracji Clintona wobec Rosji

Strategia ,,Zaangazowania i Poszerzania” uznawata wspieranie demokratycz-
nych reform w Rosji za sprawe o Zywotnym znaczeniu dla amerykanskich
interesow, przewidujac jednocze$nie rozbudowe systemu bezpieczenstwa

¢ ].D. Rosner, American Assistance..., s. 239

0 Statement by the Press Secretary on the Presidents Telephone Conversation with Presi-
dent Boris Yeltsin of Russia, October 5, 1993, tekst komunikatu prasowego dostepny jest
takze pod adresem University of California, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.
php?pid=47168&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).

7t Zob. US. General Accounting Office, Promoting Democracy. Progress Report on
U.S. Democratic Development Assistance to Russia, Report to the Chairman and Rank-
ing Minority Member, Committee on International Relations, House of Representa-
tives, GAO, February 1996, s. 40-43.

7> Por. J. Adamowski, A. Skrzypek (red.), Federacja Rosyjska 1991-2001, ASPRA-JR,
Warszawa 2002; L. Szul, Wybory parlamentarne i referendum 1993 - fragmenty pracy
magisterskiej (kierunek: kulturoznawstwo, specjalno$¢: rosjoznawstwo, Uniwersytet Ja-
giellonski, 2005 r.) publikowane pod adresem serwisu RosjaPL.info, http://www.rosjapl.
info/rosja/historia/wybory_referendum_1993.php (dostep: 1.09.2019).
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tworzonego przez panstwa zachodnie, by stabilizowa¢ stosunki w krajach
postkomunistycznych i ufatwia¢ ich transformacje polityczng. Realizacje
tych koncepcji utrudniaty ostry sprzeciw Rosji wobec posuwania si¢ NATO
na wschéd i budzaca wielkie obawy w Waszyngtonie aktywnos¢ rosyjskich
radykaléw”. Niestabilna sytuacja w Rosji wywierala wplyw na zalozenia ad-
ministracji Clintona dotyczace poszerzania zasiegu oddzialywania struktur
euroatlantyckich w Europie Wschodniej. Clinton usitowat prowadzi¢ polity-
ke balansujacg miedzy liberalnymi wizjami a chtodng oceng status quo w Ro-
sji; podnoszac range wspierania demokratycznych przemian w Rosji, jedno-
cze$nie popieral autorytarne rzady Jelcyna, liczac na to, ze ten przywodca
zapobiegnie powrotowi do wladzy komunistéw i sit wrogich Zachodowi™.

Opdr Moskwy wobec ekspansji NATO podyktowany byt nie tylko daze-
niami do utrzymania stref buforowych w Europie Wschodniej i wpltywow
na obszarze tzw. Bliskiej Zagranicy, ale tez wzgledami polityki wewnetrzne;.
W ocenie czesci rosyjskich elit politycznych, nacjonalistow i komunistow
rozszerzenie NATO bylo ztamaniem porozumien mi¢dzy Bushem i Gorba-
czowem, zgodnie z ktérymi USA mialy nie wykorzystywa¢ stabosci Moskwy
do powiekszania swojej strefy wplywow. Komunisci i radykatowie wykorzy-
stywali sprawe rozszerzenia NATO do podkopywania pozycji obozu refor-
matorskiego, przekonujac opini¢ publiczng, ze Zachéd zdradzit”.

Przeciwnicy rozszerzenia sojuszu w administracji Clintona — m.in. Strobe
Talbott i urzednicy Departamentu Obrony - mieli na uwadze cele dotyczace
zapobiegania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia i denuklearyzacji
dawnych republik radzieckich, ktére chcieli realizowaé w $cistej wspotpracy
z Rosja. Burzliwe wydarzenia wrzes$nia i pazdziernika 1993 roku w Moskwie
stanowily dodatkowy argument na rzecz odlozenia rozszerzenia NATO. Jel-
cyn, poczatkowo przyjmujacy koncepcje ,,Partnerstwa dla Pokoju” z wielkim
zadowoleniem, doznal rozczarowania, gdy stalo si¢ jasne, zZe PdP nie oznacza
wstrzymania ekspansji sojuszu na wschéd’.

Przyjmujacy orientacje prozachodnig szef rosyjskiego MSZ A. Kozyriew
przyczynil si¢ do rozszerzenia wspotpracy Rosji z NATO, podpisujac w czerw-
cu 1994 roku Dokument Ramowy ,,Partnerstwa dla Pokoju”, co spotkalo si¢
z krytyka rosyjskich radykaléw. Jelcyn, wrazliwy na te nastroje, traktowat spra-
we PdP i NATO takze w kategoriach prestizowych, jako element polityki obli-
czonej na uzyskanie w relacjach z USA i sojuszem specjalnego statusu dla Rosji

7 Por. J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 261-265; U.S. National Security Strategy of Engage-
ment and Enlargement, July 1994 i February 1995.

7 J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose...,s. 5-6111-12.

75 Ibidem, s. 183-185.

76 Ibidem, s. 183-187.
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jako mocarstwa dominujacego na obszarze dawnego ZSRR oraz respektowania
interesow Moskwy w panstwach dawnego bloku wschodniego”.

Podczas spotkania Clintona i Jelcyna w Waszyngtonie 27-28 wrze$nia
1994 roku z deklaracji obu prezydentéw mozna byto wywnioskowac, ze w ra-
mach polityki partnerstwa amerykansko-rosyjskiego USA uznawaly szcze-
golna pozycje Rosji w bylym ZSRR; juz wezesniej Stany Zjednoczone doszly
do porozumienia z Rosjg na forum ONZ - w zamian za poparcie Moskwy dla
interwencji na Haiti Waszyngton zgodzil si¢ na operacje rosyjskie na Zakau-
kaziu. W dniu 27 wrze$nia Clinton mdwit, ze USA i Rosja jako mocarstwa
maja obowigzek wspodtksztaltowania $wiata i chwalil Jelcyna za to, ze potozyt
fundamenty pod demokratyczng Rosje ,,cegla po cegle”, przypominajac o po-
stepach zwigzanych z kolejnymi wolnymi wyborami i przyjeciem demokra-
tycznej konstytucji’®.

Po zakonczeniu szczytu w Waszyngtonie Jelcyn oglosil, Ze stosunki Rosji
z krajami bytego ZSRR musza by¢ bardzo bliskie, poniewaz wszystkie te pan-
stwa pragng zblizenia z Moskwa. Nawigzujac do interwencji USA na Haiti
i rosyjskich dziatan w Abchazji, Jelcyn sugerowal, Ze rola Rosji na obszarze
poradzieckim powinna by¢ taka jak Stanéw Zjednoczonych w Ameryce La-
cinskiej. W odpowiedzi Clinton stwierdzil, ze USA uznajg interesy Rosji poza
jej granicami”.

Podczas spotkania w Waszyngtonie oméwione zostaly trudne sprawy sto-
sunkow amerykansko-rosyjskich dotyczace przekazywania rosyjskiej broni
do Iranu, konfliktu w Boéni i wycofywania wojsk rosyjskich z republik bal-
tyckich. W sferze gospodarczej - jak wyznat Jelcyn - duze znaczenie miato
zlagodzenie wymogéw zwigzanych z poprawka Jacksona-Vanika. Clinton
popart takze starania rosyjskie o przyciagniecie amerykanskiego kapitatu®.
Po szczycie W. Christopher, odpowiadajac na pytania dziennikarzy o rosyj-
ska sfere wptywow w bylym ZSRR, oznajmil, ze Rosja ma na tym obszarze

77 Por. ]. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych. .., s. 510.

8 W.J. Clinton, Remarks Welcoming President Boris Yeltsin of Russia, September 27, 1994,
tekst wystapienia dostepny jest pod adresem archiwum J. Woolley, G. Peters w Univer-
sity of California, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=49159&st=&st1=
(dostep: 1.09.2019); idem, Remarks at a State Dinner Honoring President Boris Yeltsin,
September 27, 1994, tekst wystapienia dostepny jest pod adresem archiwum J. Wool-
ley, G. Peters w University of California, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.
php?pid=49168&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).

7 The President’s News Conference with President Yeltsin of Russia, September 28,
1994, zapis konferencji prasowej dostepny jest pod adresem archiwum J. Wool-
ley, G. Peters w University of California, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.
php?pid=49170&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).

8 Ibidem; por. J. Kukultka, Historia wspotczesna stosunkow miedzynarodowych..., s. 475.
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swoje interesy, ale zastrzegl, ze USA nie uznaja pojecia stref wpltywow, a na
obszarze poradzieckim powinny by¢ uznawane normy ONZ i OBWE?'.
Schylek 1994 roku przyniost dalsza destabilizacj¢ sytuacji wewnetrznej
w Rosji, ktora postawila pod znakiem zapytania oczekiwania Waszyngtonu
dotyczace mozliwych korzysci z amerykansko-rosyjskiego partnerstwa stra-
tegicznego. W pazdzierniku 1994 roku nastapily krach rubla i poglebienie
kryzysu ekonomicznego, ktéry zahamowal wzrost rosyjskiej gospodarki az
do 1997 roku®. W dniu 11 grudnia 1994 roku Moskwa rozpoczeta zakro-
jone na szeroka skale operacje wojskowe przeciw zbuntowanej Czeczenii®.
Wezesniej Rosja ponowila swoj sprzeciw wobec rozszerzenia NATO, wstrzy-
mujac przyjecie ,Indywidualnego Programu Partnerstwa” w ramach PdP®.
W obliczu eskalacji dzialann w Czeczenii i niestabilnej sytuacji wewnetrz-
nej w Rosji prorosyjska polityka Clintona, prowadzaca do uznania rosyjskich
wplywow na terenie bylego ZSRR i respektowania stanowiska Moskwy wobec
plandw rozszerzenia NATO, budzila coraz powazniejsze obawy. Jeszcze przed
wybuchem wojny czeczenskiej na niebezpieczenstwa wynikajace z optymi-
stycznych zalozen polityki Clintona wobec Rosji zwracal uwage Zbigniew
Brzezinski. Wiosng 1994 roku na tamach ,Foreign Affairs” byty doradca do
spraw bezpieczenstwa pisal, ze dzialania administracji nakierowane na zasta-
pienie doktryny powstrzymywania strategicznym partnerstwem z Rosja nie
uwzgledniaty ponurych realiéw skorumpowanego kraju rzadzonego przez
Jelcyna ani procesu odradzania si¢ rosyjskiego imperializmu, ktérego ozna-
ki mozna bylo dostrzec w polityce Rosji na obszarze bytego ZSRR oraz wo-
bec krajow dawnego bloku wschodniego®. Brzezinski ostrzegal, ze strategia
Clintona, przewidujaca dla Moskwy role przywddcza na obszarze dawnego
ZSRR i pozwalajaca jej odbudowywac swoja strefe wptywow, mogta zaszko-
dzi¢ interesom amerykanskim i bezpieczenstwu europejskiemu w razie fiaska
demokratycznych reform w Rosji. Bezwarunkowe poparcie dla Jelcyna i sta-
wianie partnerstwa z Rosja nad wszelkimi innymi celami byto zbyt ryzykowne
— przekonywal Brzezinski — a Stany Zjednoczone potrzebowaty zabezpiecze-
nia na wypadek, gdyby Rosja nie przeobrazila si¢ w demokracj¢. Za bardziej
korzystna dla amerykanskich intereséw od polityki specjalnych stosunkow

81 Press Briefing by Secretary of State Warren Christopher, September 27, 1994, zapis kon-
ferencji prasowej dostepny jest pod adresem archiwum J. Woolley, G. Peters w Univer-
sity of California, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=59894&st=&st1=
(dostep: 1.09.2019).

8 J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose..., s. 213-214.

8 A. Patek, J. Rydel, J.]. Wec (red.), Najnowsza historia $wiata..., s. 926.

8 Por. . Kukulka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych. .., s. 510.

8 Z.Brzezinski, The Premature Partnership, ,Foreign Affairs” 1994, vol. 73, no. 2, s. 67-82.
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z Moskwa Brzezinski uwazal koncepcje geopolitycznego pluralizmu na obsza-
rze dawnego ZSRR, ktéra hamowataby rosyjskie zakusy neoimperialne. Po-
wscigganie dazen Kremla do dominacji w krajach Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw mialo réwniez posrednio sprzyjaé przeistoczeniu si¢ Rosji w kraj de-
mokratyczny, poniewaz — jak glosil Brzezinski — Rosja nie mogta by¢ jedno-
cze$nie demokracja i imperium. W tym kontek$cie doradca Cartera kryty-
kowat polityke USA, w ktérej — w jego ocenie — nadmierng range posiadaty
sprawy denuklearyzacji, a zbyt niska — wspieranie ukrainskiej niepodleglosci,
waznej dla uniemozliwienia odrodzenia rosyjskiego imperium®.

3.3.4. Problemy w stosunkach amerykansko-rosyjskich
a zagrozenia dla przemian w Rosji
w latach 1995-1996

0Od 1995 roku zdominowany przez republikanéw Kongres byt bardziej skton-
ny do wywierania presji na Rosje w takich kwestiach jak sprzedaz techno-
logii atomowych do Iranu, wojna w Czeczenii i przestrzeganie praw czlowieka
- a zwlaszcza praw mniejszosci religijnych. Ustawa Freedom Support Act ze-
zwalala na uzaleznienie amerykanskiej pomocy zagranicznej od respektowa-
nia przez Rosje i inne kraje bytego ZSRR norm prawa miedzynarodowego
i porozumien dotyczacych poszanowania zasad demokratycznych i ochrony
praw czlowieka. Przedmiotem uwagi Kongresu byta przede wszystkim sprze-
daz rosyjskich technologii jadrowych do Iranu, ktéra wplyneta na budzet
amerykanskiej pomocy dla Rosji ustalony na rok fiskalny 1996%.

W 1995 roku na stosunki amerykansko-rosyjskie nadal oddzialywat
sprzeciw Moskwy wobec rozszerzenia NATO. W maju 1995 roku po wizycie
Clintona w Moskwie Jelcyn zgodzil sie na przyjecie ,,Indywidualnego Pro-
gramu Partnerstwa” w ramach PdP, ale usifowal hamowac¢ proces rozszerze-
nia sojuszu, ktory zostal spowolniony ze wzgledu na grudniowe wybory do
Dumy i planowane na 1996 roku wybory prezydenckie®. Wyniki wyborow
parlamentarnych z grudnia 1995 roku - zwycigstwo Komunistycznej Partii
Federacji Rosyjskiej i porazka sit reformatorskich — wpltynety na ewolucje ro-
syjskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej, a takze na ksztaltowanie polityki
USA wobec Rosji. Od poczatku 1996 roku obserwowano zmiany w rosyjskiej
polityce migdzynarodowej, wskazujace na rozluznienie stosunkéw z Zacho-
dem; zmiany te taczono z zastgpieniem przez Jelcyna dotychczasowego szefa

8 Ibidem.

8 C. Tarnoft, The Former Soviet Union and U.S. Foreign Assistance, CRS Issue Brief for
Congress, 2003, s. 10.

8 Por. ]. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych. .., s. 511-514.
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MSZ A. Kozyriewa Jewgienijem Primakowem. Ten ostatni polityk ostrzej
manifestowal sprzeciw wobec rozszerzenia NATO i usitowal rozbudowywa¢
stosunki z Chinami i Indiami, wzmacniajac jednoczesnie procesy integracji
dawnych republik radzieckich pod przywoédztwem Moskwy®. Rosja pod-
trzymywala takze bliskie kontakty z Iranem, Irakiem i Kubg, co wywotywalo
szczegdlne niezadowolenie cztonkéw Kongresu®.

W Waszyngtonie zaniepokojenie budzily rowniez krwawy konflikt cze-
czenski i masowe przypadki naruszen praw czlowieka przez sily rosyjskie
- chociaz administracja Clintona zdawala si¢ bagatelizowa¢ znaczenie tego
problemu. Jak wskazuja materialy Komisji Helsinskiej, w Kongresie pojawity
si¢ obawy, Ze wojna w Czeczenii wywierala negatywny wplyw na przemia-
ny demokratyczne w Rosji. Jako znak poglebiajacego sie problemu naruszen
praw cztowieka w Rosji odbierano rezygnacje Siergieja Kowaliowa z funkgji
doradcy Jelcyna w lutym 1996 roku”'.

W okresie kampanii przed rosyjskimi wyborami prezydenckimi Bo-
rys Jelcyn - stabo wypadajacy w sondazach na tle kandydata komunistow
G. Ziuganowa - szukal zblizenia z nacjonalistami. Niemniej obawy przed
zwyciestwem sit komunistycznych skionily Waszyngton do udzielenia go-
spodarzowi Kremla zdecydowanego poparcia w postaci odlozenia splaty
rosyjskich dlugéw i zabiegéw o przyznanie Rosji kredytéw z MFW w wyso-
kosci 9 miliardéw dolaréw®>. W dniu 16 czerwca 1996 roku odbyta si¢ pierw-
sza tura rosyjskich wyboréw prezydenckich, w ktérych Jelcyn nieznacznie
wyprzedzil swojego gtéwnego rywala Ziuganowa. W drugiej turze, przepro-
wadzonej 3 lipca, zwyciestwo Jelcyna siegato 13 punktéw procentowych, co
cze$¢ obserwatorow uznala za zdecydowany tryumf rosyjskiej demokracji.
Chociaz pojawialy si¢ watpliwosci, czy nie byto falszerstw, Waszyngton uznat
przebieg wyboréw za prawidtowy®.

Jak wskazywaly przestuchania przed Komisja Helsinska 10 lipca 1996 roku,
przedstawiciele administracji i amerykanscy eksperci zajmujacy si¢ proble-
matyka rosyjskich przemian uznawali wybory prezydenckie z 1996 roku za

8 S. Goldman, Russian Political, Economic, and Security Issues and U.S. Interests, CRS Re-
ports for Congress, 2008, s. 12.

% Por. Hearing before the Commission on Security and Cooperation in Europe, Russia’s
Election: What Does it Mean?, July 10, 1996, 104" Congress, 2™ Session, CSCE 1996.

! Hearing before the Commission on Security and Cooperation in Europe, The Chechen
Conflict and Russian Democratic Development, March 6, 1996, 104" Congress, 2™ Ses-
sion, CSCE 1996.

%> Por. J. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych. .., s. 514.

% Por. Hearing before the Commission on Security and Cooperation in Europe, Russia’s
Election: What Does it Mean?, July 10, 1996, 104" Congress, 2™ Session, CSCE 1996.
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swoiste starcie sil starego i nowego porzadku - rodzaj plebiscytu, w ktérym
obywatele mieli opowiedzie¢ si¢ za lub przeciw demokracji i reformom®.
Czes¢ obserwatorow uwazata wynik wyboréw za sukces polityki USA ob-
liczonej na wzmacnianie rosyjskich reformatoréw i demokratéw, poniewaz
zaréwno Gajdar, jak i Jawlinski poparli Jelcyna. Niemniej w tamtym okresie
widoczne byly takze obawy — podnoszone przez dzialajace w Rosji organi-
zacje pozarzadowe — dotyczace polityki samego Jelcyna i jego sojuszu z po-
pularnym generalem A. Lebiedziem, ktory zastynal kontrowersyjnymi wy-
powiedziami i byt oskarzany o rasizm, a po pierwszej turze wyboréw popart
urzedujacego prezydenta w zamian za stanowisko w Radzie Bezpieczenstwa
FR. Posta¢ generala Lebiedzia - a zwlaszcza jego retoryka, ktéra w potacze-
niu z wypowiedziami W. Zyrynowskiego stwarzala wrazenie fali agresywnego
nacjonalizmu - budzita duze zaniepokojenie cztonkéw Kongresu; obawiano
sie, by Lebiedz nie zostal nastepca chorujacego Jelcyna. James Collins, odpo-
wiedzialny w Departamencie Stanu za sprawy stosunkéw z Rosja i krajami
bylego ZSRR, 10 lipca 1996 roku zapewnial, Ze amerykanskie przedstawiciel-
stwo w Moskwie pilnie §ledzilo dzialalno$¢ Lebiedzia i przekazywalo otocze-
niu Jelcyna sugestie, ze osoba generala byla zle postrzegana przez USA, a jego
zachowanie szkodzilo relacjom amerykansko-rosyjskim®.

Departament Stanu i amerykanscy obserwatorzy rosyjskiego zycia poli-
tycznego wyrazali zadowolenie z wynikéw wyboréw, ale rdznili si¢ w oce-
nach stanu rosyjskiej demokracji. Zauwazano, ze kultura polityczna Rosji
sprzyja raczej wladzy autorytarnej i podnoszono zastrzezenia odno$nie
do stylu rzadéw Jelcyna, wskazujacego na odchodzenie od standardéw de-
mokratycznych. J. Collins zwracal uwage na polityczny wymiar rosyjskich
probleméw ekonomicznych, zwigzanych z nadmierng pozycja panstwa w go-
spodarce i grozba fiaska reform; w éwczesnej ocenie Departamentu Stanu
brak postepow w prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych i urynkowieniu
gospodarki byl zagrozeniem dla demokracji w Rosji*.

Analizy rosyjskiej misji USAID, sporzadzane na podstawie rezultatow re-
alizowanych od poczatku lat 90. XX wieku programéw promowania demo-
kracji w Rosji, wskazywaly, ze okres transformacji potrwa dluzej niz przewi-
dywano®”. Obserwacje i oczekiwania dotyczace dalszego kierunku przemian

* Por. ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.

7 U.S. General Accounting Office, Promoting Democracy. Progress Report on U.S. Demo-
cratic Development Assistance to Russia, Report to the Chairman and Ranking Minority
Member, Committee on International Relations, House of Representatives, GAO, Feb-
ruary 1996.
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w Rosji i krajach bylego ZSRR znalazly odbicie w nowej strategii administra-
cji, realizowanej od 1997 roku pod hastem ,,Partnerstwa dla Wolnosci” (Part-
nership for Freedom), w ktorej podstawowa role odgrywaly sprawy reform
gospodarczych®.

3.3.5. Amerykanskie programy promowania demokracji
w Rosji w latach 1990-1996

Historia amerykanskich programéw promowania demokracji w dawnym
Zwiazku Radzieckim siega potowylat 80. XX wieku, kiedy Narodowy Fundusz
na rzecz Demokracji rozpoczal przekazywanie malych grantéw organizacjom
dysydenckim, wykorzystywanych na finansowanie publikacji prasowych oraz
materiatéw informacyjnych dystrybuowanych w Rosji i innych republikach
ZSRR. W 1990 roku NED - za posrednictwem afiliowanych przybudowek
Partii Demokratycznej i Republikanskiej oraz Instytutu Wolnych Zwigzkow
Zawodowych - uruchomil programy wspierania organizacji politycznych
i zwigzkéw zawodowych w ZSRR. Wedlug General Accounting Office wy-
sokos¢ srodkow przekazywanych przez NED do Rosji wyniosta w 1990 roku
okoto 947 tysigcy dolaréw, w 1991 - 2 miliony dolaréw, a w 1992 - 1,87 mi-
liona dolarow®.

Upadek ZSRR otworzyt amerykanskim instytucjom zajmujacym sig
wspieraniem przemian politycznych szersze mozliwosci dzialania na obsza-
rze dawnych republik radzieckich. Podczas konferencji w Waszyngtonie na
temat pomocy dla bytego ZSRR w styczniu 1992 roku okres$lone zostaly za-
tozenia dotyczace roli USAID na obszarze poradzieckim - takze w zakresie
promowania demokracji'®. Od 1992 roku zasi¢g programéw wspierania de-
mokratyzacji w Rosji i innych krajach bylego ZSRR zostal znaczaco rozsze-
rzony za sprawg Ustawy o wspieraniu wolnosci (Freedom Support Act), ktéra

% U.S. Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with
the New Independent States of the Former Soviet Union, FY 1997 Annual Report, Pre-
pared by the Office of the Coordinator of U.S. Assistance to the NIS, January 1998, s. 4;
por. Partnership for Freedom, State Department Fact Sheet 5.02.1997, materialy Depar-
tamentu Stanu dotyczace Partnership for Freedom dostepne sg pod adresem Federation
of American Scientists, http://www.fas.org/man/nato/offdocs/us_97/97031105.htm
(dostep: 1.09.2019).

% U.S. General Accounting Office, Promoting Democracy. Progress Report on U.S. Demo-
cratic Development Assistance to Russia, Report to the Chairman and Ranking Minority
Member, Committee on International Relations, House of Representatives, February
1996,s.2119.

10 AID, Project Memorandum, New Independent States: Democratic Pluralism Initiatives,
authorized April 10, 1992.
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spowodowata uruchomienie dodatkowych $rodkéw na projekty realizowane
w tym regionie pod kierunkiem Amerykanskiej Agencji Rozwoju Miedzy-
narodowego. W latach 1992-1994 Stany Zjednoczone przekazaly na promo-
cje demokracji w Rosji ponad 64,2 miliona dolaréw, z czego 57,3 miliona
dolaréw zostato przekazane przez USAID, 5,8 miliona dolaréw przez NED
i 1,1 miliona dolaréw przez Departament Stanu'®’.

W okresie prezydentury Clintona pula §rodkéw na promocje demokracji
w Rosji i innych dawnych republikach radzieckich zostata wyraznie zwigk-
szona. USAID, ktora dysponowata najwiekszg czescig funduszy na progra-
my wspierania demokracji, w 1992 roku sfinansowata w Rosji dziatania
w ramach Inicjatywy Demokratycznego Pluralizmu (Democratic Pluralism
Initiative) kosztem 3,37 miliona dolaréw. W 1993 roku wydatki USAID
na ten cel wyniosty 13,5 miliona dolaréw, a w 1994 - ponad 35 milionéw do-
laréw. Oprocz bezposredniego finansowania programoéw promowania de-
mokracji USAID udzielala rosnacego wsparcia Fundacji Euroazjatyckiej
(Eurasia Foundation) - zalozonej w 1992 roku organizacji pozarzado-
wej finansowanej ze §rodkéw publicznych, ktdrej zadaniem bylo wspieranie
demokracji i przemian rynkowych na obszarze bytego ZSRR. W 1993 roku
wsparcie USAID dla Fundacji Euroazjatyckiej wyniosto 300 tysigcy dolaréw,
a w 1994 - 2,3 miliona dolaréw'”. Nalezy zaznaczy¢, ze promocja demo-
kracji byta tylko jednym z wielu wymiaréw amerykanskiej pomocy zagra-
nicznej dla Rosji i innych republik dawnego ZSRR, przekazywanej w ramach
Freedom Support Act oraz odrebnych funduszy Departamentu Obrony i in-
nych agend administracji. W rekordowym roku 1994 ogélna wysoko$¢ $rod-
kow z tytulu Freedom Support Act dla krajow bylego ZSRR osiagneta okoto
2,5 miliarda dolaréw. W nastepnych latach, m.in. ze wzgledu na przewage
niechetnych pomocy zagranicznej republikanéw w Kongresie, budzet pro-
gramow wsparcia dla dawnego Zwigzku Radzieckiego zostal ograniczony.
W 1995 roku wysokos¢ funduszy na cele Freedom Support Act wyniosta okoto
850 milionéw dolaréw, w 1996 roku - 641 milionéw dolaréw, a w 1997 roku

— 625 milionow dolarow!'®.

101 U.S. General Accounting Office, Promoting Democracy. Progress Report on U.S. Demo-
cratic Development Assistance to Russia, Report to the Chairman and Ranking Minority
Member, Committee on International Relations, House of Representatives, February
1996,s.2119.

192 Ibidem, s. 19; por. informacje pod adresem Eurasia Foundation, http://www.eurasia.
org/about/letter.aspx (dostep: 1.09.2019).

1% U.S. Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with
the New Independent States of the Former Soviet Union, FY 1997 Annual Report, Pre-
pared by the Office of the Coordinator of U.S. Assistance to the NIS, January 1998, s. 4.
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W 1995 roku struktura amerykanskiej pomocy dla panstw bylego ZSRR
przedstawiala si¢ nastepujaco: 43,5 procent srodkéw przekazywanych byto na
cele ekonomiczno-spoleczne (wspieranie rozwoju sektora prywatnego i pry-
watyzacji, pomoc prawng w dziedzinie tworzenia przepiséw podatkowych
oraz prawa handlowego), 23,7 procent trafialo na pomoc w dziedzinie bez-
pieczenstwa (gléwnie w zakresie nierozprzestrzeniania broni masowego ra-
zenia na mocy poprawki Nunna-Lugara), a 23,6 procent dotyczyto pomocy
humanitarnej. Fundusze na promowanie demokracji stanowily 8,7 procent
ogdlnej puli amerykanskiego wsparcia dla krajow bytego ZSRR'*.

Programy promowania demokracji w Rosji mialy zréznicowany cha-
rakter. Zgodnie z zalozeniami okre§lonymi w ustawie Freedom Support Act
mialy one wzmacnia¢ podstawowe filary demokratycznego panstwa i spole-
czenstwa — partie polityczne, zwiazki zawodowe, media i organizacje poza-
rzadowe, a takze przyczynia¢ si¢ do budowy rzadéw prawa i prawidlowego
przebiegu wyborow. Ze srodkow przekazywanych w ramach amerykanskiej
polityki promowania demokracji korzystaly rosyjskie zwigzki zawodowe
- m.in. Sotsprof i Konfederacja Niezaleznych Goérnikéw Rosji, ktérym fun-
dusze przekazywat afiliowany przy NED Instytut Wolnych Zwigzkéow Zawo-
dowych (FTUI)!'*. W ramach programdéw nakierowanych na wzmacnianie
rzadow prawa w Rosji USAID przekazala we wrzesniu 1993 roku ponad
12 milionéw dolaréw na trzyletni projekt rozwoju rosyjskiego systemu praw-
nego, obejmujacy wspieranie reform w szkotach prawniczych, szkolenia
prawnikow i sedziéw oraz wzmacnianie nowego Sagdu Konstytucyjnego'®.

Rozczarowaniem okazaly sie projekty finansowane przez USAID i NED,
a realizowane przez przybudowki Partii Republikanskiej i Demokratycznej,
nakierowane na wspieranie rosyjskich ugrupowan politycznych o orientacji
demokratycznej i reformatorskiej, ktore w wyborach do Dumy z 1993 i 1995
roku nie odniosly sukceséw. Jak podaje raport General Accounting Office,
w latach 1990-1992 ze $rodkéw NED Migdzynarodowy Instytut Republi-
kanski (IRI) i Narodowy Instytut Demokratyczny (NDI) przekazaty okolo
956 tysigcy dolaréw antykomunistycznemu ruchowi ,,Demokratyczna Rosja”
(jednym z jego dziataczy byt Siergiej Kowaliow) na rozpowszechnianie pu-
blikacji. Od 1992 roku IRI i NDI otrzymaty ze srodkéw USAID 17,4 miliona
dolaré6w na programy zwigzane ze wzmacnianiem reformatorskich partii

104 C. Tarnoff, U.S. Assistance to the former Soviet Union, CRS 2007.

105 U.S. General Accounting Office, Promoting Democracy. Progress Report on U.S. Demo-
cratic Development Assistance to Russia, Report to the Chairman and Ranking Minority
Member, Committee on International Relations, House of Representatives, February
1996, s. 3-8.

19 Ibidem.
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politycznych w Rosji, ktére mialy by¢ realizowane do 1997 roku. Stabe re-
zultaty dzialan na tym polu spowodowaly, ze w 1995 roku USAID zmienilo
zakres wykorzystania przyznanych funduszy, zalecajac NDI i IRI realizacje
projektow nakierowanych na rozwdj organizacji pozarzadowych'?.

Dziatania NDI i IRI zwigzane ze wzmacnianiem partii politycznych obej-
mowaly seminaria i szkolenia dotyczace organizacji struktur partyjnych,
technik prowadzenia kampanii wyborczych (na podstawie doswiadczen par-
tii amerykanskich) oraz metod pozyskiwania nowych wyborcow. Od 1991 do
1993 roku IRI organizowala treningi dla cztonkéw reformatorskich ugrupo-
wan w dziewietnastu miastach péinocnej i zachodniej Rosji, a NDI zajmowata
sie szkoleniami dziataczy partyjnych w Moskwie i jej okolicach'®. Z pomocy
IRI i NDI korzystali przede wszystkim czlonkowie partii Wybor Rosji, Jablo-
ko i Partii Rosyjskiej Jednosci i Zgody. W latach 1994-1995 IRI przeszkolila
okoto 3000 dzialaczy partyjnych. Oceny skutecznosci tych programoéw byly
zréznicowane, jednak z przewaga gloséow krytycznych. W raportach admi-
nistracji dotyczacych tej sfery amerykanskiej pomocy zagranicznej przyta-
czane byly opinie przedstawicieli IRI, USAID i analitykéw rosyjskich, ktérzy
zwracali uwage na lekcewazenie réznic kultury politycznej Rosji i Stanow
Zjednoczonych przez tworcéw programoéw wzmacniania rosyjskich ugrupo-
wan. Upowszechniane przez IRI i NED metody prowadzenia kampanii wy-
borczych ,,0d drzwi do drzwi” i zalozenia dotyczace komunikacji politykow
z wyborcami okazaly si¢ malo przydatne w rosyjskich realiach'®.

Formg realizacji polityki promowania demokracji w Rosji, ktéra przy-
niosta bardziej wymierne rezultaty, byly dziatania Stuzby Badawczej Kon-
gresu (Congressional Research Service - CRS) prowadzone ze $rodkow
USAID. Od 1990 do 1996 roku CRS dostarczata parlamentowi rosyjskiemu
wyposazenie techniczne réznego typu — urzadzenia komunikacyjne, kompu-
tery, sprzet biurowy, ksigzki i inne materialy informacyjne. Stuzba Badawcza
Kongresu przeprowadzita takze szkolenia dla 2200 cztonkéw parlamentu ro-
syjskiego i personelu pomocniczego z udzialem amerykanskich ekspertow!*’.

Doswiadczenia programdéw wspierania demokracji w Rosji realizowa-
nych do 1996 roku sklonily USAID i Departament Stanu do poszukiwania
nowej strategii na tym polu. Obserwacje zaangazowanych w Rosji instytucji
wskazywaly, ze ze wzgledu na brak kultury demokratycznej i spoteczenstwa

17 Tbidem.

1% Ibidem, s. 38.

199 Ibidem, s. 40-43.

1% Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with the
New Independent States of the Former Soviet Union, FY 1997 Annual Report, January
1998, 5. 109.
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obywatelskiego oraz olbrzymig korupcje znaczna czg¢$¢ srodkéow kierowa-
nych do rosyjskich ugrupowan politycznych i instytucji zycia publicznego
nie stuzyla realizacji pozadanych celéw. W nastepnych latach amerykanskie
programy wspierania demokracji w Rosji mialy w wiekszym stopniu stuzy¢
wzmacnianiu organizacji pozarzagdowych i dzialaniom realizowanym w nie-
wielkiej skali, na poziomie lokalnym.

3.4. ,Partnerstwo dla Pokoju” i problem
rozszerzenia NATO a sprawy wspierania
demokratycznych przemian w panstwach
dawnego bloku wschodniego

3.4.1. ,Partnerstwo dla Pokoju” w strategii
miedzynarodowej Waszyngtonu

Dla polityki administracji Clintona nakierowanej na budowe liberalnego
tadu miedzynarodowego istotne znaczenie mial proces wkomponowywania
panstw postkomunistycznych w struktury bezpieczenstwa tworzone przez
USA i ich europejskich sojusznikéw. Dwa wazne cele Waszyngtonu - wspie-
ranie przemian w Rosji i rozszerzanie zasiegu oddzialywania struktur euro-
atlantyckich, ktére mialy stabilizowaé stosunki na obszarze Europy Srodkowej
i Wschodniej - szybko znalazty si¢ ze soba w konflikcie ze wzgledu na sprze-
ciw Moskwy wobec przyjecia do NATO panstw dawnego Uktadu Warszaw-
skiego. W dyskusjach na temat rozszerzania NATO S$cieraly si¢ stanowiska
zwolennikéw nadania priorytetu stosunkom z Rosjg i odlozenia przyjmo-
wania nowych cztonkéw do sojuszu (reprezentowanych m.in. przez zastepce
sekretarza stanu Strobe’a Talbotta) oraz politykdw, ktorzy opowiadali sie za
rozbudowa zakresu oddziatywania USA i struktur euroatlantyckich w daw-
nym bloku wschodnim (m.in. republikanskiego senatora Richarda Lugara,
Zbigniewa Brzezinskiego i Henryego Kissingera)'!'.

Istotny wplyw na spoér o role NATO wywieral problem wojny w Bo$ni
i Hercegowinie; wzorem swoich poprzednikéw administracja Clintona starata
sie zachowac¢ dystans wobec tego konfliktu, jednak obawy przed rozprzestrze-

11 Zob. szerzej na temat debaty dotyczacej rozszerzenia NATO - J. Kiwerska, Gra o Euro-
pe...,s. 163-254; R. Zigba, Polityka w ramach NATO i wobec Unii Europejskiej, [w:] J. Za-
jac (red.), Polityka zagraniczna USA..., s. 42-43; K. Michalek, Amerykariskie stulecie. ..,
s. 700-701; W. Christopher, In the Stream of History..., s. 11; Z. Brzezinski, Druga szansa,
s. 81-83; J. Kukulka, Historia wspéczesna stosunkéw miedzynarodowych. .., s. 508.
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nieniem si¢ niepokojow na inne kraje dawnego bloku wschodniego zmuszaty
Waszyngton do glebszego zaangazowania w stabilizacje stosunkdéw w bylej
Jugostawii. Jedynym skutecznym narzedziem militarnego oddziatywania na
sytuacje w tej czesci Europy pozostawato NATO, co przemawiato na korzys¢
zwolennikéw rozszerzenia sojuszu. Dla administracji Clintona wigksze zna-
czenie mialy wszakze relacje z Rosjg i przysztos¢ proceséw przemian na ob-
szarze bylego ZSRR. Zaostrzanie si¢ sytuacji wewnetrznej w Rosji — gdzie
od marca 1993 roku narastat konflikt miedzy prezydentem Jelcynem a par-
lamentem, ktérego kulminacja byly starcia 2-4 pazdziernika w Moskwie
- sklonily administracje do przyjecia kompromisowego wariantu stopniowe-
go zblizania NATO do krajéw bytego ZSRR i Europy Srodkowo-Wschodniej
w ramach ,,Partnerstwa dla Pokoju™!'2.

Zgodnie z zalozeniami koncepcji ,,Partnerstwa dla Pokoju” przedstawio-
nymi przez sekretarza obrony Lesa Aspina podczas spotkania ministréw obro-
ny NATO w dniach 20-21 pazdziernika 1993 roku w Travemiinde panstwa
dawnego Uktadu Warszawskiego mialy wspotdziala¢ ze strukturami NATO
w ramach utworzonej w 1991 roku Péinocnoatlantyckiej Rady Wspolpra-
cy (North Atlantic Cooperation Council - NACC). Projekt ,,Partnerstwa dla
Pokoju” zostat zle odebrany w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore
dazyly do czlonkostwa w NATO, poniewaz nie zawieral precyzyjnej perspek-
tywy rozszerzenia sojuszu ani gwarancji bezpieczenstwa dla panstw wspot-
pracujacych. Administracja Clintona starala si¢ uspokoi¢ obawy panstw
Grupy Wyszehradzkiej, przedstawiajgc ,,Partnerstwo dla Pokoju” jako etap
na drodze do szerszego otwarcia NATO na wschod, ktére umozliwitoby za-
wiazanie bliskich relacji takze z Rosjg i krajami bylego ZSRR'".

Zalozenia nowej inicjatywy od poczatku wykraczaly poza problematy-
ke wspotpracy wojskowej. Poprzez ,,Partnerstwo dla Pokoju” administra-
cja Clintona kontynuowata zmodyfikowana polityke réznicowania wobec
Europy Srodkowej i Wschodniej. W okresie administracji G.H.W. Busha po-
stepy w demontazu komunistycznych dyktatur byly nagradzane amerykanska
pomoca gospodarczg i rozszerzeniem kontaktéw handlowych; administracja
Clintona zamierzala promowa¢ przemiany w krajach postkomunistycznych,
umozliwiajagc tym z nich, ktére dokonywaty konsolidacji reform politycz-
nych i rynkowych, stopniowg integracje ze strukturami §wiata zachodniego.

12 Por. J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose..., s. 11-12; R. Zieba, Polityka w ra-
mach NATO...,s. 33-34141-47.

113 Zob. szerzej na temat ,,Partnerstwa dla Pokoju” - J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 181-
191; por. J. Borawski, Partnership for Peace..., s. 233-246; A. Patek, J. Rydel, ]J.]. Wec
(red.), Najnowsza historia swiata..., s. 925; ]. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkéw
miedzynarodowych..., s. 508.
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Warren Christopher i Les Aspin na konferencji prasowej 7 stycznia 1994
roku wyjasniali, ze cele ,Partnerstwa dla Pokoju” wpisywaly si¢ w strategie
objecia zasiggiem oddzialywania NATO nowych demokracji wschodnio-
europejskich, by budowac¢ szeroka strefe stabilnosci opartej na warto$ciach
demokratycznych. Jak podkreslat Aspin, PdP mialo stwarza¢ bodzce do dal-
szych przemian w krajach, w ktérych rozpoczely sie procesy demokratyza-
cji; zblizenie do instytucji euroatlantyckich mialto by¢ ,nagroda” za postepy
w dziedzinie liberalizacji politycznej i gospodarcze;j'*.

Bill Clinton w wystgpieniu na forum Rady Péinocnoatlantyckiej w Bruk-
seli 10 stycznia 1994 roku przekonywal, Ze najlepsza odpowiedzig na zagro-
zenia niestabilnego §wiata pozimnowojennego jest integracja krajow post-
komunistycznych ze strukturami Zachodu, opierajagcymi si¢ na liberalnej
demokracji, dobrobycie i wspdtpracy wojskowe;j. ,,Partnerstwo dla Pokoju”
- moéwil Clinton - uruchamiato proces prowadzacy do poszerzenia NATO;
przypomnial, ze sojusz przyjmowal juz nowych czlonkéw, ktdrzy wlaczajac
si¢ w jego struktury, poszerzali ,orbite demokratycznego bezpieczenstwa’
Prezydent USA tlumaczyt, ze wybdr ,,Partnerstwa dla Pokoju” zamiast szyb-
kiego poszerzenia NATO byt kierowany troska o przysztos¢ demokracji
w Rosji, na Ukrainie i w innych krajach bytego ZSRR; podkreélat réwniez
znaczenie sukces reform w krajach dawnego bloku wschodniego dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego'">.

Przyjeta podczas szczytu NATO w Brukseli w styczniu 1994 roku ini-
cjatywa ,Partnerstwa dla Pokoju” przewidywala zaciesnienie kontaktow
wojskowych miedzy wspdlpracujacymi krajami a sojuszem przez otwie-
ranie przez nie przedstawicielstw w Kwaterze Giéwnej NATO w Brukseli
i w Glownej Kwaterze Wojskowej (SHAPE) w Mons. Partnerstwo mialo
obejmowac takze wzajemne konsultacje w razie zagrozenia bezpieczenstwa
nowych partneréow''*. W dniu 10 stycznia 1994 roku Rada Péinocnoatlan-
tycka przyjeta dokument zapraszajacy do ,Partnerstwa dla Pokoju” kraje
uczestniczace w pracach Rady Wspétpracy Péinocnoatlantyckiej i KBWE,

4 Press Briefing by Secretary of the Treasury Lloyd Bentsen, Secretary of State Warren Chris-
topher, and Secretary of Defense Les Aspin, January 7, 1994, White House, Office of the
Press Secretary, zapis konferencji prasowej dostepny jest pod adresem zbioréw doku-
mentéw prezydenckich J. Woolley, G. Peters w University of California, http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=59847&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).

15 W.J. Clinton, Remarks to the North Atlantic Council in Brussels, January 10, 1994, tekst
wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem zbioréw dokumentéw prezydenc-
kich J. Woolley, G. Peters w University of California, http://www.presidency.ucsb.edu/
ws/index.php?pid=49710&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).

16 Por. J. Kukutka, Historia wspolczesna stosunkow miedzynarodowych..., s. 508-509.
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w ktéorym podkreslono, ze kraje sojuszu chca umacnia¢ wigzi z demokra-
cjami wschodnimi i opowiadaja si¢ za ewolucyjna ekspansja NATO obej-
mujaca te panstwa. Wazng role w tym procesie miato odgrywac aktywne
uczestnictwo w ,,Partnerstwie dla Pokoju” Cele dzialan prowadzonych
w ramach PdP, podlegajace zwierzchnictwu Rady Poéinocnoatlantyckiej,
mialy obejmowac rozszerzenie wspdipracy politycznej i wojskowej w Eu-
ropie, zwigkszenie stabilnosci, zmniejszenie zagrozen i umocnienie wza-
jemnych stosunkéw na bazie praktycznego wspoéldziatania i uznania zasad
demokratycznych. Zakres wspotdzialania z NATO byl uzalezniony od decy-
zji poszczegodlnych krajow partnerskich; gtéwne sfery wspolpracy dotyczyly
jawno$ci wydatkow na cele obronne, promocji demokratycznej kontroli nad
sitami zbrojnymi, wspolnego planowania wojskowego, misji pokojowych
i operacji humanitarnych'"’.

Warunkiem uczestnictwa w ,,Partnerstwie dla Pokoju” byto podpisanie
Dokumentu Ramowego przyjetego 10 stycznia 1994 roku na brukselskim
szczycie NATO. Kraje przystepujace do PdP musialy zlozy¢ zapewnienie,
ze beda dba¢ o zachowanie spoteczenstwa demokratycznego i zasad pra-
wa miedzynarodowego oraz uznaja zasady Karty Narodéw Zjednoczonych,
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i KBWE, a takze porozumien do-
tyczacych kontroli zbrojen. Jak zapisano w Dokumencie Ramowym (pkt 2),
ochrona i promocja podstawowych wolnosci i praw czlowieka oraz zabezpie-
czenie wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju przez demokracje miaty dla PdP
znaczenie fundamentalne. Kraje wspodtpracujace z NATO powinny tworzy¢
indywidualne programy partnerstwa, obejmujace m.in. wprowadzanie przej-
rzystych zasad polityki obronnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbroj-
nymi. Dokument Ramowy przewidywal réwniez przekazywanie informacji
cztonkom sojuszu o postgpach w realizacji zobowigzan podjetych przez kraje
partnerskie (pkt 316 e)'®.

3.4.2. Problem rozszerzenia NATO z perspektywy
amerykanskiej
Od stycznia 1994 roku administracja Clintona prowadzita usilne zabie-

gi nakierowane na przekonanie do koncepcji ,Partnerstwa dla Pokoju” za-
proszonych panstw. W dniach 11-12 stycznia 1994 roku Clinton omawiat

17 Partnership for Peace: Invitation Document issued by the Heads of State and government
participating in the Meeting of the North Atlantic Council, Brussels, January 10, 1994,
tekst dokumentu dostepny jest pod adresem NATO, http://www.nato.int/docu/basictxt/
b940110a.htm (dostep: 1.09.2019).

18 Tbidem.

157



USA wobec zakoriczenia zimnej wojny...

zalozenia partnerstwa z cztonkami Grupy Wyszehradzkiej na szczycie w Pra-
dze, a 14 stycznia prezydent USA uzyskal ogdlne uznanie dla tej inicjatywy
podczas moskiewskich rozmoéw z B. Jelcynem i L. Krawczukiem. W marcu
nastepca Aspina na stanowisku sekretarza obrony William Perry odwiedzit
Rosje, Ukraing, Bialorus$ i Kazachstan, zachecajac do udzialu w ,Partner-
stwie dla Pokoju” i wprowadzania w zycie porozumien rozbrojeniowych.
W pierwszej potowie 1994 roku podpisy pod Dokumentem Ramowym zlo-
zylo 20 panstw; Rosja, ktéra zabiegala o specjalny status w ramach ,,Part-
nerstwa dla Pokoju’, ztozyta podpis pod dokumentem 22 czerwca. W lipcu
1994 roku odbyly si¢ pierwsze manewry wojskowe pod szyldem PdP. W grud-
niu 1994 roku organy NATO podjety decyzje o rozpoczeciu prac studialnych
nad rozszerzeniem sojuszu. Rosja, wyrazajac sprzeciw wobec planéw rozsze-
rzenia NATO, do maja 1994 roku odmawiala podpisania ,,Indywidualnego
Programu Partnerstwa” w ramach PdP'".

Jak stwierdzil Krzysztof Michatek, znaczacy wplyw na przyspieszenie
procesu rozszerzenia NATO mialy zwyciestwo republikanéw w wyborach
do Kongresu w listopadzie 1994 roku oraz wzrost obaw zwigzanych z ro-
syjska polityka wewnetrzng i zagraniczna, spowodowany brutalnymi dzia-
taniami w Czeczenii i wspieraniem przez Moskwe stanowiska Serbow'*.
Jadwiga Kiwerska zwrdcita uwage, ze republikanie - tradycyjnie nieufni
wobec Rosji - uwazali ekspansje Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego za najlep-
szy instrument zachowania amerykanskiego przywddztwa w Europie; przy-
jecie do NATO nowych demokracji Europy Srodkowo-Wschodniej miato
w zamysle Partii Republikanskiej stuzy¢ zaréwno budowie nowej architek-
tury bezpieczenstwa europejskiego, jak i zapobiega¢ probom oslabiania
struktur sojuszu'?'.

W Strategii bezpieczeristwa narodowego z lutego 1995 roku podkreslono
korzysci plynace z rozszerzenia NATO, do ktérych zaliczono zmniejszenie
ryzyka niestabilno$ci w Europie Wschodniej, przekreslenie logiki sfer wpty-
wow na rzecz realizacji wizji zintegrowanego, demokratycznego kontynentu
oraz stworzenie bodzca dla nowych demokracji, skfaniajacego do dalszych
reform. Raport NSS1995 zaznaczal, ze kazdy potencjalny czlonek bedzie
oceniany wedlug sity jego demokratycznych instytucji i zdolnosci do wkta-
du w cele sojuszu'?’. Wedlug H. Kissingera najwazniejszym, acz niewymie-
nianym oficjalnie argumentem na rzecz przyjecia Polski, Czech i Wegier do

119 Zob. J. Kukutka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych..., s. 474-475
i 508-510; K. Michalek, Amerykariskie stulecie..., s. 701.

120 Zob. K. Michalek, Amerykariskie stulecie..., s. 701-702.

121 Zob. J. Kiwerska, Gra o Europe...,s. 193-194.

122 National Security Strategy of Engagement and Enlargement, February 1995.

158



Amerykariska polityka promowania demokracii...

NATO byto wyeliminowanie raz na zawsze strategicznej prézni w Europie
Srodkowej, ktéra podsycata ekspansjonizm niemiecki i rosyjski; rozszerze-
nie mialo si¢ wpisywaé w zmieniong role NATO, ktérego celem nie byla juz
obrona okreslonego terytorium, ale tworzenie systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego na bazie prawno-miedzynarodowe;j'*.

Proba pogodzeniazwolennikéwiprzeciwnikow rozszerzenia NATO byta
propozycja Zbigniewa Brzezinskiego przedstawiona wiosng 1995 roku, by
polaczy¢ proces przyjmowania nowych czlonkéw z pracami nad nowg for-
mulg wspdtpracy NATO-Rosja, ktora spetniataby oczekiwania Moskwy,
domagajacej si¢ szczegdlnego miejsca w nowej europejskiej architekturze
bezpieczenstwa'*. Jak pisze Jadwiga Kiwerska, koncepcja tzw. polityki
dwutorowej, podjeta wedlug zalecen Brzezinskiego przez Departament
Stanu, miala sluzy¢ jednoczesnej realizacji dwoch celéw - rozszerzenia
NATO na wschdd i uzyskania specjalnego porozumienia miedzy NATO
a Rosja'*.

3.4.3. Kryteria cztonkostwa w sojuszu. Decyzja
o rozszerzeniu NATO

Zgodnie z planem przyjetym przez Waszyngton i pozostate kraje sojuszu
w pierwszej potowie 1995 roku miata si¢ odby¢ wewnetrzna debata w ramach
NATO na temat ksztaltu i celow rozszerzenia. Przed grudniowym szczytem
sojuszu mialy zosta¢ wypracowane uzgodnienia dotyczace planu przyjmowa-
nia nowych cztonkéw. Jak zauwazyl Ryszard Zieba, postep poszczegdlnych
panstw na drodze do czlonkostwa w sojuszu zalezal od dwdch podstawo-
wych czynnikéw: wypelnienia kryteriéw politycznych i wojskowych sformu-
fowanych na forum Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz od poprawy stosun-
kéw NATO z Rosjg'*.

Richard Holbrooke, asystent sekretarza stanu do spraw europejskich,
zeznajac przed Senacka Komisja do spraw Sit Zbrojnych 5 kwietnia 1995
roku, wymienil warunki, jakie mial spelnia¢ proces rozszerzenia NATO,
i podkreslit, ze powinien on wzmacnia¢ bezpieczenstwo catego regionu,
w tym krajow spoza sojuszu. Kraje aspirujace do czlonkostwa musialy by¢
panstwami demokratycznymi o gospodarce rynkowej. Panstwa, w ktd-
rych wystepowaly represje polityczne, brak cywilnej kontroli nad armia

12 H. Kissinger, Does America Need a Foreign Policy? Toward a Diplomacy for the 21 Cen-
tury, Simon & Schuster, New York 2002, s. 42-43.

124 Zob. Z. Brzezinski, A Plan for Europe, ,,Foreign Affairs” 1995, vol. 42, no. 1, s. 26-42.

12 J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 278-279.

126 Zob. R. Zigba, Polityka w ramach NATO..., s. 45.
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i zamknieta gospodarka, nie mogly ubiega¢ si¢ o cztonkostwo'?’. Zaleznos¢
miedzy kontynuacja demokratycznych reform a perspektywa czltonkostwa
w sojuszu uwypuklona zostata w Studium na temat rozszerzenia NATO, przy-
jetym 20 wrze$nia 1995 roku przez Rade Ambasadoréw NATO w Brukse-
1i'*%. W rozdziale poswieconym celom i zasadom rozszerzenia wskazano, ze
proces ten zwiekszy stabilnos¢ i bezpieczenstwo obszaru euroatlantyckiego
przez stymulowanie i wspieranie reform demokratycznych, w tym cywil-
nej i demokratycznej kontroli nad armig (rozdz. 1, pkt 3). Jak podkreslono
w studium, nowi czlonkowie mieli dostosowac si¢ do zasad NATO dotycza-
cych demokracji, rzagdéw prawa i swobdd jednostki oraz spelnia¢ te same
warunki, ktére dotyczyly dotychczasowych czlonkéw - takze w zakresie bu-
dowy instytucji demokratycznych (rozdz. 1, pkt 4 i 5). Zgodnie z zapisami
tego dokumentu kandydaci do cztonkostwa w sojuszu powinni takze zacho-
wywac zasady KBWE dotyczace mniejszos$ci etnicznych i sporéw terytorial-
nych. Studium wskazywalo, ze rozszerzenie NATO jest elementem budowy
szerszej europejskiej architektury bezpieczenstwa'”. Z koncem wrzesnia
1995 roku zatozenia Studium na temat rozszerzenia NATO zostaly przeka-
zane krajom uczestniczagcym w ,,Partnerstwie dla Pokoju”. Przedstawiciele
administracji amerykanskiej William Perry i przewodniczacy Kolegium
Polaczonych Szeféw Sztabow gen. John Shalikashvili udali si¢ do panstw
zainteresowanych cztonkostwem, by omoéwic sprawy politycznych i wojsko-
wych kryteriéw przyjecia do NATO. W wypadku Polski zastrzezenia budzita
kwestia cywilnej kontroli nad armig, ktéra byta przedmiotem rozmoéw gen.
Shalikashvilego podczas jego wizyty w Warszawie w dniach 28-29 wrzes-
nia 1995 roku'*’.

Tempo procesu prowadzacego do rozszerzenia NATO pozostawato
w znacznym stopniu uzaleznione od dynamiki relacji z Moskwa i ewolucji
stosunkéw wewnetrznych w Rosji. Ustepstwem wobec sprzeciwiajacej si¢ roz-
szerzeniu sojuszu Rosji byly ustalenia méwigce o nierozmieszczaniu na tery-
torium nowych panstw cztonkowskich broni jadrowej i zagranicznych wojsk.
Przywoédcy USA i mocarstw zachodnioeuropejskich obawiali si¢ wplywu roz-
szerzenia na popularnos$¢ rosyjskich komunistéw i nacjonalistéw, majac na
uwadze grudniowe wybory do Dumy, ktére wygrata Komunistyczna Partia

127 Zob. R. Holbrooke, The Future of NATO and Europe’s Changing Security Landscape,
U.S. Department of State Dispatch, vol. 6, issue 16, April 17, 1995.

128 Study on NATO Enlargement, September 1995, tekst studium dotyczacego rozszerzenia
NATO dostepny jest pod adresem NATO, http://www.nato.int/docu/basictxt/enl-9502.
htm (dostep: 1.09.2019).

12 Ibidem.

1% Por. J. Kukutka, Historia wspolczesna stosunkow miedzynarodowych..., s. 512.
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Federacji Rosyjskiej*!. W dniu 5 grudnia 1995 roku na forum Rady NATO
ustalone zostaty zasady konsultacji z krajami ,,Partnerstwa dla Pokoju” doty-
czacych warunkow czlonkostwa, ale nie okreslono doktadnego harmonogra-
mu procesu rozszerzeniowego'*.

Jak przypominat Z. Brzezinski, cho¢ w 1995 roku w administracji doszto
do nieoficjalnej zgody w sprawie rozszerzenia NATO na wschdd, Clinton
jednoznacznie wypowiadal si¢ na ten temat dopiero podczas kampanii wy-
borczej jesienig 1996 roku, kiedy poparcie dla przyjecia do sojuszu krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej manifestowal kandydat republikanéw Bob
Dole'’. W okresie kampanii wyborczej do Kongresu i kampanii prezydenc-
kiej sprawa rozszerzenia NATO stala si¢ waznym elementem rozgrywki mie-
dzy obozem demokratycznym a republikanami, zarzucajacymi administracji
ulegtos¢ wobec Rosji. W dniu 23 lipca 1996 roku Kongres przyjal ustawe
popierajaca przyznanie Polsce, Wegrom i Czechom pelnego czlonkostwa
w NATO oraz wzywajaca administracje do udzielenia innym krajom Euro-
py Srodkowo-Wschodniej pomocy w spelnieniu warunkéw koniecznych do
ubiegania si¢ o cztonkostwo w sojuszu'**.

Jesienig 1996 roku przedstawiciele administracji wyrazniej moéwili
o terminie rozszerzenia sojuszu. I tak 6 wrze$nia W. Christopher podczas
wystgpienia w Stuttgarcie powiedzial, ze na szczycie w 1997 roku NATO
powinno zaprosi¢ wybranych partneréw do rozpoczecia negocjacji akce-
syjnych. Skierowal takze w strone Rosji oferte podpisania specjalnej karty
okreslajacej jej partnerskie stosunki z NATO" . W dniu 22 pazdzierni-
ka podczas wystgpienia w Detroit Bill Clinton oznajmit, ze do jubileuszu
50-lecia NATO w 1999 roku dofaczy do niego pierwsza grupa nowych
cztonkow!.

1 Zob. J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose..., s. 183-184.

132 Por. K. Michalek, Amerykariskie stulecie..., s. 702; J. Kukutka, Historia wspélczesna sto-
sunkow miedzynarodowych..., s. 512-514; A. Patek, J. Rydel, ].]. Wec (red.), Najnowsza
historia Swiata..., s. 927.

13 Por. Z. Brzezinski, Druga szansa, s. 79-80.

13 NATO Enlargement and Facilitation Act of 1996, PL. 104-208.

%5 'W. Christopher, A New Atlantic Community for the 21" century, U.S. Department of
State Dispatch, September 9, 1996; por. J. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkéw mig-
dzynarodowych..., s. 481.

1% WJ. Clinton, Remarks to the Community in Detroit, Michigan, October 22, 1996, tekst
wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem zbioréw dokumentéw prezydenc-
kich J. Woolley, G. Peters w University of California, http://www.presidency.ucsb.edu/
ws/index.php?pid=52146&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).
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3.5. Amerykanska polityka wspierania
demokratycznej konsolidaciji
w Europie Srodkowo-Wschodniej
w latach pierwszej kadencji Billa Clintona

3.5.1. Miejsce Europy Srodkowo-Wschodniej w polityce
miedzynarodowej Waszyngtonu po 1992 roku. Rola
»Partnerstwa dla Pokoju”

W latach pierwszej kadencji Clintona w polityce Waszyngtonu wobec Euro-
py Srodkowo-Wschodniej dostrzegalne byly zmiany geopolitycznych priory-
tetow Stanoéw Zjednoczonych zwigzane z upadkiem ZSRR i probami budowy
strategicznego partnerstwa amerykansko-rosyjskiego. W latach administracji
G.H.W. Busha polityka wspierania demokratycznych przemian w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej odgrywata istotna role ze wzgledu na amerykanskie
interesy zwigzane z rozkladem imperium radzieckiego. Likwidacja ZSRR spowo-
dowala, Ze na czoto wysunely sie sprawy reform wewnetrznych w Rosji, ktérych
symbolem stal si¢ B. Jelcyn. W globalnej wizji Clintona, obejmujacej budowe li-
beralnego tfadu miedzynarodowego, region Europy Srodkowo-Wschodniej zaj-
mowal drugorzedng pozycje. Waszyngton postrzegal kraje postkomunistyczne
jako obszar ekspansji struktur euroatlantyckich, ale z zachowaniem priorytetu
relacji amerykarisko-rosyjskich; inicjatywy wobec Europy Srodkowo-Wschod-
niej byly prowadzone w taki sposéb, by nie zaburzy¢ polityki zblizenia z Rosja
i wspierania przemian rosyjskich, ktora uzyskata range priorytetowa w hierar-
chii celéw polityki miedzynarodowej administracji Clintona'”.

W pierwszym roku prezydentury Clintona zapadty niekorzystne z punktu
widzenia wspierania przemian w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej de-
cyzje o spowolnieniu plandéw rozszerzenia NATO i oparcia stosunkow z kra-
jami aspirujagcymi do sojuszu na bazie ,Partnerstwa dla Pokoju”. Zmiany
priorytetow Waszyngtonu znalazly takze odbicie w strukturze amerykanskiej
pomocy zagranicznej — od 1993 roku wyraznemu podniesieniu puli srodkéow
na pomoc dla Rosji i krajow bylego ZSRR w ramach Freedom Support Act to-
warzyszylo stopniowe obnizanie funduszy przekazywanych w ramach usta-
wy SEED™. Jak pisal reprezentujacy glos zwolennikow rozszerzenia NATO

37 Por. R. Zigba, Polityka w ramach NATO..., s. 33 1 41-43; ]. Goldgeier, M. McFaul, Power
and Purpose...,s. 11-12.

%8 K. Quigley, Lofty Goals, Modest Results. Assisting Civil Society in Eastern Europe, [w:]
M. Ottaway, T. Carothers (red.), Funding Virtue. Civil Society Aid and Democracy
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gen. William E. Odom (szef Agencji Bezpieczenstwa Narodowego w latach
1985-1988), na polityce administracji Clintona wobec Europy Srodkowo-
-Wschodniej silnie zacigzyta realizowana przez Strobea Talbotta koncepcja
»najpierw Rosja” (Russia first), ktéra zmierzala do budowy systemu bezpie-
czenstwa opartego na wspolpracy amerykansko-rosyjskiej'*.

Cho¢ sprawy Europy Srodkowo-Wschodniej nie nalezaty do priorytetéw po-
lityki zagranicznej administracji Clintona, kontynuacja przemian krajéw post-
komunistycznych zajmowata nadal istotne miejsce w amerykanskiej koncepcji
budowy nowego tadu europejskiego, w ktorym préznie bezpieczenstwa po upad-
ku bloku radzieckiego zastapilyby struktury euroatlantyckie. W polityce Wa-
szyngtonu wobec krajow postkomunistycznych na czoto wysuwat sie niepokdj,
by obszar dawnej strefy buforowej, ktéra tworzyty panstwa satelickie ZSRR, nie
zostal zdominowany przez mocarstwo zagrazajace interesom USA'.

Po ogloszeniu inicjatywy ,Partnerstwa dla Pokoju” Bialy Dom staral si¢
rozwia¢ obawy krajow aspirujacych do sojuszu, zapewniajac, ze nie dojdzie do
wstrzymania procesu otwarcia NATO, i przekonywat je do aktywnego uczest-
nictwa w nowych ramach. W dniu 12 stycznia 1994 roku w Pradze na spotkaniu
z przywodcami krajow Grupy Wyszehradzkiej, w ktérym udziat wzieli prezy-
denci V4clav Havel, Arpad Géncz, Lech Watesa i Michal Kova¢ oraz premierzy
Viclav Klaus, Péter Boross, Waldemar Pawlak i Vladimir Meciar, Bill Clinton
oglosil, ze ,,Partnerstwo dla Pokoju” nie jest stala poczekalnig do NATO, a roz-
szerzenie sojuszu jest pewne. Prezydent USA, starajac sie zfagodzi¢ rozczaro-
wanie luzng formag PdP - wyrazane zwlaszcza przez Lecha Walese — zapewnial,
ze Europa Srodkowo-Wschodnia ma istotne znaczenie dla budowy wspdlnego
europejskiego systemu bezpieczenstwa i intereséw USA. Podczas spotkania
w Pradze Clinton przedstawit takze nowa inicjatywe pod szyldem ,,Sie¢ De-
mokracji” (Democracy Network), nakierowang na wzmacnianie spoleczenstwa
obywatelskiego i wspotpracy regionalnej w oparciu o organizacje pozarzadowe
dzialajace w Europie Srodkowo-Wschodniej, na ktérych potrzeby amerykan-

ska administracja miata przekaza¢ 30 milionéw dolaréw'*.

Promotion, Carnegie Endowment, Washington, DC 2000, s. 197-212; ].D. Rosner,
American Assistance..., s. 225-248; R.G. Carter, Congress and Post-Cold War U.S. For-
eign Policy, [w:] ].M. Scott (red.), After the End...,s. 108-113.

13 Zob. W. Odom, NATO’s Expansion. Why the Critics Are Wrong, ,The National Interest”,
March 1, 1995, s. 38-49.

10 H. Kissinger, Does America Need a Foreign Policy?..., s. 42-43.

""WJ. Clinton, The President’s News Conference with Visegrad Leaders in Prague, Janu-
ary 12, 1994, tekst wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem zbioréw doku-
mentéw prezydenckich J. Woolley, G. Peters w University of California, http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=49832&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).
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Podczas wizyty w Polsce w lipcu 1994 roku prezydent USA zapowie-
dzial uruchomienie dodatkowej formy pomocy dla krajow uczestniczacych
w ,Partnerstwie dla Pokoju”, ktéra miala utatwi¢ im zblizenie ze strukturami
wojskowymi NATO'"?. W ramach tzw. inicjatywy warszawskiej Stany Zjed-
noczone w latach 1995-1997 przekazaly szesciu krajom regionu (Polsce,
Czechom, Wegrom, Rumunii, Stowacji i Stowenii) wsparcie w wysokosci
142,7 miliona dolaréw. ,Inicjatywa warszawska” pomogla w pokryciu kosz-
tow zwigzanych z dostosowaniem sil zbrojnych panstw aspirujacych do
cztonkostwa w NATO do wspdtdziatania operacyjnego z jednostkami soju-
szu oraz ksztalcenia kadry w ramach realizowanego pod auspicjami Depar-
tamentu Obrony programu ,,Migedzynarodowej Edukacji i Szkolenia Wojsko-
wego” (International Military Education and Training - IMET)'®.

3.5.2. Promocja demokracji w Europie Srodkowo-
-Wschodniej w ramach ustawy SEED

Bezposrednie wsparcie amerykanskie dla dziatan z zakresu promowania de-
mokracji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byly realizowane w ra-
mach ustawy SEED. K. Quigley podaje, ze w latach 1990-1997 wsparcie USA
dla Europy Wschodniej w ramach SEED wyniosto okoto 12,2 miliarda dola-
réw; gtéwna czes¢ tej pomocy miata wymiar spoteczno-gospodarczy, a na cele
zwigzane z demokratyzacja przeznaczono okofo miliarda dolaréw'*. W hie-
rarchii priorytetéw projektéw realizowanych na podstawie ustawy SEED
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej sprawy wzmacniania instytucji
demokratycznych nie odgrywaly roli pierwszorzednej. Strategia implemen-
tacji programéw SEED w Polsce w latach 1993-1995, przygotowana przez
pracownikow USAID, wymieniala cztery gléwne cele amerykanskiej pomo-
cy: wzmacnianie sektora prywatnego, dziatania na rzecz rozwoju sektora fi-
nansowego, wspieranie transformacji sektora publicznego w takim kierunku,
aby stuzyl rozwojowi demokracji i gospodarki rynkowej oraz — na ostatnim
miejscu — umacnianie instytucji o kluczowym znaczeniu dla samodzielnego

2 Idem, Address to the Polish Parliament in Warsaw, July 7, 1994, Public Papers, s. 1431-
1433.

143 U.S. General Accounting Office, NATO Enlargement, U.S. and International Efforts to
Assist Potential New Members, Report to the Chairman, Committee on International
Relations, House of Representatives, June 1997, s. 2-3 i 8; por. U.S. Programs Supports
Partnership for Peace Efforts, materialy na temat ,,Partnerstwa dla Pokoju” pod adresem
Federation of American Scientists, http://www.fas.org/man/gao/nsiad97164/usprog.
htm (dostep: 1.09.2019).

" K. Quigley, Lofty Goals..., s. 197.
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funkcjonowania ustroju demokratycznego'®. Podobnie zhierarchizowane

byly cele dzialan prowadzonych w ramach ustawy SEED w Czechach i innych
panstwach regionu'*.

Jak wspomniano, administracja Clintona ograniczata budzet programéow
realizowanych na podstawie Ustawy o wspieraniu demokracji wschodnioeu-
ropejskiej, czego oficjalnym powodem byl postep proceséw demokratyzacji,
ktéry mial powodowac, ze wsparcie USA nie bylo juz potrzebne. W 1990 roku
ustawa SEED przewidywata wyasygnowanie okofo 430 milionéw dolaréw po-
mocy dla Polski i Wegier, a w 1994 roku administracja Clintona proponowa-
ta zmniejszenie pomocy dla wszystkich krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej do 380 milionéw dolaréw i dalszg redukcje w nastepnych latach'¥’. Jak
wyjasnial zastepca sekretarza stanu Strobe Talbott, zeznajac przed komisja
budzetowa Izby Reprezentantéw 10 maja 1994 roku, panstwa tego regionu
zdaly egzamin z demokracji, a obnizenie wydatkéw na cele SEED umozli-
wiato skierowanie wigkszych funduszy na wspieranie demokratyzacji w Rosji
i innych krajach bylego ZSRR w ramach Freedom Support Act'*®. Zgodnie
z zalozeniami przedstawionymi przez Talbotta w nastepnych latach wspar-
cie amerykanskiej administracji dla Europy Srodkowo-Wschodniej miato
koncentrowac si¢ wokot przemian gospodarczych - zwlaszcza prywatyzacji
- oraz reform systemu $wiadczen spolecznych. Dopelnieniem dotychczaso-
wego zaangazowania USA w regionie miata by¢ ogloszona przez Clintona
inicjatywa ,,Sieci Demokracji’, polegajaca na wspieraniu rozwoju organizacji
pozarzagdowych zajmujacych sie sprawami publicznymi przy udziale instytu-
cji amerykanskiego III sektora'*.

Przyjeta przez administracje Clintona koncepcja stopniowej likwidacji
programéw prowadzonych przez USAID w Europie Srodkowo-Wschod-
niej stala si¢ przedmiotem powaznych kontrowersji. Na forum Komi-
sji Helsinskiej przeciwnicy tej polityki, reprezentujacy m.in. stanowisko

145 United States SEED Act Assistance Strategy for Poland, 1993-1995, Submitted by Amer-
ican Embassy Warsaw Approval, June 17, 1993, USAID Documents, 1993, s. 4.

16 SEED Assistance Summary, Czech Republic, 1994, materialy dotyczace wsparcia udzie-
lanego na mocy ustawy SEED dostepne sa pod adresem USAID, Europe and Eurasia,
http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/countries/cz/seed_1994.html (dostep:
1.09.2019).

47 Zob. S. Talbott, U.S. Support for Reform in Central and Eastern Europe and the NIS,
Statement before the Subcommittee on Foreign Operations, Export Financing and Re-
lated Programs of the House Appropriations Committee, Washington, DC, May 10,
1994, za: U.S. Department of State Dispatch, vol. 5, no. 21, May 23, 1994.

18 Ibidem.

149 Ibidem.
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amerykanskich organizacji pozarzadowych zaangazowanych w tym regio-
nie, podnosili argumenty ukazujace zalezno$¢ miedzy polityka wspierania
demokracji a sprawami bezpieczenstwa; podkreslano, ze konsekwentne
zaangazowanie w procesy demokratyzacji pozwalalo unikngé scenariuszy
podobnych do jugostowianskiego i zredukowaé koszty amerykanskiej obec-
nosci wojskowej w Europie'”. Trend obnizania wydatkéw na amerykanska
pomoc zagraniczng dla Europy Srodkowo-Wschodniej spowodowal, ze za-
kres bezposrednich dzialan na rzecz promowania demokracji w panstwach
tego regionu stale sie zawezal. W 1995 roku uruchomione zostaty projekty
w ramach ,,Sieci Demokracji” (Democracy Network), na ktérg administra-
cja przeznaczyla poczatkowo 30 miliondw dolaréw. Zgodnie z zalozeniami
przyznane $rodki byly przekazywane przez USAID na trzyletnie programy
realizowane w 11 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (z pominieciem
krajéw bylej Jugostawii) przez amerykanskie i lokalne organizacje pozarza-
dowe. Program ,,Sieci Demokracji” mial zosta¢ zakonczony w 1997 roku, ale
ze wzgledu na brak oczekiwanych efektow i trudnosci biurokratyczne z reali-
zacja projektéw, nad ktérymi bezposrednig kontrole sprawowaty ambasady
USA w poszczegdlnych krajach, przedtuzono go na kolejne lata™'.

Poklosiem projektu Democracy Network byl rozwoj organizacji pozarza-
dowych, ktére rozszerzyly zakres dziatalnosdci dzigki amerykanskim granto-
dawcom. W Polsce w ramach projektu ,,Sie¢ Demokracji”, realizowanego od
lutego 1995 do lipca 1998 roku, USAID przekazala ponad 1,8 miliona dola-
réw na wsparcie organizacji pozarzadowych zaangazowanych w ksztaltowa-
nie polityki wtadz krajowych lub samorzadowych. Granty, przekazywane za
posrednictwem amerykanskiej organizacji pozarzadowej Akademia Rozwo-
ju Edukacji (Academy for Educational Development), trafily do 67 polskich
organizacji III sektora’?. Jednym z gléwnych beneficjentéow projektu ,,Sie¢
Demokracji” byta Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, ktéra otrzymata
w latach 1998-2001 ze $srodkow USAID ponad 1,38 miliona dolarow'>>.

10 Briefing on U.S. Assistance to Central and Eastern Europe and the NIS: An Assessment,
February 17, 1995, CSCE 1995.

151 K. Quigley, Lofty Goals..., s. 201-202.

152 Zob. Democracy Network Project Poland, January 1995 - July 1998, Academy for Educa-
tional Development, Academy for the Development of Philantropy in Poland, Warsaw
1998, za: USAID dokument PD-ABR-640-102484, por. informacje pod adresem Acad-
emy for Educational Development, http://www.aed.org/ (dostep: 1.09.2019).

153 Zob. Raport z dziatalnosci Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce, kwiecieri 1998 - lipiec
2001, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2001, s. 35-36, por. informa-
cje pod adresem Akademii Rozwoju Filantropii, http://www.filantropia.org.pl/kim_je-
stesmy.html (dostep: 1.09.2019).
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3.5.3. USA wobec zagrozen dla procesow demokratyzaciji
w krajach dawnego bloku wschodniego

W okresie rzagdéw administracji Clintona wyzwaniem dla amerykanskich in-
stytucji zajmujacych sie wspieraniem demokratyzacji krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej byly silnie zakorzenione pozostatosci systemu komunistycz-
nego, obecne w strukturach panstwowych i w rozdetym sektorze publicznym.
Procesy demokratyzacji w regionie byly spowalniane przez wysokie koszty
spoleczne transformacji gospodarczych, ktére poglebialy nostalgie za bezpie-
czenstwem socjalnym dawnego ustroju i przyczynialy si¢ do wzrostu postaw
nacjonalistycznych. Przemiany krajéw postkomunistycznych byly okupione
wzrostem bezrobocia, przestepczosci zorganizowanej, patologii spotecznych
oraz innych negatywnych zjawisk, ktérych nie byty w stanie zatagodzi¢ ame-
rykanska pomoc zagraniczna ani oddzialywania instytucji zachodnioeuro-
pejskich i miedzynarodowych™*.

Do bardziej jaskrawych patologii postkomunizmu - poza problemami by-
tej Jugostawii - zaliczano rzady Iona Iliescu w Rumunii i Vladimira Meciara
na Stowacji. Autorytarny styl rzadéw Meciara, lidera Ruchu na rzecz De-
mokratycznej Stowacji (HZDS), ktéry sprawowal urzad premiera w latach
1994-1998, spowolnil proces integracji Stowacji ze strukturami euroatlan-
tyckimi. Stowacja jako kraj niespetniajacy kryteriéw politycznych dla panstw
aspirujacych do cztonkostwa w NATO, okreslonych w Dokumencie Ramo-
wym ,Partnerstwa dla Pokoju” i w Studium na temat rozszerzenia z wrzes-
nia 1995 roku, nie zostalta zaproszona do sojuszu razem z Polska, Czechami
i Wegrami'>. Jak pisze Ryszard Zigba, decyzje¢ o wylaczeniu Stowacji z grona
kandydatow do pierwszego etapu rozszerzenia NATO podjat Waszyngton,
ktéry krytycznie oceniatl polityke rzadu V. Meciara'*. Przyspieszenie procesu
przemian na Stowacji nastapito w rezultacie wyboréw z wrzesnia 1998 roku,
w ktérych partia HZDS V. Meciara zdobyla najlepszy wynik, ale dotychcza-
sowy premier nie byl w stanie utworzy¢ koalicji rzadzacej. Ostatecznie nowy
rzad zostal sformowany pod kierunkiem M. Dzurindy - lidera opozycyjnej

13t Zob. L. Whitehead, Democracy and Decolonization. East Central Europe, [w:] L. White-
head (red.), International Dimensions of Democratization. Europe and the Americas, se-
ria ,,Oxford Studies in Democratization”, Oxford University Press, Oxford—New York
1996, s. 356-389; por. G. Pridham, E. Herring, G. Stanford (red.), Building Democracy?
The International Dimension of Democratization in Eastern Europe, St. Martins, New
York 1994, s. 7-15.

155 G. Pridham, Uneasy Democratizations — Pariah Regimes, Political Conditionality and
Reborn Transitions in Central and Eastern Europe, ,Democratization” 2001, vol. 8, no. 4,
S. 65-94.

136 R. Zigba, Polityka w ramach NATO..., s. 46.
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wobec Meciara Stowackiej Koalicji Demokratycznej — ktéry dokonal zwrotu
w polityce wewnetrznej, dynamizujac proces przemian gospodarczych i libe-
ralizacji politycznej, dzigki czemu Stowacja wrocita na $ciezke szybkiej inte-
gracji ze strukturami NATO i UE'".

W trakcie kampanii wyborczej przed stowackimi wyborami parlamen-
tarnymi z wrze$nia 1998 roku bardzo aktywne byly afiliowane przy Naro-
dowym Funduszu na rzecz Demokracji przybudéwki Partii Republikanskiej
i Demokratycznej. Narodowy Instytut Demokratyczny (NDI) otrzymat grant
od NED (w wysokosci 237 tys. dol.) na realizowany od lutego 1998 roku pro-
jekt wyréwnywania szans wyborczych miedzy rzadem a opozycja, polegajacy
na zréwnowazeniu przewagi informacyjnej rzadu ultatwiajacej kontakt z wy-
borcami. Miedzynarodowy Instytut Republikanski za pomocg srodkéw NED
prowadzil misje obserwacyjna podczas wrzesniowego glosowania. Wsparcie
Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji zwigzane z nadchodzacymi wy-
borami otrzymaly rowniez Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych Republiki
Stowackiej (KOZ SR) i dzialajace na Stowacji organizacje pozarzadowe'*®.

Zjawiska charakterystyczne dla postkomunistycznej Europy, zmagajacej
sie ze spudcizng totalitaryzmu, wystapily ze szczegélnym nasileniem pod
rzagdami Iona Iliescu, bytego wspdtpracownika N. Ceausescu, ktory od 1989
do 1996 roku sprawowal urzad prezydenta Rumunii. Po fasadowej rewolucji
z 1989 roku proces demokratyzacji Rumunii i budowy gospodarki rynko-
wej utrudnialy stabo$¢ skorumpowanych instytucji panstwowych, zwlasz-
cza organdéw wymiaru sprawiedliwosci, agresywny populizm i nacjonalizm
oraz postawy ksenofobiczne. Rumunskie Zycie wewnetrzne zakiocaly row-
niez konflikty narodowosciowe zwigzane ze sporem o status mniejszo$ci
wegierskiej i romskiej. Prezydent Iliescu, chociaz reprezentowat sily postko-
munistyczne, prowadzil polityke zblizenia ze strukturami euroatlantyckimi
i utrzymywat dobre relacje z USA; w 1995 roku Rumunia zawarta umowe
stowarzyszeniowg z UE"™. Strategia USAID dotyczaca implementacji usta-
wy SEED w Rumunii w latach 1994-1998 - obok priorytetéw dotyczacych
wspierania transformacji gospodarczej - wyrdzniala problem napie¢ et-
nicznych oraz problem mniejszosci wegierskiej i romskiej, ktorych prawa

157 G. Pridham, Uneasy Democratizations..., s. 65-94.

%8 NED Grants, Democracy Project Database, Slovakia 1998, dane dotyczace grantéw NED
dostepne pod adresem NED, http://www.ned.org/ (dostep: 1.09.2019); zob. takze
USAID, Slovak-American Development Partnership 1990-2000, materiaty USAID do-
tyczace programéw pomocowych realizowanych na Stowacji dostepne pod adresem
USAID, http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/countries/sk/IIIA.html (do-
step: 1.09.2019).

159 Zob. G. Pridham, Uneasy Democratizations..., s. 65-94.
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byly podwazane przez stronnictwa nacjonalistyczne. Zgodnie z zalozeniami
USAID tagodzeniu konfliktéw narodowosciowych miato stuzy¢ wspieranie
proceséw decentralizacji i wzmacnianie samodzielnosci finansowej wtadz
samorzadowych'®.

W Rumunii znaczng aktywnos¢ wykazywat Miedzynarodowy Instytut Re-
publikanski (IRI), ktéry ze Srodkéw Narodowego Funduszu na rzecz Demo-
kracji i USAID wspieral ugrupowania polityczne opozycyjne wobec prezy-
denta Iliescu. Jak przypominat Thomas Carothers, dziatalno$¢ IRI w Rumunii
stala si¢ przedmiotem powaznego sporu, w ktdrym starly si¢ stanowiska am-
basady amerykanskiej i politykéw Partii Republikanskiej'*!. Zaangazowanie
IRI podczas wyboréw prezydenckich z 1992 roku po stronie przeciwnikow
prezydenta Iliescu stworzylo w oczach rumunskiej opinii publicznej wraze-
nie stronniczosci USA, cho¢ instytut nie reprezentowal oficjalnej polityki
administracji. W okresie rzagdoéw administracji Clintona, ktéra dbata o do-
bre stosunki z prezydentem Iliescu, doszto do sporu miedzy ambasadg USA
w Rumunii a IRI, ktéry realizujac finansowane przez USAID programy roz-
woju partii politycznych, nie chciat szkoli¢ czlonkéw Rumunskiej Partii De-
mokratyczno-Spolecznej Iona Iliescu. Ostatecznie Migdzynarodowy Instytut
Republikanski nie zgodzil si¢ z sugestiami ambasadora USA w Rumunii Al-
treda Mosesa i w 1995 roku wstrzymat dzialalno§¢ w tym kraju. W obronie
Instytutu staneli politycy Partii Republikanskiej, ktérzy interweniowali w tej
sprawie u sekretarza stanu Warrena Christophera'®*.

*kk

Warto zaznaczy¢, ze Stany Zjednoczone byly tylko jednym z wielu akto-
réw zaangazowanych we wspieranie procesu demokratyzacji krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Oprécz dziatan bilateralnych wyjatkowo istotng
role w tym regionie odgrywaly mechanizmy wielostronne, wykorzystywane
w ramach OBWE, Rady Europy, NATO i Unii Europejskiej. KBWE, ktéra
na mocy decyzji podjetych podczas spotkania w Budapeszcie 4-5 grudnia
1994 roku zostala przeksztalcona 1 stycznia 1995 roku w Organizacj¢ Bez-
pieczenstwa i Wspolpracy Europejskiej, realizowata zadania ze sfery obrony

10 United States SEED Act Assistance Strategy Update for Romania, 1994-1998, Submit-
ted by American Embassy Bucharest, Approved June 28, 1994, za: USAID Documents,
1994, s. 3.

161 T. Carothers, Aiding Democracy Abroad. The Learning Curve, Carnegie Endowment for
International Peace, Washington, DC 1999, s. 145-149.

12 Thidem.
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praw czlowieka i demokratycznych standardéw przez monitorowanie prze-
biegu wybordw, naglasnianie naduzy¢ - takich jak proby falszerstw wybor-
czych czy naruszenia wolno$ci mediéw — oraz stosujac metody konsultacji
i perswazji. Dzialania OBWE pozostawaly jednak ograniczone ze wzgledu na
brak realnych mozliwosci wywierania nacisku na rzady naruszajace migdzy-
narodowe standardy'®. Podobne ograniczenia utrudnialy prowadzenie dzia-
tan na rzecz demokratyzacji na forum Rady Europy. Sojusz Péinocnoatlantyc-
ki przyczynial sie¢ do wspierania demokratyzacji posrednio, przez stwarzanie
szansy akcesji wybranym krajom, oddzialywanie na sprawy budowy systemu
cywilnej kontroli nad armig i monitorowanie reform sit zbrojnych. W ocenie
G. Pridhama szczegdlnie istotng role w sukcesie proceséw demokratyzacji
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej mozna przypisywaé oddzialywaniu
Unii Europejskiej — m.in. ze wzgledu na czynniki historyczne i pociagajaca
wizje przylaczenia si¢ do obszaru bezpieczenstwa i dobrobytu tworzonego
przez panstwa zachodnioeuropejskie'*’.

1$ Por. E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakéw 2000, s. 324-327; A. Dimitrova,
G. Pridham, International Actors and Democracy Promotion in Central and Eastern
Europe. The Integration Model and its Limits, ,Democratization” 2004, vol. 11, no. 5,
s. 91-112.

16¢¢ A. Dimitrova, G. Pridham, International Actors...,s. 91-112.
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Rozdziat 4

SPRAWY PROMOWANIA DEMOKRACJI
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ STANOW
ZJEDNOCZONYCH W LATACH 1997-2001



4.1. Uwagi wprowadzajace

Po 1996 roku promocja demokracji pozostata jednym z elementéw polityki
budowy tadu i przywoddztwa USA, ale administracja Clintona nie usilowata
juz nadac jej rangi przewodniego nurtu calej polityki zagranicznej. W re-
toryce prezydenta miejsce idealistycznych hasel zajmowal coraz czgsciej
tradycyjny jezyk dyplomacji i bardziej zachowawczy sposob formutowania
celow strategicznych. Na pierwszy plan wysunely sie sprawy stabilizacji
porzadku miedzynarodowego, wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa, kon-
fliktow regionalnych i zagrozen o charakterze transgranicznym i ponadna-
rodowym, zwigzanych z procesami globalizacji. Silnie uwidaczniajaca sig
przewaga USA w zglobalizowanym $wiecie ostatnich lat XX wieku powo-
dowala, ze miejsce wcze$niejszych debat na temat zaangazowania i izola-
cjonizmu zajely spory miedzy zwolennikami unilateralizmu i multilatera-
lizmu'. Idealizm pierwszej kadencji Clintona, wyrazany przez koncepcje
enlargement — powigkszenia obszaru demokracji i gospodarek rynkowych
- coraz bardziej ustgpowal polityce nastawionej na zachowanie pokoju,
stabilnosci i1 bezpieczenstwa — takze z uzyciem sily, czego wyrazem byly
amerykanskie dzialania zbrojne wobec Iraku w 1998 roku i interwencja
NATO w Kosowie w 1999 roku®. Enlargement, budzaca zastrzezenia jako
zbyt dalekosi¢zna i niedajgca recept na konkretne wyzwania miedzyna-
rodowe, takie jak wojny domowe czy autorytarne rzady w krajach byte-
go ZSRR i w ChRL, zostala zastgpiona koncepcja zaangazowania, ktadaca
wiekszy nacisk na obrone intereséw USA i stabilnego porzadku miedzyna-
rodowego’.

1

Zob. W.G. Hyland, Clinton’s World. Remaking American Foreign Policy, Praeger, West-
port, CT-London 1999, s. 150-152; S. Huntington, The Lonely Superpower, ,Foreign
Affairs” 1999, vol. 98, no. 2, s. 35-49; R. Kuzniar, Globalizacja, polityka i porzgdek
miedzynarodowy, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides (red.), Globalizacja a stosun-
ki miedzynarodowe, Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2004, s. 152-174.

Por. J. Kiwerska, Gra o Europe. Bezpieczetistwo europejskie w polityce Stanéw Zjednoczo-
nych pod koniec XX wieku, ,Prace Instytutu Zachodniego” Nr 65, Instytut Zachodni,
Poznan 2000, s. 418.

> J.M. McCormick, Clinton and Foreign Policy. Some Legacies for a New Century, [w:]
S.E. Schier (red.), The Postmodern Presidency. Bill Clinton’s Legacy in U.S. Politics, Uni-
versity of Pittsburgh Press, Pittsburgh 2000, s. 60-64.
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W drugiej potowie lat 90. XX wieku widoczne stato si¢ oslabienie dyna-
miki zjawisk nazwanych trzecig falg demokratyzacji i spowolnienie proce-
sow liberalizacji politycznej m.in. w krajach bylego ZSRR, a takze problemy
z konsolidacjg demokracji w krajach dawnego bloku wschodniego, w Ame-
ryce Lacinskiej i innych krajach rozwijajacych si¢. Oczekiwania dotyczace
postepow liberalnej demokracji zdawaly sie ustepowaé wyzwaniom zwia-
zanym z postepami globalizacji, prowadzacym do konfliktu wartosci mie-
dzy gloszong przez administracje Clintona ideologia neoliberalng a elitami
panstw opierajacych si¢ procesom modernizacji politycznej*.

W okresie drugiej kadencji B. Clintona ujawnialy si¢ napiecia miedzy
celami dotyczacymi promowania demokracji a polityka obrony amery-
kanskich intereséw ekonomicznych w zglobalizowanej gospodarce $wiato-
wej. Priorytetowa ranga spraw ekonomicznych w administracji Clintona
- zabiegajacej o rozszerzenie i instytucjonalizacj¢ miedzynarodowej wspot-
pracy gospodarczej w oparciu o istniejace instytucje Banku Swiatowego
i MFW oraz nowe porozumienia WTO i NAFTA - rzucala cien na spra-
wy promowania demokracji. Neoliberalizm okresu Clintona - uznajacy za
priorytet otwieranie rynkéw dla transnarodowego kapitalu - powodowat,
ze promocja demokracji w krajach rozwijajacych sie wystepowala nierzad-
ko w stosunku podrzednym do kwestii gospodarczych. Azjatycki kryzys
finansowy oraz zaburzenia platnicze w Rosji i krajach Ameryki Lacinskiej
zwrdcily uwage na ograniczenia neoliberalnego modelu rozwoju promowa-
nego przez USA, ujawniajgc ryzyko zwigzane z procesami globalizacji. Pro-
blemy zwiazane z nieréwnym rozkladem korzysci z proceséw globalizacji,
faczone umownie z réznicami miedzy ,,P6inocg” a ,Potudniem”, poglebiaty
zastrzezenia wobec zasad konsensusu waszyngtonskiego, ksztalttowanych
przez USA i migdzynarodowe instytucje finansowe®. Negatywne aspekty
globalizacji podwazaly optymistyczne wizje Clintona, w ktérych naturalnie
postepujace procesy liberalizacji gospodarczej i politycznej mialy powo-
dowac stabilizacje fadu migdzynarodowego oraz ogdlny wzrost dobrobytu
i stopy zyciowej®.

4 Zob. Z. Onis, A.E. Aysan, Neoliberal Globalisation, the Nation-state and Financial Crises
in the Semi-periphery. A comparative analysis, ,Third World Quarterly” 2000, vol. 21,
no. 1, s. 119-139; por. Z. Brzezinski, Druga szansa, przel. M. Szubert, Swiat Ksigzki,
Warszawa 2008, s. 31-34.

> Por. I. Wallerstein, Analiza systeméw-swiatéw. Wprowadzenie, przet. K. Gawlicz, M. Star-
nawski, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2007, s. 123.

¢ Zob. M. Naim, Fads and Fashion in Economic Reforms. Washington Consensus or
Washington Confusion?, ,Third World Quarterly” 2000, vol. 21, no. 3, s. 505-528; por.
J.M. McCormick, Clinton and Foreign Policy..., s. 61-63.
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4.2. Wspieranie demokratyzacji w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa USA w drugiej
kadenc;ji Billa Clintona

4.2.1. Druga administracja Clintona

W latach drugiej kadencji Bill Clinton znalazt si¢ pod silng presja wewnetrz-
na ze strony dominujacego w Kongresie obozu republikanskiego, ktéry da-
zyt do impeachmentu, podnoszac sprawe naduzy¢ obyczajowych prezydenta
ujawnionych w rezultacie ,,afery M. Lewinsky”. Slabsza pozycja Clintona nie
pozostala bez wptywu na sfere polityki zagranicznej. Naciski Partii Republi-
kanskiej i Srodowisk neokonserwatywno-hegemonialnych przyczynialy sie
do stopniowej ewolucji polityki amerykanskiej od ,asertywnego” multilate-
ralizmu w kierunku unilateralizmu, czego wyrazem byl m.in. opér Kongresu
przed ratyfikacja waznych uméw miedzynarodowych, ktére mogtyby ograni-
cza¢ swobode dziatania USA w sferze militarnej i gospodarczej’.

Jak zaobserwowal W. Hyland, juz w okresie kampanii wyborczej
1996 roku w sferze polityki zagranicznej Bill Clinton wyraznie przesunat sie
w kierunku pozycji obozu republikanskiego®. W trakcie kampanii styszalne
byly unilateralistyczne hasta obozu republikanskiego, sprzeciwiajacego sie
udzialowi amerykanskich Zolnierzy w zagranicznych misjach pod komen-
da ONZ. Kontrkandydat Clintona senator Robert Dole krytykowat takze
dzialania administracji w sprawie konfliktu bosniackiego jako zbyt ostroz-
ne i niezdecydowane oraz polityke w sprawie Rosji i Chin, ktéra w jego oce-
nie stanowila przyzwolenie na niebezpieczne tendencje autorytarne i naru-
szenia praw cztowieka’.

Po ponownym zwycigstwie w wyborach prezydenckich Bill Clinton doko-
nal zmian na najwyzszych stanowiskach w administracji, dazac do uzyskania
szerszego poparcia dla polityki zagranicznej ze strony Kongresu i opinii pu-
blicznej. Sekretarzem obrony zostal republikanski senator William S. Cohen,
doswiadczony w komisjach do spraw stuzb zbrojnych i wywiadu. Cohen repre-
zentowal stanowisko zblizone do linii Partii Republikanskiej — opowiadat sig¢

7 Zob. M. Albright (wspdlpraca B. Woodward), Pani sekretarz stanu, przel. B. Gadomska,
Swiat Ksigzki, Warszawa 2004, s. 179, 298 i 345-346; W.C. Berman, From the Center
to the Edge. The Politics and Policies of the Clinton Presidency, Rowman & Littlefield,
Lanham 2001, s. 93; J. Tokarski, Neokonserwatysci a polityka zagraniczna USA w nowym
wieku, Arcana, Krakow 2006, s. 71-78.

8 Zob. W.G. Hyland, Clinton’s World..., s. 145-149.

°  Ibidem.
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przeciwko redukeji wydatkéw budzetowych na obrong, wspierat proces roz-
szerzenia NATO i kladl mocny nacisk na dzialania na rzecz ograniczenia
rozprzestrzeniania broni masowego razenia'®. Stanowisko sekretarza stanu
objeta dotychczasowa ambasador przy ONZ Madeleine K. Albright - pierw-
sza kobieta sprawujaca ten urzad, ktéra wprowadzita nowy styl w amerykan-
skiej polityce zagranicznej. Albright, cérka czechostowackiego dyplomaty,
wywodzaca si¢ z rodziny pochodzenia zydowskiego, wykazywatla szczegél-
ne zainteresowanie problemami Europy Srodkowej i Wschodniej, co miato
wplyw na polityke USA w tym regionie'’. Doradcg do spraw bezpieczen-
stwa narodowego zostat dotychczasowy zastepca A. Lakea Samuel R. Berger,
prawnik, doswiadczony w dziedzinie polityki wewnetrzne;j'?.

W drugim oredziu inauguracyjnym ze stycznia 1997 roku i oredziu o sta-
nie Unii z 4 lutego 1997 roku Clinton méwil o przywédztwie USA w zglo-
balizowanym $wiecie, ktére mialo si¢ opiera¢ na aktywnym uczestnictwie
w instytucjach miedzynarodowych i wykorzystywaniu mechanizmoéow wie-
lostronnych, bardziej dynamicznej dyplomacji oraz zaangazowaniu na polu
pomocy zagranicznej i promowania demokracji, ktéremu amerykanski
prezydent przypisywatl role czynnika poprawiajacego bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe i ograniczajacego zagrozenia transgraniczne. Zgodnie z zapo-
wiedziami Clintona powracajaca w jego wystapieniach wizja Ameryki jako
mocarstwa stojacego na czele wspdlnoty krajow demokratycznych, niosace-
go $wiatu pokdj i wolno$¢, miala by¢ realizowana przede wszystkim przez
zwigkszenie sily oddzialywania amerykanskiej dyplomacji oraz umocnie-
nie roli USA w organizacjach wspétpracy wielostronnej — z czym wigzata
sie kwestia zadluzenia Waszyngtonu wobec mig¢dzynarodowych instytucji
finansowych i ONZ, ktére administracja zobowigzala si¢ pokry¢". W stycz-
niowym oredziu o stanie Unii Clinton podkreslal, ze prawdziwym testem
dla amerykanskiego przywodztwa bedzie to, czy USA okazg si¢ zdolne do

10 Zob. nota biograficzna W. Cohen pod adresem Department of Defense, http://www.
defenselink.mil/specials/secdef_histories/bios/cohen.htm (dostep: 1.09.2019).

" Zob. nota biograficzna pod adresem Department of State, http://secretary.state.gov/
www/albright/albright.html (dostep: 1.09.2019).

12 Por. J.M. McCormick, Clinton and Foreign Policy..., s. 65-66.

3 Zob. WJ. Clinton, Inaugural Address, January 20, 1997, tekst wystapienia dostepny jest
pod adresem zbioru dokumentéw prezydenckich J. Woolley, G. Peters, The American
Presidency Project (Public Papers of the Presidents), University of California, Santa Bar-
bara, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=54183 (dostep: 1.09.2019);
idem, Address before a Joint Session of the Congress on the State of the Union, February 4,
1997, tekst wystapienia dostepny jest pod adresem zbioru dokumentéw prezydenckich
J. Woolley, G. Peters, University of California, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/in-
dex.php?pid=53358&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).

175



USA wobec zakoriczenia zimnej wojny...

poddania si¢ normom miedzynarodowym. Wsrod priorytetowych kwe-
stii polityki zagranicznej prezydent wymienit zaplanowane na 1999 rok przy-
jecie nowych cztonkéw do NATO, rozwoj wspdtpracy w ramach ,,Partnerstwa
dla Pokoju” - zwlaszcza z demokratyczng Rosja — oraz dalszy dialog z China-
mi. W odniesieniu do stosunkéw z ChRL Clinton stwierdzil, ze izolacja Chin
nie lezala w interesie USA i lepszym rozwigzaniem bylo angazowanie tego
mocarstwa we wspdlne dzialania na arenie miedzynarodowej, co miatoby
takze wplyna¢ pozytywnie na sprawe amerykansko-chinskich ,,fundamen-
talnych rozbieznosci” dotyczacych praw cztowieka'.

Madeleine Albright podczas wystgpienia w Senacie w styczniu 1997 roku
i w Izbie Reprezentantéw w lutym tego samego roku zaliczyta do priorytetow
polityki zagranicznej stosunki z Rosja i przyspieszenie jej integracji z Zacho-
dem, podkreslajac znaczenie inicjatywy ,Partnerstwa dla Wolnosci” (Part-
nership for Freedom), ktéra modyfikowala cele pomocy zagranicznej dla Rosji
i krajow bytego ZSRR, zwigkszajac wage rozwoju wymiany handlowej, inwe-
stycji i przemian gospodarczych'. M. Albright uwypuklita takze role roz-
budowy wieloptaszczyznowych kontaktéw USA z Ukraing, nazywang przez
nig przyjacielem Ameryki's. Zabiegajac o rozszerzenie pomocy zagranicznej
dla Rosji i innych krajow bytego ZSRR, sekretarz stanu starala sie przekonac
Kongres do korzysci wiagzacych si¢ z polityka wspierania tamtejszych prze-
mian - wspomniatla, ze amerykanskie firmy wykorzystywaty niemal 80 pro-
cent kontraktéw i grantéow USAID". O zwi¢kszenie budzetu na sprawy za-
graniczne zabiegal rowniez sam prezydent Clinton, ktéry w oredziu o stanie
Unii zaznaczyl, ze $rodki te wynosily wowczas zaledwie 1 procent budzetu
federalnego'®.

Madeleine Albright przestrzegala cztonkéw Kongresu, Zze pomimo po-
stepu przemian demokratycznych w Europie, Azji i Ameryce Lacinskiej ich

14

Idem, Addpress before a Joint Session of the Congress on the State of the Union, February 4,
1997.

5 M. Albright, Statement before the House International Relations Committee, Washing-
ton, DC, February 11, 1997 oraz eadem, Statement before the Subcommittee on Foreign
Operations of the House Appropriations Committee, Washington, DC, February 12,
1997, za: U.S. Department of State Dispatch, February 1997, s. 1-17.

Eadem, Confirmation Hearing. Prepared statement before the Senate Foreign Relations
Committee, Washington, DC, January 8, 1997, za: U.S. Department of State Dispatch,
January 1997, s. 7-14.

Eadem, Statement before the Subcommittee on Foreign Operations of the House Appro-
priations Committee, Washington, DC, February 12, 1997, za: U.S. Department of State
Dispatch, February 1997.

8 W.J. Clinton, Address before a Joint Session of the Congress on the State of the Union,
February 4, 1997.
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trwalo$¢ moze by¢ zagrozona, dlatego konieczne byly dalsze dziatania na
rzecz wspierania demokracji pod przywodztwem Stanéw Zjednoczonych
m.in. w ramach ustawy SEED, ktorej zakres rozszerzano wéwczas na kolejne
kraje dawnego bloku wschodniego®. Jak podkreslata Albright, podstawa do
budowy stabilnej i demokratycznej Europy bylo partnerstwo transatlantyckie
i NATO, do ktérego drzwi powinny by¢ otwarte dla wszystkich krajow eu-
ropejskich. W ramach ogélnej polityki ,,promocji wolnosci” sekretarz stanu
zapowiedziala kontynuacj¢ wysitkéw na rzecz ochrony praw czlowieka na
Kubie, w Chinach, Birmie i na Batkanach®.

4.2.2. Finalizacja procesu rozszerzenia NATO

O nadaniu wigkszej dynamiki sprawom przyjecia nowych czlonkéw do so-
juszu moéwili obaj kandydaci w kampanii prezydenckiej, deklarujac jedno-
znaczne poparcie dla akcesji Polski, Czech i Wegier. Jak wspomniano wyzej,
w pazdzierniku 1996 roku Bill Clinton zapowiadal, ze rozszerzenie nastapi
nie pdzniej niz w 1999 roku. Przyspieszenie procesu rozszerzenia NATO po
wyborach prezydenckich 1996 roku mozna faczy¢ z rolg Madeleine Albright,
ktéra wykazywala szczegdlne zainteresowanie sprawami Europy Srodkowo-
-Wschodniej*'.

Korzystny z punktu widzenia polityki USA wynik rosyjskich wyboréw
prezydenckich, ktory stwarzal nadzieje na stabilizacj¢ procesu przemian nie
tylko w Rosji, ale tez w calym obszarze poradzieckim, sprawil, Ze administra-
cja Clintona podjeta intensywne zabiegi majace na celu ztagodzenie oporu
Moskwy wobec planéw otwarcia NATO na wschod. W lutym 1997 roku Ma-
deleine Albright przybyta do Moskwy, gdzie musiata zmierzy¢ si¢ z wyraza-
nymi przez lokalne media zarzutami o antyrosyjskos¢. Podczas spotkania
z Albright szet MSZ FR Jewgienij Primakow wyrazil mocny sprzeciw wobec
ekspansji NATO i domagal si¢ gwarancji, Ze w nowych krajach cztonkow-
skich nie bedzie broni atomowej ani dodatkowej infrastruktury militarnej;
w ocenie samej sekretarz stanu 6wczesna polityka rosyjskiego rzadu zmierza-
ta do odbudowy globalnych wptywéw kosztem dobrych relacji Rosji z USA*.

¥ M. Albright, Confirmation Hearing. Prepared statement before the Senate Foreign Rela-
tions Committee, Washington, DC, January 8, 1997.

20 Ibidem.

! Zob. szerzej na temat finalizacji procesu rozszerzenia NATO - J. Kiwerska, Gra o Eu-
rope..., s. 207-254; K. Michatek, Amerykarskie stulecie. Historia Stanow Zjednoczonych
Ameryki 1900-2001, Mada, Warszawa 2001, s. 702-704; R. Zigba, Polityka w ramach
NATO i wobec Unii Europejskiej, [w:] ]. Zajac (red.), Polityka zagraniczna USA po zimnej
wojnie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006.

> M. Albright, Pani sekretarz stanu, s. 250-256.
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Ograniczeniu negatywnych skutkoéw rozszerzenia sojuszu dla stosunkow
Waszyngtonu z Moskwa i innymi partnerami z bylego ZSRR stuzyta tzw.
polityka dwutorowa, polegajaca na rozbudowie kontaktéw z Rosja i Ukra-
ing - réwnolegle do kolejnych etapéw przyblizajacych panstwa kandyduja-
ce do pelnego czltonkostwa w NATO. Wiosng 1997 roku USA podjely kroki
w kierunku rozszerzenia wspoldzialania w ramach ,,Partnerstwa dla Pokoju”
i przeksztalcenia Rady Wspétpracy Péinocnoatlantyckiej w Rade Partner-
stwa Euroatlantyckiego (Euroatlantic Partnership Council)*. Podczas szczytu
Clinton-Jelcyn w marcu 1997 roku w Helsinkach rosyjski prezydent usitowat
bezskutecznie wymodc na przywddcy USA obietnice, ze kraje baltyckie nie
zostang przyjete do NATO. Jak wspominata M. Albright, po wyczerpujacych
negocjacjach helsinskich strona rosyjska odczuta znuzenie i zapragneta ugo-
dy**. W dniu 27 maja 1997 roku podpisany zostal Akt Stanowigcy o Wzajem-
nych Stosunkach, Wspélpracy i Bezpieczeristwie migdzy NATO a Federacja
Rosyjska (tzw. Karta NATO-Rosja), ktory instytucjonalizowal wspotpra-
ce Rosji z krajami natowskimi w dziedzinie bezpieczenstwa®.

W dniu 8 lipca 1997 roku na szczycie NATO w Madrycie zapadla decyzja,
ze pierwszymi kandydatami do sojuszu beda Polska, Czechy i Wegry; Stowacja,
Rumunia i Sfowenia nie zostaly zaproszone. Dziewiatego lipca, zgodnie z amery-
kanska koncepcja dwutorowej polityki rozszerzania sojuszu, podpisana zostala
Karta o szczegdlnym partnerstwie miedzy NATO a Ukraing®. M. Albright oce-
niala, Ze niewielka pierwsza runda rozszerzenia NATO wydawata si¢ wowczas
najlepszym rozwigzaniem ze wzgledu na stabe przygotowanie Rumunii do czton-
kostwa i budzacy kontrowersje stan demokracji stowackiej, ostabionej przez au-
torytarny styl rzadow premiera Vladimira Meciara”. Protokoty akcesyjne Polski,
Czech i Wegier zostaly podpisane 16 grudnia 1997 roku, ale ich wejscie w zycia
wymagalo ratyfikacji przez wszystkie panstwa NATO*. Obawy amerykanskich
zwolennikow rozszerzenia sojuszu budzita silna opozycja w Senacie, ktdrej wply-
wy grozily zablokowaniem ratyfikacji protokotéw akcesyjnych. W dniu 26 czerw-
ca 1997 roku ukazat sie otwarty list przeciwnikéw rozszerzenia NATO - 46 ame-
rykanskich politykéw i ekspertéow do spraw miedzynarodowych®. Przeciwnicy

» R. Zigba, Polityka w ramach NATO..., s. 45-46.

M. Albright, Pani sekretarz stanu, s. 256-257.

° R. Zigba, Polityka w ramach NATO..., s. 45-46.

* Ibidem; K. Michalek, Amerykariskie stulecie..., s. 702-704.

77 M. Albright, Pani sekretarz stanu, s. 257-259.

# R. Zieba, Polityka w ramach NATO..., s. 45-46; K. Michatek, Amerykariskie stulecie...,
s. 702-704.

» R. Zieba, Polityka w ramach NATO..., s. 45-46; K. Michatek, Amerykariskie stulecie...,
s. 702-704.
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rozszerzenia — m.in. G. Kennan czy dziennikarz ,New York Timesa” Thomas
Friedman - uznawali polityke administracji na tym odcinku za nierozwazna,
wyrazajac niepokdj o przyszlos¢ rosyjskich przemian, ktérym budowa nowej
linii podzialu w Europie mogla zagrozi¢*’. Administracja starala si¢ przekonaé
sceptykéw argumentami, Ze jedynie NATO bylo w stanie wypetni¢ pustke bez-
pieczenstwa powstala po rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego oraz zapewnié
realizacje wizji ,,Europy jednej i wolnej™".

Ostateczny etap sporu o rozszerzenie NATO rozegral si¢ w Senacie,
w ktérym znajdowalo si¢ niemale grono przeciwnikéw ratyfikacji protoko-
téow akcesyjnych - zaréwno z Partii Demokratycznej, jak i Republikanskie;.
M. Albright obawiala si¢ koalicji senatoréow liberalnych i konserwatywnych,
ktérzy z réznych przyczyn woleli nie dopusci¢ do rozszerzenia - liberalowie
ze wzgledu na ryzyko zradykalizowania sie Rosji, a konserwatysci z powodu
przewidywanych kosztéw rozszerzenia i wzrostu znaczenia Rosji w polity-
ce NATO. Konserwatywny senator Jesse Helms, przewodniczacy senackiej
Komisji Spraw Zagranicznych, postawil zastrzezenia do modelu rozszerze-
nia NATO i Aktu Stanowigcego NATO-Rosja, ale po uzyskaniu dodatkowych
wyjasnien od administracji na temat kosztéw rozszerzenia i mozliwej roli
Rosji w procesie decyzyjnym sojuszu popart ratyfikacje protokotéw akce-
syjnych. Ostatecznie w gtosowaniu, ktére odbylo sie 30 kwietnia 1998 roku,
Senat podjal decyzje o wyrazeniu zgody na przyjecie nowych cztonkéow
do NATO w uzgodnionym ksztalcie stosunkiem gltoséw 80 do 19. W dniu
21 maja 1998 roku prezydent Clinton podpisat protokoly akcesyjne, a 12 mar-
ca 1999 roku Polska, Czechy i Wegry oficjalnie staly si¢ cztonkami Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego™.

Rozszerzenie NATO odbylo si¢ w okresie redefiniowania strategicznej
roli sojuszu, ktére wywarlo silny wplyw na dalszy ksztalt relacji USA z Ro-
sja i amerykanska obecnoéé w Europie Srodkowej i Wschodniej. Podczas
szczytu w Waszyngtonie 23-25 kwietnia 1999 roku cztonkowie NATO zgo-
dzili si¢ rozbudowac zakres zadan sojuszu o operacje zbrojne poza jego
granicami, majace zapobiega¢ konfliktom i rozwigzywac konflikty miedzy-
narodowe. Juz wczesniej, w marcu 1999 roku, rozpoczeta sie operacja lot-
nicza NATO przeciwko Jugostawii (tzw. wojna o Kosowo), ktora wptyneta
na pogorszenie stosunkéw USA z Rosjg i spowolnienie dalszych etapow
rozszerzenia sojuszu’’.

¥ J. Kiwerska, Gra o Europe...,s. 210-211.

' M. Albright, Pani sekretarz stanu, s. 250-256.

2 Ibidem, s. 261-263; K. Michalek, Amerykatiskie stulecie..., s. 702-704.

¥ R. Zieba, Polityka w ramach NATO..., s. 45-46; K. Michalek, Amerykanskie stulecie...,
s. 702-704; J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 418-419.
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4.2.3. Promocja demokracji w zatozeniach
Strategii bezpieczennstwa narodowego
w latach drugiej kadencji B. Clintona

Wiosng 1997 roku Samuel (Sandy) Berger okreslit zmodyfikowane zaloze-
nia polityki bezpieczenstwa USA, ktore w stosunku do doktryny enlargement
mocniej akcentowaly kwestie zwigzane ze stabilizacja tadu miedzynarodo-
wego i militarnymi aspektami relacji miedzynarodowych w stosunku do
celéw zwigzanych z promowaniem demokracji i liberalnego tadu miedzy-
narodowego®. Strategia bezpieczeristwa narodowego przedstawiona Kon-
gresowi w maju 1997 roku dzielita interesy narodowe USA na trzy katego-
rie. Zywotne interesy (vital interests), ktérych USA mialy broni¢ wszelkimi
srodkami, byly zwigzane z przetrwaniem i bezpieczenstwem narodu. Dru-
ga kategorie stanowily wazne interesy (important interests) — niedotyczace
bezpieczenstwa samych Stanéw Zjednoczonych, ale ksztaltu ich otoczenia
miedzynarodowego i pomyslnosci Amerykanéw (w kontekscie tej kategorii
interesow strategia wspominala o operacjach na Haiti i w Bo$ni). Do trzeciej
kategorii strategia z 1997 roku zaliczyla interesy humanitarne (humanitarian
interests); w razie ich naruszenia USA mialy podejmowa¢ dziatania dyploma-
tyczne, by nie dopusci¢ do katastrof na szerszg skale®. Zgodnie ze strategia
z 1997 roku polityka zagraniczna USA miala by¢ podporzadkowana trzem
gléwnym celom: umocnieniu bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, po-
prawie ich sytuacji ekonomicznej oraz promowaniu demokracji za granica.
Wiréd priorytetow politycznych w poszczegdlnych regionach raport NSS pod-
kreslit role wzmacniania demokracji w Europie, budowy wspélnoty z krajami
Azji Wschodniej i Pacyfiku, dialogu z Chinami oraz zaangazowania na rzecz
rozwigzywania konfliktow na Bliskim Wschodzie, w Bos$ni, na Haiti, a takze
ograniczania zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem broni masowego
razenia i innymi wyzwaniami transgranicznymi. Do gtéwnych priorytetow
zaliczone zostaly interesy amerykanskiej przedsiebiorczosci; strategia wy-
mieniata wérdd pierwszorzednych celéw rozszerzanie dostepu do rynkow
zagranicznych, czemu mialy stuzy¢ porozumienia gospodarcze w ramach
WTO, NAFTA, FTAA, APEC i Nowej Agendy Transatlantyckiej. Raport NSS
z 1997 roku poswiecal takze wiele uwagi wyzwaniom wynikajagcym z pro-

¥ Zob. S.R. Berger Assistant to the President for National Security Affairs, A Foreign Poli-
cy Agenda for the Second Term, Center for Strategic and International Studies, Washing-
ton, DC, March 27, 1997; ].M. McCormick, Clinton and Foreign Policy..., s. 61-63.

» A National Security Strategy for the New Century, White House, May 1997, dostepna
pod adresem Federation of American Scientists, http://www.fas.org/man/docs/strate-
gy97. htm#democracy (dostep: 1.09.2019).
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cesow globalizacji, zwlaszcza tym dotyczacym spraw bezpieczenstwa, broni
masowego razenia, terroryzmu i przestepczosci zorganizowane;j*.

Nizej plasowaly sie cele dotyczace wspierania demokracji i praw cztowie-
ka. Strategia wskazywala, ze w dziedzinie wspierania mlodych demokracji
USA mialy poszukiwaé wsparcia miedzynarodowego. Dzialania na rzecz
demokratyzacji winny cechowac si¢ pragmatyzmem - Waszyngton mial
przykladac¢ szczegélng wage do konsolidacji demokracji i reform rynko-
wych w krajach bylego ZSRR, zwlaszcza w Rosji i na Ukrainie, gdzie USA
posiadaly zywotne interesy. Postep przemian w tych krajach faczono z wy-
miernymi korzy$ciami gospodarczymi dla Ameryki. Strategia podkreslata
réwniez, ze reformy w panstwach bytego ZSRR mialy krytyczne znaczenie
dla stabilno$ci miedzynarodowej, przyczyniajac sie¢ do redukcji arsenatow
jadrowych i wdrazania miedzynarodowych porozumien dotyczacych nieroz-
przestrzeniania broni masowego razenia. Podobnie jak wcze$niejsze raporty
NSS z okresu pierwszej administracji Clintona, nowe zalozenia strategiczne
wspominaly o wadze konsolidacji mtodych demokracji w Europie Srodko-
wej i Wschodniej poprzez ich integracje z obszarem bezpieczenstwa i wspot-
pracy gospodarczej tworzonym przez NATO i UE. W nawigzaniu do spraw
budowy europejskiej architektury bezpieczenstwa zaznaczono, ze batkanscy
sasiedzi Bo$ni powinni wstapi¢ na $ciezke demokracji i reform rynkowych;
od Serbii oczekiwano przywrocenia autonomii Kosowa?.

Wséréd metod wspierania ,wschodzacych” demokracji amerykanska
strategia wymieniala dzialania wielostronne polegajace na mobilizacji mie-
dzynarodowych zasobdw gospodarczych i politycznych (przede wszystkim
w odniesieniu do Rosji, Ukrainy i innych panstw bylego ZSRR), programy
pomocy humanitarnej oraz dzialania realizowane we wspolpracy z organi-
zacjami pozarzagdowymi, sektorem prywatnym i zwigzkami zawodowymi;
szczegoOlne znaczenie przypisano wzmacnianiu instytucji pozarzadowych za-
angazowanych w obrone praw czlowieka i zasad demokracji. W nawigzaniu
do Ameryki Lacinskiej raport NSS 1997 méwil o obawach przed odwrotem
od demokracji, ktérego oznaki obserwowano w wypadku Haiti, Gwatemali
i Paragwaju, oraz o dalszych wysitkach na rzecz budowy wielostronnych me-
chanizméw wspierania demokracji i wolnego rynku na zachodniej poétkuli.
Zaznaczono, ze demokracje latynoamerykanskie miaty czerpa¢ wigksze ko-
rzysci z integracji z rynkami zagranicznymi za sprawg NAFTA, rundy uru-
gwajskiej GATT oraz planowego porozumienia FTAA®,

% Ibidem.
7 Ibidem.
*  Ibidem.
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W raportach dotyczacych bezpieczenistwa narodowego z okresu drugiej
kadencji Clintona dostrzec mozna nawiazania do zarzutéw stawianych przez
krytykow polityki promowania demokracji i praw czlowieka, wystepujacych
z pozycji wielokulturowosci i bronigcych prawa cywilizacji niezachodnich
do kultywowania odrebnych norm politycznych, kulturowych i moralnych.
Strategie NSS z 1997 1 1998 roku w odniesieniu do zapiséw o wspieraniu de-
mokracji w Azji i na Bliskim Wschodzie odzegnywaly sie od ,,imperializmu
kulturowego” i zarzutéw o brak szacunku dla islamu®. Strategia drugiej ad-
ministracji Clintona podtrzymywala zarysowang wczesniej wizje budowy
wspolnoty Azji Wschodniej i Pacyfiku, ktéra miata faczy¢ amerykanskie in-
teresy bezpieczenstwa ze sprawami wzrostu gospodarczego oraz wspierania
demokracji i praw czlowieka. Stany Zjednoczone mialy sprzyjac realizacji tej
wizji, stabilizujac stosunki w regionie przez obecno$¢ wojskowa. Strategia
USA wobec Chin kladla nacisk na zachowanie stabilnosci, rozwéj wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i kontaktéw gospodarczych, zaktadajac
optymistycznie, ze integracja Chin ze wspo6lnotg migdzynarodowa wplynie
na postep w ich polityce wewnetrznej; wspomniano o ,konstruktywnym”
amerykanskim podejsciu do kwestii ochrony praw cztowieka w ChRL*.

Raporty NSS z 1997 i 1998 roku moéwily réwniez ogélnie o amerykan-
skich zachetach do rozprzestrzeniania demokratycznych warto$ci na Bliskim
Wschodzie oraz w Azji Poludniowo-Zachodniej i Potudniowej; metoda re-
alizacji tej polityki miaty by¢ , konstruktywny dialog” z poszczegdlnymi pan-
stwami, poparcie dla lokalnych ruchéw dazacych do reform politycznych oraz
wywieranie presji na rzady, by podnosily standardy ochrony praw cztowie-
ka. Przypomniano takze o poparciu USA dla przemian politycznych w Afry-
ce i postepach, jakie dokonaly si¢ na tym kontynencie w dziedzinie budowy
panstw demokratycznych o wielopartyjnym systemie politycznym. Raport
NSS 1997 zaznaczal, ze Stany Zjednoczone nie byly w stanie zaangazowac sie
w sprawy wszystkich krajow afrykanskich, dlatego mialy identyfikowa¢ ob-
szary o szczeg6lnym znaczeniu dla amerykanskich intereséw i w nich sku-
pi¢ swoja aktywno$¢. W nastepnych latach uwaga Waszyngtonu koncentrowa-
ta si¢ m.in. woko! przemian politycznych w bogatej w rope¢ naftowa Nigerii*'.

% Zob. ibidem; A National Security Strategy for the New Century, White House, October
1998; por. S. Halperin, The Post-Cold War Political Topography of the Middle East. Pros-
pects for democracy, ,Third World Quarterly” 2005, vol. 26, no. 7, s. 1135-1156.

10 A National Security Strategy for the New Century, White House, May 1997; A National
Security Strategy for the New Century, White House, October 1998.

1 A National Security Strategy for the New Century, White House, May 1997; por. W.J. Clin-
ton, Address before a Joint Session of the Congress on the State of the Union, January 19,
1999, tekst wystapienia dostepny jest pod adresem zbioru dokumentéw prezydenckich
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Strategia bezpieczeristwa narodowego opublikowana w pazdzierniku
1998 roku doprecyzowala zalozenia polityki amerykanskiego przywodztwa
w realiach globalizacji*’. Raport, przygotowywany po do$wiadczeniach kry-
zysu azjatyckiego, podkreslal znaczenie umacniania §wiatowego tadu gospo-
darczego, w ktérym coraz wieksza role odgrywaly pozostajace pod wplywem
USA migdzynarodowe instytucje finansowe. Dzialalno$¢ struktur decyduja-
cych o ksztalcie globalnych relacji ekonomicznych uznawano za szczegélnie
istotng dla efektéw amerykanskiej polityki nakierowanej na wspieranie prze-
mian politycznych i gospodarczych w krajach postkomunistycznych i innych
krajach rozwijajacych sie. Raport NSS z 1998 roku podkre§lal, ze zatamanie
porzadku gospodarczego i migdzynarodowego systemu finansowego grozito
zalamaniem reform w krajach przechodzacych okres transformacji, podwa-
zajac zaufanie obywateli do zasad demokracji i wolnego rynku®.

Wiecej uwagi niz w poprzednich dokumentach dotyczacych strategii bezpie-
czenstwa poswigcono zagrozeniom charakterystycznym dla §wiata pozimnowo-
jennego i problemom transgranicznym ery globalizacji. Raport NSS z 1998 roku
podkreslal, ze szczegdlnym wyzwaniem dla polityki amerykanskiej byly tzw.
kraje upadte (failed states), pograzone w chaosie politycznym i stwarzajace ryzy-
ko destabilizacji catych regionéw. Polityka wspierania demokracji stanowita ele-
ment szerszej polityki zapobiegania zagrozeniom lokalnym i regionalnym, ktére
w realiach epoki globalizacji mogty w szybkim tempie rozprzestrzenia¢ si¢ na
kolejne obszary, naruszajac wazne interesy USA. W nawigzaniu do probleméw
bezpieczenstwa regionalnego, ktérych rozwigzaniu mialo stuzy¢é wspieranie
przemian demokratycznych, wspomniano o prezydenckich inicjatywach w Eu-
ropie Potudniowo-Wschodniej, skierowanych do krajow sasiadujacych z Jugo-
stawig. Strategia ugruntowywata wizj¢ umacniajacej sie pod przewodnictwem
USA wspdlnoty krajow demokratycznych, opierajacej sie na systemie sojuszy
i porozumien miedzynarodowych. Skutecznos¢ dzialania tej wspolnoty miata
zaleze¢ od sity amerykanskiego przywddztwa i powodzenia zainicjowanych
procesow rozszerzenia NATO, rozwoju wspdtpracy Zachodu z Rosjg i innymi
krajami w ramach ,,Partnerstwa dla Pokoju” oraz Rady NATO-Rosja, a takze od
wspieranych przez USA regionalnych form wspoétdziatania*.

J. Woolley, G. Peters, University of California, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/in-
dex.php?pid=57577 (dostep: 1.09.2019); idem, Remarks on United States Foreign Policy
in San Fransisco, February 26, 1999, tekst wystapienia dostepny jest pod adresem zbioru
dokumentéw prezydenckich J. Woolley, G. Peters, University of California, http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=57170&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).

2 A National Security Strategy for the New Century, White House, October 1998.

# Ibidem.

* Ibidem.
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4.2 4. Gtéwne wyzwania amerykanskiej polityki
promowania demokracji w ostatnich latach
prezydentury Clintona

W okresie drugiej kadencji Bill Clinton musial zmaga¢ si¢ z coraz mocniejsza
opozycja wewnetrzng — zardwno ze strony przewazajacych w Kongresie repu-
blikandw, jak i ze strony podwazajacych zalozenia polityki zagranicznej admi-
nistracji neokonserwatystéw skupionych wokdt Project for the New American
Century. Gléwne obszary sporne miedzy Clintonem a jego przeciwnikami do-
tyczyly kwestii prowadzonej redukcji wydatkéw obronnych, udziatu USA w mi-
sjach ONZ i koncepcji interwencji humanitarnych, a takze trudnych proble-
mow polityki zagranicznej, takich jak polityka Waszyngtonu wobec Iraku, Chin
i statusu Tajwanu oraz obszaru bylej Jugostawii. Od 1998 roku administracja
podejmowala bardziej aktywne kroki wobec palacych probleméw migdzynaro-
dowych, decydujac si¢ na akcje zbrojne skierowane przeciwko rezimowi S. Hu-
sajna i S. Milo$evicia, w czym dopatrywano si¢ zaréwno rezultatow presji ze
strony amerykanskich hegemonialistow i ,,jastrzebi’, jak i dazen do odwrécenia
uwagi opinii publicznej od kompromitujacej dla prezydenta sprawy Lewinsky*.

Na przekoér optymistycznym oczekiwaniom z poprzednich lat w okresie
drugiej kadencji prezydent Clinton czgsciej musiat si¢ odnosi¢ do zagro-
zen zwigzanych z procesami globalizacji, tak na plaszczyznie gospodarczej
- zwlaszcza po doswiadczeniach kryzysu finansowego na rynkach azjatyc-
kich - jak i w sferze bezpieczenstwa. W oredziu o stanie Unii z 27 stycz-
nia 1998 roku Clinton méwit o osi nowych zagrozen, powodowanych przez
terroryzm, przestepczo$¢ miedzynarodowa i handlarzy narkotykami®.
W wystapieniu z 26 lutego 1999 roku w San Francisco amerykanski prezy-
dent podkredlal, ze skala wyzwan zwigzanych z procesami globalizacji wy-
magata wigkszego wkladu Stanéw Zjednoczonych w stabilizowanie sytuacji
za granicg i wiekszych $rodkéw na zapobieganie konfliktom regionalnym.
Na 6wczesnym etapie Clinton nie ukrywal juz, ze skuteczne petnienie funk-
cji przywodcy wspoélnoty miedzynarodowej zobowigzywato USA do ciagte-
go zaangazowania w sprawy utrzymania pokoju, ktérego nie mogla zastapic
dalekosi¢zna wizja budowy globalnej wspolnoty krajow demokratycznych®.

# Por. ].M. McCormick, Clinton and Foreign Policy...,s. 71.

¢ W.J. Clinton, State of the Union Address, January 27, 1998, tekst wystapienia dostepny
jest pod adresem zbioru dokumentéw prezydenckich J. Woolley, G. Peters, Universi-
ty of California, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=56280 (dostep:
1.09.2019).

Idem, Remarks on United States Foreign Policy in San Francisco, February 26, 1999;
J.M. McCormick, Clinton and Foreign Policy...,s. 77.
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W raporcie o Strategii bezpieczeristwa narodowego opublikowanym w grud-
niu 1999 roku uwypuklono znaczenie problemu panstw upadtych, ktéry uznany
zostal za jedno z gtéwnych wyzwan XXI wieku. Wnioski z doswiadczen lat 90.
XX wieku - konfliktow w Rogu Afryki, na Batkanach czy w Rwandzie — wska-
zywaly, ze zjawiska zwigzane z upadkiem wladzy panstwowej w poszczegél-
nych krajach, takie jak fale uchodzcéw, masowe zbrodnie czy konflikty zbrojne
i etnicznie przelewajace si¢ do sgsiednich krajow, naruszaly stabilno$¢ catych
regiondw oraz interesy USA. W tym kontekscie amerykanska strategia bezpie-
czenstwa podkreslita wage naruszen praw czlowieka jako swoistego miernika
zagrozenia, jakie dany rezim moze stanowi¢ dla bezpieczenstwa regionalnego®.
Strategia bezpieczeristwa narodowego z 1999 roku podniosta range dyplomaciji
publicznej — dzialan o charakterze informacyjnym, nakierowanych na przeko-
nywanie opinii publicznej w innych krajach do zalozen polityki USA - ktéra
wraz z wlaczeniem struktur Amerykanskiej Agencji Informacyjnej do Depar-
tamentu Stanu zostala $cislej sprzezona z gtéwnymi kierunkami polityki zagra-
nicznej. Raport NSS z 1999 roku podkreslal, ze na skutek postepu w dziedzinie
technologii komunikacyjnych i informacyjnych (m.in. upowszechnienia inter-
netu) dzialania informacyjne skierowane do odbiorcéw zagranicznych staly si¢
elementem Strategii bezpieczeristwa narodowego o niezwykle istotnym i nadal
rosngcym znaczeniu. Raport NSS z 1999 roku wyjasniat podjete przez admini-
stracje Clintona kroki w kierunku wzmocnienia rzgdowego aparatu informa-
cyjnego w kategoriach poszukiwania bardziej skutecznych metod oddziatywa-
nia zagranicznego, w celu zapobiegania dezinformacji, fagodzenia konfliktow
etnicznych, wzmacniania wolnych mediéw i swobodnego przeptywu informacji
oraz wspierania proceséw demokratyzacji. Dyplomacja publiczna jako instru-
ment amerykanskiej polityki miedzynarodowej miata pelnic¢ szczegolna funkcje
w kwestiach promowania demokracji, zapewniajac organom administracji szer-
szy zakres oddzialywania na publicznos¢ zagraniczng, z wykorzystaniem nowo-
czesnych technologii informacyjnych. Programy z zakresu dyplomacji publicz-
nej mialy si¢ przyczynia¢ do wzmocnienia poparcia spotecznego dla procesow
demokratyzacji w krajach przechodzacych okres przemian®.

W drugiej kadencji Billa Clintona kreslony przez administracje obraz
amerykanskiej polityki promowania demokracji zaburzaty relacje z ChRL,
w ktorych interesy handlowe ostatecznie wziely gére nad sprawami obro-
ny praw czlowieka, czego wyrazem bylo poparcie Clintona dla chinskie-
go czlonkostwa w WTO i marginalizacja kwestii naruszen praw czlowieka
w relacjach bilateralnych miedzy oboma mocarstwami. W ostatnim okresie

8 A National Security Strategy for the New Century, White House, December 1999.
* Ibidem.
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prezydentury Clintona dostrzegalne stawato si¢ takze spowolnienie demo-
kratycznych przemian w Rosji (ktérego symbolem staly si¢ rzady W. Putina)
oraz umacnianie poradzieckich autorytarnych reziméw w Azji Srodkowe;j.
Obawom o przysztos¢ przemian politycznych w bylym ZSRR towarzyszy-
ly pytania dotyczace traftnosci zalozenn amerykanskiej polityki rozszerzenia
NATO i metod uzytych do rozwigzania problemu kosowskiego™.

O znaczacej randze promowania demokracji w polityce zagranicznej drugiej
administracji Clintona §wiadczyly wsparcie Waszyngtonu dla serbskiej opozy-
cji oraz inicjatywa ,Wspolnoty Demokracji’, ktora stala sie istotnym punktem
odniesienia dla zwolennikéw budowy systemu kolektywnej obrony standardow
demokratycznych®. W oredziu o stanie Unii z 27 stycznia 2000 roku Clinton
podkreslal, ze w jego rozumieniu logika globalizacji zmuszata Stany Zjednoczo-
ne do uznania za cel budowe tadu §wiatowego opartego na zasadach demokracji
oraz do stawienia oporu tym, ktorzy starali si¢ utrudni¢ ustanowienie takiego
porzadku. W tym kontekscie amerykanski prezydent za najwazniejsze wyzwa-
nie uznat relacje z Moskwa i Pekinem; jak zaznaczyl Clinton, Stany Zjednoczo-
ne winny nadal ,,zacheca¢” Rosje i Chiny do demokratyzacji®.

4.3. Sprawy promowania demokracji
w polityce USA wobec Rosji i krajow WNP
w latach 1997-2001

4.3.1. Podstawowe problemy stosunkéw amerykansko-
-rosyjskich po 1996 roku

U progu drugiej kadencji w administracji Clintona przewazal optymizm co

do dalszego kierunku rosyjskich przemian. Wedlug J. Goldgeiera i M. McFau-

la po zwyciestwie Jelcyna w wyborach z 1996 roku w Bialym Domu zmalaty

0 Zob. WJ. Clinton, Address before a Joint Session of the Congress on the State of the Union,
January 27, 2000, tekst wystapienia dostepny jest pod adresem zbioru dokumentéw
prezydenckich J. Woolley, G. Peters, University of California, http://www.presidency.
ucsb.edu/ws/index.php?pid=58708 (dostep: 1.09.2019); por. J. Goldgeier, M. McFaul,
Power and Purpose. U.S. Policy toward Russia after the Cold War, Brookings Institution
Press, Washington, DC 2004, s. 253-254.

' Por. M. Albright, B. Geremek, Foreword, [w:] M. Halperin, M. Galic (red.), Protecting
Democracy. International Responses, Council on Foreign Relations, Lexington Book,
Lanham 2005, s. vii-viii; M. Halperin, M. Galic (red.), Protecting Democracy..., s. 1-4.

32 Zob. WJ. Clinton, Address before a Joint Session of the Congress on the State of the Union,
January 27, 2000.
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obawy przed widmem powrotu komunistéw do wladzy i odwréceniem pro-
cesu rosyjskich reform polityczno-gospodarczych. Prawidlowy - w ocenie
Waszyngtonu — przebieg wyboréw prezydenckich pozwalal administracji
uznac Rosje¢ za kraj demokratyczny, a poprawiajaca sie sytuacja ekonomiczna
stwarzala wrazenie, ze najtrudniejszy etap rosyjskich przemian zostat prze-
prowadzony pomyslnie. Za dobry prognostyk na przysztos¢ administracja
uznawala przerwanie dzialan wojennych w Czeczenii i wycofanie wojsk
rosyjskich ze zbuntowanej republiki w drugiej potowie 1996 roku. Wiosna
1997 roku Jelcyn potwierdzil swoja reformatorska orientacje, powotujac na
stanowiska wicepremieréw Anatolija Czubajsa i Borysa Niemcowa z zada-
niem dalszej restrukturyzacji gospodarki i reform sfery budzetowej. Wa-
szyngton, ktéry w tamtym okresie mocno podkreslal swéj dotychczasowy
wklad w rosyjskie reformy gospodarcze, podtrzymywat koncepcje strategicz-
nego partnerstwa z Moskwa i podjat starania o zwigkszenie skali programoéow
pomocowych dla bytego ZSRR, ktadac nacisk na rozbudowe wigzi ekono-
micznych tego regionu z Zachodem™.

Jadwiga Kiwerska zwrdcita uwage, ze po zwyciestwie Jelcyna administra-
cja amerykanska wzmogla wysitki zmierzajace do uregulowania stosunkéow
miedzy NATO a Rosjg jeszcze przed przyjeciem nowych panstw; zgodnie
z linig Departamentu Stanu porozumienie NATO-Rosja mialo uwzgled-
nia¢ szczegdlng pozycje Federacji Rosyjskiej w poréwnaniu z krajami Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej*. Niezaleznie od pojednawczych gestéw Wa-
szyngtonu postepy procesu rozszerzenia NATO i rosngca aktywnos¢ sojuszu
w krajach postkomunistycznych okazaly sie czynnikiem hamujacym proces
zblizenia Rosji z panstwami zachodnimi. Jak przypomniat Krzysztof Mi-
chalek, trudnosci w relacjach amerykansko-rosyjskich uwidocznita wizyta
prezydenta ChRL Jiang Zemina w Moskwie 23 kwietnia 1997 roku, podczas
ktdérej przywddcy obu mocarstw nakredlili wizje nowego strategicznego part-
nerstwa przeciwko panstwom dazacym do §wiatowej dominacji®.

Wbrew nadziejom, jakie prorosyjscy urzednicy w administracji Clintona
(m.in. Strobe Talbott) wigzali z podpisaniem Aktu NATO-Rosja z maja 1997 roku,

> J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose..., s. 211-213; zob. takze ]. Kiwerska, Gra
o Europe..., s. 283-287; K. Michalek, Amerykatskie stulecie..., s. 707; por. U.S. Depart-
ment of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with the New
Independent States of the Former Soviet Union, FY 1997 Annual Report, Prepared by
the Office of the Coordinator of U.S. Assistance to the NIS, January 1998; A. Czarnoc-
ki, I. Topolski (red.), Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, Uniwersytet
Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2006.

> ]. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 286-287.

> Zob. K. Michatek, Amerykatiskie stulecie. .., s. 707.
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w konsekwencji madryckiego szczytu NATO z lipca 1997 roku w relacjach
amerykansko-rosyjskich pojawily sie nowe trudnosci, czego efektem byly
opdznienia w ratyfikacji przez Rosje¢ porozumienia START II, ktore nastgpito
dopiero w kwietniu 2000 roku. Polityka USA wobec konfliktu kosowskiego
i interwencja NATO rozpoczeta w marcu 1999 roku wywolaly silne reakcje
rosyjskiej opinii publicznej, powodujac wzrost niecheci do USA i przeko-
nania o wrogich zamiarach Waszyngtonu wobec Moskwy. Reakcja Rosji na
dzialania administracji Clintona na Batkanach bylo przyjecie nowej doktry-
ny obronnej, przewidujacej silniejsze oddziatywanie rosyjskich sit zbrojnych
poza granicami FR. Innym czynnikiem o bardzo istotnym znaczeniu dla wza-
jemnego postrzegania Standw Zjednoczonych i Rosji okazal sie rosyjski krach
finansowy z sierpnia 1998 roku, ktéry podwazyt wczesniejsze oceny dotyczace
amerykanskiego wplywu na przemiany epoki Jelcyna, przyczyniajac si¢ po-
srednio do ograniczenia roli USA w sprawach wewnetrznych FR*.

4.3.2. Pomoc gospodarcza USA dla Rosji po 1996 roku

Strategia bezpieczeristwa narodowego z 1997 roku konstatowala, ze sukces
reform rynkowych w krajach postkomunistycznych miat zaleze¢ raczej od
rozwoju handlu i inwestycji niz od oficjalnej pomocy zagranicznej; w tym
kontekscie za priorytet uznano redukcje barier handlowych®. Neoliberal-
na doktryna administracji znalazta odbicie w dalszych kierunkach polityki
USA wobec Rosji. Uznajac dotychczasowy przebieg rosyjskich reform po-
litycznych za pomyslny, administracja Clintona doszla do przekonania, ze
nadszed! wlasciwy czas na przesunigcie punktu ciezkosci amerykanskiej po-
mMocy na sprawy przyspieszenia wzrostu gospodarczego, ktéry — jak wéwczas
sagdzono - mial przesadzi¢ o pomyslnym zakonczeniu procesu transformacji
dawnych panstw socjalistycznych w nowoczesne demokracje o gospodarce
wolnorynkowej. Od 1996 roku administracja Clintona usitowata przekona¢
Kongres i opini¢ publiczng do zwigkszenia pomocy dla Rosji i innych panstw
bytego ZSRR, eksponujac potencjalne korzysci dla amerykanskiej gospodar-
ki z rozwoju dwustronnych stosunkéw handlowych oraz wzrostu inwesty-
cji w sektorze surowcowym. Sprawa pomocy dla Rosji budzita jednak coraz
wieksze zastrzezenia amerykanskiej opinii publicznej, do ktérej docieraty
kolejne sygnaly o ogromnej skali korupcji na rosyjskich szczytach wladzy
i naduzyciach zwigzanych z wykorzystywaniem amerykanskiego wsparcia®.

3 J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose..., s. 69-70.

37 A National Security Strategy for the New Century, White House, May 1997.

% Zob. A. Bryc, Polityka wobec Rosji i innych panistw poradzieckich, [w:] ]. Zajac (red.), Po-
lityka zagraniczna USA..., s. 83-84; K. Michalek, Amerykariskie stulecie..., s. 707-708.
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W 1997 roku wielkos¢ amerykanskiej pomocy zagranicznej dla Rosji
i krajow bylego ZSRR wyniosta okoto 625 milionéw dolaréw (co stanowi-
o najnizszy poziom od poczatku urzgdowania Clintona), z czego na cele
bezposrednio dotyczace demokratyzacji przeznaczono okolo 22 milionéw
dolarow™. Jak zauwazyl Krzysztof Michalek, oprocz udzielania bezposred-
niej pomocy Stany Zjednoczone nadal popieraly starania Rosji o wsparcie
miedzynarodowych instytucji finansowych - do sierpnia 1998 roku MFW
przekazal Rosji 22,2 miliarda dolaréw, a Bank Swiatowy - 7,5 miliarda do-
laréw®. Po 1997 roku wsparcie USA dla obszaru poradzieckiego wzrosto
do poziomu okoto 800 milionéw dolaréw dzigki przyjeciu przez Kongres
opracowanej przez administracje inicjatywy ,Partnerstwo dla Wolnosci”
(Partnership for Freedom)®'.

Zgodnie z zalozeniami ogloszonego z poczatkiem 1997 roku ,Partner-
stwa dla Wolno$ci” amerykanska pomoc gospodarcza dla krajow bylego
ZSRR miala si¢ skupi¢ na wspieraniu wzrostu gospodarczego, zwlaszcza
rozwoju inwestycji w sektorze prywatnym, oraz wymiany handlowej®. Jak
przekonywal w marcu 1997 roku w Izbie Reprezentantéw Richard Mornin-
gstar, doradca prezydenta do spraw obszaru poradzieckiego, dalsze wsparcie
dla krajow bylego ZSRR - a przede wszystkim dla Rosji i Ukrainy - byto
inwestycja w bezpieczenstwo USA, poniewaz pomimo zwyciestwa Jelcyna
w wyborach prezydenckich okoto 40 procent Rosjan nadal opowiadalo si¢ za
powrotem do dawnego porzadku. Morningstar dowodzil, ze pogorszenie si¢
warunkdow zycia znacznej czesci mieszkancow bylego ZSRR zagrazato powo-
dzeniu przemian na tym obszarze, dlatego interesy Stanéw Zjednoczonych
wymagaly podjecia nowych dzialan nakierowanych na poprawe sytuacji
ekonomicznej dawnych republik radzieckich. ,Partnerstwo dla Wolnosci”
- wyjasnial Morningstar — mialo si¢ przyczyni¢ do ograniczenia problemoéow
makroekonomicznych tego regionu, a jednocze$nie wzmocni¢ mlode insty-
tucje demokratyczne i mechanizmy rynkowe w krajach objetych amerykan-
ska pomocy. Dalsze dzialania pomocowe prowadzone przez amerykanskich
doradcow, ktérzy wezesniej uczestniczyli w przygotowaniu rosyjskich reform

% U.S. Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with
the New Independent States of the Former Soviet Union, FY 1997 Annual Report, Pre-
pared by the Office of the Coordinator of U.S. Assistance to the NIS, January 1998, s. 37.

% K. Michalek, Amerykanskie stulecie..., s. 707-708.

1 U.S. Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with
the New Independent States of the Former Soviet Union, FY 1997 Annual Report, Pre-
pared by the Office of the Coordinator of U.S. Assistance to the NIS, January 1998, s. 4.

2 Partnership for Freedom, informacje dostepne pod adresem Federation of American
Scientists, http://www.fas.org/man/nato/offdocs/us_97/index.html (dostep: 1.09.2019).
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rynkowych, powinny - wedtug zapowiedzi Morningstara — przynies¢ szyb-
ki rozwoj sektora prywatnego, a w dluzszej perspektywie takze wymierne
korzysci dla samych Stanéw Zjednoczonych®.

Podczas szczytu w Helsinkach w marcu 1997 roku prezydenci USA i FR
omowili program szerokich reform strukturalnych w Rosji, ktére mialy przy-
ciggnal zagraniczny kapital. W drugiej potowie 1997 roku Departament
Stanu rozpoczal restrukturyzacje programéw pomocowych dla krajow by-
tego ZSRR zgodnie z zalozeniami ,,Partnerstwa dla Wolnosci”, przesuwajac
wiekszy odsetek dostepnych funduszy na dziatania dotyczace sfery inwestycji
i handlu, ktére obejmowaty m.in. préby reform polityki podatkowej i uta-
twient w tworzeniu joint ventures miedzy rosyjskimi i amerykanskimi firma-
mi oraz miedzy organizacjami pozarzagdowymi z obu krajéw®. Powaznym
ciosem dla amerykanskiej polityki pomocowej wobec Rosji, ktéry potozyl
sie cieniem na zatozeniach ,,Partnerstwa dla Wolnosci”, byt skandal zwigzany
z wysunietymi przez USAID w kwietniu 1997 roku oskarzeniami o naduzy-
cia i zte wykorzystanie rzadowych funduszy przez moskiewskie biuro po-
wstalego przy Uniwersytecie Harvarda Harvardzkiego Instytutu Rozwoju
Miedzynarodowego (Harvard Institute for International Development), ktd-
re w konsekwencji postawionych zarzutéw musiato zakonczy¢ dzialalnos¢®.

W nastepstwie rosyjskiego kryzysu finansowego, ktérego apogeum przy-
padlo na sierpien 1998 roku, koncepcja amerykanskiej pomocy zagranicz-
nej dla Rosji musiala zosta¢ zmodyfikowana. Jak przypomnieli J. Goldgeier
i M. McFaul, gospodarka rosyjska odczula wstrzasy spowodowane kryzysem
na rynkach azjatyckich juz w pazdzierniku 1997 roku, kiedy przestraszeni
inwestorzy zaczeli wycofywac kapitat z Rosji; klopoty rubla poglebit spadek

% Ambassador Richard Morningstar, Special Adviser to the President on Assistant to the
New Independent States, House of Representatives, International Relations Commit-
tee, March 11, 1997; zob. Congress and NATO Expansion - 1997, informacje dostepne
pod adresem Federation of American Scientists, http://www.fas.org/man/nato/con-
gress/1997/h970311m.htm (dostep: 1.09.2019).

8 U.S. Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with
the New Independent States of the Former Soviet Union, FY 1997 Annual Report, Pre-
pared by the Office of the Coordinator of U.S. Assistance to the NIS, January 1998,
s. 3-4; C. Tarnoff, U.S. Assistance to Former Soviet Union, Congressional Research Ser-
vice, 2007, s. 7.

% Zob. J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose..., s. 220-221. Harvard Institute for
International Development zostal zlikwidowany decyzjq wiadz Uniwersytetu Harvarda
w styczniu 2000 r. — por. materialy na temat Harvard Institute for International De-
velopment pod adresem Center for International Development at Harvard University,
http://www.cid.harvard.edu/archive/hiid/index.html (dostep: 1.09.2019); T. Cambanis,
Despite Suit, Harvard Backed Project, ,Boston Globe”, June 29, 2002.
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cen ropy. Juz wiosng 1998 roku w administracji amerykanskiej pojawily sie
obawy, ze rzad mianowanego 23 marca na premiera Siergieja Kirijenki moze
sobie nie poradzi¢ z opanowaniem sytuacji gospodarczej. Wbrew prosbom
kierowanym pod adresem administracji przez Anatolija Czubajsa i samego
Jelcyna Waszyngton nie podjal staran o wielki pakiet pomocowy dla Rosji,
oczekujac od Kremla spojnego planu antykryzysowego. Pomimo pomocy
MFW dla banku centralnego FR rzadowi Kirijenki nie udalo si¢ uniknaé
krachu finansowego, wielokrotnego spadku wartosci rubla i masowej wy-
przedazy rosyjskich papieréw wartosciowych. Z punktu widzenia amery-
kanskiej administracji kryzys 1998 roku byt wielkim ciosem dla wizerunku
USA, ktére przypisywaly sobie wiodaca role w ksztaltowaniu kierunkoéw ro-
syjskich przemian i wielokrotnie podkreslaly dokonane na tym polu postepy.
Nawet prorosyjscy urzednicy administracji Clintona zaczeli watpi¢, czy stra-
tegiczne partnerstwo amerykansko-rosyjskie nie byto celem przedwczesnym.
W Waszyngtonie coraz czesciej padaly pytania: ,,Kto stracil Rosje?” i zarzuty
pod adresem administracji o btedna polityke wobec przemian w krajach by-
tego ZSRR. Na dwczesnym etapie czgs¢ obserwatoréw odniosta wrazenie, ze
liberalny projekt przemiany sowieckiego Lewiatana w nowoczesne panstwo
o gospodarce rynkowej ponidst porazke. Przedstawiciele Clintona doszuki-
wali sie przyczyn tej katastrofy w korupcji na rosyjskich szczytach wtadzy,
a Kongres podjal dzialania zmierzajace do nalozenia $cislejszych restrykcji
ograniczajacych dostepnos$¢ funduszy przyznawanych w ramach Freedom
Support Act przez rosyjskie instytucje rzadowe®.

Kryzys finansowy nie doprowadzil do upadku rosyjskiej gospodarki (ktora
juz w 1999 r. si¢ podzwigneta, wkraczajac na droge szybkiego wzrostu), ale
okazat si¢ kolejnym czynnikiem wplywajacym negatywnie na relacje amery-
kansko-rosyjskie. Wydarzenia 1998 roku doprowadzity do zmiany polityki po-
mocowej USA wobec Rosji — w strukturze amerykanskich programoéw wigksza
role zaczely odgrywac cele zwigzane z bezpieczenstwem, nierozprzestrzenia-
niem broni masowego razenia i denuklearyzacjg. Procentowo zmniejszyt si¢
udzial srodkéw dostepnych dla rosyjskich instytucji rzagdowych na rzecz pro-
gramow skierowanych do organizacji pozarzadowych i samorzadéw®.

W 2000 roku pomoc USA dla Rosji wyniosta okoto 1,1 miliarda dolardéw,
z czego 425 milionéw dolaréw stanowila pomoc Departamentu Obrony, 231 mi-
lionéw dolaréw - pomoc Departamentu Energii, 240 milionéw dolaréw

6 Zob. J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose..., s. 219-237 i 241-246; por. K. Mi-
chalek, Amerykarskie stulecie..., s. 704-706.

7 Zob. A. Bryc, Polityka wobec Rosji..., s. 83-84; por. takze J. Goldgeier, M. McFaul, Power
and Purpose..., s. 241-246.

191



USA wobec zakoriczenia zimnej wojny...

- pomoc zywno$ciowa Departamentu Rolnictwa, a 168 milionéw dola-
réw — pomoc z tytutu Freedom Support Act, w tym na programy bezposred-
nio dotyczace demokratyzacji przeznaczono niewiele ponad 20 milionéw
dolaréw. Warto przypomnie¢, ze istotnym problemem relacji amerykansko-
-rosyjskich, ktéry spowodowat zmniejszenie przez Kongres wsparcia z tytulu
Freedom Support Act, byto przekazywanie przez Rosje technologii nuklear-
nych do Iranu®.

W grudniu 1999 roku dobiegl konca okres rzagdéw Borysa Jelcyna, ktory
z powodu problemdéw zdrowotnych przekazal obowiazki prezydenta Wta-
dimirowi Putinowi. Putin - od sierpnia tego roku petnigcy urzad premiera
(a wczes$niej zajmujacy stanowisko szefa Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa)
- podjat dzialania zmierzajace do wzmocnienia wladzy centralnej, ograni-
czajac wplywy oligarchdéw i sit politycznych zagrazajacych pozycji Kremla.
Styl rzadéw nastepcy Jelcyna, ktéry w marcu 2000 roku z duza przewa-
ga wygral wybory prezydenckie, wywotal ambiwalentne reakcje w USA
i innych krajach zachodnich; z niepokojem przyjeto wznowienie dziatan
wojennych w Czeczenii oraz dzialania Kremla wymierzone w oligarchow
B. Bierezowskiego i W. Gusinskiego, ktore wigzaly si¢ z ostabieniem nieza-
leznych mediow®.

4.3.3. Amerykanskie programy wspierania przemian
wewnetrznych w Rosji w latach 1997 -2001

Jak wspomniano, w 1997 roku w sferze amerykanskich programéw pomo-
cowych szczegélny nacisk polozony zostal na wspieranie wzrostu gospodar-
czego. W zalozenia ,,Partnerstwa dla Wolno$ci” wpisywala si¢ ,,Regionalna
Inicjatywa Inwestycyjna” (Regional Investment Initiative) przyjeta w lutym
1997 roku na forum amerykansko-rosyjskiej komisji koordynujacej sprawy
pomocy dla Rosji, kierowanej przez wiceprezydenta Ala Gore’a i premiera
FR Wiktora Czernomyrdina. Celem ,,Regionalnej Inicjatywy Inwestycyjne;j”
byta poprawa klimatu dla inwestycji prywatnych i przyciagnigcie kapitatu do

% Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with the
New Independent States of the Former Soviet Union, FY 2000 Annual Report, Submit-
ted Pursuant to Section 104 of the Freedom Support Act, January 2001, s. 74-75; por.
A. Bryc, Polityka wobec Rosji..., s. 83-84.

% Zob. Hearing before the Commission on Security and Cooperation in Europe, Trou-
bling Trends: Human Rights in Russia, 107" Congress, 1* Ses., June 5, 2001, U.S. GPO,
2001; por. Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Ac-
tivities with the New Independent States of the Former Soviet Union, FY 2000 Annual
Report, Submitted Pursuant to Section 104 of the Freedom Support Act, January
2001.
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wybranych regionéw Rosji (m.in. do regionu nowogrodzkiego i rosyjskiego
Dalekiego Wschodu); dziatania wladz rosyjskich w tym zakresie mialy wspie-
ra¢ amerykanskie agencje federalne. Departament Stanu rozpoczal realizacje
programéw pomocowych w ramach ,,Regionalnej Inicjatywy Inwestycyjne;j”
w drugiej potowie 1997 roku’.

W sferze przemian politycznych kontynuowane byty dzialania instytucji
afiliowanych przy Narodowym Funduszu na rzecz Demokracji, wykorzystu-
jacych $rodki USAID na programy wzmacniania wybranych rosyjskich partii
politycznych i organizacji pozarzadowych. Na mocy podpisanych z poczat-
kiem 1997 roku uméw migdzy USAID a Miedzynarodowym Instytutem Re-
publikanskim (IRI) oraz Narodowym Instytutem Demokratycznym (NDI)
kazda z tych instytucji uzyskata 3,8 miliona dolaréw na prowadzone do paz-
dziernika 2000 roku zadania dotyczace budowy partii politycznych, wspiera-
nia organizacji pozarzadowych i wzmacniania parlamentaryzmu (programy
z tej ostatniej sfery polegaly m.in. na szkoleniach dla parlamentarnego perso-
nelu pomocniczego). Okoto 70 procent przyznanych przez USAID $rodkéow
zostato wykorzystanych przez IRI i NDI na budowe partii politycznych. Ba-
dania ewaluacyjne przeprowadzone na zlecenie USAID wskazywaly, ze dzia-
tania IRI i NDI wplynety korzystnie na skuteczno$¢ kampanii wyborczych
prowadzonych przez Jabloko, partiec Nasz Dom Rosja W. Czernomyrdina
oraz Unie Sit Prawicowych B. Niemcowa’.

Dziatania USAID na polu promowania demokracji w Rosji po 1996 roku
skupialy si¢ wokodt procesow wyborczych; oprocz zadan wzmacniajgcych
potencjal wybranych stronnictw politycznych agencja wspierata programy,
ktorych ogdlnym celem bylo zachecenie wigkszej liczby obywateli do udziatu
w zyciu publicznym, a w praktyce zmierzajacych do zwigkszenia udzialu elek-
toratu prozachodniego w wyborach do Dumy w grudniu 1999 roku i wybo-
rach prezydenckich w marcu 2000 roku. Wedtug danych Departamentu Stanu
dzigki §rodkom przekazanym przez USAID IRI i NDI przeszkolity w okresie
przedwyborczym ponad 3000 czltonkdéw partii politycznych oraz innych ak-
tywistow z 12 regiondw, a takze wsparly organizacje¢ szkolen i innych zajec
dla 500 rosyjskich politykéw. Przed wyborami z grudnia 1999 roku USAID
wsparta ponadto dzialania Miedzynarodowej Fundacji do spraw Systemoéw

70 U.S. Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with
the New Independent States of the Former Soviet Union, FY 1997 Annual Report, Pre-
pared by the Office of the Coordinator of U.S. Assistance to the NIS, January 1998, s. 37
i75-76; por. K. Michalek, Amerykatiskie stulecie..., s. 707-708.

"t An Assessment of USAID Political Party Building and Related Activities in Russia, Pre-
pared for USAID/Moscow Office of Democracy Initiatives and Human Resources, June
30, 2000, Management Systems International, s. 14-15 i 30-34.
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Wyborczych (IFES), ktora udzielala pomocy technicznej rosyjskiej Central-
nej Komisji Wyborczej, 89 regionalnym komisjom wyborczym oraz 2700 lo-
kalnym komisjom wyborczym?”.

USAID nadal udzielala znaczacej pomocy rosyjskiemu III sektorowi,
obejmujac nig - wedlug danych Departamentu Stanu - okolo 6000 niewiel-
kich rosyjskich organizacji pozarzadowych. Wsparcie amerykanskie polega-
fo m.in. na ulatwianiu dost¢gpu do informacji - internetu, elektronicznych
baz danych, materialéw bibliotecznych i publikacji specjalistycznych doty-
czacych spraw legislacji i polityki gospodarczej — poprzez zasilane fundu-
szami USAID osrodki informacyjne dzialajace w 25 regionach FR”. Sposréd
amerykanskich organizacji pozarzadowych dziatajacych na obszarze ZSRR
szczegblng role w zakresie promowania demokracji odgrywala korzysta-
jaca ze wsparcia USAID Fundacja Euroazjatycka, ktéra w 2000 roku prze-
znaczyla na budowe spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji 4,33 miliona
dolaréw. Srodki te zostaly rozdzielone przez biura Fundacji Euroazjatyckiej
w Moskwie, Saratowie i Wladywostoku w formie grantéw; gtéwnymi bene-
ficjentami tej pomocy byly rosyjskie organizacje III sektora™. Podobnie jak
w poprzednich latach USAID wspierata rowniez dzialania prowadzone przez
Amerykanskie Centrum na rzecz Miedzynarodowej Solidarnosci Pracowni-
czej (American Center for International Labor Solidarity)” - afiliowane przy
Narodowym Funduszu na rzecz Demokracji oraz AFL-CIO - a takze progra-
my monitorowania naruszen z zakresu ochrony praw czlowieka, prowadzone
w 60 regionach FR’.

Waznym obszarem dzialan USAID w Rosji po 1996 roku byto wspieranie
reform wymiaru sprawiedliwo$ci. Od wrzesnia 1997 roku agencja finanso-
wala projekt wzmacniania rosyjskiego sadownictwa, realizowany przez firme
konsultingowa Chemonics International Inc. we wspoélpracy z amerykan-
skim National Judicial College. Fundusze USAID przekazane na realizacje¢

7> Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with the
New Independent States of the Former Soviet Union, FY 2000 Annual Report, Submitted
Pursuant to Section 104 of the Freedom Support Act, January 2001, s. 84.

73 Ibidem.

7 Ibidem, s. 75-76.

7> Centrum na rzecz Miedzynarodowej Solidarno$ci Pracowniczej do 1997 r. nosito nazwe
Instytutu Wolnych Zwigzkéw Zawodowych - Free Trade Union Institute (FTUI); por.
informacje pod adresem American Center for International Labor Solidarity, http://
www.solidaritycenter.org/content.asp?contentid=409 (dostep: 1.09.2019).

76 Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with the
New Independent States of the Former Soviet Union, FY 2000 Annual Report, Submitted
Pursuant to Section 104 of the Freedom Support Act, January 2001, s. 84.
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tego projektu umozliwity przeprowadzenie szkolen dla 1855 rosyjskich se-
dziéw i innych pracownikéw sadownictwa”.

Innym istotnym elementem amerykanskiej polityki promowania demo-
kracji w Rosji i innych krajach bylego ZSRR byly programy nakierowane na
wzmacnianie wolnych mediéw. Korzystajac ze srodkéw wyasygnowanych
przez Departament Stanu, ambasada USA w Rosji zrealizowata w 2000 roku
program wspierania mediéw, w ktorego ramach kosztem 900 tysigcy dola-
réw zasilono grantami wybrane $rodki przekazu, przeprowadzono szkolenia
w USA dla wybranych oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w rosyj-
skich mediach, a takze sfinansowano szkolenia prowadzone w Rosji przez
specjalistow z amerykanskich wydawnictw prasowych’®.

W dzialaniach na rzecz wspierania demokratyzacji w Rosji uczestniczy-
ly takze instytucje Kongresu. W 1999 roku pod piecza Biblioteki Kongresu
opracowany zostal program polegajacy na zapraszaniu do USA rosyjskich
urzednikow i funkcjonariuszy publicznych, by poznawali mechanizmy ame-
rykanskiego systemu politycznego, systemu opieki socjalnej i wymiaru spra-
wiedliwosci oraz nawigzywali kontakty z przedstawicielami administracji
i biznesu. Na realizacje tego projektu — prowadzonego pod nazwg ,,Program
Rosyjskiego Przywddztwa” (Russian Leadership Program) — Kongres przy-
dzielit w 2000 roku 10 milionéw dolaréw w ramach Freedom Support Act.
Dzigki tym $rodkom wizyty w USA odbylo tacznie 1600 rosyjskich gosci,
w tym 92 deputowanych do Dumy i 14 cztonkéw Rady Federacji”. W ocenie
Zbigniewa Brzezinskiego program ten nalezat do bardzo owocnych®.

4.3.4. Problemy demokratyzacji w amerykanskiej polityce
wobec Ukrainy w latach 1996-2000

W polityce administracji Clintona wobec obszaru dawnego ZSRR stosun-
ki z Ukraing pozostaly w cieniu relacji amerykansko-rosyjskich, pomimo
iz - jak pisal Zbigniew Brzezinski - Ukraina odrodzila si¢ jako panstwo
o geostrategicznym znaczeniu, ktérego niepodlegtos¢ zapobiegata grozbie

77 Russian-American Judicial Partnership, Final Report, Submitted to USAID, Submitted
by: Chemonics International, National Judicial College, October 2000, s. 6-7; Depart-
ment of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with the New
Independent States of the Former Soviet Union, FY 2000 Annual Report, Submitted Pur-
suant to Section 104 of the Freedom Support Act, January 2001, s. 83-84.

Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with the
New Independent States of the Former Soviet Union, FY 2000 Annual Report, Submitted
Pursuant to Section 104 of the Freedom Support Act, January 2001, s. 83.

7 Ibidem, s. 79.

80 Zob. Z. Brzezinski, Living with Russia, ,The National Interest” 2000, Fall, s. 13.
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odrodzenia si¢ rosyjskiego imperium®. Propagowana przez Brzezinskie-
go koncepcja umacniania geostrategicznego pluralizmu na obszarze bylego
ZSRR - czyli zapobiegania odbudowie rosyjskiego imperium - ktéra stop-
niowo byla przyjmowana przez administracj¢ Clintona, oznaczata koniecz-
no$¢ umacniania wiezéw miedzy USA a Ukraing i wciaggania Kijowa w orbite
wplywéw zachodnich®. Jak czytamy w pracy J. Kiwerskiej, od poczatku 1995
roku mozna bylto obserwowac sygnaly §wiadczace o zwrocie w polityce USA
wobec obszaru poradzieckiego w kierunku silniejszego wspierania niepod-
leglosci dawnych republik radzieckich i powsciagania imperialnych ambicji
Moskwy. W ramach tej polityki w 1995 roku Stany Zjednoczone zacie$niaty
stosunki z Ukraing, czego wyrazem byla m.in. wizyta Clintona na Ukrainie
w dniach 11-12 maja 1995 roku®.

We wrzesniu 1996 roku powstata amerykansko-ukrainska komisja wspol-
na do spraw partnerstwa strategicznego kierowana przez Ala Gorea i Leoni-
da Kuczme, wzorowana na utworzonej dwa lata wczesniej amerykansko-ro-
syjskiej komisji kierowanej przez wiceprezydenta USA i premiera FR. Wiezi
Ukrainy z Zachodem umocnila takze umowa o specjalnym partnerstwie
z NATO, zawarta 9 lipca 1997 roku, ktéra stanowila dalszy etap wspolpracy
na plaszczyznie bezpieczenstwa prowadzonej od 1994 roku w ramach ,,Part-
nerstwa dla Pokoju”; na mocy tej umowy utworzona zostala Rada NATO-
Ukraina®. Po 1996 roku, kiedy Ukraina przekazala Rosji ostatnie elementy
radzieckiego arsenalu jadrowego, jej pozycja w relacjach z USA ostabla, nie-
mniej m.in. dzigki wptywowi lobby Amerykanéw pochodzenia ukrainskiego
Kijow pozostal odbiorcg amerykanskiej pomocy zagranicznej, wynoszacej
w latach 1996-1998 okoto 225 milionéw dolaréw rocznie®.

Powaznym problemem w relacjach Ukrainy z USA i Europa Zachodnig po-
zostawal styl rzadéw Leonida Kuczmy, ktéry w listopadzie 1999 roku wygrat
wybory na drugg kadencje. Chociaz wynik gtosowania z 1999 roku wydawat sie
oddawa¢ preferencje wyborcéw, administracja amerykanska odnotowata na-
ruszenia standardow dotyczacych rywalizacji wyborczej, m.in. zaangazowanie
funkcjonariuszy rzadowych po stronie Kuczmy i nieréwnosci w dostepie do

81 Zob. idem, The Grand Chessboard, ,,Harvard International Review” 1997, vol. 20, issue 1.

8 Zob. J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 318-320.

8 Ibidem, s. 322-323.

8 Zob. J. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkow miedzynarodowych 1945-2000, Scho-
lar, Warszawa 2001, s. 465-466; J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 326-327; por. NATO-
-Ukraine Commission, materialy na temat pracy tejze komisji dostepne sa pod adresem
NATO, http://www.nato.int/issues/nuc/index.html (dostep: 1.09.2019).

8 C. Tarnoft, The Former Soviet Union and U.S. Foreign Assistance, CRS Issue Brief for
Congress, 2003, s. 11.
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mediéw na korzys¢ urzedujacego prezydenta®. Kuczma, dbajacy o dobre rela-
cje z USA i panstwami Europy Zachodniej, mianowal w grudniu 1999 roku na
stanowisko premiera Wiktora Juszczenke (dotychczasowego szefa ukrainskie-
go banku centralnego), co wywotato bardzo pozytywna reakcje Waszyngtonu;
Departament Stanu okreslal Juszczenke mianem najbardziej reformatorsko zo-
rientowanego szefa rzadu w historii Ukrainy po upadku ZSRR¥. W 2000 roku
instytucje afiliowane przy Narodowym Funduszu na rzecz Demokracji sktadaty
USAID raporty ostrzegajace przed podejmowanymi przez Kuczme préobami
wzmocnienia wladzy prezydenckiej na drodze referendéw, ktérym towarzyszy-
ty naruszenia standardéw wyborczych; podnoszono takze wage problemu ko-
rupcji w instytucjach rzadowych i w ukrainskiej Radzie Najwyzszej®.

Po 1996 roku, zgodnie z ogdélnymi kierunkami polityki amerykanskiej
wobec panstw ZSRR, amerykanska pomoc dla Ukrainy koncentrowata sie
wokol umacniania czynnikéw wzrostu gospodarczego; jednym z priorytetow
pomocy byla prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych i restrukturyzacja
sektora rolniczego®. Waznym obszarem dzialan USAID byly projekty doty-
czace reform ukrainskiego systemu prawnego, m.in. nowelizacji Kodeksu cy-
wilnego oraz przepiséw regulujacych funkcjonowanie sadownictwa®. Istot-
nym obszarem amerykanskiej polityki promowania demokracji na Ukrainie,
obok dziatan nakierowanych na wspieranie reform ekonomicznych, finanso-
wych, prawnych i samorzadowych, byty programy wspierajace rozwoj ukrain-
skiego III sektora. W ramach projektéow wspieranych ze srodkéw USAID, za-
planowanych na lata 1997-2002, do stycznia 2001 roku ukrainskie organizacje
pozarzadowe zostaly zasilone grantami w facznej wysokosci 2,8 miliona do-
laréw; $rodki te stuzyly realizacji szerokiego spektrum celéw: od wspierania
mlodych lideréw po pomoc dla niepelnosprawnych i zapobieganie epidemii
HIV. Jednym z celéw programu wzmacniania ukrainskich organizacji po-
zarzadowych byto umozliwienie im uczestnictwa w procesie legislacyjnym
i ksztaltowaniu polityki spolecznej’. Ze srodkéw rzadu USA finansowane

8 Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with the
New Independent States of the Former Soviet Union, FY 2000 Annual Report, Submitted
Pursuant to Section 104 of the Freedom Support Act, January 2001, s. 106.

8 Ibidem, s. 106.

88 Zob. USAID Semiannual Report Ukraine, Cooperative Agreement No. 121-A-00-99-00715-00,
National Democratic Institute, January 1 - June 6, 2000, za: USAID Documents.

8 U.S. Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with
the New Independent States of the Former Soviet Union, FY 1997 Annual Report, Prepared
by the Office of the Coordinator of U.S. Assistance to the NIS, January 1998, s. 55-56.

% Ibidem, s. 112.

t Ibidem.
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byty takze organizacje pozarzagdowe zajmujace si¢ monitoringiem przebiegu
wyboréw, zjednoczone w ramach Koalicji ,Wolnos¢ Wyboru”, wzorowanej
na doswiadczeniach stowackiego III sektora z okresu rzadéw V. Meciara®.

W czerwcu 2000 roku podczas wizyty na Ukrainie Bill Clinton ogtlosit
»Inicjatywe Nowego Pokolenia’, polegajaca na rozszerzeniu programéw wy-
miany mlodziezy, dzigki ktérym mtodzi Ukraincy mogli odwiedza¢ Stany
Zjednoczone, by poznawac reguty demokracji i gospodarki rynkowej. Innym
przykladem dziatan ze sfery dyplomacji publicznej wpisujacych sie w polity-
ke promowania demokracji na Ukrainie byly finansowane przez amerykan-
ska ambasade w Kijowie granty dla niezaleznych mediow, ktore mialy by¢
wykorzystywane m.in. na produkcje programéw telewizyjnych przyblizaja-
cych ukrainskiej publiczno$ci amerykanskie osiggnigcia w dziedzinie walki
z korupcja oraz amerykanski system wyborczy®.

Podobnie jak w innych krajach za dzialania pomocowe skierowane
do stronnictw politycznych odpowiadaly afiliowane przy NED Narodowy
Instytut Demokratyczny (NDI) oraz Miedzynarodowy Instytut Republikan-
ski (IRI), ktére wspolpracowaly m.in. z partiag Ruch Hiennadija Udowenki
(ktéry w 1999 r. kandydowat na urzad prezydenta), partig ,Reformy i Po-
rzadek”, Kongresem Ukrainskich Nacjonalistéw i innymi ugrupowaniami
niekomunistycznymi®*. W programach szkolen organizowanych przez NDI
istotng role odgrywali polscy instruktorzy z ulokowanego w Warszawie Eu-
ropejskiego Instytutu na rzecz Demokracji®.

4.3.5. Sprawy demokratyzaciji w polityce USA wobec
regionu przykaspijskiego w ostatnich latach
prezydentury B. Clintona

W latach prezydentury Clintona mozna bylo obserwowa¢ stopniowy wzrost

rangi obszaru przykaspijskiego w polityce zagranicznej USA, co mialo zwig-
zek z dazeniami do uzyskania szerszego dostepu dla zachodnich firm do tam-

%> Ibidem, s. 2; por. informacje dotyczace Koalicji ,Wolnos¢ Wyboru” pod adresem Open
Society Justice Initiative (programu prowadzonego przez Open Society Institute Geor-
ge’a Sorosa), http://www.justiceinitiative.org/db/resource2?res_id=101982&preprint=1
(dostep: 1.09.2019).

% Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with the
New Independent States of the Former Soviet Union, FY 2001 Annual Report, Prepared
by the Office of the Coordinator of U.S. Assistance to the NIS, January 2001, s. 107 i 112.

% Ibidem, s. 112.

% USAID Semiannual Report Ukraine, Cooperative Agreement No. 121-A-00-99-00715-00,
National Democratic Institute, January 1 - June 6, 2000, s. 4.
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tejszych zasoboéw surowcdw energetycznych®. Od 1999 roku waznym czyn-
nikiem ksztaltujacym stosunki polityczne w tym regionie stala si¢ realizacja
projektu budowy omijajacego Rosj¢ rurociggu Baku-Tbilisi-Ceyhan z Azer-
bejdzanu przez Gruzj¢ do Turcji; na tym tle silniej ujawniaty si¢ amerykan-
sko-rosyjska rywalizacja o wplywy w regionie przykaspijskim i amerykanskie
dazenia do umocnienia prozachodnich orientacji w Azerbejdzanie i Gruzji®.
Wage regionu przykaspijskiego w polityce zagranicznej USA podkreslita przy-
jeta w listopadzie 1999 roku ustawa o strategii dotyczacej krajéow dawnego
Jedwabnego Szlaku (Silk Road Strategy Act), ktéra uzupetnita zapisy ustawy
0 pomocy zagranicznej o zalozenia dotyczace wspierania rozwoju panstw Po-
tudniowego Kaukazu i Azji Srodkowej (Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Ka-
zachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu)®.

Ustawa Silk Road Strategy Act stwierdzala, ze panstwa regionu przykaspij-
skiego mogly produkowac rope i gaz w wystarczajacej ilosci, by zmniejszy¢
zalezno$¢ USA od energii z Zatoki Perskiej, dlatego celem amerykanskiej
polityki powinno by¢ umacnianie politycznej i gospodarczej niezaleznosci
tych krajéw, wzmacnianie ich wiezéw z Zachodem oraz wspieranie budo-
wy demokracji i gospodarek rynkowych w regionie. Jak zapisano w ustawie,
panstwa obszaru przykaspijskiego byly wrazliwe na polityczne i gospodarcze
naciski z Péinocy, Potudnia i Wschodu, dlatego Stany Zjednoczone powinny
dziala¢ na rzecz poprawy ich stabilnosci. Amerykanski ustawodawca pod-
kreslit, Ze podstawowe znaczenie dla rozwoju inwestycyjno-handlowych re-
lacji wymienionych republik z zagranicznymi partnerami miaty ich postepy
w budowie systeméw demokratycznych i gospodarek rynkowych. Silk Road
Strategy Act zobowigzywal administracj¢ do rozszerzenia pomocy zagranicz-
nej dla wymienionych krajow, a takze podjecia staran na forum mig¢dzyna-
rodowych instytucji finansowych o przyznanie im dodatkowych pozyczek na
rozbudowe infrastruktury. Zakreslona przez Kongres strategia wobec krajow
Jedwabnego Szlaku przewidywata réwniez dodatkowe $rodki na budowe de-
mokracji, w tym wzmacnianie instytucji parlamentarnych, wolnych mediéw,
wymiaru sprawiedliwo$ci i organizacji pozarzadowych; zaznaczono, ze roz-
glosnie Glos Ameryki i RWE/RS powinny zwiekszy¢ swojg aktywnos$¢ w kra-
jach przykaspijskich, rozbudowujac oferte programowg o wysokiej jakosci
audycje nadawane w jezykach tego regionu®.

% Zob. J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 329.

7 A. Bryc, Polityka wobec Rosji. .., s. 87-89.

Silk Road Strategy Act of 1999, PL. 106-113; por. A. Bryc, Polityka wobec Rosji. .., s. 84-93;
B. Vassort-Rousset, The US Silk Road Strategy. American Geostrategy for Central Asia,
»Ares” 2003, vol. XX, N° 50, Fasc. 1.

% Silk Road Strategy Act of 1999, PL. 106-113.
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Priorytety zwigzane z dazeniami USA do udziatlu w eksploatacji zasobow
surowcowych obszaru Morza Kaspijskiego wyraznie ciazyly na oficjalnych
zalozeniach dotyczacych wspierania demokratyzacji w tym regionie. U pro-
gu drugiej kadencji prezydenta Clintona Departament Stanu dostrzegal
oznaki zahamowania proceséw demokratyzacji w republikach potudniowe-
go Kaukazu i Azji Srodkowej, gdzie autorytarni prezydenci umacniali swojg
przewage nad parlamentami i instytucjami wymiaru sprawiedliwosci, ogra-
niczajac swobode dziatania stronnictw opozycyjnych i niezaleznych mediéw.
Niemniej cele strategiczne zwigzane z dgzeniem do otwarcia nowych szlakow
tranzytu energii i ograniczania regionalnych wpltywdéw Rosji i Iranu powodo-
waly, ze przywddcy azjatyckich republik dawnego ZSRR nie musieli obawia¢
sie zbyt silnej presji Waszyngtonu'®.

Jak zapisano w raporcie NSS 1999 polityka USA w zakresie wspierania
niezaleznosci i stabilno$ci krajow Kaukazu i Azji Srodkowej miata sie przy-
czyni¢ do szybkiego wejscia kaspijskiej ropy i gazu na miedzynarodowe ryn-
ki przy znacznym udziale amerykanskich przedsiebiorstw. Podkreslono, ze
Waszyngton pozostawal mocno zaangazowany we wspieranie projektéw bu-
dowy rurociaggéw z Baku do Ceyhanu i innych inwestycji w infrastrukture
stuzacg do transportu surowcow z tego regionu. Amerykanska Strategia bez-
pieczenistwa narodowego podniosla takze sprawe amerykanskiego poparcia
w dazeniach krajow bylego ZSRR (m.in. Gruzji, Kazachstanu i Armenii) do
uczestnictwa w Swiatowej Organizacji Handlu'®'. Aktywna role w zakresie
wspierania staran bylych republik radzieckich o cztonkostwo w WTO odgry-
waly agendy federalne - USAID, Departament Skarbu i Departament Hand-
lu, ktorych przedstawiciele doradzali rzadom Gruzji, Kazachstanu i innych
panstw WNP, jak spetni¢ warunki akces;ji'®.

Oczekiwania amerykanskie dotyczace roli surowcéw kaspijskich na mie-
dzynarodowych rynkach energii wplynely na skale pomocy zagranicznej
USA do krajéw tego regionu. Po 1996 roku nastapil wyrazny wzrost amery-
kanskiego wsparcia dla Gruzji, ktére w 1997 roku wynosito okoto 108 milio-
n6w dolarow, a w 2000 roku okoto 150 milionéw dolaréw. Wigkszos¢ srod-
kow dla Gruzji przekazano w ramach Freedom Support Act. Amerykanska

10 Zob. U.S. Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities
with the New Independent States of the Former Soviet Union, FY 1997 Annual Report,
Prepared by the Office of the Coordinator of U.S. Assistance to the NIS, January 1998,
s. 3-4; A. Bryc, Polityka wobec Rosji. .., s. 84-85.

%" A National Security Strategy for the New Century, 1999.

12 Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with the
New Independent States of the Former Soviet Union, FY 2000 Annual Report, Submitted
Pursuant to Section 104 of the Freedom Support Act, January 2001.
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pomoc zostala wykorzystana na restrukturyzacj¢ gospodarki, reforme sekto-
ra energetycznego, a takze wzmacnianie gruzinskich stuzb bezpieczenstwa.
Jak informowal Departament Stanu, dzialania ze sfery promowania demo-
kracji w Gruzji podejmowane w 2000 roku obejmowaly przede wszystkim
sprawy reform wymiaru sprawiedliwosci i zwalczania korupcji'®.

4.4. Wspieranie demokratyzacji w polityce USA
wobec Federalnej Republiki Jugostawii
w latach 1997-2001

4.4.1. Zmiany w polityce USA wobec konfliktow
na obszarze bytej Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii po 1994 roku

W relacjach Waszyngton-Belgrad w okresie administracji Clintona obser-
wowaé mozna stopniowy wzrost znaczenia probleméw demokratyzacji,
ktére w drugiej potowie lat 90. XX wieku zyskaly istotng range w polityce
balkanskiej USA jako jeden z instrumentéw majacych stuzy¢ tagodzeniu
konfliktow na obszarze bylej Jugostawii i stabilizacji stosunkéw w regionie.
Administracja Clintona, poczatkowo usitujgca zdystansowac si¢ od pro-
bleméw tego marginalnego z punktu widzenia USA obszaru, po doswiad-
czeniach kolejnych odston konfliktu zmierzata coraz wyrazniej w kierunku
konfrontacji z autorytarnym rezimem MiloSevicia, ktéry uznany zostat za
czynnik zagrazajacy pokojowi i bezpieczenistwu na Baltkanach'®.

Bill Clinton, cho¢ w okresie kampanii wyborczej 1992 roku krytykowat
G.H.W. Busha za bierno$¢ w sprawie wojny w Bosni, po objeciu urzedu kon-
tynuowal jego wstrzemiezliwg polityke wobec bylej Jugostawii, liczac na to,
ze problemy tego obszaru - lezacego poza sferg strategicznych intereséw

1% U.S. Department of State, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with
the New Independent States of the Former Soviet Union, FY 1997 Annual Report, Pre-
pared by the Office of the Coordinator of U.S. Assistance to the NIS, January 1998,
s.17-181 36.

1 'W. Zimmermann, The Last Ambassador. A Memoir of the Collapse of Yugoslavia, ,,For-
eign Affairs” 1995, vol. 74, no. 2, s. 2-20; M. Albright, Pani sekretarz stanu, s. 184-190;
M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowiatiskie lustro miedzynarodowej polityki,
t. 1: 1991-2002, Scholar, Warszawa 2005, s. 132-147 i 181-185; J. Kiwerska, Gra o Eu-
rope..., s. 350-373; por. S. Wojciechowski, Integracja i dezintegracja Jugostawii na prze-
tomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Poznan 2002.
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amerykanskich - zostang ztagodzone dzigki zaangazowaniu mocarstw za-
chodnioeuropejskich. Do 1995 roku w polityce Clintona wobec Bosni, ktorej
symbolem stalo sie hasto ,lift and strike” (dotyczace propozycji zniesienia
embarga na sprzedaz broni do Bosni i uderzen lotniczych na bosniackich
Serbéw), widoczne byly obawy przed powtdrka fatalnego scenariusza soma-
lijskiego. Stopniowa zmiana polityki amerykanskiej nastepowala pod wpty-
wem eskalacji konfliktu bo$niackiego, ktéry alarmowal opini¢ publiczna
w USA i innych krajach zachodnich. W obliczu tak tragicznych wydarzen,
jak masakra na targowisku w Sarajewie w lutym 1994 roku, powsciagliwe
stanowisko Waszyngtonu stawalo si¢ przedmiotem coraz powazniejszej kry-
tyki. Istotna role w ksztaltowaniu polityki USA wobec bylej Jugostawii od-
grywala takze grozba rozprzestrzenienia si¢ konfliktow trwajacych na tym
obszarze na kraje sgsiednie oraz destabilizacji stosunkéw w regionie, ktéra
mogta zahamowa¢ transformacj¢ polityczng i gospodarcza panstw dawnego
bloku wschodniego'®.

Od konca 1994 roku mozna byto zauwazy¢ proby modyfikacji polityki
Stanéw Zjednoczonych wobec Bosni w kierunku wiekszego zaangazowa-
nia w doprowadzenie do zakonczenia dziatan zbrojnych'®. Jak wspominata
M. Albright, jako 6wczesna ambasador USA przy ONZ usitowala ona prze-
kona¢ administracje, ze niezdecydowana polityka w tym regionie szko-
dzita sprawie amerykanskiego przywoédztwa na arenie migdzynarodowej,
z czym mial si¢ zgadza¢ takze A. Lake'”. Bezposredni wplyw na decyzje
USA o poparciu scenariusza akcji militarnej wywarly brutalne dziatania
bosniackich Serbow podjete w lipcu 1995 roku przeciw ludnosci muzul-
manskiej w ,strefach bezpieczenstwa” na terenie Bosni i Hercegowiny.
W dniu 30 sierpnia 1995 roku rozpoczely sie prowadzone zgodnie z ame-
rykanskimi zalozeniami naloty NATO na pozycje Serbéw w Bosni (Opera-
tion ,Deliberate Force”). Porozumienia z Dayton z 21 listopada 1995 roku
- zawarte dzieki wysitkom W. Christophera i R. Holbrooka - oraz traktat
paryski z 14 grudnia 1995 roku umozliwily zakonczenie wojny w Bosni
i Hercegowinie, ale nie oznaczaly rozwigzania innych palgcych problemoéw

obszaru bytej Jugostawii'®.

195 Zob. M. Albright, Pani sekretarz stanu; M. Mihaji¢, Polityka wobec Batkanéw, [w:] ]. Za-
jac (red.), Polityka zagraniczna USA..., s. 98-101; por. J. Dobbins (et al.), America’s role
in Nation-Building. From Germany to Iraq, RAND 2003, s. 87-96.

196 Zob. J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 350-351; J.M. McCormick, Clinton and Foreign
Policy..., s. 67-68; M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii..., s. 181-185.

197 Zob. M. Albright, Pani sekretarz stanu, s. 184-192.

198 J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 354-360; M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii...,
s. 210-212; M. Mihaji¢, Polityka wobec Batkandéw, s. 106-109; NATO, Operation
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Znaczenie tej zapalnej czes$ci Europy w polityce mocarstw zachodnich
podkreslono w Nowej Agendzie Transatlantyckiej, przyjetej na szczycie UE-
USA w Madrycie 3 grudnia 1995 roku. Jak zapisano w tym dokumencie,
partnerzy z obszaru euroatlantyckiego mieli podja¢ wspolne starania na
rzecz pokoju w bylej Jugostawii, udzieli¢ pomocy w usuwaniu zniszczen
wojennych, a takze wspieraé reformy gospodarcze i polityczne oraz budo-
we nowych instytucji demokratycznych w krajach regionu. Agenda przewi-
dywata réwniez wspotprace sygnatariuszy na rzecz stworzenia warunkow
do przeprowadzenia wolnych wyboréw w Boséni i Hercegowinie, realizacji
postanowien Miedzynarodowego Trybunalu do spraw Zbrodni Wojennych
w bylej Jugostawii oraz porozumien rozbrojeniowych'®. Stany Zjednoczone
- dazac do wprowadzenia w Zycie porozumien z Dayton — podejmowatly po
1995 roku kolejne inicjatywy zmierzajace do stabilizacji stosunkéw na ob-
szarze bylej Jugostawii i w calym regionie. Popierana przez USA , Inicjatywa
Wspolpracy Europy Potudniowo-Wschodniej” (Southeast European Coope-
ration Initiative) — uruchomiona 6 grudnia 1996 roku podczas spotkania w Ge-
newie - byla nakierowana na budowe nowych form wspdétdziatania miedzy
12 panstwami batkanskimi i miata stuzy¢ jako plaszczyzna omawiania kwe-
stii spornych'.

4.4.2. Problem Kosowa w polityce USA wobec Jugostawii
po 1996 roku

Pod kierunkiem sekretarz stanu Madeleine Albright Waszyngton przyjal bar-
dziej zdecydowany kurs polityczny wobec konfliktéw na obszarze bylej Jugo-
stawii. Po 1996 roku w administracji Clintona stopniowo dojrzewal poglad,
ze kluczem do rozwigzania probleméw obszaru bylej Jugostawii byt demon-
taz autorytarnego rezimu w Belgradzie, ktéry podsycajac serbski nacjona-
lizm, przyczynit si¢ do rozognienia konfliktu w Bo$ni i Kosowie. W Strategii
bezpieczeristwa narodowego z 1997 roku stwierdzono, ze batkanscy sasiedzi

Deliberate Force, informacje dostepne pod adresem internetowym NATO, http://www.
afsouth.nato.int/factsheets/deliberateforcefactsheet.htm (dostep: 1.09.2019); J.M. McCor-
mick, Clinton and Foreign Policy..., s. 67-68; por. ]. Kukulka, Historia wspolczesna sto-
sunkow miedzynarodowych. .., s. 556.

19 The New Transatlantic Agenda, December 3, 1995, dokumenty ze szczytu UE-USA w Ma-
drycie dostepne pod adresem Delegation of the European Commission to the USA,
http://eurunion.org/eu/index.php?option=com_content&task=view&id=2602&Ite-
mid=9 (dostep: 1.09.2019).

119 Zob. M. Mihaji¢, Polityka wobec Batkandéw, s. 106-109; NATO South East European
Initiative, informacje dostepne pod adresem internetowym NATO, http://www.nato.
int/seei/home.htm (dostep: 1.09.2019).
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Bosni powinni wstapi¢ na $ciezke demokracji i reform rynkowych; przypo-
mniano takze o poparciu USA dla autonomii Kosowa''".

W 1997 roku wieloletni konflikt serbsko-albanski w Kosowie, nabrzmiewa-
jacy od zniesienia autonomii tej prowincji przez rezim S. MiloSevicia
w 1989 roku, bardzo si¢ zaostrzyl. Spér o status Kosowa, w ktérym liczebnie
dominowata ludnos¢ pochodzenia albanskiego dazaca do odlaczenia tego te-
rytorium od Serbii, przybral gwaltowne formy w lutym 1998 roku wraz z pod-
jeciem aktywnych dzialan zbrojnych przez partyzancka Armie Wyzwolenia
Kosowa (UCK)''*>. W rezultacie star¢ i represji podjetych przez rezim w Bel-
gradzie kilkaset tysiecy mieszkancéw Kosowa musialo opusci¢ swoje domy**.
W konflikcie podsycanym przez idee Wielkiej Serbii i Wielkiej Albanii sym-
patia Zachodu stala po stronie kosowskich Albanczykéw. Jak wskazywal Jozef
Kukutka, wzrost miedzynarodowego poparcia dla stanowiska albanskiego miat
zwiazek z rozpoczeciem procesu demokratycznych przemian w Tiranie'.
Na forum miedzynarodowym stanowisko serbskie popierala przede wszystkim
Rosja, ktora starala si¢ nie dopusci¢ do przyjecia niekorzystnych dla Belgradu
ustalen na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ. Rezolucja RB ONZ 1160 z marca
1998 roku, oprécz wprowadzenia embargo na dostawy broni do Jugostawii,
wezwala obie strony do dialogu, domagata si¢ wstrzymania albanskich akeji
terrorystycznych i podkreslita, ze problem Kosowa powinien zosta¢ rozwigza-
ny z poszanowaniem integralnosci terytorialnej Jugostawii' .

W dniu 10 lutego 1998 roku Bill Clinton potwierdzil zaangazowanie USA
w problemy batkanskie, ogtaszajac podczas wizyty prezydenta Bulgarii Petyra
Stojanowa ,,Plan Dziatania dla Europy Potudniowo-Wschodniej”, w ktérego
ramach Stany Zjednoczone mialy skierowa¢ wigksza pomoc dla krajow regio-
nu, gdzie dokonat sie postep na drodze do demokracji''s. W Strategii bezpie-

" The National Security Strategy for the New Century, 1997; zob. szerzej na temat proble-
mu kosowskiego M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii..., s. 287-294; ]J. Kiwerska, Gra
o Europe..., s. 368-382.

112 J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 371-373.

'3 J. Kim, S. Woehrel, Kosovo and U.S. Policy. Background to Independence, CRS Report for
Congress 2008, s. 34, https://fas.org/sgp/crs/row/RL31053.pdf (dostep: 1.09.2019).

114 J. Kukulka, Historia wspoétczesna stosunkow migdzynarodowych..., s. 756; por. 1. Stawo-
wy-Kawka (red.), Miejsce Macedonii na Batkanach. Historia - polityka - kultura - na-
uka, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2005.

115 Resolution 1160 (1998) Adopted by the Security Council at 3868™ meeting on 31 March
1998, za: UN Security Council, Resolutions, 1998, http://www.un.org/Docs/scres/1998/
scres98.htm (dostep: 1.09.2019).

16 Joint Statement on the United States-Bulgarian Partnership for a New Era, February 10,
1998, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=55404&st=&stl= (dostep:
1.09.2019).
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czenistwa narodowego z pazdziernika 1998 roku stwierdzono, ze rozwigzanie
konfliktu kosowskiego powinno polega¢ na przywrdceniu praw kosowskich
Albanczykow, a NATO miato nie dopusci¢ do dalszej przemocy przeciwko
ludnosci cywilnej w tej prowincji'"’.

Eskalacja konfliktu kosowskiego od wiosny 1998 roku spowodowata, ze
zaré6wno w administracji, jak i w Kongresie coraz wyrazniej dostrzegano po-
trzebe podjecia bardziej aktywnych dzialan na rzecz odsunigcia MiloSevi-
cia od wladzy. Podczas przestuchan przed amerykanska Komisjg Helsinska
10 grudnia 1998 roku jej wspotprzewodniczacy, republikanski kongresmen
Christopher Smith przekonywal, ze rezim Milo$evicia byt czynnikiem de-
stabilizujagcym Balkany i rozprawa z nim stala si¢ konieczno$cig, wymusza-
ng przez wzgledy bezpieczenstwa regionalnego. Jak podkreslat kongresmen
Smith, kryzys kosowski obnazyl brutalng nature belgradzkiego rezimu, kto-
rego dalsze pozostawanie u wladzy stwarzalo ryzyko kolejnych konfliktow
o zasiegu regionalnym. Skladajacy tego samego dnia o$wiadczenie przed
Komisja Helsinska Boris Karajcic - jeden z przywoédcéw serbskiego ruchu
studenckiego ,,Otpor” - przekonywal amerykanskich stuchaczy, ze ruch mto-
dych ludzi niechetnych rezimowi Milosevicia liczyl juz kilkaset tysiecy oséb.
Jugostowianskim opozycjonistom wtérowal Paul McCarthy, ekspert Naro-
dowego Funduszu na rzecz Demokracji, ktéry powotywal sie na wczesniej-
sze pomyslne doswiadczenia przemian w innych krajach postkomunistycz-
nych - a zwlaszcza koalicji, ktéra w 1998 roku odsuneta od wladzy V. Meciara
- 1 podnosil wage amerykanskiego zaangazowania na rzecz zmiany rezimu
w Belgradzie, m.in. w zakresie wsparcia dla niezaleznych mediow''®.

Na poczatku 1999 roku w decydujaca faze wkroczyly negocjacje miedzy
przedstawicielami rezimu MiloSevicia a migdzynarodowa Grupa Kontakto-
wa zajmujacg si¢ problemem Kosowa, w ktorej sktad wchodzity USA, Wiel-
ka Brytania, Francja, Wlochy, Niemcy i Rosja'”®. W dniu 30 stycznia Rada
Péinocnoatlantycka upowaznita sekretarza generalnego NATO do podjecia
decyzji o atakach lotniczych przeciwko Serbii, gdyby nie przyniosty rezultatu
rozmowy nad propozycja pokojowa Grupy Kontaktowe;j'*’. Po negocjacjach
prowadzonych od 6 lutego w podparyskim Rambouillet strona alban-
ska 18 marca wyrazita zgode na plan pokojowy Grupy Kontaktowej, ktory

"7 The National Security Strategy for the New Century, October 1998, s. 38.

18 Hearing before the Commission on Security and Cooperation in Europe, The Milosevic
Regime Versus Serbian Democracy and Balkan Stability, 105" Congress, 2™ Sess., De-
cember 10, 1998.

19 J. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 378-381.

129 Na zaostrzenie stanowiska NATO wywarlo wptyw odkrycie ciat kilkudziesigciu zamor-
dowanych kosowskich Albanczykéw w Racak 14 stycznia 1999 r.
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przewidywal tymczasowe rozwigzanie polegajace na rozszerzeniu autonomii
Kosowa i rozmieszczeniu w prowincji migdzynarodowych sil pokojowych
pod komenda NATO. Jugostawia plan pokojowy odrzucita. Niepowodze-
niem zakonczyly sie takze rozmowy ostatniej szansy prowadzone przez wy-
stannika prezydenta Clintona R. Holbrookea w Belgradzie. W dniu 23 marca
sekretarz generalny NATO J. Solana wydal rozkaz rozpoczgcia operacji po-
wietrznej przeciwko Jugostawii — jako interwencji humanitarnej'*'.

Jak pisze Jadwiga Kiwerska, decyzja Bialego Domu o zaangazowaniu
sit amerykanskich w rozwigzanie problemu kosowskiego nie byta zwia-
zana z obrong intereséw narodowych, lecz wynikala z dazenia do obrony
okreslonych zasad i warto$ci. Waszyngton opowiedzial si¢ za interwencja,
przede wszystkim by zmusi¢ rezim MiloSevicia do wstrzymania czystek
etnicznych i unikna¢ powtorki scenariusza bosniackiego. Na plaszczyznie
politycznej zaangazowanie USA w sprawe Kosowa miato stuzy¢ powstrzy-
maniu agresywnych zapeddw Serbii, ktore zagrazaly stabilnosci catego re-
gionu'*.

Po odrzuceniu przez Jugostawi¢ porozumien z Rambouillet administra-
cja Clintona naciskala na przeprowadzenie bombardowan, ale nie zgadzata
sie na uzycie sit ladowych do wyparcia oddziatéw jugostowianskich z Koso-
wa, co przesadzito o charakterze rozpoczetej 24 marca operacji ,Sojusznicza
Sita” (Allied Force). Wbrew oczekiwaniom Waszyngtonu i NATO rezim Mi-
lo3evicia okazat si¢ niechetny do ustepstw i dobrze przygotowany na dziala-
nia sojuszu. Wkrétce stalo sie jasne, ze ataki z powietrza byly mato skuteczng
metoda oddzialywania na jugostowianskie sity bezpieczenstwa w Kosowie,
dlatego zakres misji zostal rozszerzony i samoloty sojuszu rozpoczely nisz-
czenie serbskiej infrastruktury, powodujac wielkie straty'*. W dniu 3 czerw-
ca MiloSevi¢ przyjat plan pokojowy przedstawiony przez wystannika UE
Marttiego Ahtisaariego, oparty na ustaleniach NATO; 9 czerwca zawarte zo-
stalo porozumienie miedzy NATO a Jugostawia, a 10 czerwca Javier Solana
podjal decyzje¢ o wstrzymaniu bombardowan'*.

2 ]. Kim, S. Woehrel, Kosovo and U.S. Policy: Background to Independence, CRS Report
for Congress 2008, s. 3-4; J. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkéw miedzynarodo-
wych...,s. 762-764.

122 ]. Kiwerska, Gra o Europe..., s. 385-388.

12 O skali tych nalotéw $wiadczyt incydent dotyczacy zbombardowania ambasady ChRL
w Belgradzie 8 maja 1999 r. Zob. ibidem, s. 406-407.

124 Zob. M. Albright, Pani sekretarz stanu, s. 379-380; J. Kim, S. Woehrel, Kosovo and
U.S. Policy: Background to Independence, CRS Report for Congress 2008, s. 23; J. Kukut-
ka, Historia wspolczesna stosunkéw miedzynarodowych..., s. 764-769; M. Waldenberg,
Rozbicie Jugostawii. .., s. 295-307.
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Tego samego dnia przyjeta zostata rezolucja ONZ 1244, ktéra podkreslita
potrzebe politycznego rozwigzania problemu Kosowa w nawigzaniu do usta-
len z Rambouillet. Podjeto decyzje o tymczasowym wycofaniu sit federalnych,
rozbrojeniu UCK, wejsciu miedzynarodowych sil bezpieczenstwa, powro-
cie uchodzcow i stworzeniu demokratycznego samorzadu kosowskiego'*.
W dniu 10 czerwca 1999 roku ogloszona zostata takze istotna inicjatywa UE,
popierana przez USA, pod nazwg ,,Paktu Stabilizacji dla Europy Poludniowo-
-Wschodniej”, ktérej zalozenia zostaly przyjete na forum G8 w Kolonii. Pakt
przewidywal pomoc krajéw zachodnich w odbudowie gospodarczej krajow
batkanskich oraz umacnianiu demokracji i bezpieczenstwa w regionie; za-
kladano, ze mogta przystapi¢ do niego takze Serbia, jezeli udaloby sie jej do-
kona¢ przemian demokratycznych'*. Zgodnie z postanowieniami rezolucji
nr 1244 w Kosowie rozpoczeta sie misja tymczasowej administracji ONZ
i kierowanych przez NATO sil pokojowych (KFOR); pomimo deklarowanego
uznania decyzji migdzynarodowych dotyczacych Kosowa rezim MiloSevicia
usilowal op6znia¢ wykonanie przyjetych przez siebie zobowigzan'*.

USA traktowaly porozumienia dotyczace stabilizacji sytuacji w Kosowie
jako kolejny etap porzadkowania relacji w regionie. Podczas wizyty w Sara-
jewie 30 lipca 1999 roku Bill Clinton deklarowal zdecydowane poparcie dla
unijnego ,,Paktu Stabilizacji dla Balkanéw” i podkreslal, ze Stany Zjednoczone
beda wspiera¢ integracje demokratycznych krajow tego regionu z resztg Eu-
ropy'?®. Oficjalnie rezultaty dziatan NATO i USA wobec problemu Kosowa
w 1999 roku zostaly uznane za sukces, ale operacja ,,Sojusznicza Sila” stata
sie przedmiotem powaznych kontrowersji jako potencjalnie niebezpieczny
precedens, ktéry mogl by¢ wykorzystywany przez inne mocarstwa do pod-
wazania zasady suwerenno$ci panstwowej zgodnie ze swoimi partykularny-
mi interesami'”. Wojna w Kosowie przyczynita si¢ takze do ostabienia wize-
runku mocarstw zachodnich w Rosji i na Ukrainie, ulatwiajac przeciwnikom

12> Resolution 1244 (1999), Adopted by the Security Council at 4011 meeting, on June
1999; por. J. Kim, S. Woehrel, Kosovo and U.S. Policy: Background to Independence, CRS
Report for Congress 2008, s. 13.

126 Zob. M. Mihaji¢, Polityka wobec Batkanéw, s. 106-109.

127 ]. Kim, S. Woehrel, Kosovo and U.S. Policy: Background to Independence, CRS Report for
Congress 2008, s. 23; J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose..., s. 261.

128 'WJ. Clinton, Remarks Prior to Discussions with Balkan Leaders and an Exchange with
Reporters in Sarajevo, Bosnia-Herzegovina, July 30, 1999 - por. J. Woolley, G. Peters, The
American Presidency Project (Public Papers of the Presidents), University of California,
Santa Barbara, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=57974&st=&st1=
(dostep: 1.09.2019).

12 O tym, ze obawy te byly zasadne, mozna si¢ bylo ostatecznie przekonac 26 sierpnia 2008 .,
kiedy Rosja po wygranej wojnie z Gruzja uznala niepodlegloé¢ jej separatystycznych
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integracji ze strukturami euroatlantyckimi podsycanie obaw przed ekspansja
NATO™. Jak zauwazyla J. Kiwerska, w szerszym uj¢ciu mozna interpretowaé
wojne o Kosowo jako oznake powaznej zmiany w stosunkach migedzynarodo-
wych, polegajaca na wzroscie znaczenia norm etycznych - zwlaszcza spraw
obrony praw cztowieka; podjecie przez USA przywoédczej roli w tym konflik-
cie, z pominigciem ONZ, §wiadczylo zarazem o utomnosci instytucji systemu
miedzynarodowego, ktére okazaly si¢ bezsilne wobec wyzwan nowej ery**.

Poparcie Waszyngtonu dla autonomistycznych dazen mieszkancéw Ko-
sowa laczylo si¢ z szerszg polityka zmierzajaca do demokratyzacji Jugosta-
wii i zblizenia catego regionu Balkanéw do Zachodu. Zakres zaangazowania
USA w sprawy Kosowa oznaczal, ze Waszyngton wzigl na siebie odpowie-
dzialno$¢ za stabilizacje stosunkéw nie tylko w tej prowincji, ale tez na catych
Batkanach. Po wojnie w Kosowie powodzenie amerykanskiej polityki w tym
regionie byto uzaleznione od tego, czy dokona si¢ jego integracja z demokra-
tycznymi krajami Europy Zachodniej, umozliwiajaca roztadowanie napigé
grozacych ponownym wybuchem konfliktéw. Gtéwna przeszkoda dla dzia-
tan na rzecz stabilizacji Batkandw i ich integracji z Zachodem byt autorytar-
ny rezim MiloSevicia'*.

4.4.3. Amerykanskie programy wspierania demokracji
w Serbii i Czarnogoérze w latach 1996-2000

Stany Zjednoczone uruchomily programy pomocy zagranicznej dla miesz-
kancéw Federalnej Republiki Jugostawii dopiero po zniesieniu sankcji zwig-
zanych z konfliktem bo$niackim z konicem 1996 roku. Rozpoczete wezesniej
dziatania pomocowe USA na obszarze bylej Socjalistycznej Federacyjnej Re-
publiki Jugostawii koncentrowaty sie¢ wokol podstawowych spraw humani-
tarnych, takich jak dostarczanie zywnosci i lekéw oraz innego wsparcia dla
uchodzcéw. Od 1997 roku biuro USAID w Belgradzie finansowato zakrojony
na niewielkg skale program wspierania przemian demokratycznych i gospo-
darczych, realizowany przez przydzielanie grantéw lokalnym organizacjom
pozarzadowym. USAID udzielata takze odrebnego wsparcia dla przemian

gospodarczych i politycznych w Czarnogorze i Kosowie'*.

prowingji — Osetii Potudniowej i Abchazji. Por. M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii...,
s. 295-307, 319-329 i 386-390.

130 Zob. J. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose..., s. 253-254.

B . Kiwerska, Gra o Europe..., s. 418-421.

2 Ibidem.

133 C. Tarnoft, The Federal Republic of Yugoslavia: U.S. Economic Assistance, CRS Reports
for Congress, 2001, s. 1-2.
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W latach 1997-1998 afiliowany przy NED Narodowy Instytut Demokratycz-
ny (NDI) prowadzit — korzystajac ze $rodkéw USAID - program wspierania
opozycyjnych partii politycznych w Serbii. Rozpoczete w sierpniu 1997 roku
dziatania mialy wzmocni¢ potencjal sit niechetnych rezimowi Milosevicia
w zaplanowanych na wrzesien 1997 roku serbskich wyborach prezydenckich
i parlamentarnych'*. NDI, dzialajac pod auspicjami placéwki dyplomatycz-
nej USA w Belgradzie, rozpoczal wspétprace z Obywatelskim Sojuszem Serbii
(GSS), Partig Demokratyczng (DS), Ruchem Odnowy Serbii (SPO), Nowg De-
mokracjg (ND), Socjaldemokracjg (SD) i Centrum Demokratycznym (DC),
prowadzgc szkolenia dotyczgce organizacji dziatan politycznych, metod rekru-
tacji cztonkow, pozyskiwania funduszy i podtrzymywania kontaktu z wyborca-
mi. Od marca 1998 roku trenerzy NDI prowadzili regularne cykle seminariow
dla dziataczy serbskich partii opozycyjnych w Belgradzie i szesciu innych mia-
stach Serbii (Ni§, Kraljevo, Kragujevac, Uzice i in.)'*.

Po 1996 roku w szybkim tempie wzrastalo réwniez wsparcie Narodowe-
go Funduszu na rzecz Demokracji dla zmiany rezimu w Belgradzie. Fundusz
byt aktywny w republikach bylej Jugostawii od 1988 roku, a od 1991 finanso-
wal programy promowania demokracji realizowane w Serbii i Czarnogoérze'*.
W 1996 roku ogélna pula $rodkéw NED na programy prowadzone w Serbii
i Czarnogdrze wynosila niewiele ponad 0,5 miliona dolaréw, w 1997 roku
- ponad 770 tysiecy dolaréw, w 1998 — 945 tysiecy dolaréw, w 1999 — okoto
1,8 miliona dolaréw, a w 2000 roku - okoto 1,9 miliona dolaréw'*’. Do glow-
nych beneficjentéw tej pomocy nalezalo zjednoczenie zwiazkéw zawodowych
»Nezavisnost™*, ktore otrzymywalo wsparcie za posrednictwem afiliowa-
nej przy NED przybudéwki AFL-CIO. Srodki przekazywane ,Nezavisnosti”

13 Por. BBC News, Serbian election candidates, December 6, 1997, artykul dostepny pod
adresem BBC News, http://news.bbc.co.uk/1/hi/special_report/1997/serbian_elec-
tions/37224.stm (dostep: 1.09.2019).

%5 National Democratic Institute for International Affairs, Federal Republic of Yugosla-
via: Political Party Building and Election Preparation, USAID Cooperative Agreement
No. EUR-A-00-94-00028-00 August 1997 to June 1998.

136 Zob. Testimony of Paul B. McCarthy, Program Officer, National Endowment for Democra-
¢y, za: Hearing before the Commission on Security and Cooperation in Europe, The Mi-
losevic Regime Versus Serbian Democracy and Balkan Stability, 105" Congress, 2™ Sess.,
December 10, 1998, CSCE 1998, s. 27-28.

%7 National Endowment for Democracy, Democracy Projects Database: Grants, Yugoslavia,
1996-2000, dane Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji dotyczace grantéw przy-
znawanych na promowanie demokracji w Jugostawii sg dostepne pod adresem NED,
www.ned.org (dostep: 1.09.2019).

%8 Por. materialy pod adresem ,Nezavisnosti, http://www.nezavisnost.org (dostep:
1.09.2019).
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byly przeznaczone na codzienne funkcjonowanie centrali zwigzkowej, pomoc
prawna dla zwigzkowcow, kontynuacje dzialalnosci wydawniczej i wspolprace
z organizacjami opozycyjnymi oraz na program rozwoju lokalnego, ktéry miat
umozliwi¢ zwigzkowcom rozwiniecie struktur poza Belgradem; granty fundu-
szu pokrywaly réwniez koszty pracy amerykanskich doradcéw pomagajacych
serbskim zwigzkowcom usprawni¢ organizacje dzialania. Ze wsparcia NED ko-
rzystaly takze organizacje pozarzagdowe w Serbii i Czarnogorze oraz niezalezne
jugostowianskie media — agencja prasowa BETA, Radio B-92, tygodnik ,,Vreme”,
dziennik ,Nasa Borba” oraz wybrane periodyki kosowskie i czarnogorskie'*.

W 1999 roku NED znaczaco zwigkszyt pule srodkéw na programy pro-
mowania demokracji w Jugostawii dzigki specjalnym funduszom Amery-
kanskiej Agencji Informacyjnej. Dodatkowe wsparcie zostalo wykorzystane
przede wszystkim na potrzeby studenckich ruchéw opozycyjnych w Serbii
i podtrzymywanie aktywnosci organizacji mtodziezowych, ktére zorgani-
zowaly protesty przeprowadzone latem 1999 roku'*. W 2000 roku ,,Otpor”
otrzymat z NED dofinansowanie w wysokosci 237 tysiecy dolaréw. W tym
samym roku zwiekszone zostalo takze wsparcie funduszu dla jugostowian-
skich mediéw - zwlaszcza radia i telewizji. Oprécz wczesniej dotowanych ga-
zet i rozgto$ni granty przyznano m.in. RTV Pancevo, Radio Index, TV 5, VK
Radio oraz Stowarzyszeniu Niezaleznych Mediéw Elektronicznych (ANEM),
ktére dzigki uzyskanym $rodkom moglo przeprowadzi¢ kampani¢ zachecaja-
cg do udzialu w wyborach prezydenckich z wrzesnia 2000 roku'*'.

4.4.4. Dziatania USA na rzecz zmiany rezimu w Belgradzie
w latach 1999-2000

Po wojnie o Kosowo administracja Clintona zintensyfikowala dzialania
zmierzajace do odsuniecia od wladzy rezimu Milo$evicia - zaréwno przez
wspieranie demokratéow serbskich, jak i wzmacniajac pozycje Czarnogoéry
i Kosowa w relacjach z Belgradem. Zgodnie z przyjetymi wczesniej kierunka-
mi polityki Waszyngtonu Madeleine Albright starata si¢ przekona¢ spotecz-
no$¢ miedzynarodowa i opinie publiczng, ze konflikt kosowski nie stanowit
odosobnionego ogniska zapalnego, ale element szerszych zmagan miedzy
nacjonalistami a zwolennikami integracji i demokracji w tej czgsci Europy'**.

% NED Democracy Projects Database: Grants, Yugoslavia, 1996-2000, za: NED, www.ned.
org (dostep: 1.09.2019).

10 Ibidem.

1 Ibidem.

"2 M. Albright, Pani sekretarz stanu, s. 405; por. M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii...,
s. 351-358.
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W Strategii bezpieczeristwa narodowego z grudnia 1999 roku podkreslo-
no, ze pomimo zakonczonej sukcesem interwencji NATO w Kosowie wa-
$nie etniczne i polityka represji nadal zagrazaly stabilnosci na Balkanach.
W kontekscie aktualnych zagrozen dla bezpieczenstwa regionu przypomnia-
no o konstytucyjnym sporze miedzy Serbig a ,,demokratyczng i przyjmujaca
orientacje reformatorsky” Czarnogéra'*’. Raport NSS z 1999 roku stwierdzat,
ze wyzwaniem o szczegélnej wadze dla regionu bylo zachecenie Serbii do
przeprowadzenia reform demokratycznych i wyliczal podjete juz dzialania
USA na rzecz serbskiej opozycji. W raporcie tym zaznaczono zarazem, ze
Stany Zjednoczone mialy nie udziela¢ pomocy w odbudowie Serbii, dopdki
u wladzy pozostawal Slobodan Milogevi¢'*.

Zgodnie z oficjalng polityka i ograniczeniami nalozonymi przez Kon-
gres do jesieni 2000 roku amerykanska pomoc dla Serbii sprowadzala si¢ do
wsparcia humanitarnego oraz srodkéw z obszaru promowania demokracji.
Jak wskazano w raporcie stuzb badawczych Kongresu, w czerwcu 1999 roku
prezydent Clinton podjal decyzje¢ o skierowaniu dodatkowych funduszy
- w wysokosci ponad 10 milionéw dolaréw - na cele dotyczace budowy de-
mokracji w Serbii'*. W 2000 roku administracja Clintona skierowata kolej-
ne 25 miliony dolaréw na potrzeby serbskich partii opozycyjnych w okresie
przygotowan do wyboréw prezydenckich; pomoc amerykanska zostata prze-
znaczona przede wszystkim na wyposazenie sztabéw wyborczych, szkolenia
dzialaczy i finansowanie badan opinii publicznej'*.

Aktywnos¢ USA, bardziej widoczna w ostatnich miesigcach przed zapla-
nowanymi na wrzesien 2000 roku jugostowianskimi wyborami, stanowita
w istocie kulminacje wieloletnich dziatan wymierzonych w jedna z ostat-
nich dyktatur Europy. Jak wspominata Madeleine Albright, administracja
udzielita jej poparcia dla zabiegéw na rzecz odsunigcia Milo$evicia na diu-
go przed wojng w Kosowie'¥. W dzialaniach na tym polu, podejmowanych
zar6wno w sposob jawny, jak i zakulisowy, wyréznili si¢ dyplomata Robert
Gelbard (jako specjalny pelnomocnik prezydenta do spraw implementacji
porozumien z Dayton), wysocy urzednicy Departamentu Stanu James Dob-
bins i Morton Halperin oraz James O’Brien, doradca prezydenta do spraw
Batkandw'*.

3 A National Security Strategy for the New Century, December 1999, s. 30.

' Ibidem, s. 30-31.

145 C. Tarnoft, The Federal Republic of Yugoslavia: U.S. Economic Assistance, CRS Reports
for Congress, 2001, s. 2.

16 Ibidem, s. 2.

7 M. Albright, Pani sekretarz stanu, s. 487.

18 Tbidem.
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Joseph Nye zaobserwowal, ze istotny wplyw na nastroje spoteczne w Ser-
bii w okresie przedwyborczym mogly wywiera¢ amerykanskie dzialania ze
sfery dyplomacji publicznej, realizowane przez rozglosnie radiowe, a posred-
nio takze przez wspieranie niezaleznych mediéw serbskich'*. Przed demon-
stracjami, ktoére doprowadzity do obalenia Milosevicia w pazdzierniku 2000
roku, 45 procent dorostych Serbéw odbieralo Wolng Europe i Glos Ameryki,
podczas gdy zaledwie 31 procent stuchalo kontrolowanego przez rezim Ra-
dia Belgrad'*. Dostep do zachodnich zrédet informacji zapewnialo serbskim
odbiorcom takze niezalezne radio B-92, ktére - jak wspomniano wyzej - ko-
rzystato z pomocy Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji'*'.

W dniu 24 wrze$nia 2000 roku odbyla si¢ pierwsza tura jugostowianskich
wyboréw prezydenckich, w ktérych zwyciezyl ze znaczaca przewaga kandy-
dat opozycji, prawnik Vojislav Ko$tunica. Jednakze 27 wrzesnia jugostowian-
ska komisja wyborcza podata, ze Kostunica nie przekroczyt progu 50 procent
poparcia i powinna odby¢ si¢ druga tura wyborow. Przedstawiciele koali-
cji Demokratyczna Opozycja Serbii podwazyli t¢ decyzje i przekonywali, ze
rezim dokonal manipulacji przy liczeniu gloséw, a Kostunica powinien by¢
ogloszony zwyciezca w pierwszej turze'>. Serbska opozycja otrzymata popar-
cie panstw zachodnich; 28 wrzesnia 2000 roku prezydent Clinton podkreslit,
ze wyborcy w Jugostawii opowiedzieli si¢ za demokratyczng zmiang, Kostu-
nica zostal zwycigzcg wybordw, a Milosevi¢ powinien ustgpic¢'*. W rezultacie
masowych protestow i strajkow Milosevi¢ zostal zmuszony do oddania wia-
dzy i 6 pazdziernika uznal swojg porazke w wyborach. W dniu 7 pazdzierni-
ka 2000 roku V. Kostunica zostal zaprzysi¢zony jako nowy prezydent Fede-
ralnej Republiki Jugostawii. W ocenie Madeleine Albright do sukcesu, jakim
z perspektywy Waszyngtonu bylo odsunigcie Milosevicia od wladzy, istotnie

9 ]. Nye, Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, przel. J. Zaborowski, Wy-
dawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 143-145.

150 Ibidem.

15! National Endowment for Democracy, Democracy Projects Database: Grants, Yugoslavia,
1996-2000, za: NED, www.ned.org (dostep: 1.09.2019); por. takze J. Nye, Soft Power...,
s. 143-145.

152 Por. CNN, Yugoslav election body orders second round of elections, September 28,
2000, artykul dostepny pod adresem CNN, http://edition.cnn.com/2000/WORLD/
europe/09/28/yugoslavia.vote (dostep: 1.09.2019); Freedom House, Yugoslavia (Serbia
and Montenegro), informacje dostepne pod adresem Freedom House, http://www.free-
domhouse.org/template.cfm?page=22&year=2002&country=6260 (dostep: 1.09.2019).

3 W.J. Clinton, Statement on the Election in Yugoslavia, September 28, 2000 - zob.
J. Woolley, G. Peters, The American Presidency Project (Public Papers of the Presidents),
University of California, Santa Barbara, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.
php?pid=1602&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).
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przyczynily si¢ zabiegi 6wczesnej sekretarz stanu i calej administracji. Albright
wspominala, ze koordynowata w krytycznym okresie wsparcie dla demokra-
tycznego przekazania wladzy w Serbii, ale chciala pozosta¢ w cieniu, by nie
zaszkodzi¢ opozycjonistom w oczach krajowej opinii publicznej'*.
Zaliczany do serbskich nacjonalistow Ko$tunica nie w pelni wpisywat sie¢
w obraz bojownika o demokracje, lecz jego wybdr zostal uznany przez Stany
Zjednoczone za przetom i zdecydowany postep na drodze ku demokratyza-
cji Jugostawii. W wystapieniu z 6 pazdziernika prezydent Clinton oglosit, ze
w Serbii dokonala si¢ zmiana o historycznym znaczeniu, a obywatele odniesli
zwyciestwo nad opresyjnym rezimem, wybierajac zycie w normalnym kraju,
w pokoju z sgsiadami i resztg $wiata'>. Amerykanski przywddca zapowie-
dzial, ze gdy tylko zwyciezcy jugostowianskich wyboréw rozpoczna prace nad
budowa demokratycznego spoteczenstwa, USA zniosg sankcje nalozone na
Belgrad i wydobeda Jugostawie z izolacji. Jak podkreslat Clinton, odejscie Mi-
losevicia - ktory probowal budowaé Wielka Serbi¢ metodg czystek etnicznych
- stworzylo nadziej¢ na trwalg stabilizacje relacji na Balkanach, odsuwajac
grozbe wybuchu przemocy w Boéni, Kosowie, Czarnogérze i Macedonii'*.
Obalenie rezimu Milogevicia otworzyto nowy etap w polityce USA wo-
bec Jugostawii i Serbii. Juz w pierwszych dniach po zaprzysiezeniu Kostunicy
Waszyngton cz¢sciowo znioést sankcje natozone na Belgrad i przywrocit pet-
ne stosunki dyplomatyczne z Jugostawiag'’. W listopadzie 2000 roku Kon-
gres przyznal Serbii pomoc zagraniczng w wysokosci 100 milionéw dolaréw,
wyrazajagc w ten sposob poparcie dla postepu demokratycznych przemian.
Wigkszos¢ przyznanych $rodkéw zostala przeznaczona na zaspokojenie
podstawowych potrzeb ludnosci — poprawe dostaw energii, pomoc huma-
nitarng i usprawnienie ustug publicznych, a takze na dzialania banku cen-
tralnego podejmowane w obronie zagrozonego sektora finansowego. Z kolei
18,7 miliona dolaréw z pakietu pomocowego przyznanego przez Kongres

'3 M. Albright, Pani sekretarz stanu, s. 487-489.

155 WJ. Clinton, Remarks on the Situation in Yugoslavia and the Legislative Agenda and
an Exchange with Reporters, October 6, 2000 — zob. J. Woolley, G. Peters, The Ameri-
can Presidency Project (Public Papers of the Presidents), University of California, Santa
Barbara, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=1255&st=&stl= (dostep:
1.09.2019).

156 Ibidem.

17 Department of State, Briefings, October 10, 2000, materialy prasowe dostepne pod
adresem State Department electronic archive, http://secretary.state.gov/www/brief-
ings/0010/001010db.html (dostep: 1.09.2019); por. R. Cohen, U.S. and Yugoslavia Will
Move to Renew Diplomatic Ties, ,The New York Times”, 13 pazdziernika 2000 r., http://
query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9BO6E4DE153FF930A25753C1A9669C8B63
(dostep: 1.09.2019).
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przeznaczono na bezpo$rednie dzialania wspierajace przemiany demokra-
tyczne — pomoc dla organizacji pozarzadowych, wzmacnianie samorzadow
i wolnosci mediéw. Kongres podjal takze decyzje o przyznaniu dodatkowej
pomocy dla Czarnogéry w ramach ustawy SEED - w 2001 roku pomoc ta
wyniosta 72 miliony dolaréw. Wigkszo$¢ tych §rodkéw skierowano na dzia-
tania tagodzace skutki ztej sytuacji gospodarczej w Czarnogoérze, ulatwiajac
wladzom lokalnym dostarczanie podstawowych ustug dla ludnosci, nato-
miast 5 milionéw dolaréw przeznaczono na programy bezposrednio doty-
czace wspierania przemian demokratycznych. Pomoc amerykanska zostata
przyznana warunkowo - by nie straci¢ wsparcia, Belgrad zobowigzany byt
wspotpracowaé z Miedzynarodowym Trybunatem do spraw Zbrodni w bylej
Jugostawii, wprowadza¢ porozumienia pokojowe dotyczace Bosni oraz prze-
strzega¢ praw mniejszo$ci narodowych i praw cztowieka'*®.

4.5. Promocja demokracji w polityce administraciji
Clintona wobec krajow Ameryki Lacinskiej
i regionu karaibskiego. Przypadki Haiti i Kuby

4.5.1. Ogodlne kierunki polityki USA na zachodniej potkuli
po 1992 roku. Nowa rola OPA

Po upadku ZSRR i ograniczeniu zagrozen dla intereséw USA ze strony ruchow
lewackich na zachodniej potkuli na pierwszy plan w relacjach miedzyamery-
kanskich wysunely si¢ kwestie gospodarczo-handlowe oraz wyzwania tran-
sgraniczne - a zwlaszcza problem przestepczosci narkotykowej. Bill Clinton
kontynuowat polityke poprzednika wobec potudniowych sasiadéw, nadajac
priorytet planom znoszenia barier handlowych w hemisferze oraz wiacza-
nia stabiej rozwinietych panstw regionu do proceséw globalizacji. Z dniem
1 stycznia 1994 roku wszed! w zycie podpisany 17 grudnia 1992 roku Péinoc-
noamerykanski Uklad Wolnego Handlu, ktéry w zamysle Waszyngtonu miat
stanowic jeden z pierwszych krokéw na drodze do budowy strefy swobodnej
wymiany handlowej obejmujacej caly kontynent. Zgodnie z osadzong w dok-
trynie globalizacji wizjg porzadku miedzynarodowego Clintona w polityce
USA wobec krajéow Ameryki Lacinskiej po 1992 roku podstawowe znacze-
nie miala promocja neoliberalnego modelu rozwoju, ktory byl przedstawiany

158 Zob. C. Tarnoff, The Federal Republic of Yugoslavia: U.S. Economic Assistance, CRS Re-
ports for Congress, 2001, s. s. 2—4, https://www.everycrsreport.com/reports/RS20737.
html (dostep: 1.09.2019); por. M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii..., s. 375-379.
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przez Waszyngton jako remedium na trudnos$ci gospodarcze i wilasciwa
sciezka konsolidacji mtodych demokracji tego regionu'”.

W krajach zachodniej potkuli posredni wptyw na postrzeganie promo-
wanej przez USA wizji rozwoju wywarly kryzysy finansowe — kryzys meksy-
kanski z 1994 roku oraz bedacy odbiciem krachu azjatyckiego kryzys finan-
sowy w Brazylii z 1998, a takze zalamanie w Argentynie w latach 1999-2001.
Trudnosci gospodarcze panstw Ameryki Lacinskiej krytycy faczyli z polityka
MFW i Banku Swiatowego oraz — posrednio — Stanoéw Zjednoczonych, ktore
od konca lat 80. XX wieku podtrzymywaly zalozenia zagranicznej polityki
gospodarczej oparte na tzw. konsensusie waszyngtonskim. Zasady konsen-
susu — ksztaltowane przez Departament Skarbu, MFW i Bank Swiatowy - od
konca lat osiemdziesigtych naktadaty na panstwa korzystajace ze wsparcia
miedzynarodowych instytucji finansowych wymogi zachowania wysokich
stop procentowych, ograniczania wydatkéw budzetowych oraz liberalizacji
polityki handlowej i przeptywow kapitatu'®’. W ocenie krytykow reguty poli-
tyki makroekonomicznej forsowane przez USA i migdzynarodowe instytucje
finansowe w relacjach z krajami Ameryki Lacinskiej w latach 90. XX wieku
nie stuzyly zréwnowazonemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu krajow
tego regionu, ale raczej interesom amerykanskiego sektora prywatnego i kor-
poracji transnarodowych'®’.

Struktura amerykanskiej pomocy zagranicznej po 1992 roku $wiadczy-
fa o ograniczonym znaczeniu Ameryki Lacinskiej i Karaibéw w polityce
zagranicznej USA. W latach prezydentury Clintona nastapil ogdlny spadek

159 Zob. W. Dobrzycki, System miedzyamerykatiski, Scholar, Warszawa 2002, s. 170-174
i 328-330; B. Wojna, Polityka wobec Ameryki Laciriskiej i Karaibéw, [w:] ]. Zajac (red.),
Polityka zagraniczna USA..., s. 122-125; ]. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkéw
miedzynarodowych..., s. 648-649.

10 Zob. J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform?, [w:] J. Williamson

(red.), Latin American Adjustment. How Much Has Happened, Institute of Interna-

tional Economics, Washington, DC 1989, s. 5-20; M.E. Gawrycki, Ameryka Laciriska

- wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju w dekadzie lat dziewiecdziesigtych,

[w:] E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides (red.), Globalizacja a stosunki miedzynarodo-

we, s. 350-367; E. Halizak, Ideowe podstawy globalnego tadu miedzynarodowego w go-

spodarce swiatowej — rola i znaczenie Washington Consensus, [w:] E. Halizak, R. Kuz-

niar, J. Symonides (red.), Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, s. 12-30.

Zob. J. Stiglitz, More Instruments and Broader Goals. Moving Toward the Post-Washing-

ton Consensus, The 1998 WIDER Annual Lecture, Helsinki, Finland, January 7, 1998;

W. Robinson, Promoting Capitalist Polyarchy. The Case for Latin America, [w:] M. Cox,

J.G. Ikenberry, T. Inoguchi (red.), American Democracy Promotion. Impulses, Strategies,

and Impacts, Oxford University Press, Oxford-New York 2000, s. 315-325; por. takze

M. Naim, Fads and Fashion..., s. 505-528.
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wsparcia USA dla krajow zachodniej pétkuli do poziomu srednio okolo
1,9 miliarda dolaréw rocznie. Lwia cz¢$¢ programéw pomocowych przezna-
czona byla na ograniczanie przestepczos$ci narkotykowej — w 2000 roku Stany
Zjednoczone skierowaly na potrzeby Andyjskiej Inicjatywy Antynarkotyko-
wej (Andean Counterdrug Initiative) okolo 1,4 miliarda dolaréw. Jednym
z gléwnych odbiorcéw amerykanskiej pomocy zagranicznej w tym regionie
byto w latach 90. XX wieku pograzone w kryzysie Haiti, ktére otrzymalo
wsparcie siegajace okolo 1,1 miliarda dolaréw'.

Jak wspomniano, dos§wiadczenia nieudanych powojennych préb budowy
nowoczesnych ustrojéw demokratycznych w krajach latynoamerykanskich
sktanialy Stany Zjednoczone do podejmowania kolejnych krokéw na rzecz
budowy systemu kolektywnej obrony demokracji w ramach OPA. Deklaracja
w sprawie promowania demokracji i rozwoju, przyjeta 8 czerwca 1993 roku na
sesji Zgromadzenia Ogélnego OPA w Managui, uwypuklila nierozerwalno$¢
spraw postepu spoleczno-gospodarczego i demokratycznej formy rzadow,
zapowiadajac rozszerzenie prewencyjnych dziatan organizacji na rzecz zapo-
biegania kryzysom demokracji. Protokét z Managui z 10 czerwca 1993 roku
uzupelnil Karte OPA o dodatkowe mechanizmy zinstytucjonalizowanej
wspolpracy ekonomiczno-spolecznej w ramach Migdzyamerykanskiej Rady
Rozwoju Integralnego (Inter-American Council for Integral Development)'®.

Wedlug nakreslonej w 1994 roku strategii ,Zaangazowania i Poszerzania”
administracja Clintona wystgpila z nowymi inicjatywami zmierzajacymi do
rozbudowy struktur wspolpracy regionalnej w hemisferze. Podczas Szczytu
Ameryk 9-10 grudnia 1994 roku w Miami (pierwszego tego rodzaju spo-
tkania od 1967 r.) przywodcy 34 panstw hemisfery zadeklarowali poparcie
dla idei budowy Amerykanskiej Strefy Wolnego Handlu (Free Trade Area of
Americas), ktorej podstawowe zasady mialy zosta¢ wynegocjowane do 2005
roku. W przyjetym podczas szczytu tzw. Planie dzialan z Miami (Miami Plan
of Action) podkreslono range umacniania demokracji i ochrony praw czlo-
wieka w systemie miedzyamerykanskim'®*. Na Szczycie Ameryk w Santiago
de Chile, ktéry odbyl sie w dniach 18-19 kwietnia 1998 roku, podjeto szereg

162 C. Veillette, C.M. Ribando, M.P. Sullivan, U.S. Foreign Assistance to Latin America and
the Caribbean, FY2006-FY2008, CRS Report for Congress, 2007, s. 3.

163 Zob. Declaration of Managua for the Promotion of Democracy and Development, AG/
DEC. 4 (XXIII-O/93), Protocol of Amendment to the Charter of the Organization of
American States Protocol of Managua, June 10, 1993, angielska wersja tych dokumentéw
dostepna jest pod adresem OPA, http://www.oas.org/juridico/English/treaties/a-58.
html (dostep: 1.09.2019); por. W. Dobrzycki, System miedzyamerykatiski, s. 171-172.

164 Zob. Miami Plan of Action: First Summit of the Americas, materialy ze szczytu dostepne
sg pod adresem U.S. Department of State, Summit of the Americas Documents, http://
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ustalen dotyczacych usprawnienia implementacji przyjetych uzgodnien
odnosnie do umacniania demokracji w ramach systemu mi¢dzyamerykan-
skiego, pod auspicjami Zespolu do spraw Promowania Demokracji i Mig-
dzyamerykanskiej Komisji Praw Czlowieka'®. Przywddcy panstw hemisfery
wyrazili takze poparcie dla utworzenia urzedu Specjalnego Sprawozdawcy
do spraw Wolnosci Wypowiedzi (Special Rapporteur for Freedom of Expres-
sion) w ramach Miedzyamerykanskiej Komisji Praw Cztowieka's.

Jak pisze Wiestaw Dobrzycki, przyjete po zakonczeniu rywalizacji zim-
nowojennej na forum OPA porozumienia dotyczace obrony zasad porzadku
demokratycznego umozliwily tej organizacji odegranie istotnej roli w rozwia-
zaniu kryzysu na Haiti oraz w procesie umacniania demokratycznej formy
rzagdéw w krajach Ameryki Srodkowej, w Peru i Surinamie'®’. César Gaviria,
sekretarz generalny OPA w latach 1994-2004, ktéry wnidst znaczacy wkiad
w podniesienie rangi promowania demokracji w hierarchii celéw organizacji,
ujmowal rozszerzanie roli instytucji systemu migedzyamerykanskiego w kwe-
stiach obrony norm konstytucyjnych i standardéw demokratycznych w kate-
goriach ,,paradygmatu demokratycznej solidarnosci” - czyli jako swego rodza-
ju konieczno$¢ wynikajacg z oczekiwan narodéw hemisfery w nowej erze's®.

Jak wskazywaly raporty o strategii bezpieczenstwa USA z okresu pre-
zydentury B. Clintona, z perspektywy Waszyngtonu podstawowym zagro-
zeniem dla stabilno$ci na kontynencie oraz postepu przemian ustrojowych
nowych demokracji byla stabo$¢ instytucji panstwowych w Ameryce Lacin-
skiej, utrudniajgca obywatelom korzystanie z efektéw liberalizacji politycz-
nej i gospodarczej. W tym kontekscie podnoszono wage reform instytucji
wymiaru sprawiedliwo$ci, prawodawstwa i dzialan na rzecz budowy spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz poprawy poziomu edukacji. Strategia bez-
pieczenstwa USA przypisywala bardzo istotne znaczenie umacnianiu syste-
mu cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi w krajach latynoamerykanskich,
czemu stuzy¢ mialy programy pomocy bilateralnej oraz mechanizmy wspot-
pracy wielostronnej — a zwlaszcza regularne konferencje ministréw obrony

www.state.gov/p/wha/rls/59683.htm (dostep: 1.09.2019); por. informacje pod adresem
Free Trade Area of Americas, http://www.ftaa-alca.org/alca_e.asp (dostep: 1.09.2019).

15 Dokumentacja dotyczaca szczytéw dostepna jest pod adresem Summit of Americas,
http://www.summit-americas.org/chiledec.htm (dostep: 1.09.2019).

166 Zob. materialy pod adresem Inter-American Commission on Human Rights, http://
www.cidh.org/Relatoria/index.asp?lID=1 (dostep: 1.09.2019).

17 'W. Dobrzycki, System migdzyamerykatiski, s. 328-330.

18 Zob. C. Gaviria, Secretary General of the OAS at the Opening of the ,,Conference of Amer-
icas”, Washington, DC, March 5, 1998 - tekst wystapienia dostepny jest pod adresem
OPA, http://www.oas.org/speeches/speech.asp?sCodigo=02-0207 (dostep: 1.09.2019).
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panstw amerykanskich (Defense Ministerial of the Americas - DMA)'®.
Podczas pierwszego spotkania amerykanskich ministréw obrony - stano-
wiacego uzupelnienie procesu Szczytow Ameryk — ktére odbylo si¢ w lipcu
1995 roku w Williamsburgu w stanie Virginia, przyjeto szes¢ fundamental-
nych zasad mdéwiacych o wadze ochrony demokratycznej formy rzadéw dla
bezpieczenstwa zbiorowego, nienaruszalnosci reguly cywilnej kontroli nad
armig, przejrzystosci budzetéw wojskowych i dazeniu do poglebiania regio-
nalnej wspdtpracy w sprawach obronnych'”.

Po 1992 roku przedmiotem szczegoélnej uwagi Waszyngtonu pozostawaly
problemy kryzysu wewnetrznego w rzadzonym przez junte wojskowa Haiti
oraz braku postepoéw przemian politycznych na Kubie. Problemy tych panstw
ujmowane byly w amerykanskiej strategii bezpieczenstwa w kategoriach wy-
zwan dla polityki promowania demokracji, cho¢ - jak si¢ wydaje — wigksza role
w formowaniu polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Hawany i Port-au-Prince
odgrywaly wzgledy prestizowe oraz dazenia do ograniczenia ponoszonych
przez USA kosztéw zwigzanych z naptywem nielegalnych imigrantéw. W wy-
padku problemu haitanskiego Waszyngton opart si¢ na mechanizmach wspét-
pracy wielostronnej w ramach ONZ i OPA, co umozliwilo przeprowadzenie
wzorcowej pod wieloma wzgledami interwencji, przywracajacej elementarne
procedury demokratyczne. W odniesieniu do kwestii kubanskiej Stany Zjed-
noczone podtrzymaly unilateralny kurs polityczny, nie osiagajac wymiernych
rezultatow i antagonizujac sojusznikéw z obszaru euroatlantyckiego'”'.

4.5.2. Amerykanska polityka promowania demokraciji
na Haiti po 1992 roku
Podczas kampanii wyborczej z 1992 roku Clinton atakowal wstrzemigzliwa

polityke 6wczesnego gospodarza Biatego Domu wobec sytuacji Haiti — odno-
szac sie m.in. do tragedii uchodzcéw haitanskich, ktéra zwracata uwage ame-

19 Zob. A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, White House, Feb-
ruary 1995, s. 23-30; A National Security Strategy for the New Century, White House,
October 1998, s. 48-51.

170 Zob. materialy dotyczace konferencji ministréw obrony panstw amerykanskich pod
adresem Department of State, Defense Ministerial of the Americas, http://www.state.
gov/p/wha/rls/fs/2006/71508.htm (dostep: 1.09.2019); Department of State, First Con-
ference of Ministers of Defense of the Americas: The Williamsburg Principles, July 24,
1995, http://www.state.gov/p/wha/rls/71542.htm (dostep: 1.09.2019).

71 Zob. S. Kaufman Purcell, Cuba, [w:] R.N. Haass (red.), Economic Sanctions and Amer-
ican Diplomacy, Council on Foreign Relations, New York 1998, s. 35-55; W.G. Hyland,
Clinton’s World..., s. 59-65; por. takze J. Dobbins (et al.), America’s role in Nation-Build-
ing. From Germany to Iraq, RAND 2003, s. 83-85.
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rykanskiej opinii publicznej - lecz po objeciu prezydentury nie kwapit si¢ do
podjecia aktywnych dzialan na rzecz przywrécenia do wladzy J.-B. Aristi-
de’a'”?. Jak ocenial James Dobbins, ktéry w latach prezydentury Clintona zaj-
mowal wysokie stanowiska w Departamencie Stanu, twierdzenia Waszyng-
tonu o tym, ze celem zaangazowania USA w sprawy Haiti bylo przywrdcenie
demokracji, tylko w cze¢éci oddawaly rzeczywisty stan rzeczy'”>. Na polityke
administracji wptywaly przede wszystkim problem fali uchodzcow z Haiti,
a takze aktywnos¢ tzw. black caucus — sympatyzujacego ze sprawg J.-B. Ari-
stide’a kongresowego lobby reprezentujacego czarnoskorych Amerykanow'”.
Od obalenia prezydenta Aristide’a w 1991 roku do 1994 roku Haiti opuscito
na matlych tédkach okoto 68,5 tysigca osob; USA umiescity czes¢ uchodz-
cow w Guantanamo, ale wkrétce zabraklo dla nich miejsca'”®. Administracja
Clintona - podobnie jak jej poprzednicy — usitowata zawracac czgs¢ uchodz-
cOw z powrotem na wyspe, niemniej skala problemu zmusita Bialty Dom do
zwiekszenia presji na haitanski rezim, z wykorzystaniem embarga handlowe-
go i zamrazania ulokowanych za granica zasobow finansowych Haiti'’®.
Polityka haitanskiej junty, ktéra usilowata zalegitymizowaé swoje rzady,
organizujac w styczniu 1993 roku wybory parlamentarne, budzita coraz po-
wazniejszy sprzeciw cial miedzynarodowych'”’. Pod auspicjami ONZ 3 lipca
1993 roku udato sie¢ wynegocjowac¢ porozumienie (tzw. Governors Islands Ac-
cord) miedzy Aristideem a przywddcg junty gen. Cédrasem, na mocy ktérego
powrdt prezydenta Aristide’a do wtadzy mial si¢ odbywac etapami do 30 paz-
dziernika 1993 roku. Administracja Clintona uznata to porozumienie za duzy
sukces, niemniej wkrétce ponownie zaostrzyl sie konflikt miedzy sitami junty
a zwolennikami legalnego prezydenta i proces pokojowy zostal zatrzymany
przez haitanskich wojskowych. Niewielka misja ONZ, w ktérej brali udziat
zolnierze amerykanscy i kanadyjscy, obawiala si¢ zejs¢ na lad w Port-au-Prince,
poniewaz na nabrzezu stycha¢ bylo wrogie okrzyki lokalnych bojowek. Wplyw

172 W.G. Hyland, Clinton’s World..., s. 60.

173 ]. Dobbins (et al.), Americas role in Nation-Building. From Germany to Iraq, RAND
2003, s. 72-73.

7t Por. S. Holmes, With Persuasion and Muscle, Black Caucus Reshapes Haiti Policy,
»Ihe New York Times’, July 14, 1994, http://query.nytimes.com/gst/fullpage. html?
res=9801EFD9133FF937A25754C0A 962958260 (dostep: 1.09.2019); Black Caucus
Urges Tougher Haiti Policy, ,The New York Times”, March 23, 1994, http://query.ny-
times.com/gst/fullpage.html?res=9A07E7D8123CF930A15750C0A 962958260 (dostep:
1.09.2019).

175 ]. Dobbins (et al.), Americas role in Nation-Building. From Germany to Iraq, RAND
2003, s. 72; G. Rose, Haiti, [w:] R.N. Haass (red.), Economic Sanctions..., s. 63-64.

176 W.G. Hyland, Clinton’s World..., s. 60.

177 ]. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkow migdzynarodowych..., s. 640-641.
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na fiasko implementacji porozumien z 3 lipca 1993 roku miaty problem So-
malii i obawy administracji przed uwiklaniem si¢ w kolejng wojne domowa'”.
Jak zauwazyt W. Hyland, w polityce Clintona wobec Haiti mozna bylo do-
strzec stopniowe odchodzenie od wilsonowskich haset w kierunku chlodnej
i realistycznej oceny sytuacji z perspektywy intereséw USA'”.

Po nieudanej operacji z pazdziernika 1993 roku haitanska junta podjeta
kolejne proby usankcjonowania status quo, starajac sie w maju 1994 roku
wprowadzi¢ na urzad tymczasowego prezydenta. Brak woli puczystéw do
przywrocenia do wladzy legalnej glowy panstwa powodowal, ze rosto po-
parcie miedzynarodowe dla bardziej zdecydowanych dziatan wobec Haiti.
W dniu 31 lipca 1994 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta popierana
przez USA rezolucj¢ 940, ktéra upowaznita sity miedzynarodowe do umozli-
wienia powrotu prezydenta Aristide'a do wladzy i odsuniecia junty'®. Decy-
dujaca role w wykonaniu postanowienn RB ONZ odegrata administracja Clin-
tona, ktdra utrzymata twarda linie wobec rezimu w Port-au-Prince wbrew
wewnetrznej opozycji sprzeciwiajacych si¢ zaangazowaniu na Haiti republi-
kanow oraz krytycznemu stosunkowi czesci panstw OPA do interwencji'®.

W dniu 15 wrzes$nia 1994 roku Clinton ogtosil ultimatum pod adresem
haitanskich wojskowych, dajac wyraz swojej determinacji w sprawie Aristi-
de’a. Juz 18 wrzesnia wystepujacy jako mediator byly prezydent J. Carter za-
wart w Port-au-Prince porozumienie z gen. Cédrasem, na mocy ktérego pod
amerykanskim nadzorem mial nastapi¢ powrét legalnego prezydenta do wta-
dzy. Dzieki temu 19 wrzes$nia USA, ktére z mandatu RB ONZ stanely na czele
wielonarodowych sil pokojowych na Haiti (Multinational Force Haiti), mo-
gly bez przeszkod rozpocza¢ misje przywracania konstytucyjnego porzad-
ku w tym kraju w ramach operacji ,,Podtrzymanie Demokracji” (Operation
»Uphold Democracy”). Po ogloszeniu przez parlament amnestii dla cztonkéw
junty gen. Cédras oddal wladze, a 17 pazdziernika do Haiti powrdcil prezy-
dent Aristide'®.

78 W.G. Hyland, Clinton’s World..., s. 60-61; ]. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkéw
miedzynarodowych..., s. 640-641; por. Operation Uphold Democracy, materialy pod
adresem GlobalSecurity.org, http://www.globalsecurity.org/military/ops/uphold_de-
mocracy.htm (dostep: 1.09.2019).

7 W.G. Hyland, Clinton’s World..., s. 65.

180 J. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych..., s. 640-641.

81 W.G. Hyland, Clinton’s World..., s. 63; ]. Kukulka, Historia wspolczesna stosunkéw mie-
dzynarodowych..., s. 640-641.

182 W.G. Hyland, Clinton’s World..., s. 63; ]. Kukulka, Historia wspolczesna stosunkéw mie-
dzynarodowych..., s. 640-641; A. Patek, J. Rydel, J.]. Wec (red.), Najnowsza historia
swiata..., s. 926.
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Po rozpoczeciu misji administracja Clintona zniosla sankcje gospodarcze
wobec Haiti oraz podjeta dzialania na rzecz uruchomienia migdzynarodowej
pomocy dla zrujnowanej republiki. Realizacje skutecznego programu odbu-
dowy haitanskiej gospodarki utrudniala stabos¢ instytucji rzadowych, kto-
ra powodowala, ze znaczna cze$¢ pomocy miedzynarodowej dla Haiti byta
przekazywana przez organizacje pozarzadowe, m.in. afiliowane przy Naro-
dowym Funduszy na rzecz Demokracji przybudéwki Partii Demokratycznej
i Republikanskiej. Dzigki zaangazowaniu USA i wspolnoty miedzynarodowej
udalo si¢ osiagna¢ postep w stabilizacji porzadku demokratycznego na Ha-
iti. W grudniu 1995 roku odbyly si¢ wybory prezydenckie i parlamentarne,
w ktérych wyniku J.-B. Aristide przekazal urzad prezydenta René Prévalo-
wi. Pomimo probleméw technicznych z organizacja glosowan administracja
Clintona uznala haitanskie wybory za sukces. W wyniku operacji ,,Podtrzy-
manie Demokracji” udalo si¢ takze doprowadzi¢ do podniesienia standar-
dow ochrony praw czlowieka'®’. Interwencja prowadzona pod kierunkiem
USA zakonczyta si¢ 31 marca 1995 roku, kiedy Stany Zjednoczone przekaza-
ly zadania stabilizacyjne misji policyjnej ONZ (United Nations Mission on
Haiti - UNMIH), w ktérej rowniez brali udzial amerykanscy Zolnierze'®. Jak
podaje G. Rose, koszty dzialan realizowanych pod przywodztwem USA na
Haiti do poczatku 1996 roku wyniosly ponad miliard dolarow'®.

Pomimo uzyskanych postepow sytuacja polityczna Haiti pozostata daleka
od stabilizacji. Zabiegi amerykanskie zmierzajace do utrwalenia porzadku
demokratycznego w tym kraju utrudnil wewnetrzny spér miedzy admini-
stracja a zdominowanym przez republikanéw Kongresem, ktéry od listo-
pada 1994 roku usitowal ksztaltowac polityke USA wobec Port-au-Prince.
Zaostrzenie przez Kongres warunkéw przyznawania amerykanskiej pomocy
zagranicznej dla Haiti wplynelo na ograniczenie faktycznego wsparcia dla
procesu przemian w zmagajacej si¢ ze skutkami wieloletniego kryzysu go-
spodarczego republice'®. Niestabilno$¢ polityczna Haiti zmusita w 1997 roku
RB ONZ do przedluzenia misji stabilizacyjnej. Konflikty wewnetrzne
uniemozliwity przeprowadzenie zaplanowanych na 1999 rok wyborow

'8 J. Dobbins (et al.), Americas role in Nation-Building. From Germany to Iraq, RAND
2003, s. 74-83.

188 BBC News, Jean Bertrand Aristide, February 29, 2004, http://news.bbc.co.uk/1/hi/
world/americas/3379135.stm (dostep: 1.09.2019); por. Operation Uphold Democracy,
GlobalSecurity.org,  http://www.globalsecurity.org/military/ops/uphold_democracy.
htm (dostep: 1.09.2019).

'% G. Rose, Haiti, s. 71.

18 J. Dobbins (et al.), Americas role in Nation-Building. From Germany to Iraq, RAND
2003, s. 79-80.

221



USA wobec zakoriczenia zimnej wojny...

parlamentarnych. W wyniku wyboréw prezydenckich z 2000 roku, zbojko-
towanych przez znaczng cze$¢ sit politycznych, urzad prezydenta ponownie
objal J.-B. Aristide, ktéry nie zdotal doprowadzi¢ do stabilizacji kraju'®’.
Dzialania miedzynarodowe prowadzone pod przywddztwem USA na Ha-
iti pod wieloma wzgledami mogty zosta¢ uznane za modelowy przyktad no-
woczesnych metod przywracania zaburzonego porzadku demokratycznego,
jednak w dluzszej perspektywie zabiegi Waszyngtonu oraz aktoréw miedzy-
narodowych okazaly si¢ niewystarczajace w odniesieniu do strukturalnego
niedowladu panstwa haitanskiego i jego cywilizacyjnego zacofania, ktére
przesadzito o zahamowaniu postepdw przemian politycznych w tym kraju'®.

4.5.3. Promocja demokracji a gtéwne problemy
stosunkéw amerykansko-kubanskich po 1992 roku

Kuba jako kraj znajdujacy si¢ na uboczu demokratycznych przemian, ktd-
re do poczatku lat 90. XX wieku ogarnely wszystkie inne panstwa Kara-
ibéw i Ameryki Lacinskiej, pozostawata przedmiotem nieustajgcych za-
biegéw Waszyngtonu, domagajacego si¢ od wladz w Hawanie liberalizacji
polityki wewnetrznej. Jak wspomniano, po utracie pomocy gospodarczej
Zwigzku Radzieckiego rezim Castro stanal na krawedzi bankructwa; by rato-
wac gospodarke, podjal probe wyjscia z miedzynarodowej izolacji oraz zblize-
nia z USA. Od poczatku 1993 roku na Kubie mozna bylo obserwowac¢ oznaki
liberalizacji gospodarczej i nieznacznych reform politycznych. W dniu 24 lu-
tego 1993 roku, na mocy nowego prawa wyborczego z 1992 roku, odbyly
sie¢ bezposrednie wybory do Zgromadzenia Narodowego. Nowy parlament,
wybrany w glosowaniu przeprowadzonym pod kontrola Komunistycznej
Partii Kuby, odnowit mandat Fidela Castro jako glowy panstwa'¥. Hawana
zlagodzita represje wobec dysydentéw i rozpoczela dziatania dyplomatyczne
zmierzajace do pozyskania migdzynarodowego poparcia dla zniesienia ame-
rykanskich sankcji nalozonych na Kube'®.

Restrykcje handlowe USA wobec Kuby pozostawatly przedmiotem powaznych
kontrowersji zaréwno w amerykanskiej debacie wewnetrznej, jak i na forum mie-

187 Ibidem, s. 79-80; J. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych...,
s.640-6411831; zob. takze BBC News, Jean Bertrand Aristide, February 29, 2004, http://
news.bbc.co.uk/1/hi/world/americas/3379135.stm (dostep: 1.09.2019).

188 Zob. G. Rose, Haiti, s. 73; K. Michalek, Amerykariskie stulecie..., s. 736-737; ]. Dobbins
(et al.), America’s role in Nation-Building. From Germany to Iraq, RAND 2003, s. 72-73.

'8 Inter-Parliamentary Union, Cuba: Parliamentary Chamber, Asamblea nacional del Pod-
er Popular, 1993, informacje dostepne pod adresem Inter-Parliamentary Union, http://
www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2079_93.htm (dostep: 1.09.2019).

190 ]. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych..., s. 642-643.
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dzynarodowym. Przyjeta we wrzesniu 1992 roku Ustawa o demokracji kubanskiej
byla oceniana jako sukces lobby kubanskich emigrantéw, ktorzy zabiegali o za-
ostrzanie sankgji, liczac na to, ze krach gospodarczy doprowadzi do upadku rezimu
w Hawanie. Polityka surowych sankcji wobec Kuby nie byta jednak zgodna z inte-
resami amerykanskiego biznesu, budzila takze sprzeciw innych panstw zachodniej
potkuli (zwlaszcza Kanady i Meksyku) oraz partneréw europejskich'.

W 1993 roku w stosunkach kubansko-amerykanskich na czoto wysu-
nal si¢ problem fali emigrantéw, ktorzy usitowali przedostaé si¢ z Kuby do
USA. Zgodnie z porozumieniem podpisanym 9 wrzesnia 1994 roku Stany
Zjednoczone zgodzily si¢ przyjmowac nie mniej niz 20 tysiecy kubanskich
przybyszéw rocznie, a rzad w Hawanie zobowigzal si¢ podja¢ dziatania na
rzecz ograniczenia fali emigracji; uzgodniono takze zasady wspodtpracy doty-
czacej dobrowolnego powrotu emigrantéw na Kube'*>.

Wzrost inwestycji zagranicznych na Kubie po 1993 roku przyczynit sie do odno-
wienia sporéw dotyczacych znacjonalizowanej po rewolucji kubanskiej wtasnosci
firm i obywateli amerykanskich na wyspie, ktdrej cze$¢ w wyniku zmiany polity-
ki Hawany znalazta si¢ w obrocie gospodarczym. Od wrze$nia 1995 roku w Kon-
gresie trwaly prace nad projektem ustawy Cuba Liberty and Democratic Solidarity
(Libartad) Act — tzw. ustawy Helmsa-Burtona'®, ktdéra przewidywala sankcje na-
ktadane na osoby i przedsiebiorstwa korzystajace ze znacjonalizowanej wlasnosci
amerykanskiej na Kubie. Bialy Dom - podobnie jak demokratyczna mniejszo$¢
w Kongresie — byt sceptyczny wobec tego projektu, ale po tragicznym incydencie
dotyczacym zestrzelenia amerykanskich awionetek przez kubanskie sity powietrz-
ne'* prezydent Clinton podpisal ustawe 12 marca 1996 roku. Prawo Helmsa-
Burtona stato si¢ powodem powaznych napie¢ miedzy USA a krajami UE, Kana-
da, Meksykiem i panstwami Ameryki Lacinskiej ze wzgledu na powstate w jego
efekcie utrudnienia dla zagranicznych firm inwestujacych na Kubie. Spér migdzy
USA a UE dotyczacy ustawy Helmsa—Burtona opart si¢ 0 WTO, ale w kwietniu

1 S. Kaufman Purcell, Cuba, s. 52-54.

192 R.E. Wasem, Cuban Migration Policy and Issues, CRS, 2006; ]. Kukulka, Historia wspét-
czesna stosunkow miedzynarodowych..., s. 642-643.

12 Od nazwisk republikanskich politykéw — senatora Jessego Helmsa i kongresmena Dana
Burtona.

191 24 lutego 1996 r. kubanskie samoloty wojskowe zestrzelily awionetki pilotowane przez
czlonkéw grupy Brothers to the Rescue zlozonej z Amerykanéw pochodzenia ku-
banskiego. Incydent spowodowal znaczne pogorszenie relacji na linii Waszyngton-
Hawana i reperkusje strony amerykanskiej, m.in. zamrozenie kubanskich aktywéw
w USA. M. Sullivan, M. Taft-Morales, Cuba: Issues and Legislation in the 106th Con-
gress, CRS 2001, s. 8, https://www.everycrsreport.com/files/20010111_RL30628_89a-
55156d84e50d727f9d6af178a523£3d09f060.pdf (dostep: 10.11.2020).
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1997 roku stronom udalo si¢ osiagna¢ kompromis dotyczacy stosowania nowych
przepisow. Oceny ustawy z 1996 roku pozostaly krytyczne — zwracano uwage
m.in. na jej nieskuteczno$¢ w zakresie promowania demokracji, ktéra formalnie
miata by¢ dalekosigznym celem przepisow Helmsa-Burtona. Zwiekszenie jedno-
stronnej presji USA na kubanski rezim z uzyciem kontrowersyjnych z punktu wi-
dzenia prawa migedzynarodowego regulacji doprowadzilo do dalszego zaostrzenia
stosunkoéw bilateralnych i wzrostu sympatii miedzynarodowej dla Kuby'*.

W dziedzinie promowania demokracji na Kubie lepsze §wiadectwo wy-
stawialy administracji Clintona dzialania podejmowane od 1996 roku pod
kierunkiem Amerykanskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego na mocy
Ustawy o demokracji kubanskiej. W ramach programu prowadzonego od
1995 do kwietnia 2000 roku USAID przekazala ponad 6,4 miliona dolaréw
na wspieranie przemian na Kubie'®. Pierwszy grant USAID dotyczacy Kuby
zostal przyznany w 1995 roku amerykanskiej organizacji pozarzadowej Freedom
House'’. Dodatkowym zrédltem finansowania dla organizacji pozarzado-
wych zaangazowanych w sprawy budowy kubanskiej demokracji byly dota-
cje Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji, ktére w latach 1993-2000
utrzymywaly si¢ na poziomie kilkuset tysiecy dolaréw rocznie'*®. Program
realizowany pod kierunkiem USAID przewidywal przede wszystkim wzmac-
nianie organizacji zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka na Kubie, w tym
organizacji pozarzagdowych dzialajacych w kregach kubanskiej diaspory. Po-
zostale $rodki agencji zostaly przydzielone m.in. na cele dotyczace rozwoju
wolnych mediéw i zwigzkéw zawodowych na Kubie'*.

W styczniu 1997 roku prezydent Clinton przedstawil Kongresowi przygoto-
wany przez USAID raport Support for a democratic transition in Cuba, w ktérym
zawarte zostaly gléwne kierunku amerykanskich dzialan na rzecz demokraty-
zacji wyspy oraz ogélna wizja transformacji socjalistycznego panstwa w nowo-
czesna demokracj¢ o gospodarce rynkowej. Jak zapisano w raporcie, wsparcie
USA mialo polega¢ przede wszystkim na finansowaniu dzialalnosci organizacji

19 M. Sullivan, M. Taft-Morales, Cuba: Issues and Legislation in the 106" Congress, CRS
2001; zob. takze informacje pod adresem Department of State, Bureau of Western
Hemisphere Affairs, Cuba, August 2008, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2886.htm
(dostep: 1.09.2019); J. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych...,
s. 642-645; S. Kaufman Purcell, Cuba, s. 48-54.

19 Evaluation of the USAID Cuba Program, PriceWaterhouseCoopers, 2000, raport dostepny
pod adresem USAID, http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PDABW221.pdf (dostep: 1.09.2019).

197 Zob. materialy pod adresem USAID, Cuba, http://www.usaid.gov/pubs/bj2001/lac/cu/
(dostep: 1.09.2019).

1% NED Grants, Democracy Projects Database: Cuba, 1993-2000, dane dotyczace grantéw pod
adresem Narodowego Funduszu na rzecz Demokracji, www.ned.org (dostep: 1.09.2019).

19 Evaluation of the USAID Cuba Program, PriceWaterhouseCoopers, 2000.
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pozarzadowych zaangazowanych w sprawy ochrony praw czlowieka, przestrze-
ganie zasad praworzadnosci i reform gospodarczych na Kubie. W rezultacie
zmiany rezimu w Hawanie oraz powstania rzagdu dokonujacego wlasciwych
przemian politycznych i gospodarczych Kuba mogtaby liczy¢ na szybki naptyw
zagranicznego kapitatu o wartosci od 4 do 8 miliardéw dolaréw>®.

Rezim w Hawanie nie okazywat woli dokonania daleko idacych przemian po-
litycznych - w 1997 roku piaty kongres Komunistycznej Partii Kuby opowiedziat
sie za utrzymaniem systemu jednopartyjnego, lecz zrezygnowal z walki z Koscio-
tem?*'. Szansy na liberalizacje¢ polityki wewnetrznej na Kubie upatrywano w wi-
zycie Jana Pawla II, ktory odbyt pielgrzymke na wyspe w dniach 12-25 stycznia
1998 roku. W tym samym miesigcu przeprowadzono wybory do kubanskiego
Zgromadzenia Narodowego (nad ktérymi $cisla kontrole sprawowata nadal Ko-
munistyczna Partia Kuby*?). Odpowiadajac na wezwanie papieza do nowego
otwarcia w relacjach z Kubg, w marcu 1998 roku administracja Clintona zta-
godzila polityke izolacji wyspy, znoszac cz¢s¢ ograniczen dotyczacych przesylek
pienieznych i podrézy; zapowiedziano takze dalsze dzialania na rzecz transfor-
magcji rezimu w Hawanie. W styczniu 1999 roku Stany Zjednoczone wykonaty
kolejny krok w kierunku rozwoju stosunkéw z Kubg, utatwiajac dokonywanie
przekazéw pienig¢znych dla kubanskich krewnych mieszkancéw USA i dostawy
zywnosci oraz rozszerzajac kontakty akademickie, sportowe i naukowe z wyspa.
Przejsciowe napigcia w stosunkach amerykansko-kubanskich wywolata tzw. afe-
ra Gonzaleza — trwajacy od kwietnia do czerwca 2000 roku spdr o miejsce za-
mieszkania kubanskiego chlopca, ktory ostatecznie wrdcil na Kube.

Bardzo korzystng zmiang z punktu widzenia rezimu Castro bylo objecie
wladzy w Wenezueli przez lewicowego populiste Hugo Chaveza, ktéry w grud-
niu 1998 roku wygral wybory prezydenckie. Chavez, gloszacy hasta walki
z dominacja USA i neoliberalnym modelem rozwoju, umozliwil Kubie zakup
wenezuelskiej ropy na preferencyjnych warunkach, przedtuzajac byt dyktatury

w Hawanie?®.

20 W.J. Clinton, Support for a democratic transition in Cuba, Report to Congress, January
28,1997, publikacja dostepna pod adresem GlobalSecurity.org, http://www.globalsecu-
rity.org/wmad/library/news/cuba/970128-transition.htm (dostep: 1.09.2019); por. takze
J. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkow migdzynarodowych..., s. 644-645.

20t M. Sullivan, M. Taft-Morales, Cuba: Issues and Legislation in the 106th Congress, CRS 2001,
s. 5, https://www.everycrsreport.com/files/20010111_RL30628_89a55156d84e50d727£-
9d6af178a523£3d09f060.pdf (dostep: 10.11.2020).

292 Tbidem.

293 Ibidem; por. ]. Kukulka, Historia wspotczesna stosunkow miedzynarodowych. .., s. 828-830.

204 M. Sullivan, M. Taft-Morales, Cuba: Issues and Legislation In the 106" Congress, CRS
2001; por. J. Kukulka, Historia wspétczesna stosunkow miedzynarodowych. .., s. 644-645.
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U schylku prezydentury Clintona wydawalo si¢ jasne, ze dotychczasowa
polityka amerykanska nie przyniosta rezultatow w postaci ztagodzenia poli-
tyki rezimu Castro wobec dysydentdw; nie odnotowano takze znaczacych po-
stepéw w zakresie ochrony praw czlowieka na Kubie. Jak wskazywaly raporty
oceniajgce efektywnos$¢ amerykanskich programéw promowania demokracji
na Kubie, gtéwng przeszkoda w realizacji dzialan na rzecz przemian poli-
tycznych byly represje kubanskiego aparatu bezpieczenstwa, ktéry skutecz-
nie utrudnial przekazywanie wsparcia dla opozycji politycznej. Znakomitym
orezem Hawany w walce z przeciwnikami rezimu stalo si¢ tzw. Prawo 88
z 1999 roku, czyli Prawo o obronie niepodleglosci narodowej i gospodarki
Kuby?®, rozszerzajace sankcje karne wobec 0séb i organizacji korzystajacych
z zagranicznego wsparcia®®. Do sukcesow amerykanskich programoéw pro-
mowania demokracji zaliczono otwarcie Kubanczykom szerszego dostepu do
informacji, ozywienie kontaktow z kubanskimi organizacjami spotecznymi
i poszerzenie zainteresowania sprawami kubanskimi w USA??.

4.6. Ograniczenia amerykanskiej polityki
promowania demokracji w latach
prezydentury Billa Clintona

4.6.1. Prymat amerykanskich intereséw strategicznych
nad promocja demokracji w polityce
miedzynarodowej Clintona

Niezaleznie od oficjalnych komunikatéw w hierarchii celéw administracji

Clintona promocja demokracji musiala ustepowaé wazniejszym interesom
narodowym. Range spraw demokratyzacji warunkowaly amerykanskie

25 'W oryginale: Ley No. 88 de Proteccion de la independencia nacional y la economia de
Cuba, tekst ustawy dostepny jest pod adresem Florida State University, Center for the
Advancement of Human Rights, Rule of Law and Cuba, http://www.ruleoflawandcuba.
fsu.edu/law-88.cfm (dostep: 1.09.2019).

26 The Backlash Against Democracy Assistance, A report prepared by the National Endow-
ment for Democracy for Senator Richard G. Lugar, Chairman Committee on Foreign
Relations, United States Senate, June 8, 2006, National Endowment for Democracy,
Washington, DC 2006; por. M. Sullivan, M. Taft-Morales, Cuba: Issues and Legislation
In the 106" Congress, CRS 2001.

27 Evaluation of the USAID Cuba Program, PriceWaterhouseCoopers, 2000; zob. takze Unit-
ed States Government Accountability Office, U.S. Democracy Assistance for Cuba Needs
Better Management and Oversight, Report to Congressional Requesters, November 2006.
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priorytety w dziedzinie szeroko rozumianej polityki bezpieczenstwa,
a zwlaszcza cele dotyczace ochrony intereséw ekonomicznych i dostgpu do
surowcow naftowych?®. Jak wspomniano, Bill Clinton doprowadzil do zna-
czacego podniesienia wagi kwestii gospodarczych w polityce zagranicznej
Waszyngtonu. W styczniu 1993 roku prezydent Clinton utworzyt Narodowa
Rade¢ Ekonomiczng (National Economic Council - NEC)*® - nowy organ
koordynujacy ksztaltowanie wewnetrznej i zewnetrznej polityki gospodar-
czej, ktorym kierowal specjalny asystent prezydenta stojacy na czele struk-
tury uformowanej na podobienstwo Rady Bezpieczenstwa Narodowego*"’.
Jak stwierdza I.M. Destler, wzmocnienie agend egzekutywy zajmujacych sie
kwestiami ekonomicznymi ujawnialo dazenie Clintona do nadania wigkszej
autonomii celom gospodarczym w stosunku do tradycyjnych celéw polityki
zagranicznej i mocniejszego osadzenia intereséw amerykanskiej gospodarki
w Strategii bezpieczeristwa narodowego®'.

Przekonania Clintona, ktory nie widzial rozdzialu migdzy polityka a eko-
nomig, odcisnety silne pietno na sferze promowania demokracji - zwlaszcza
po fiasku interwencji w Somalii, kiedy idee liberalno-internacjonalistyczne
budzily coraz wigksze zastrzezenia amerykanskiej opinii publicznej*'?. Cele
dotyczace dyskontowania korzysci ekonomicznych z wiodacej roli USA
w procesach globalizacji oraz szczegélnej pozycji Waszyngtonu w stosun-
kach miedzynarodowych w wielu wypadkach ktocity si¢ z polityka wspierania
przemian politycznych za granicg, ktdrej skutecznos¢ wymagata dtugoletnie-
go zaangazowania opartego na fundamencie uniwersalistycznym. W latach
prezydentury Clintona mozna bylo dostrzec dysonans miedzy dzialaniami
jego administracji na rzecz maksymalizacji korzysci z globalizacji dla gospo-
darki amerykanskiej a polityka przywodztwa USA w budowie liberalnego
porzadku miedzynarodowego.

Podniesienie rangi spraw ekonomicznych w polityce zagranicznej miato
wplyw m.in. na stosunki USA z ChRL, w ktérych dominujacym czynnikiem

28 F. Fukuyama, M. McFaul, Should Democracy be Promoted or Demoted?, ,,The Washing-
ton Quarterly” 2007/2008, vol. 31, no. 1, s. 29-30.

2% Por. informacje pod adresem National Economic Council, http://www.whitehouse.gov/
nec/ (dostep: 1.09.2019).

210 ] Rosati, S. Twig, The Presidency and U.S. Foreign Policy after the Cold War, [w:]
J.M. Scott (red.), After the End. Making U.S. Foreign Policy in the Post-Cold War World,
Duke University Press, Durham-London 1998, s. 51.

21t .M. Destler, Foreign Economic Policy Making under Bill Clinton, [w:] ].M. Scott (red.),
After the End..., s. 89-90.

12 Por. J. Rosati, J. Scott, The Politics of United States Foreign Policy, Thomson Wadsworth,
Belmont 2007, s. 260-265.
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staly si¢ interesy handlowe*’. Negatywne z punktu widzenia polityki promo-
wania demokracji skutki prymatu spraw gospodarczych widoczne byly takze
w polityce USA wobec Rosji i krajéow Ameryki Lacinskiej**. W strategii Wa-
szyngtonu szczegdlne znaczenie zyskata kwestia dostepu do surowcéw energe-
tycznych, ktéra w coraz wigkszym stopniu wptywala na kierunki amerykanskiej
polityki zagranicznej - nie tylko w regionie Zatoki Perskiej i basenu kaspijskie-
go, ale takze w Afryce Subsaharyjskiej (Nigeria) oraz w Ameryce Srodkowej
i Potudniowej (Meksyk i Wenezuela). Waga cen ropy naftowej dla kondycji go-
spodarki amerykanskiej — i catej gospodarki §wiatowej — znalazta odbicie w za-
tozeniach polityki USA wobec Iraku i regionu bliskowschodniego, ktéra okazata
sie pieta achillesowg pozimnowojennej polityki zagranicznej Waszyngtonu*">.

4.6.2. Kwestia zmiany rezimu w amerykanskiej polityce
wobec Iraku w latach 1993-2000

Zagrozenia dla amerykanskich intereséw na Bliskim Wschodzie ze strony Ira-
ku i Iranu zostaly przez administracje Clintona wpisane w ramy wyzwan dla
porzadku miedzynarodowego powodowanych przez ,kraje zbdjeckie” (czy tez
»bandyckie”) — czyli autorytarne, opresyjne rzady, ktére poprzez $rodki terroru
i posiadang bron masowego razenia destabilizowaly stosunki regionalne. Zgod-
nie ze strategig bezpieczenstwa USA z okresu administracji Clintona Stany Zjed-
noczone mialy ogranicza¢ zakres oddzialywania ,,reziméw zbdjeckich” i podej-
mowac naciski — z wykorzystaniem sankcji oraz innych stosownych narzedzi
- przyczyniajace sie do ich transformacji*'®. W latach administracji Clintona USA
prowadzily polityke podwojnego powstrzymywania wobec Iraku i Iranu - zali-
czonych do kategorii panstw ,,zbdjeckich” - majac na uwadze nieprzewidywalng
nature rzagdéw w Bagdadzie i Teheranie, stwarzajacych potencjalne zagrozenie
dla stabilno$ci dostaw surowcow z regionu Zatoki Perskiej na §wiatowe rynki*”.

213 J.T. Rourke, R. Clark, Making U.S. Foreign Policy toward China in the Clinton Adminis-
tration, [w:] J.M. Scott (red.), After the End...,s. 221.

214 A. Bryc, Polityka wobec Rosji. ..., s. 84-93; ]. Goldgeier, M. McFaul, Power and Purpose...,
s.212-2131236-238; M.E. Gawrycki, Ameryka Laciniska..., s. 350-367.

1> Por. R.D. Sokolsky (red.), The United States and the Persian Gulf. Reshaping Security
Strategy for the Post-Containment Era, National Defense University Press, Washington,
DC 2003, s. 4; E Cameron, U.S. Foreign Policy after the Cold War. Global Hegemon or
Reluctant Sheriff?, Routledge, London-New York 2002, s. 129-130i 166-167.

216 A. Lake, From Containment to Enlargement, remarks at Johns Hopkins University, SAIS,
September 21, 1993, US Department of State, Dispatch 4, no. 39, September 27, 1993;
idem, Confronting Backlash States, ,,Foreign Aftairs” 1994, vol. 73, no. 2, s. 45-53.

27 Por. R.D. Sokolsky (red.), The United States and the Persian Gulf..., s. 4; E Cameron,
U.S. Foreign Policy..., s. 166-167.
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Kwestia zmiany rezimu w Bagdadzie byla rozwazana przez administracje
G.H.W. Busha podczas I wojny w Zatoce Perskiej, jednak przewazyty wow-
czas obawy przed wybuchem wojny domowej w Iraku, ktéra mogtaby do-
prowadzi¢ do zaangazowania USA w dlugotrwaly konflikt wyznaniowy
i etniczny. Niemniej od 1991 roku Stany Zjednoczone utrzymywaly obec-
nos$¢ w irackim Kurdystanie i udzielaly poparcia srodowiskom politycznym
zmierzajagcym do odsuniecia od wladzy rezimu S. Husajna. Od 1992 roku
USA finansowaly kierowany przez A. Chalabiego Iracki Kongres Narodowy,
usilujac takze doprowadzi¢ do zjednoczenia irackiej opozycji i stronnictw
kurdyjskich przeciwko dyktaturze partii Baas*®. W sierpniu 1996 roku na-
stapil krach amerykanskiej polityki wymierzonej w rezim w Bagdadzie - sily
bezpieczenstwa Husajna zdotaly zapobiec probie zamachu stanu i spacyfiko-
wacé opozycje w irackim Kurdystanie?’®. W konsekwencji sporéow dotyczacych
celowosci sankcji nalozonych na Irak w latach 1990-1991 Waszyngton nie
byt takze w stanie utrzyma¢ miedzynarodowego poparcia dla prowadzonej
polityki wobec Bagdadu. Propaganda Husajna, kreujacego si¢ na ofiare USA
i mocarstw zachodnich, umozliwilta Irakowi pozyskanie sympatii opinii pu-
blicznej w niektdérych krajach arabskich®*.

Napiecia zwigzane z podejmowanymi przez Bagdad prébami unikniecia
nalozonych nan przez RB ONZ zobowiazan dotyczacych eliminacji broni
masowego razenia spowodowaly wzrost poparcia w USA dla zaostrzenia po-
lityki wobec rezimu S. Husajna. Zdominowany przez republikanéw Kongres
domagal si¢ wickszej aktywnosci administracji w ograniczaniu zagrozen ze
strony Iraku. Do najbardziej aktywnych zwolennikéw zdecydowanych dzia-
tan zmierzajacych do odsuniecia od wladzy Husajna nalezeli neokonserwa-
tysci gloszacy wizj¢ globalnej hegemonii USA i republikanscy ,jastrzebie”
- m.in. dawni urzednicy administracji G.H.W. Busha - zwigzani z Projektem
na rzecz Nowego Amerykanskiego Stulecia (Project for the New American
Century - PNAC)*'.

218 United States Government Accountability Office, State Department Issues Affecting
Funding of Iraqi National Congress Support Foundation, Report to Congressional Re-
questers, April 2004, s. 3.

219 K. Fedarko, Saddam’s CIA Coup, ,Iime”, September 23, 1996; kalendarium dotycza-
ce operacji ,Pustynny Lis” dostepne jest pod adresem Department of Defense, http://
www.defenselink.mil/specials/desert_fox/timeline.html (dostep: 1.09.2019).

220 1.S. Yaphe, Gulf Security Perceptions and Strategies, [w:] R.D. Sokolsky (red.), The United
States and the Persian Gulf..., s. 44-51.

#! PNAC - organizacja zalozona w 1997 r. przez neokonserwatywnych intelektualistow
Williama Kristola i Roberta Kagana, gloszaca wizje amerykanskiego przywddztwa
i agresywnej polityki miedzynarodowej nawiazujacej do okresu prezydentury Reagana.
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W dniu 1 maja 1998 roku prezydent podpisal przyjete przez Kongres prze-
pisy o przyznaniu dodatkowych srodkéw dla irackiej opozycji (w wysokosci
5 mln dol.) oraz wsparcia na dzialalno$¢ informacyjng rozgtosni radiowych
Radio Wolny Irak oraz RWE/RS kierowang do spoleczenstwa irackiego®.
Po wstrzymaniu przez S. Husajna wspolpracy z inspektorami ONZ w sierpniu
1998 roku Waszyngton zaostrzyt kurs wobec Iraku. Podpisana przez prezy-
denta Clintona 31 pazdziernika 1998 roku Ustawa o wyzwoleniu Iraku (Iragi
Liberation Act) uznawata zmiane rezimu w Bagdadzie i zastgpienie go rzagdem
demokratycznym za oficjalny cel polityki amerykanskiej**’. Na mocy ustawy
prezydent zostal upowazniony do przekazania wybranym irackim organiza-
cjom opozycyjnym materialéw wojskowych o wartosci blisko 100 milionow
dolaréw, a takze wsparcia na dzialalno$¢ informacyjno-propagandowa w Ira-
ku. Bill Clinton podpisat Ustawe o wyzwoleniu Iraku wbrew dominujacym
w jego administracji obawom, ze wsparcie dla przeciwnikéw Husajna okaze
sie catkowicie bezskuteczne***. Poparcie Kongresu dla idei wspieranego przez
USA przewrotu wojskowego przeciwko rezimowi Husajna przypisywano ak-
tywno$ci wspdtpracujacego z PNAC A. Chalabiego, ktory wraz z P. Wolfo-
witzem i innymi liderami kregu neokonserwatywno-republikanskiego kre-
owal wizje demokratycznego Iraku po obaleniu dyktatury partii Baas**.

Po zerwaniu 31 pazdziernika 1998 roku przez Irak wspolpracy z ONZ
w dziedzinie eliminacji broni masowego razenia Waszyngton zaczal sklania¢
sie w kierunku przeprowadzenia akgji zbrojnej na ograniczong skale. W dniu
15 listopada 1998 roku prezydent Clinton oficjalnie potwierdzit, ze zmia-
na rezimu byta elementem polityki USA wobec Iraku**. Z dniem 15 grud-
nia 1998 roku Irak opuscili inspektorzy ONZ; nastepnego dnia rozpoczeta
sie amerykansko-brytyjska operacja powietrzna ,,Pustynny Lis” przeciwko

Deklaracj¢ programowa PNAC podpisali m.in. Dick Cheney, Donald Rumsfeld, Paul
Wolfowitz, Jeb Bush, Norman Podhoretz, Elliot Abrams i Francis Fukuyama. Por. J. To-
karski, Neokonserwatysci a polityka zagraniczna USA..., s. 65.

22 K. Katzman, Iraq: U.S. Regime Change Efforts and Post-Saddam Governance, CRS Re-
port for Congress, 2004, s. 12-13.

3 [raqi Liberation Act, Public Law 105-338.

24 K. Katzman, Iraq: U.S. Regime Change Efforts and Post-Saddam Governance, CRS Re-
port for Congress, 2004, s. 13-14.

2 D. Phillips, Losing Iraq. Inside the Postwar Reconstruction Fiasco, Westview Press, Boul-
der, CO2005, s. 68-76. K. Katzman, Iraq: U.S. Regime Change Efforts and Post-Saddam
Governance, CRS Report for Congress, 2004, s. 13-14.

226 Zob. W.J. Clinton, Remarks on the Situation in Iraq and an Exchange with Reporters,
November 15, 1998, za: Public Papers of the Presidents: William ]. Clinton, Book II:
July 1 to December 31, 1998, GPO, Office of the Federal Register, Washington, DC
2000, s. 2035-2036.
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irackim osrodkom produkcji broni masowego razenia. Bombardowania nie
przyniosty jednak rozwigzania problemu destabilizujacych region dzialan
rezimu Husajna®”’.

W styczniu 1999 roku dyplomata Frank J. Ricciardone zostat koordynato-
rem do spraw przemian w Iraku w Departamencie Stanu, obejmujac piecze
nad kontaktami miedzy administracja a iracka opozycja. W lutym 1999 roku
na podstawie zapisow Ustawy o wyzwoleniu Iraku prezydent Clinton wyra-
zi zgode¢ na udzielanie pomocy wojskowej USA wybranym irackim organi-
zacjom politycznym. Pomimo zwigkszonej puli srodkéow dla przeciwnikow
Husajna do 2001 roku ich aktywno$¢ - poza obszarem irackiego Kurdystanu
- nie stanowila zagrozenia dla rezimu w Bagdadzie®. Efekty prowadzonej
przez Clintona polityki podwdjnego powstrzymywania w regionie Zatoki
Perskiej oceniane byly krytycznie. Waszyngton nie zdotal ostabi¢ rezimu Hu-
sajna w takim stopniu, by umozliwi¢ opozycji uzyskanie wickszego wplywu
na irackie struktury wladzy. Polityka sankcji nie przyniosta oczekiwanych
skutkéw w postaci eliminacji problemu irackiej broni masowego razenia
i pozbawienia dyktatury Baas zaplecza spotecznego®*.

4.6.3. Nadrzednos¢ intereséw gospodarczych
nad polityka promowania praw cztowieka
- przypadek relacji USA-ChRL po zimnej wojnie

Rosngce znaczenie ChRL w gospodarce §wiatowej bylo podstawowym czyn-
nikiem w relacjach amerykansko-chinskich od lat 80. XX wieku, kiedy od-
czuwajace korzystne skutki reform Deng Xiaopinga Paistwo Srodka stato sie
waznym rynkiem zbytu dla amerykanskich eksporteréw. Nadzieje na postep
liberalizacji politycznej w ChRL wzbudzilo cz¢sciowe rozluznienie kontroli
partyjnej w zyciu spolecznym i obserwowane od potowy lat osiemdziesia-
tych oznaki wzrostu znaczenia Narodowego Kongresu Ludowego, a takze
wprowadzenie elementéw demokracji na poziomie lokalnym — w 1987 roku
odbyly sie wybory do rad wiejskich**. Po sttumieniu demonstracji studenc-

»7 K. Katzman, Iraq: U.S. Regime Change Efforts and Post-Saddam Governance, CRS Re-
port for Congress, 2004.

228 Ibidem.

% Por. R.D. Sokolsky (red.), The United States and the Persian Gulf..., s. 4; E Cameron,
U.S. Foreign Policy..., s. 166-167; E.D.K. Melby, Iraq, [w:] R.N. Haass (red.), Economic
Sanctions...; United States Government Accountability Office, State Department Issues
Affecting Funding of Iraqi National Congress Support Foundation, Report to Congressio-
nal Requesters, April 2004; D. Phillips, Losing Iraq...

20 Zob. M. Goldman, Monitoring Human Rights in China, [w:] D. Liang-Fenton (red.),
Implementing U.S. Human Rights Policy. Agendas, Policies, and Practices, U.S. Institute
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kich 4 czerwca 1989 roku na placu Tiananmen USA podjely probe wywar-
cia presji na Pekin z uzyciem srodkéw ekonomicznych i przez ograniczenie
wspolpracy dwustronnej. Administracja Busha zawiesila wymiang dyplo-
matyczng na wyzszych szczeblach, ograniczyla kontakty wojskowe — m.in.
transfer technologii i sprzedaz broni - oraz wstrzymata poparcie dla staran
ChRL o pomoc mi¢dzynarodowych instytucji finansowych. Usiltujac sklonié
wladze w Pekinie do wstrzymania represji wewnetrznych, Waszyngton gro-
zil nieodnowieniem klauzuli najwyzszego uprzywilejowania dla chinskich
towarow>".

Dziatania USA wpisywaly sie w nastroje spolecznosci miedzynarodowej
po tragedii Tiananmen, ale realne mozliwosci oddzialywania administracji
Busha na procesy polityczne w Chinach pozostawaly ograniczone. Stany
Zjednoczone przyznaly azyl czesci opozycjonistow i podjety dziatania na fo-
rum ONZ zmierzajace do oficjalnego potepienia represji z czerwca 1989 roku.
Chiny bronity swojego stanowiska, powolujac si¢ na zasady suwerennosci
panstwowej i prawa do wyboru wlasnej $ciezki rozwoju. Jak pisze M. Gold-
man, chociaz po czerwcu 1989 roku wzrosta aktywnos$¢ USA w zakresie obro-
ny praw czlowieka w Chinach, kwestie te ustepowaty jednak wazniejszym ce-
lom politycznym, dotyczacym réwnowagi sif na Dalekim Wschodzie, obrony
interesdow handlowych i inwestycyjnych USA w Chinach czy wspoétpracy
bilateralnej w dziedzinie kontroli zbrojen*?. Ze wzgledu na site chinskiego
nacjonalizmu naciski USA odgrywaly mniejsza role w polityce Pekinu niz
dzialania aktoréw miedzynarodowych - a zwlaszcza Komisji Praw Czlowie-
ka ONZ**. Pomimo grézb Waszyngtonu dotyczacych klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania chinski rezim kontynuowat rozprawe z opozycja. W maju
1991 roku Waszyngton zdecydowatl o udzieleniu Chinom KNU bez zadnych
warunkéw. Od 1991 roku istotny wptyw na debate na temat polityki wobec
Chin, ktdrej punkt ciezkosci przesunal sie do Kongresu, wywieraly problemy
gospodarcze USA. Kompromisowa polityka administracji Busha wobec Chin
stala si¢ przedmiotem krytyki obozu demokratycznego podczas kampanii
prezydenckiej z 1992 roku jako odchodzenie od zasad obrony demokracji

i praw czlowieka®*.

of Peace Press, Washington, DC 2004, s. 115-144; zob. materialy dostepne pod adre-
sem Congressional-Executive Commission on China, http://www.cecc.gov/pages/vir-
tualAcad/rol/vilelect.php (dostep: 1.09.2019).

1 Zob. R.S. Ross, China, [w:] R.N. Haass (red.), Economic Sanctions. .., s. 10-30; M. Gold-
man, Monitoring Human Rights in China, s. 127.

#2 Zob. M. Goldman, Monitoring Human Rights in China, s. 115-144.

3 Ibidem.

4 Zob. ibidem, s. 127.
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Whbrew wczesniejszemu stanowisku demokratéw po objeciu urzedu Clin-
ton kontynuowat polityke Busha wobec Chin. W maju 1993 roku administra-
cja Clintona tymczasowo odnowifa KNU dla Chin, podnoszac oczekiwania
dotyczace postepu w dziedzinie praw czltowieka, lecz rok pézniej Bialty Dom
roztaczyl sprawy preferencji handlowych od kwestii ochrony praw czlowieka.
W nastepnych latach Waszyngton odnawial KNU dla Chin, argumentujac to
przekonaniem o dobroczynnych skutkach rozwoju wolnej wymiany hand-
lowej, ktéra w diuzszej perspektywie miala si¢ przyczynia¢ do liberalizacji
politycznej w ChRL*”.

Proces odchodzenia od polityki nacisku ekonomicznego na Pekin w dzie-
dzinie praw czlowieka znalazt odbicie w zapisach raportow o Strategii bezpie-
czenistwa narodowego z okresu administracji Clintona, w ktérych deklaracje
dotyczace ochrony praw czlowieka w Chinach byly zastepowane stwierdze-
niami o korzysciach ptynacych z integracji ChRL ze wspolnota miedzynaro-
dowa>. W strategii ,,Zaangazowania i Poszerzenia” z 1994 roku uzasadniono
rozlaczenie sprawy ochrony praw czlowieka w Chinach od preferencji han-
dlowych wzgledami dlugofalowej strategii wobec Pekinu, w ktérej dazenia
do rozwoju kontaktéw z Paiistwem Srodka miaty by¢ zharmonizowane z po-
lityka bezpieczenstwa regionalnego i ochrong gospodarczych intereséw USA,
a zwlaszcza praw wlasnosci intelektualnej; w strategii znalazta si¢ wzmian-
ka o ogélnym poparciu Stanéw Zjednoczonych dla ochrony praw cztowie-
ka ,w takich krajach jak Birma czy Chiny”*’. W raportach o Strategii bez-
pieczenistwa narodowego USA z nastepnych lat zagos$cito sformulowanie, ze
w interesie USA lezy stabilno$¢ Chin jako panstwa otwartego, pokojowego
i wspolpracujacego z reszta $wiata. Uwypuklone zostaly sprawy wspdtpra-
cy amerykansko-chinskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, w takich kwestiach
jak przyszios¢ Potwyspu Koreanskiego i Tajwanu, sprawy kontroli zbrojen
i nierozprzestrzeniania broni masowego razenia**. W kwestii Tajwanu ad-
ministracja Clintona prowadzila obliczong na kompromis z Pekinem po-
lityke ,,Jednych Chin” (One China), ktéra zakladala pokojowe rozwigzanie
problemu Tajwanu na drodze wewnetrznego dialogu miedzy Chinczykami
zamieszkujacymi obie strony Cie$niny Tajwanskiej*”.

5 .M. McCormick, Clinton and Foreign Policy..., s. 69.

26 Zob. A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1995; por. A National
Security Strategy for the New Century, 1997-1999.

»7 A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, White House, February
1995, 5. 29.

2% A National Security Strategy for the New Century, 1997-1999.

»% M. Albright, Statement before the House International Relations Committee, Washing-
ton, DC, February 11, 1997, za: U.S. Department of State Dispatch, February 1997; por.
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W okresie drugiej kadencji Clintona Departament Stanu zredukowat
range obrony praw czlowieka w polityce wobec Chin. O zblizeniu amery-
kansko-chinskim, ktérego podlozem byl zZywiolowy rozwdj stosunkéw go-
spodarczych, $wiadczyly wizyta prezydenta Chin Jiang Zemina w USA
w pazdzierniku 1997 roku i wizyta prezydenta Clintona w Pekinie w czerwcu
1998 roku. Spotkania na najwyzszym szczeblu stymulowaly pogtebianie kon-
taktoéw miedzy oboma mocarstwami nie tylko w dziedzinie handlowej, ale tez
w sprawach bezpieczenstwa regionalnego i kontroli zbrojen. Osiggnieto tak-
ze porozumienie w sferze transferu technologii, ktére umozliwito Chinom
importowanie z USA m.in. zaawansowanych produktéw przemystu informa-
tycznego. Wplyw na zblizenie stanowisk miedzy USA a ChRL miata rozbu-
dowa potencjatu nuklearnego Indii i Pakistanu, wobec ktdrej oba mocarstwa
zajety podobne, negatywne stanowisko®*.

W trwajacym przez niemal calg dekade lat 90. XX wieku na forum Kongresu
sporze dotyczacym zasad amerykansko-chinskich stosunkéw gospodarczych
kwestie humanitarne zostaly wyparte przez kalkulacje ekonomiczne. Jak za-
uwazyli J. Rourke i R. Clark, wptyw na polityke USA wobec Chin miaty nie tyl-
ko biznesowe grupy interesu aktywnie lobbujace w Kongresie, ale takze doko-
nana przez Clintona rozbudowa biurokracji zarzadzajacej polityka zagraniczna
o agencje ekonomiczne, ktére stanowity czynnik optujacy za zblizeniem ame-
rykansko-chinskim®*'. Grupy interesu lobbujace w Kongresie na rzecz rozwoju
tych stosunkéw lub przeciw normalnym stosunkom handlowym z Chinami
kierowaly sie szacunkami dotyczacymi przewidywanych skutkdéw obnizenia
stawek celnych na poszczegélne sektory gospodarki — np. firmy eksportujace do
Chin i korzystajace z importu z Chin (przemyst samochodowy, lotniczy i in.)
przekonywaly opini¢ publiczng, zZe nakladanie restrykcji na ChRL spowo-
dowaloby utrate wielu miejsc pracy w USA. Zwolennicy zaostrzenia polityki
handlowej wobec Chin - m.in. przemyst rozrywkowy (ktéry ponosit straty na
skutek braku ochrony praw wlasnosci intelektualnej w ChRL) i przemyst teks-
tylny - ostatecznie okazali si¢ zbyt stabi, zeby walczy¢ z Boeingiem, Fordem
i General Motors, lub zostali sktonieni do kompromisu**.

Za zwienczenie podporzadkowanej interesom gospodarczym polityki
USA wobec Chin uzna¢ mozna przyjeta 10 pazdziernika 2000 roku Ustawe

J.B. Steinberg, Deputy Assistant to the President for National Security Affairs, Remarks
at the Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard University, Novem-
ber 1, 1997.

20 Zob. A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1998; A National
Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1999.

21 1T. Rourke, R. Clark, Making U.S. Foreign Policy..., s. 206-207 i 221.

*2 Ibidem.
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o normalnych stosunkach handlowych z ChRL**’. Na mocy zapiséw tej usta-
wy z chwilg wejécia Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (co nastgpito
w grudniu 2001 r.) mialy one uzyska¢ stalg klauzule najwyzszego uprzywi-
lejowania***. O formalnym podtrzymaniu amerykanskiego zainteresowania
sprawa ochrony praw czlowieka w ChRL mialto $wiadczy¢ powolanie przez
Kongres na mocy tejze ustawy z pazdziernika 2000 roku komisji do spraw
Chin zlozonej z przedstawicieli legislatywy i egzekutyw (the Congressional-
-Executive Commission on China), ktérej zadaniem bylo monitorowanie
przestrzegania praw cztowieka i zasad praworzadno$ci w Chinach. Komisja
zostala zobowigzana do skladania rocznych raportéw Kongresowi i prezy-
dentowi na temat wymienionych aspektow chinskiej polityki wewnetrznej**.

Efekty polityki USA wobec Pekinu w zakresie praw cztowieka okazaly
sie skromne - chinskie wladze nie zmienily polityki represji w stosunku do
dysydentow. Wsrdd nielicznych sukceséw Waszyngtonu na tym polu wy-
mienia si¢ wzrost zrozumienia w Chinach samej koncepcji praw czltowieka
i uznanie Pekinu dla miedzynarodowego monitorowania praw czlowieka®*.
W ocenie R. Rossa problem Chin w polityce zagranicznej administracji Clin-
tona nalezalo ocenia¢ jako szczegdlny, poniewaz potega Panstwa Srodka
ijego waga dla amerykanskich intereséw powodowaly, ze wszelkie nalozone
nan sankcje okazalyby si¢ bardziej bolesne dla USA niz dla Pekinu®".

4.6.4. Proby instytucjonalizacji miedzynarodowej
wspotpracy w dziedzinie wspierania przemian
demokratycznych - Wspoélnota Demokraciji
(Community of Democracies) oraz Swiatowy
Ruch na rzecz Demokraciji (World Movement
for Democracy)

Uruchomiona w ostatnim okresie prezydentury Clintona inicjatywa po-
wolania organizacji miedzyrzadowej panstw demokratycznych pod nazwa
Wspdlnoty Demokracji (Community of Democracies) dzialajacej na rzecz
upowszechnienia zasad demokracji i praw cztowieka byla prébg nadania

33 Public Law 106-286, October 10, 2000, Normal Trade Relations for the People’s Republic
of China.

24V, Pregelj, Most-Favored-Nation Status of the People’s Republic of China, CRS Report for
Congress, June 2001.

5 Zob. materialy dostepne pod adresem Congressional-Executive Commission on China,
http://www.cecc.gov/pages/general/overview.php (dostep: 1.09.2019).

6 Zob. M. Goldman, Monitoring Human Rights in China, s. 135-137.

7 R.S. Ross, China, s. 30.
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nowoczesnego wymiaru instytucjonalnego koncepcjom wywodzacym sig
z liberalno-internacjonalistycznych nurtéw amerykanskiej polityki zagra-
nicznej. Po 1989 roku Waszyngton dazyl do wypracowania nowej formuty po-
rzadkujacej stosunki migdzynarodowe po upadku systemu dwubiegunowe-
go, ktora taczyltaby amerykanska polityke przywddztwa z celami dotyczacymi
krzewienia wartos$ci liberalnych na bazie struktur euroatlantyckich, ONZ
oraz innych instytucji faczacych panstwa wysokorozwiniete (G7, OECD).
W ramach ogoélnej koncepcji ,nowego porzadku $wiatowego” administra-
cja G.H.W. Busha podnosila wage wzmacniania wigzi USA z panstwami
demokratycznymi, okreslajac Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw jako
~wspolnote wolnych narodéw” (commonwealth of free nations) lub ,wspdl-
note narodéw demokratycznych” (a community of democratic nations)*®.
We wspomnianym juz dokumencie strategicznym Departamentu Obrony ze
stycznia 1993 roku (Defense Strategy for the 1990s. A Regional Defense Strate-
gy) stwierdzono, ze Stany Zjednoczone mialy dazy¢ do umocnienia i rozbu-
dowy tworzonej przez wspolnote demokratycznych narodéw strefy pokoju
W oparciu o sojusze stworzone w okresie zimnej wojny i istniejaca sie¢ powia-
zan miedzy USA a ich demokratycznymi partnerami*®.

Podobna koncepcja zostala wpisana w ramy strategii ,Zaangazowania
i Poszerzenia” administracji Clintona, ktéra zakladala rozbudowe tworzonej
przez zachodnie demokracje strefy pokoju i stabilnosci o panstwa postkomu-
nistyczne. W zalozeniach sformutowanych przez A. Lake’a gléwnym celem
enlargement miato by¢ wzmacnianie wspolnoty ,,demokracji rynkowych”*?.
We wrzesniu 1994 roku na forum ONZ Bill Clinton uzyt sformufowania ,,ko-
alicja dla demokracji” (coalition for democracy), méwiac o wielostronnych wy-
sitkach na rzecz wspierania demokratycznych przemian®'. Jak wspominano,
cele dotyczace umacniania i rozbudowy wspdlnoty panstw demokratycznych

28 Zob. A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1990, s. 3; Defense
Strategy for the 1990s. A Regional Defense Strategy, Secretary of Defense Dick Cheney, De-
partment of Defense, January 1993, s. 1; G.H.W. Bush, Address on Administration Goals
before a Joint Session of Congress, tekst wystapienia dostepny pod adresem Bush Library,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=51&year=1989&month=2
(dostep: 1.09.2019).

9 Defense Strategy for the 1990s. A Regional Defense Strategy, Secretary of Defense Dick
Cheney, Department of Defense, January 1993, s. 11.

»9 A. Lake, From Containment to Enlargement, remarks at Johns Hopkins University, SAIS,
September 21, 1993, US Department of State, Dispatch 4, no. 39, September 27, 1993.

21 W.J. Clinton, Remarks to the 49" Session of the United Nations General Assembly in New
York City, September 26, 1994 - J. Woolley, G. Peters, The American Presidency Project
(Public Papers of the Presidents), University of California, Santa Barbara, http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=49152&st=&st1= (dostep: 1.09.2019).

236



Sprawy promowania demokracji w polityce zagranicznej...

zostaly przez administracj¢ Clintona splecione z amerykanska polityka bez-
pieczenstwa, realizowang przez ,,Partnerstwo dla Pokoju” i proces rozszerze-
nia NATO*?,

Prace nad powotaniem organizacji miedzyrzadowej po$wieconej promo-
waniu demokracji byty prowadzone pod kierunkiem M. Albright od poczatku
1999 roku®’. Zgodnie z przyjeta formulg celem nowej inicjatywy — zmierza-
jacej w kierunku budowy bloku panstw demokratycznych wspétpracujacych
na forum ONZ - mialo by¢ wzmacnianie implementacji zapiséw Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka. Po konsultacjach, w ktérych uczestniczyt
m.in. szef polskiego MSZ Bronistaw Geremek, ustalono, ze w grupie krajow
wspomagajacych amerykanski projekt znajda si¢ Chile, Czechy, Indie, Korea
Poludniowa, Mali, Polska i Portugalia. Inauguracja nowego forum miedzy-
rzadowego pod nazwa Wspolnota Demokracji (Community of Democracies
- CD) nastgpita podczas konferencji ministrow spraw zagranicznych w War-
szawie w dniach 25-27 czerwca 2000 roku®*. W trakcie obrad, w ktoérych
wzieli udzial przedstawiciele 107 krajow, ujawnily sie rozbieznosci doty-
czace modelu polityki promowania demokracji oraz forsowanej przez USA
idei powotania demokratycznej ,frakcji” w ONZ, wobec ktorej sceptyczny
byl sekretarz generalny Narodéw Zjednoczonych Kofi Annan. Propozycjom
amerykanskim najostrzej sprzeciwial si¢ szef francuskiego MSZ Hubert Vé-
drine, ktory ostrzegal przed amerykanskim tryumfalizmem, misjonarstwem

22 Press Briefing by Secretary of the Treasury Lloyd Bentsen, Secretary of State Warren Chris-
topher, and Secretary of Defense Les Aspin, January 7, 1994, White House, Office of the
Press Secretary - J. Woolley, G. Peters, The American Presidency Project (Public Papers
of the Presidents), University of California, Santa Barbara, http://www.presidency.ucsb.
edu/ws/index.php?pid=59847&st=&st1= (dostep: 1.09.2019); W.]. Clinton, Remarks to
the North Atlantic Council in Brussels, January 10, 1994 - ]. Woolley, G. Peters, The Amer-
ican Presidency Project (Public Papers of the Presidents), University of California, Santa
Barbara, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=49710&st=&st1= (dostep:
1.09.2019); por. M. Cox, Wilsonianism Resurgent? The Clinton Administration and the
Promotion of Democracy, [w:] M. Cox, J.G. Ikenberry, T. Inoguchi (red.), American De-
mocracy Promotion..., s. 221-234; W.A. McDougall, Promised Land, Crusader State.
The American Encounter with the World Since 1776, Houghton Miftlin Company, Bos-
ton-New York 1997, s. 201; R. Travis, The Promotion of Democracy at the End of the
Twentieth Century. A New Polestar for American Foreign Policy?, [w:] ].M. Scott (red.),
After the End..., s. 256; D. Brinkley, Democratic Enlargement. The Clinton Doctrine,
»Foreign Policy” 1997, no. 106, s. 111-127.

Zob. informacje pod adresem Council for the Community of Democracies, A Commu-
nity of Democracies. The Evolution of A Movement, http://www.ccd21.org/team/index.
htm (dostep: 1.09.2019).

»* Por. informacje na temat konferencji z czerwca 2000 r. pod adresem Archiwum Kance-

larii Prezydenta RP, http://www.prezydent.pl/x.node?id=277 (dostep: 1.09.2019).
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i nawracaniem na ,religi¢ demokratyczng™*. Ostatecznie Francja jako je-
dyny uczestnik warszawskiej konferencji odmoéwita podpisania deklaracji
koncowej, w ktdrej znalazly sie¢ ogdlne sformulowania dotyczace poparcia
zgromadzonych panstw dla przestrzegania standardéw demokratycznych
i ochrony praw czlowieka, ale takze zapowiedz stworzenia koalicji na forum
instytucji miedzynarodowych do popierania rezolucji i innych dziatan na
rzecz promocji rzagdéw demokratycznych — co mogto stanowi¢ pierwszy krok
w kierunku demokratycznej ,,frakcji” w ONZ>*.

Réwnolegle do konferencji ministerialnej w Warszawie trwalo miedzyna-
rodowe forum poswiecone demokracji (World Forum on Democracy), zorgani-
zowane przez Freedom House i Fundacje Batorego z udzialem przedstawicieli
organizacji pozarzadowych i aktywistéw demokratycznych z 85 krajow. Pod-
czas dyskusji poruszano m.in. kwesti¢ ochrony praw czlowieka w Czeczenii*”’.

Biezace zadania zwigzane z organizacja dalszych prac ,Wspdlnoty Demo-
kracji”, obejmujacych odbywajace si¢ co dwa lata spotkania ministerial-
ne, miata wykonywa¢ Rada na rzecz Wspdlnoty Demokracji (Council for
a Community of Democracies) - ulokowana w Waszyngtonie organiza-
cja pozarzadowa kierowana przez politykow, ekspertéw i urzednikéw do-
$wiadczonych w pracach nad utworzeniem Narodowego Funduszu na rzecz
Demokracji i United States Institute of Peace”®. Na dalsze losy Wspdlno-
ty Demokracji wplynat wynik wyboréw prezydenckich z 2000 roku — nowa
republikanska administracja sceptycznie nastawiona do internacjonalistycz-
nych projektéw Clintona nie nadala inicjatywie ustepujacego prezydenta
wysokiej rangi. Idea sojuszu panstw demokratycznych pozostala zywa, cho¢
na przeszkodzie w pozyskaniu odpowiedniego poparcia rzadowego dla jej
realizacji niezmiennie staly obawy przed antagonizowaniem partneréw nie-

259

demokratycznych, takich jak ChRL czy kraje arabskie?”.

5 Zob. Media zagraniczne o Polsce. Komentarze po warszawskiej konferencji ,,Ku Wspdl-
nocie Demokracji”, Biuletyn codzienny MSZ, Rok IX, Numer 126(2162), 4 lipca 2000 r.,
Departament Systemu Informacji MSZ, wydanie biuletynu dostepne takze pod adre-
sem www.msz.gov.pl/files/file_library/39/000704_2088.doc (dostep: 1.09.2019).

»8 Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies, Warsaw, Poland, June
27, 2000, tekst deklaracji dostepny pod adresem Council for a Community of Democ-
racies, http://www.ccd21.org/articles/warsaw_declaration.htm (dostep: 1.09.2019).

»7 World Forum on Democracy, Warsaw, 25-27 June, 2000, informacja pod adresem Funda-
cji Batorego, http://www.batory.org.pl/english/events/wtd/index htm (dostep: 1.09.2019).

»8 Zob. informacje pod adresem Council for a Community of Democracies, http://www.
ccd21.org/board.htm (dostep: 1.09.2019).

»% Informacja na temat the Community of Democracies pod adresem Departamentu
Stanu, http://www.state.gov/g/drl/c10790.htm (dostep: 1.09.2019); por. M. Halperin,
M. Galic (red.), Protecting Democracy...
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Inng préba nadania polityce promowania demokracji charakteru bar-
dziej wielostronnego bylo utworzenie z inicjatywy National Endowment
for Democracy w lutym 1999 roku Swiatowego Ruchu na rzecz Demokracji
(World Movement for Democracy - WMD), czyli globalnej siatki organiza-
cji pozarzadowych zajmujacych sie sprawami demokratyzacji, ktorej sekreta-
riat stanowil NED. Projekt Swiatowego Ruchu na rzecz Demokracji mozna
uznac¢ za poniekad komplementarny do inicjatywy Wspoélnoty Demokracji
i oddajacy konsekwentnie gloszong przez Waszyngton filozofi¢ wzmacnia-
nia roli organizacji pozarzadowych jako partnera w polityce szczebla krajo-
wego i miedzynarodowego. Podczas zgromadzenia zalozycielskiego w New
Delhi przedstawiciele NED oraz okolo 400 uczestnikdw reprezentujacych
organizacje III sektora z réznych regionéw oraz $wiat akademicki przyjeli
ogolne zasady funkcjonowania Ruchu, ktérego uczestnicy mieli si¢ spoty-
ka¢ na regularnych posiedzeniach, prowadzi¢ stala wymiane informacji na
temat zagrozen dla demokracji w poszczegdlnych panstwach oraz wspieraé
si¢ w dazeniach do umocnienia zasad demokracji w wymiarze globalnym.
Drugie zgromadzenie Swiatowego Ruchu na rzecz Demokracji odbyto sie
w listopadzie 2000 roku w Sao Paulo, z udziatem éwczesnego prezydenta Bra-
zylii Fernanda Henrique'a Cardoso. Podczas posiedzenia uzgodniono ksztalt
kolejnych inicjatyw, poszerzajacych zakres wspdltpracy o obszary dotyczace
przemian afrykanskich (Africa Democracy Forum), wzmacniania samorzg-
dow (Global Network on Local Governance) oraz form wspoldziatania skie-
rowanych do mtodziezy (Youth Movement for Democracy)**.

Inicjatywa Swiatowego Ruchu na rzecz Demokracji, rozwijana w latach
nastepnych, oddawala hold liberalno-internacjonalistycznej filozofii, ktorg
krzewili kierujacy National Endowment for Democracy aktywisci ze srodo-
wiska neokonserwatywnego i socjaldemokratycznego na czele z prezesem
funduszu, dawnym dzialaczem trockistowskiego skrzydla amerykanskiej
Partii Socjaldemokratycznej Carlem Gershmanem. Préba przejecia przez
Narodowy Funduszu na rzecz Demokracji roli sekretariatu ,$§wiatowego
ruchu demokratycznego” dawala wyraz amerykanskim aspiracjom do od-
grywania przewodniej roli w dziedzinie wspierania przemian ustrojowych,
lecz - co oczywiste — nie §wiadczyta o rzeczywistym zjednoczeniu organi-
zacji spolecznych zaangazowanych w sprawy demokratyzacji pod jednym
sztandarem.

60 World Movement for Democracy, Building the World Movement of Democracy, infor-
macje pod adresem internetowym World Movement for Democracy, http://www.wmd.
org/conference/sen.html oraz http://www.wmd.org/about/information.html i http://
www.wmd.org/about/brochure.pdf (dostep: 1.09.2019).
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4.7. Podsumowanie

Bill Clinton jako prezydent Stanéw Zjednoczonych, ktoéry - jak pisal Zbi-
gniew Brzezinski - nieformalnie pelnil funkcje ,,$wiatowego przywoédcy”,
z mniejszym lub wigkszym powodzeniem balansowal miedzy obrong party-
kularnych intereséw amerykanskiego mocarstwa a ksztalttowaniem fadu mie-
dzynarodowego opartego na poszanowaniu zasad demokracji i praw czlo-
wieka®'. Administracja Clintona wykorzystywata szeroki wachlarz metod
wspierania przemian demokratycznych: od narzedzi soft power — dyplomacji
publicznej, naciskdw i perswazji na forum miedzynarodowym, po sankgje,
wspieranie dziatan na rzecz zmiany rezimu i interwencje wojskowe. Skutecz-
no$¢ polityki tej administracji budzita jednak powazne zastrzezenia*”.

Podkresla sig, ze Stanom Zjednoczonym latwiej bylo przypisywac¢ sobie
wplyw na sukces transformacji w wypadku tych krajoéw, w ktorych silne byly
lokalne dazenia do demokratyzacji - tak jak w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Przyktad zaangazowania USA w problemy Ameryki Srodko-
wej i regionu karaibskiego wskazywal, ze poparcie Waszyngtonu i znaczace
$rodki finansowe przeznaczane na umacnianie przemian demokratycznych
moga by¢ niewystarczajace w sytuacji kryzysu wewnetrznego, stabosci struk-
tur panstwa i sit politycznych opowiadajacych si¢ za demokratyzacjg. Niepo-
wodzenia polityki USA wobec Kuby i Iraku ujawnily, Ze nawet supermocar-
stwo moze okazac si¢ bezsilne wobec rezimu autorytarnego dysponujacego
poteznym aparatem bezpieczenstwa - podstawowym skutkiem sankcji go-
spodarczych nakladanych na izolowane dyktatury zdawato si¢ dalsze zubo-
zenie spoleczenstwa.

Zalamanie amerykanskiej wizji liberalizacji Rosji ukazalo ograniczenia
gloszonej przez Clintona wizji nieuchronnego postgpu proceséow globalnej
integracji gospodarczej i politycznej, przebiegajacych zgodnie z warto$ciami
$wiata zachodniego. Stawalo si¢ jasne, zZe dynamika przemian politycznych
i spotecznych, ktore Clinton uwazal za naturalne, miala pozosta¢ znacznie
nizsza niz w okresie przelomu lat 80. i 90. XX wieku, czego oznaka bylo spo-
wolnienie reform wewnetrznych w krajach WNP i - zwtaszcza - porazka ru-
chu demokratycznego w Chinach. Fenomen ChRL, w ktdrej komunistyczny
rezim potrafil zachowac dyktatorska wladze, dokonujac jednoczesnie kapi-
talistycznych, wolnorynkowych reform, zachwial przekonaniem gloszonym

61 7. Brzezinski, Druga szansa, s. 112-113.

262 Por. National Research Council of the National Academies, Committee on Evaluation
of USAID Democracy Assistance Programs, Improving Democracy Assistance: Building
Knowledge Through Evaluations and Research, The National Academies Press, Washing-
ton, DC 2008.
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takze przez Waszyngton o nierozlacznosci proceséw liberalizacji politycz-
nej i gospodarczej. Przypadek chinski ujawnil réwniez oczywiste ogranicze-
nia amerykanskiej polityki promowania demokracji, ktéra musiala ustapi¢
przed obiektywna niemoznoscig wywarcia wplywu na azjatyckiego giganta
i przed interesami handlowymi USA.

Istotne dla spraw promowania demokracji w nastepnych latach okazaty si¢
negatywne konsekwencje ekonomicznego wymiaru globalizacji, a zwlaszcza
braku nalezytych regulacji miedzynarodowych rynkéw finansowych. Kryzys
azjatycki i inne wstrzasy zwigzane ze swoboda przeplywu transnarodowego
kapitatu ukazaly ograniczenia promowanego przez Waszyngton neoliberal-
nego modelu rozwoju oraz konieczno$¢ umocnienia instytucji stojacych na
strazy miedzynarodowego tadu gospodarczego. Popularnos¢ ruchéw anty-
globalistycznych, antyliberalnych i odwotujacych sie do radykalnej retoryki
przywédcéw krajow Trzeciego Swiata zwrécita uwage na znaczenie czynni-
kow kulturowych, cywilizacyjnych i ideologicznych dla postepu procesow
modernizacji, ktére pozimnowojenny optymizm Waszyngtonu zdawal si¢
uznawac za samoczynne.

Do sukceséw polityki promowania demokracji administracji Clintona
zaliczy¢ wypada konsekwentne podnoszenie rangi spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz nacisk na wspieranie organizacji pozarzagdowych jako partnera
dla instytucji rzadowych. Poparcie Clintona dla instytucji pozarzadowych
- w ktérym odnalez¢ mozna echa doswiadczen postepowego gubernatora
stanu Arkansas, zafascynowanego ideami community action — umozliwi-
ty szybki rozwoj dzialalnosci niezaleznych cial obywatelskich i eksperckich
w sferze publicznej w krajach postkomunistycznych, Ameryce Lacinskiej
i dawnym Trzecim Swiecie.

Mozna réwniez pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze pomimo ograniczonego
zakresu zaangazowania administracji Clintona w dziedzinie promowania
demokracji podniesienie tego obszaru w hierarchii priorytetéw polityki za-
granicznej wplyneto na postrzeganie demokratycznej formy rzadéw jako jed-
nego ze standardéw nowej ery w stosunkach miedzynarodowych. Aktywno$é
USA byta jednym z czynnikéw ksztaltujacych rozumienie demokracji w ka-
tegoriach praw cztowieka. Postep w kierunku uznania prawa do demokracji
za jedno z praw cztowieka widoczny byt w ustaleniach ONZ, KBWE/OBWE,
OPA, a takze Organizacji Jednosci Afrykanskiej i Commonwealthu®®.

263 Por. M. Halperin, M. Galic (red.), Protecting Democracy...
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W niniejszej pracy podjete zostaly problemy formowania nowych polityk
zagranicznych USA ksztaltowanych pod wplywem niepowodzen zimnowo-
jennych w ograniczaniu zagrozenia komunistycznego poza $cistymi soju-
szami strategicznymi tworzonymi przez Stany Zjednoczone w Europie i na
Dalekim Wschodzie. Dla decydentéw z USA idea propagowania demokra-
tyzacji w kontekscie sporu z ZSRR byla nowa odstong diugotrwalego sporu
toczonego w samych Stanach Zjednoczonych wokét tego, jaka role na arenie
$wiatowej powinny odgrywac Stany Zjednoczone (w ujeciu przywddztwo/
izolacjonizm) i jaka normatywna moc powinny posiada¢ gloszone przez nie
koncepcje tadu $wiatowego (realizm/liberalizm), przy zachowaniu przeko-
nania o prymacie interesu narodowego nad jakimikolwiek zewnetrznymi
problemami i wymaganiami. Dla USA propagowanie demokratyzacji byto
orezem sporu z ZSRR (jak wczedniej z panstwami Osi i panstwami central-
nymi w wojnach §wiatowych), ale nie pozostawalo bez znaczenia dla ogdlnej
koncepcji pozimnowojennego systemu sojuszy.

W analizie przedstawionej w tej monografii wida¢ nie tylko retoryczna
aprecjacje propagowania demokratyzacji w programach polityk zewnetrz-
nych ksztaltowanych przez przywdédcéw USA wobec nowej rzeczywistosci
miedzynarodowej po rozstrzygnieciu sporu z ZSRR na korzys¢ zachodnie-
go systemu sojuszy. Idea demokratyzacyjna stafa si¢ symbolem nowego tadu
- w ujeciu E Fukuyamy az ,,konca historii” (konica sporéw ideowych po zwy-
cigstwie liberalnej demokracji). Ten obraz sytuacji okazat si¢ z perspektywy
czasu (zwlaszcza ze wzgledu na zamachy terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 r.)
niestety nieco utopijny (tym razem, po erze ekspansji utopii totalitaryzmow
komunistycznych i faszystowskich, nowa utopig bylo marzenie o pokojowej
liberalizacji na wzdr zachodni wszystkich kultur i o§rodkéw cywilizacyjnych,
ktérego pokojowe urzeczywistnienie niestety nie okazato si¢ mozliwe).
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Nastepstwem konceptu promowania wzorca liberalno-demokratycznego
takze w niezwigzanych z obszarem panstw zachodnich kulturowo i aksjo-
logicznie regionach $wiata (zbyt oderwanego od codziennosci tych ostat-
nich) jako polityki, ktérej USA nie tylko oczekiwaly, ale ktora tez same
chcialy wprowadzac¢ sila poprzez interwencje zbrojne (Irak, czesciowo Afga-
nistan), bylo dlugotrwale wojenne zaangazowanie mocarstw zachodnich
w $wiecie islamu. Bezposredniag przyczyna tego wojennego zaangazowania
USA w panstwach muzulmanskich byly zamachy z 11 wrzesnia 2001 roku
(przeprowadzone przez Al-Kaide korzystajaca z baz u afganskich talibow)
i spor o Irak pod dyktaturg Saddama Husajna. Korzenie dazen Stanéw Zjed-
noczonych do wprowadzania w innych panstwach ustrojéw podobnych do
wlasnego tkwily jednak w znacznie wcze$niej uksztaltowanych (w dobie woj-
ny o niepodlegtos¢) uniwersalistycznych roszczeniach swiatowych USA do
odgrywania roli reprezentanta idei wolnosciowych w ujeciu republikanskim
i demokratycznym. Ta rola odpowiadala ambicjom tej nowej i bardzo eks-
pansywnej republiki demokratycznej, usilujacej poprzez doktryne prezyden-
ta Jamesa Monroego (grudzien 1823 r.) najpierw zhegemonizowac relacje na
zachodniej pétkuli jako mocarstwo, ktére przyznalo same sobie prawa do in-
terwencji zbrojnych u sasiadéw pod hastem wypierania wpltywéw imperiow
zachodnioeuropejskich i monarchii, a nastepnie rozszerzylo te przyznane
sobie przywileje na caly §wiat. Rewizje tych nadmiernie interwencjonistycz-
nych polityk przynidst dopiero Irak, gdzie po szybkim obaleniu dyktatury
Saddama Husajna USA uwiklaly sie w wieloletnig wojne domowg, ktorej
koszty oznaczaly takze kres ery jedynego supermocarstwa bez jednoznacz-
nego zwyciestwa w postaci ostatecznego pokonania Al-Kaidy i radykatow
dzihadystycznych.

Zachecona interwencjonizmem USA i zarazem ostabieniem ich potegi na
skutek wspomnianych ryzykownych polityk Rosja, mocarstwo o gleboko za-
korzenionych dazeniach imperialnych i totalistycznych bedacych przez wieki
utrapieniem dla s3gsiadoéw, rozpoczeta ekspansje militarng, w ktorej liczy sie
tylko sifa. Réwnolegle ChRL, w roli supermocarstwa gospodarczego o szyb-
ko zblizajacym sie do pozycji USA budzecie obronnym, nadal prowadzi (po
czesci jako kontynuacje polityk bloku sino-radzieckiego) uparta rywalizacje
z Zachodem, takze poprzez kontrolowane przez Komunistyczng Partie¢ Chin
korporacje miedzynarodowe. Gotowa do kolejnych inwazji w sgsiedztwie
Rosja (pomimo sankgcji zachodnich, ktére nie mogly odgrywac decyduja-
cej roli m.in. ze wzgledu na ogromne zdolnosci gospodarcze wspolpracu-
jacej z Rosja ChRL i panstw trzecich) niemal jak niegdys ZSRR przy¢miewa
stanem uzbrojenia bogatych europejskich sojusznikow USA. To niebez-
pieczna sytuacja dla Polski, ktéra obok prowadzacego przez lata ryzykowne,
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awanturnicze polityki interwencji sojusznika za oceanem musi liczy¢ na
panstwa NATO, niechetnie zwigkszajace naklady obronne, i stabg militarnie
Uni¢ Europejska, prowadzaca potrzebne polityki wsparcia gospodarczego
(udzielanego Polsce, ich beneficjentowi), niefortunnie uszczuplone za spra-
wa fatalnej epidemii SARS-CoV-2 od przetomu 2019 i 2020 roku.

Swiat 2020 roku (zwtaszcza po ogloszeniu przez W. Putina w marcu tego
roku prawdopodobnie dozywotniej autorytarnej prezydentury w Rosji) nie
przypomina zatem liberalnego raju ery konca historii, lecz batkanska beczke
prochu, a jej zapalnikiem moze si¢ sta¢ niezakonczony konflikt o Ukraine,
ktéry po nielegalnej aneksji Krymu przez Rosje i jej agresji przeciw Ukra-
inie w 2014 roku wyznaczyt poczatek okresu nowej zimnej wojny.
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