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Czy danina solidarnosciowa
jest podatkiem?

1. Wprowadzenie

Danina solidarnosciowa zostata uregulowana w przepisach ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych? i we-
szta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.? Stanowi jedno ze zrdédel przy-
chodow Funduszu Solidarnosciowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym. Nie podejmujac
dyskusji na temat zasadnosci powotania tego funduszu i wyposazenia go
w przychody m.in. z tytutu daniny solidarnosciowej, warto jednak rozwa-
zy¢ jej istote.

Sposdéb unormowania daniny solidarno$ciowej moze bowiem budzic
kontrowersje. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie zdecydowat sie na
uchwalenie odrebnej ustawy normujacej danine solidarnosciowa, lecz
przepisy w tym zakresie zawart w rozdziale 6a u.p.d.o.f. Zastosowanie ta-
kiej techniki legislacyjnej implikuje pytanie, dlaczego w ustawie dotycza-
cej podatku dochodowego znajduja si¢ przepisy odnoszace sie do daniny
— jak nazywa ja ustawodawca — ktdra, przynajmniej w intencji legislatora,
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darnosciowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1787 ze zm.) — dalej u.f.s.
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nie jest podatkiem. Jakimi zatem motywami kierowat sie¢ ustawodawca,
aby w ustawie o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych zawrzec regu-
lacje zasadniczo odmiennej natury?

Juz na wstepie mozna zaznaczy¢, ze nie jest to przypadek odosobnio-
ny na gruncie tej ustawy. Podobne watpliwosci moze wzbudza¢ podatek
od dochodéw z niezrealizowanych zyskow, ktory zostal unormowany
w art. 30da-30di u.p.d.o.f.* Nie jest to podatek dochodowy przynajmniej
z dwdch powoddw. Po pierwsze dlatego, ze nie odnosi si¢ do istniejacego
juz dochodu (zysku), lecz do dochodu (zysku), ktdry jeszcze nie powstat
i nie ma pewnosci, czy w ogole powstanie. Po drugie, przedmiotem opo-
datkowania nie jest uzyskanie dochodu (zysku), lecz przeniesienie sktad-
nika majatku poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmiana re-
zydencji podatkowej przez podatnika podlegajacego w Rzeczypospolitej
Polskiej nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu. Ponadto z per-
spektywy oceny prawidlowosci legislacji podatkowej zastrzezenia powsta-
ja w zwiazku z dodaniem do ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych przepiséw normujacych danine odrebna od podatku dochodo-
wego. Wbrew nazwie ustawa ta regulowala zatem, do czasu uchwalenia
przepiséw o daninie solidarnosciowej, przynajmniej dwa rézne podatki.

W mojej ocenie mozliwe s3 dwa wyjasnienia dla sytuacji, w ktorej
ustawodawca dodaje do ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych przepisy, ktore nie dotycza wprost podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych. Po pierwsze, ustawa ta stata sie swego rodzaju platforma, na
ktorej normuje si¢ r6zne kwestie, niezaleznie od tego, czy dotycza podat-
ku dochodowego, czy nie, jezeli ustawodawca nie uzna za uzasadnione
uchwalenia odrebnej ustawy. Dzialanie takie zasadza si¢ na przekonaniu,
ze zakres przedmiotowy ustawy jest tak obszerny, ze mieszcza si¢ w nim
takze inne niz podatek dochodowy obcigzenia fiskalne 0sob fizycznych.
Tego rodzaju praktyka legislacyjna moze tez by¢ utozsamiana z proba
ukrycia nakladania nowych podatkow poprzez zmiany juz obowiazuja-
cych ustaw. Efekt taki nie zostalby osiagniety, gdyby kazda z nowych da-
nin byta regulowana w odrebnym akcie prawnym. Po drugie, danina soli-
darnosciowa — wbrew swej nazwie — jest jednak podatkiem dochodowym.
Mozna zatozy¢, ze w ocenie ustawodawcy danina, zwtaszcza odwotuja-
ca sie do kategorii solidarno$ciowych, spotka si¢ z o wiele korzystniej-
szym przyjeciem spotecznym niz podwyzka juz obowigzujacego podat-
ku dochodowego. Oba wyjasnienia, jakkolwiek oparte na pragmatycznej
— uwzgledniajacej uwarunkowania spoteczne i polityczne — kalkulacji,

* Szerzej na temat tego podatku: A. Nowak-Piechota, Podatek od wyjscia — analiza i oce-
na regulacji, , Przeglad Podatkowy” 2019, nr 1, s. 34—40; A. Marianski, Podatek od wyjscia
— przyktad nieprzemyslanej legislacji podatkowej, , Przeglad Podatkowy” 2019, nr 8, s. 21-30.
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abstrahuja od zasad prawidlowej legislacji podatkowej. Uznaja prymat
wzgledéw pozaprawnych nad wymogami wynikajacymi z uwarunko-
wan procesu legislacyjnego. Wplywaja rdwniez na postepujace skompli-
kowanie prawa podatkowego. Maskuja zjawisko zwiekszania ciezaru po-
datkowego za pomoca swoistego rodzaju ukrywania danin w przepisach
juz obowiazujacych podatkow.

Odnoszac sie do tak zarysowanej kontrowersji, nalezy postawic teze,
ze danina solidarnosciowa jest typowym podatkiem dochodowym i spet-
nia wszystkie cechy tego podatku. Zastosowana technika legislacyjna
jest wadliwa i prowadzi do nieuzasadnionego skomplikowania systemu
podatkowego. Ustawodawca postuzyt sie bowiem metoda, ktéra mozna
bytoby zaliczy¢ do kategorii znieczulenia podatkowego, nie nazywajac
podatku podatkiem, lecz uzywajac okreslenia, ktére nie wywotuje tak ne-
gatywnych konotacji®. Wykazanie postawionej tezy wymaga zakreslenia
doktrynalnej i prawnej definicji daniny i podatku oraz ulokowania tych
pojec na tle $wiadczen publicznych, ktérych obowiazek ponoszenia wyni-
ka z mocy przepisow ustaw. To pozwoli na stwierdzenie, czy danina so-
lidarnosciowa jest rzeczywiscie swoistym rodzajem daniny podatkowej,
niebedacej jednak podatkiem, czy tez nazwanie tego $wiadczenia dani-
na nie wyklucza, ze w istocie jest to klasyczny podatek dochodowy o pro-
gresywnym charakterze.

2. Danina a podatek

Punktem wyijscia dla analizy pojeciowej sa dwa przepisy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.° — art. 84 i art. 217. Zgod-
nie z art. 84 Konstytucji kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzarow
i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Na-
tomiast na podstawie art. 217 Konstytucji nakladanie podatkéw, innych
danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz ka-
tegorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

W art. 84 Konstytucji prawodawca postuzy? sie pojeciami , ciezary”
i ,$wiadczenia publiczne”, a w art. 217 Konstytucji kolejnymi dwoma
- ,daniny publiczne” i ,podatki”. Z perspektywy zarysowanego pro-
blemu badawczego zasadnicze znaczenie ma zakreslenie zakresu pojec¢

°® P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 516.
¢ Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej Konstytucja.
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,daniny publiczne” i ,podatki”. Ich zdefiniowanie nie jest jednak moz-
liwe bez odniesienia sie do dwoch pozostatych: ,ciezary” i ,,$wiadczenia
publiczne”. Podkreslenia wymaga, ze zadne z tych pojec¢ nie zostato zdefi-
niowane w przepisach konstytucyjnych. W rezultacie precyzyjne ich zde-
finiowanie napotyka w doktrynie problemy. Nieoczywiste jest takze wy-
znaczenie wzajemnych relacji miedzy nimi.

Dyskusyjne jest juz rozroznienie ciezaréw od swiadczen publicznych.
Podejmujac probe odrdznienia tych poje¢, nalezy zauwazy¢, ze w orzecz-
nictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje sie, Ze ciezary maja charak-
ter instrumentalny, stanowiagc uboczny, niepieniezny obowiazek zwigza-
ny z daning’. W doktrynie czesto jednak obie te kategorie poddawane sa
analizie facznie. Podkre$la sie, ze $wiadczenia i ciezary publiczne inne niz
podatki w zasadzie nie powinny mie¢ charakteru pienieznego lub fiskal-
nego, bo od tego sa wilasnie podatki. Majg one raczej charakter niemate-
rialny, cho¢ réwnie dolegliwy dla $wiadczacego. Najczesciej przybieraja
postaé ofiary o charakterze osobistym lub majatkowym, wynikajacym
z wiedzy $wiadczacego lub jego doswiadczenia. Ciezary i $wiadczenia
publiczne moga stuzy¢ pomoca organom panstwa, np. w zbieraniu i egze-
kwowaniu danin publicznych, egzekwowaniu innych obowigzkéw oby-
watelskich, informowaniu organdéw podatkowych o okolicznosciach mo-
gacych mie¢ znaczenie dla zaistnienia obowiazku podatkowego®.

Daniny publiczne sa natomiast czescig kategorii swiadczen publicz-
nych’. Nalezy sie zgodzi¢ z formutowana w doktrynie definicja, zgodnie
z ktora daning publiczng jest Swiadczenie pieniezne pobierane na rzecz
podmiotéw publicznych, ktérego ustanowienie, cho¢ czeSciowo, bedzie
stuzylo gromadzeniu $rodkéw potrzebnych na realizacje przez panstwo
celow publicznych'. Warunkiem sine qua non okreslenia danego swiad-

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02 (OTK
ZU 6A/2002, poz. 83); K. Dziatocha, A. Lukaszczuk, Art. 84, [w:] L. Garlicki, M. Zubik
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, Warszawa 2016, M. Haczkow-
ska, Art. 84, [w:] R. Balicki, M. Bartoszewicz, K. Complak, A. Lawniczak, M. Masternak-
-Kubiak, M. Haczkowska, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014.

& T. Debowska-Romanowska, Pojecie podatkow i innych danin publicznych w $wietle Kon-
stytucji, [w:] W. Miemiec (red.), Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stano-
wienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 113.

® M. Haczkowska, Art. 84; A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne — podstawo-
we pojecia konstytucyjne, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2011,
nr 2(35), s. 48.

10" A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 105;
A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne..., s. 49. Pojecie to jednak ewoluowato: T. De-
bowska-Romanowska, Prawo daninowe — podstawowe pojecia konstytucyjne i ustawowe (czesc¢ I),
,Glosa” 1996, nr 11, s. 2; eadem, Prawo daninowe — podstawowe pojecia konstytucyjne i ustawowe
(czesc¢ 11), ,,Glosa” 1996, nr 12, s. 2.
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czenia pieni¢znego mianem daniny jest wykazanie, Ze sprzyja ono reali-
zacji przez panstwo celéw publicznych, oraz okreslenie zwiazku miedzy
ustanowieniem daniny a dazeniem do uzyskiwania wpltywow budzeto-
wych, ktore sa konieczne dla prawidlowego funkcjonowania organéw
wladzy publicznej!'.

W $wietle art. 217 Konstytucji RP do danin zaliczy¢ nalezy podatki
iinne daniny publiczne. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa'? podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy po-
datkowej”. Warto zauwazy¢, ze przywotana legalna definicja podatku
uwzglednia dorobek Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie definiowa-
nia tej daniny. Jeszcze przed uchwaleniem Ordynacji podatkowej Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 maja 1996 r. (sygn. K 22/95)",
nawiazujac do ugruntowanych juz w doktrynie i orzecznictwie pojec,
stwierdzil, ze podatkiem jest swiadczenie: przymusowe, bezzwrotne,
nieodptatne, pieniezne, o charakterze ogélnym, pobierane przez zwia-
zek publicznoprawny. W rezultacie kazdy tak zdefiniowany podatek
zalicza si¢ do danin publicznych, lecz nie kazda danina publiczna jest
podatnikiem.

Kategoria innych danin publicznych obejmuje takze oplate, kto-
ra nie zostata zdefiniowana w przepisach prawa podatkowego. Jest to
Swiadczenie o charakterze zblizonym do podatku'. Optata jest jednak
powigzana z podjeciem przez organy wladzy publicznej konkretnej
czynnosci urzedowej. Poza tym zachowuje ona pozostate cechy podat-
ku, czyli jest przymusowa, bezzwrotna, pienigzna, jednostronnie ustala-
na, ma charakter publiczny i jest ustanowiona w celu zbierania srodkow
potrzebnych na prawidlowe funkcjonowanie panstwa i administracji
publicznej'®.

Do konstytucyjnej kategorii innych danin publicznych nalezy zaliczy¢
takze cla i inne daniny, np. sktadki na ubezpieczenie spoteczne (sktadki
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe)'.

" A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne..., s. 49; niekiedy przyjmuje sie
jednak, ze $wiadczenia moga miec¢ takze charakter niepieniezny: M. Florczak-Wator,
Art. 84, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2019.

2 Dz.U. 22020 r., poz. 1325 ze zm. — dalej o.p.

B A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo..., s. 144-147.

* OTK 1996, nr 3, poz. 21.

5 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo..., s. 147-148.

1o A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne..., s. 54.

7" Ibidem, s. 57.
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3. Uregulowanie daniny solidarnosciowej

W swietle przedstawionych definicji nalezy rozwazy¢, czy swiadcze-
nie nazwane przez ustawodawce daning solidarnosciowq jest podatkiem,
czy stanowi specyficzna danine publiczna niebedaca podatkiem. W tym
celu zasadne jest przeanalizowane przepisow normujacych te danine'.

Zgodnie z art. 30h ust. 1 u.p.d.o.f. osoby fizyczne sa obowigzane do
zaplaty daniny solidarnosciowej w wysokosci 4% podstawy obliczenia tej
daniny. Podstawe obliczenia daniny solidarno$ciowej, na mocy art. 30h
ust. 2 u.p.d.o.f.,, stanowi nadwyzka ponad 1 000 000 zt sumy dochodéw
podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 1,
919a, art. 30b, art. 30c oraz art. 30f po ich pomniejszeniu o kwoty sktadek
na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne oraz kwoty, o ktérych mowa
w art. 30f ust. 5 u.p.d.o.f., odliczone od tych dochodow.

W art. 27 ust. 1, 9 i 9a u.p.d.o.f. unormowane zostaly dochody pod-
legajace opodatkowaniu wedtug skali podatkowej (np. z pracy, emery-
tury, kontraktow menedzerskich), od ktdrych nalezny podatek oblicza
si¢ w rocznym obliczeniu podatku PIT-40A albo w zeznaniu PIT-36 lub
PIT-37, z wylaczeniem dochoddéw, do ktorych zgodnie z postanowie-
niami umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania ma zastosowanie
metoda wylaczenia z progresja. Artykul 30b u.p.d.o.f. normuje dochody
z niektorych zyskoéw kapitatowych (np. z odptatnego zbycia papierow
wartosciowych, pochodnych instrumentow finansowych oraz z realiza-
¢ji praw z nich wynikajacych), od ktérych nalezny podatek oblicza sie
wedlug stawki 19% w zeznaniu PIT-38. Artykut 30c u.p.d.o.f. okresla
dochody z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oraz z dziatow spe-
cjalnych produkgji rolnej, ustalane na podstawie prowadzonych ksiag,
od ktdrych nalezny podatek oblicza si¢ wedtug stawki 19% w zeznaniu
PIT-36L. Natomiast art. 30f u.p.d.o.f. reguluje dochody z zagranicznej
jednostki kontrolowanej, od ktorych nalezny podatek oblicza si¢ wedlug
stawki 19% w zeznaniu PIT-CFC.

Osoby fizyczne, u ktorych powstaje obowiazek uiszczenia daniny so-
lidarnosciowej, sa obowigzane skiada¢ urzedom skarbowym deklaracje
o wysokosci daniny solidarnosciowej w terminie do 30 kwietnia i w tym
terminie wptaci¢ daning solidarno$ciowa.

Odniesienie przedstawionej konstrukcji prawnej daniny solidarno-
sciowej do definicji podatku okreslonej w art. 6 o.p. nie pozostawia wat-

18 Szerzej na temat pojawiajacych sie na tle przepiséw regulujacych danine solidarno-
Sciowa watpliwosci interpretacyjnych: T. Janicki, N. Kociak-Janicka, Danina solidarnoscio-
wa, ,,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 10, s. 16-17.
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pliwosci, ze spelnia ona wszystkie sformutowane w niej wymogi. Danina
solidarnosciowa jest $wiadczeniem publicznoprawnym, nieodptatnym,
przymusowym, bezzwrotnym i pienieznym na rzecz Skarbu Panstwa.
Fundusz Solidarno$ciowy, ktérego przychdd stanowi danina solidarno-
Sciowa, jest bowiem, zgodnie z art. 1 ust. 3 u.f.s., pafistwowym funduszem
celowym, ktorego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zabez-
pieczenia spolecznego. Jest to wiec klasyczny podatek, charakteryzujacy
sie wszystkimi cechami, jakie nalezy przypisac tego rodzaju daninie.

Co wigcej, jest to podatek dochodowy. Podstawe opodatkowania sta-
nowi bowiem dochdd definiowany jako nadwyzka ponad 1 000 000 zt
sumy dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslo-
nych w poszczegolnych przepisach ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, z uwzglednieniem kwot odliczeri wskazanych w usta-
wie. Zakres podmiotowy, z zastrzezeniem kwoty uzyskanych dochodow,
jest tozsamy z zakresem podmiotowym podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. Analogiczny do termindw przewidzianych dla podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych jest termin sktadania deklaracji i wptaty
daniny solidarnosciowej.

Trzeba przyzna¢, ze danina solidarnosciowa nie jest dostownym po-
wieleniem konstrukcji podatku dochodowego. Do podstawowych réznic
zaliczy¢ nalezy fakt, ze przy ustalaniu podstawy opodatkowania bierze
sie¢ pod uwage tylko enumeratywnie wskazane dochody. Kwota naleznej
daniny nie podlega pomniejszeniu, tak jak dzieje sie¢ to w przypadku kwo-
ty podatku dochodowego, o wskazane w przepisach ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych odliczenia. W trakcie roku podatkowe-
go nie powstaje obowiazek uiszczania zaliczek na poczet daniny solidar-
nosciowej. Podatnicy tej daniny sa zobowiazani sktadac¢ odrebna deklara-
cje. Wskazane dystynkcje nie niwecza jednak faktu, ze danina ta stanowi
szczegolny rodzaj podatku dochodowego naktadanego na osoby fizyczne.
Mimo zarysowanych réznic w ustalaniu podstawy opodatkowania, jej ko-
rekcie o kwoty wskazane w przepisach ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, braku mozliwosci dokonywania odliczen od obliczo-
nej kwoty naleznej daniny i w technice opodatkowania wyrazajacej si¢
niepobieraniem zaliczek na poczet daniny solidarnosciowej i sktfadaniem
odrebnego zeznania podatkowego, mamy w istocie do czynienia z podat-
kiem dochodowym pobieranym od dochodu stanowigcego nadwyzke po-
nad 1 000 000 zt sumy dochoddéw podatnika.

W s$wietle zaprezentowanych ustaler zdziwienie moze budzi¢ art. 30i
ust. 1 u.p.d.o.f,, zgodnie z ktérym do daniny solidarnosciowej stosuje si¢
odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej. Przy tym nalezy zauwazy¢,
ze na podstawie art. 30i ust. 2 u.p.d.o.f. uprawnienia organu podatkowego
przystuguja naczelnikowi urzedu skarbowego wilasciwemu w sprawach
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podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Jest to wigc jeden z orga-
now podatkowych wymienionych w art. 13 § 1 pkt 1 o.p.

Artykut 30i ust. 1 u.p.d.o.f. wywotuje kontrowersje w zwigzku z art. 2
§ 2 pkt 1 o0.p., zgodnie z ktérym przepisy tej ustawy stosuje sie do podat-
kow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych ustalania lub okreslania
uprawnione sg organy podatkowe. W doktrynie podkresla sie, ze dla stoso-
wania tego przepisu istotne sa dwie kwestie'. Pierwsza z nich ma charakter
definicyjny i odnosi si¢ do poje¢ wskazanych w tym przepisie, takich jak:
,podatki”, ,oplaty” oraz , niepodatkowe naleznosci budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”. Ordynacja podatkowa
znajdzie zatem zastosowanie, gdy dane $wiadczenie bedzie objete definicja
podatku, niezaleznie od nazwy, jaka nada mu ustawodawca. Druga kwe-
stia dotyczy natomiast istnienia prawa do ustalenia lub okreélenia pewnych
naleznosci przez organ podatkowy. Jesli wigc do realizacji danej naleznosci
zobowiazany bedzie organ podatkowy, tj. jeden z podmiotéw wskazanych
w art. 13 o.p., dziatajacych w pierwszej instangji, to nalezy przyja¢, ze w da-
nym przypadku maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej.

W Swietle art. 2 § 2 pkt 1 o.p. przepisy tej ustawy stosuje sie zatem
wprost do daniny solidarnosciowej. W rezultacie odestanie do odpo-
wiedniego stosowania przepisow Ordynacji podatkowej jest catkowicie
zbedne. Nalezy je uznac za zabieg legislacyjny majacy na celu wylacznie
maskowanie faktu, ze danina solidarnosciowa w istocie jest podatkiem.
Obecne brzmienie art. 30i ust. 1 u.p.d.o.f. jest wadliwe i rodzi zasadnicze
watpliwosci dotyczace tego, na czym ma polegaé¢ odpowiednie stosowa-
nie przepiséw Ordynacji podatkowej, skoro zasada jest, ze przepisy tej
ustawy stosuje sie¢ wprost do podatkéow. Mozna zalozy¢, Ze norma praw-
na, ktoérej zrédlem jest art. 30i ust. 1 u.p.d.o.f., nie znajdzie zastosowania,
gdyz przepisy Ordynacji podatkowej zawsze beda stosowane wprost,
a nie odpowiednio do daniny solidarno$ciowej.

4. Wnioski

W swietle przedstawionej analizy nie ulega watpliwosci, ze tzw. danina
solidarnosciowa, uregulowana w rozdziale 6a u.p.d.o.f., jest podatkiem. Co
wiegcej, jest rodzajem podatku dochodowego. Nalezy bowiem postulowac

9 M. Poptawski, Art. 2, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowa-
ny, LEX/el. 2021.
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materialne rozumienie terminu , podatek”. Swiadczenie pieniezne bedzie
zatem podatkiem w rozumieniu art. 217 Konstytucji bez wzgledu na nazwe,
jaka nada konkretnej daninie ustawodawca. To bowiem cechy nieodptatno-
$ci, przymusowosci i bezzwrotnosci, charakter pieniezny oraz fakt pobie-
rania przez panstwo w celu wykonywania zadan publicznych przesadzaja
o zakwalifikowaniu konkretnej daniny do konstytucyjnej kategorii podatku®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nazwanie podatku daning, w tym przy-
padku daning solidarnosciowa, samo w sobie nie jest bledem. Danina jest
bowiem pojeciem zakresowo szerszym, obejmujacym réwniez podatek.
Z tej perspektywy niewatpliwie danina solidarnosciowa jest danina, ale
jest takze podatkiem, co ustawodawca skrzetnie probowat ukryc¢.

Bledna jest natomiast przyjeta przez ustawodawce technika legislacyjna
polegajaca na uregulowaniu daniny solidarno$ciowej w przepisach ustawy
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych. Jezeli bowiem ustawodawca
nie uwazal daniny solidarnosciowej za forme opodatkowania dochodu, co
wynika zaréwno z przyjetej dla tego $wiadczenia nazwy, jak i w szczegol-
nosci z brzmienia art. 30i ust. 1 u.p.d.o.f., zawierajacego odestanie do odpo-
wiedniego stosowania przepiséw Ordynacji podatkowej do tej daniny, to
przepisy jej dotyczace nie powinny znajdowac sie w ustawie o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych. Ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych powinna bowiem, zgodnie z jej tytulem, zawiera¢ regulacje do-
tyczace tylko tego podatku, z wylaczeniem innych podatkdéw czy — szerzej
ujmujac — danin. Wprowadzenie przepisow normujacych danine odrebna
od podatku dochodowego do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fi-
zycznych zaburza spdjnos¢ i uktad logiczny tekstu prawnego.

Przyjmujac jednak postulowane w opracowaniu postrzeganie daniny
solidarnosciowej jako podatku dochodowego, nalezaloby oczekiwad, ze
dodatkowy ciezar podatkowy z niej wynikajacy zostanie ujety w formie
zwigkszonej progresji opodatkowania. Zastapienie daniny solidarnoscio-
wej progresja poprzez uzupelnienie skali podatkowej okreslonej w art. 27
ust. 1 u.p.d.o.f. stuzyloby zapewnieniu przejrzystosci legislacyjnej. Tego
rodzaju rozwiazanie pozwoliloby takze na ewentualne uwzglednienie
posrednich progéw podatkowych, obejmujacych nie tylko dochody sta-
nowigce nadwyzke ponad 1 000 000 z1, oraz eliminowatoby obecne wady
legislacji podatkowej, np. w postaci odestania do odpowiedniego stoso-
wania przepisow Ordynacji podatkowe;j.

Oczywiscie z bezposrednim zwigkszeniem progresji podatkowej na-
lezaloby wigza¢ zintensyfikowanie negatywnych reakcji wobec opodat-
kowania. Zniknatby bowiem mechanizm pozwalajacy na ukrycie faktycz-
nego zwigkszenia ciezarow podatkowych poprzez zastosowanie zabiegu

2 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne..., s. 53.
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terminologicznego zastepujacego stowo , podatek” -, daning”. Nie mozna
bowiem nie dostrzec, ze podstawowa, a moze nawet jedyna zaleta obecnego
rozwigzania jest skierowanie uwagi podatnikéw (podmiotéw zobowiaza-
nych do ponoszenia cigzaru daniny solidarno$ciowej) na przeznaczenie do-
chodéw pochodzacych z tej daniny, ktéra ma zapewnic finansowanie Fundu-
szu Solidarnosciowego, zamiast skupiania uwagi adresatéw tych przepisow
na koniecznosci ponoszenia dodatkowego ciezaru podatkowego.
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Streszczenie

Opracowanie zostato poswiecone ustaleniu rzeczywistego charakteru daniny solidarno-
Sciowej uregulowanej w przepisach ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
W tekscie zasygnalizowano watpliwosci dotyczace nazwy nowego swiadczenia publicz-
noprawnego oraz jego umiejscowienia w przepisach ustawy podatkowej. Niezbedne byto
zatem przeanalizowanie relacji zachodzacych miedzy pojeciami ,danina” i ,podatek”.
W tekscie wykazano, ze tzw. danina solidarnosciowa jest w istocie forma opodatkowa-
nia dochodu 0s6b fizycznych. Unikniecie przez ustawodawce zwrotu ,podatek” miato na
celu w szczegdlnosci ograniczenie negatywnych reakgji, ktore sa nieodlgcznym elemen-
tem towarzyszacym zwigkszaniu ciezaru podatkowego. Zabieg ten nie pozostal jednak
bez wplywu najako$¢ legislacji. W zakonczeniu opracowania sformutowane zostaty uwagi
krytyczne dotyczace zastosowanej techniki legislacyjnej i konsekwengji praktycznych, kto-
re sa jej rezultatem.

Stowa kluczowe: podatek, danina solidarnosciowa, podatek dochodowy od o0séb fizycz-
nych, Konstytucja RP, legislacja podatkowa



