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Ulga na dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa — najwazniejsze
cechy i wybrane aspekty praktyczne

1. Wprowadzenie

Do nadrzednych celow polityki panstwa zaliczy¢ mozna zwieksza-
nie potencjalu innowacyjnego gospodarki, jednym z podstawowych
narzedzi polityki innowacyjnej jest za$ zapewnienie odpowiedniego
otoczenia prawnopodatkowego?. Do instrumentéw wsparcia innowacyj-
nosci w Polsce naleza obecnie m.in. bezposrednia pomoc finansowa (na
szczeblu krajowym i unijnym), preferencyjny dostep do finansowania,
ulgi podatkowe (w tym specjalne korzysci dla centréw badawczo-roz-
wojowych?®, podmiotéw dziatajacych w specjalnych strefach ekonomicz-
nych lub Polskiej Strefie Inwestycji) czy tez programy nakierowane na
wsparcie okreslonych branz*.

Polskie ustawy regulujace podatki dochodowe® przewiduja liczne
ulgi zwiazane z przedsiewzigciami innowacyjnymi (m.in. ulge na

! Aleksandra Krajewska — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Po-
datkowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego, wspdtpracownik
Centrum Dokumentagji i Studiéw Podatkowych, radca prawny, https://orcid.org/0000-
0003-4975-7162

2 M. Janiszewska, ]. Janiszewski, Wykorzystanie regulacji podatkowych w dziatalnosci in-
nowacyjnej polskich przedsiebiorcéw, ,,Studia BAS” 2020, nr 1, s. 51.

* Dalej CBR.

4L Swie;cicki, Polskie B+R. Dostepne narzedzia wsparcia i nowe mozliwosci, Warszawa
2019, s. 19-21.

> Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(Dz.U. 22022 r., poz. 2587 ze zm. — dalej u.p.d.o.p.) oraz ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2647 ze zm. — dalej
u.p.d.o.f).
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dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa®, ulge na komercjalizacje efektow
prac B+R, ulge na innowacyjnych pracownikéw czy ulge na prototyp).
Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie najwazniejszych cech
ulgi B+R, a takze niektorych aspektow praktycznych zwiazanych z jej
funkcjonowaniem. Tekst porusza jedynie wybrane zagadnienia dotycza-
ce konstrukgji i stosowania tytutowej ulgi.

2. Istota ulgi B+R

Ulga B+R moze by¢ stosowana zaréwno przez podatnikéw podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, jak i prawnych’. Moga z niej korzystac
osoby fizyczne osiagajace przychody z pozarolniczej dzialalnosci gospo-
darczej (opodatkowane przy zastosowaniu skali podatkowej i podatkiem
liniowym?) oraz osoby prawne uzyskujace przychody inne niz z zyskow
kapitatowych. Istotg ulgi B+R jest mozliwos¢ odliczenia od dochodu okre-
$lonych wydatkéw poniesionych na dziatalnos¢ B+R. Wskazac¢ nalezy
cztery przestanki warunkujace uznanie danej dziatalnosci za badawczo-
-rozwojowa — musi by¢ to dziatalnos¢:

1) tworcza — nastawiona na tworzenie nowych, oryginalnych roz-
wigzan;

2) podejmowana w sposob systematyczny, metodyczny — nie obej-
muje dziatan incydentalnych;

3) podejmowana w okreslonym celu — nastawiona na zwigkszenie za-
sobow wiedzy badz wykorzystanie ich do tworzenia nowych zastosowan;

4) obejmujaca badania naukowe (na ktore sktadaja si¢ badania pod-
stawowe i aplikacyjne) lub prace rozwojowe’.

Wsrdd cech dziatalnosci B+R wymienia sie takze nieprzewidywalnosc¢
(niepewnos¢ co do ostatecznego wyniku) oraz mozliwos¢ do przeniesie-
nia lub odtworzenia osiagnietych rezultatow™.

¢ Dalej ulga B+R; dziatalnos¢/prace badawczo-rozwojowe beda zas okreslane mia-
nem dziatalnos$ci/prac B+R.

7 Ustawodawca wprowadzit symetryczne przepisy regulujace ulge B+R do art. 18d-
18e u.p.d.o.p. oraz art. 26e-26g u.p.d.o.f.

8 Do korzystania z ulgi B+R nie sa uprawnieni przedsiebiorcy stosujacy zryczaltowa-
ne formy opodatkowania.

? Pojecia te zdefiniowano w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym inauce (Dz.U. z 2023 r., poz. 742 ze zm.).

10 OECD/GUS, Podrecznik Frascati 2015. Zalecenia dotyczqce pozyskiwania i prezentowania
danych z zakresu dziatalnosci badawczej i rozwojowej, Warszawa 2018, s. 49-50, https://www.
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Wydatki mozliwe do odliczenia w ramach analizowanej ulgi
(zw. koszty kwalifikowane) zostaly enumeratywnie ujete w art. 18d
ust. 2-3b u.p.d.o.p. oraz art. 26e ust. 2-3b u.p.d.o.f. Naleza do nich m.in.":

1) wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoleczne (wyplacane
zaréwno na podstawie stosunku pracy, jak i umoéow cywilnoprawnych)
— w odpowiedniej propordji;

2) nabycie materialéw, surowcow i specjalistycznego sprzetu bezpo-
srednio zwigzanych z pracami B+R;

3) zakup ekspertyz, opinii, ustug doradczych i réwnorzednych
swiadczonych lub wykonywanych przez Scisle okreslone instytucje, a tak-
ze nabycie wynikéw badan przez nie prowadzonych;

4) odptatne korzystanie z aparatury naukowo-badawczej;

5) koszty uzyskania i utrzymania patentu, prawa ochronnego na
wzdr uzytkowy czy prawa z rejestracji wzoru przemystowego;

6) niektore odpisy amortyzacyjne.

Od wprowadzenia ulgi B+R stopniowo zwigkszano limity mozliwych
do odliczenia kosztow kwalifikowanych (zob. tabela 1).

Tabela 1. Limity kosztéw kwalifikowanych mozliwych do odliczenia w ramach ulgi B+R
w latach 20162023

Lata Limity kosztéw kwalifikowanych

- 30% kosztow wynagrodzen i sktadek
2016 |- 20% pozostatych kosztéw kwalifikowanych (MSP*)
- 10% pozostatych kosztéw kwalifikowanych (pozostali podatnicy)

- 50% kosztow wynagrodzen i sktadek
- 50% pozostatych kosztéw kwalifikowanych (MSP)

20171 _ 30% pozostatych kosztow kwalifikowanych z wylaczeniem kosztow wska-
zanych w pkt 5 powyzej (pozostali podatnicy)
- 150% kosztéw kwalifikowanych (podatnicy ze statusem CBR i bedacy MSP)
2018- |~ 150% kosztow kwalifikowanych z wylaczeniem kosztow wskazanych
2021 w pkt 5 powyzej oraz 100% kosztow kwalifikowanych wskazanych w pkt 5

powyzej (podatnicy niebedacy MSP, ale ze statusem CBR)
- 100% kosztow kwalifikowanych (pozostali podatnicy)

oecd-ilibrary.org/science-and-technology/podrecznik-frascati-2015_9788388718977-pl (do-
step: 28.06.2023).

' Przepisy regulujace wydatki wskazane w pkt 1-4 oraz 6 obowiazywaty od poczat-
ku 2016 r., natomiast przepisy wprowadzajace wydatki ujete w pkt 5 zaczety obowiazywac
z poczatkiem 2017 r. Do kategorii wydatkow wskazanych w pkt 5 powyzszego wyliczenia
nawigzano w tabeli 1 w odniesieniu do lat 2017-2023.
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Tab. 1 (cd.)

Lata Limity kosztéw kwalifikowanych

- 200% kosztéw kwalifikowanych (podatnicy ze statusem CBR i bedacy MSP)

- 200% kosztow kwalifikowanych z wylaczeniem kosztéw wskazanych

2022- w pkt 5 powyzej oraz 100% kosztow kwalifikowanych wskazanych w pkt 5

2023 powyzej (podatnicy niebedacy MSP, ale ze statusem CBR)

- 200% kosztow wynagrodzen i sktadek oraz 100% pozostatych kosztow
kwalifikowanych (pozostali podatnicy)

* Podatnicy bedacy mikro-, matymi lub Srednimi przedsiebiorcami w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. 22023 r.,
poz. 221 ze zm.; do 30 kwietnia 2018 r. — ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Skorzystanie z ulgi B+R wymaga stosownego wyodrebnienia kosztow
kwalifikowanych w prowadzonej ewidencji ksiegowej, w sposdb umozli-
wiajacy prawidlowa ich identyfikacje.

3. Charakter ulgi B+R w swietle kryteriow
doktrynalnych

W niniejszym rozdziale przedstawiono najwazniejsze cechy ulgi
B+R, dokonujac jej klasyfikacji przez pryzmat kryteriow sformutowanych
w doktrynie przez W. Nykiela pod adresem ulg i zwolnier podatkowych'.

3.1. Kryterium celoéw i funkcji ulgi

Poza nadrzedna funkcja fiskalna zwiazang z zasilaniem budzetu pan-
stwa podatki stuzg takze realizacji celow o charakterze redystrybucyjnym
i stymulacyjnym®. Z kolei ulgi podatkowe penig ,sui generis ujemna
funkcje fiskalng”**, gdyz — mimo zréznicowanego charakteru — ich istota
jest redukcja kwantytatywnego (ilosciowego) zakresu opodatkowania®.

2 W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 41-59.
13 J. Gtuchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, Warszawa 2011, s. 17-20.
4 W. Nykiel, Ulgi..., s. 42.

5 Jdem (red.), Prawo podatkowe w Polsce, Warszawa 2018, s. 20.
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Zdaniem autorki z punktu widzenia kryterium celow i funkcji uldze
B+R przypisac nalezy mieszany, gospodarczo-spoleczny charakter. Jest ona
bowiem nakierowana na osiggniecie okreslonego stanu w gospodarce, tj. po-
budzenie dziatalnosci B+R stanowiacej impuls do wzrostu tempa rozwoju
gospodarczego. Preferencje podatkowe dla przedsiewzie¢ innowacyjnych
maja stanowi¢ bodziec do podejmowania tego typu dziatan lub zwiekszania
ich skali. Z drugiej strony ulga ta posrednio realizuje rowniez okreslone cele
spoleczne poprzez preferencyjne traktowanie dziatalnosci wspierajacej roz-
wdj nauki. Intencja wprowadzenia ulgi B+R bylo bowiem takze wzmocnie-
nie wspdtpracy pomiedzy jednostkami naukowymi oraz przedsiebiorstwa-
mi w ramach modelu innowacji otwartych zaktadajacych wykorzystywanie
przez przedsiebiorcow wiedzy podmiotéw zewnetrznych's.

W kontekscie funkcjonalnym uldze B+R mozna rowniez przypisac
charakter stymulacyjny, gdyz jej zalozeniem jest skionienie podatnika do
zachowan pozadanych przez ustawodawce, tj. do podejmowania prac
B+R, co ma przetozy¢ sie na rozwdj przedsiewzig¢ innowacyjnych.

3.2. Kryterium miejsca ulgi w konstrukcji podatku

Instytucja ulgi podatkowej wystepujaca w konstrukcji podatku prowa-
dzi do jego obnizenia. Cel ten moze by¢ osiagniety na rézne sposoby: po-
przez zmniejszenie podstawy opodatkowania, stawek podatkowych badz
kwoty samego podatku”. W ramach ulgi B+R podatek dochodowy ulega
obnizeniu na skutek zmniejszenia podstawy opodatkowania, co nastepu-
je poprzez odliczenie tzw. kosztéw kwalifikowanych (bedacych w istocie
kosztami uzyskania przychodéw ponoszonymi w zwigzku z pracami B+R).
Wysokos¢ odliczenia zostata posrednio wskazana przez ustawodawce
jako wyrazona procentowo maksymalna czes¢ kosztéw kwalifikowanych
mozliwych do odliczenia, w zaleznosci od ich rodzaju (por. tabela 1).

3.3. Kryterium zakresu czasowego i terytorialnego ulgi

Biorac pod uwage aspekt temporalny, ulga B+R ma charakter bezter-
minowy. Regulujace ja przepisy nie precyzuja bowiem terminu, po upty-
wie ktdrego podatnicy traciliby mozliwo$¢ korzystania z tej preferenciji.

16 K. Lukaszewska, Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq jako szansa poprawy pozy-
cji innowacyjnej polskich przedsiebiorstw, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2018, nr 3, s. 192.

7 W. Nykiel, Ulgi..., s. 47.
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Wypada w tym konteks$cie odnotowac, ze koszty kwalifikowane podlegaja
zasadniczo odliczeniu w zeznaniu rocznym (za rok podatkowy, w ktérym
zostaly poniesione), nie zas na biezaco. Jezeli natomiast chodzi o aspekt
terytorialny, mozliwos¢ korzystania z ulgi B+R nie jest powiazana z pro-
wadzeniem dziatalnosci na okreslonym terytorium.

3.4. Kryterium sposobu nabywania prawa do ulgi

Ulga B+R ma charakter systemowy, poniewaz uprawnienie do jej sto-
sowania podatnik nabywa z mocy prawa, nie zas$ na podstawie decyzji
organu podatkowego. Konieczne jest w tym zakresie spelnienie ustawo-
wo okreslonych warunkoéw, m.in. poniesienie podlegajacych odliczeniu
kosztéw kwalifikowanych, czemu towarzyszy¢ musi takze dopelnienie
stosownych obowigzkéw sprawozdawczych.

3.5. Kryterium zrodla regulacji prawnej

Zasady korzystania z ulg podatkowych wspierajacych dziatalnosc¢
innowacyjng sa zasadniczo przedmiotem wewnetrznych regulacji po-
szczegolnych krajow, w ktérych instrumenty takie wystepuja. Zrédtem
przepisow dotyczacych polskiej ulgi B+R sa ustawy regulujace podatki
dochodowe (tj. ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych).

4. Aspekty praktyczne zwiazane z funkcjonowaniem
ulgi B+R

W niniejszym rozdziale zaprezentowano statystyki obrazujace liczbe
podatnikdéw podatkéw dochodowych korzystajacych z analizowanej pre-
ferencji w latach 2016-2021 z uwzglednieniem S$rednich kwot dokonywa-
nych w ramach ulgi odliczen (w poréwnaniu do obowiazujacej wczesniej
ulgi na nowe technologie), a takze zasygnalizowano wybrane trudnosci
zwigzane z jej stosowaniem.
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4.1. Dane dotyczace stosowania ulgi B+R"

Ulge B+R wprowadzono do polskiego systemu prawnego w 2016 r.
Zastapita ona funkcjonujaca wczesniej przez 10 lat ulge technologiczna,
ktora nie bylta jednak powszechnie stosowana przez podatnikéw. Wedtug
informacji Ministerstwa Finansow dotyczacych rozliczania podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych oraz fizycznych z ulgi na nowe technologie
skorzystato:

1) wlatach 20062015 srednio 54 podatnikow CIT rocznie (przy czym
przecietna kwota odliczenia wynosita ok. 2 313 800 zt);

2) w latach 2007-2015 $rednio 153 podatnikow PIT rocznie (przy
czym przecigetna kwota odliczenia wynosita ok. 6941 zt).

Dane dotyczace liczby podatnikéw korzystajacych z ulgi B+R wraz
ze wskazaniem kwot odliczenn dokonywanych w poszczegolnych latach
przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Liczba podatnikéw korzystajacych z ulgi B+R oraz przecietne kwoty odliczen
w latach 2016-2021

Liczba podatnikéw .
Forma korzystajacych z ulgi B+R Przecigtna
Rok Poda- | opo- - Laczna kwota kwota
tek | datko- w podmale’na CIT Lacz- | odliczenia (z1) | odliczenia
wania | Oraz poszczegolne formy nie (z1)
opodatkowania PIT
CIT - 264 198 334 000 751 265
2016 SP* 96 528 390 000 4063
PIT 264
PL** 168 7332000 43 643
CIT - 565 543 329 000 961 644
2017 SP 116 1089 797 000 6871
PIT 524
PL 408 39 809 000 97 571
CIT - 951 1675055000 | 1761362
2018 SP 121 1844 3669 000 30 322
PIT 893
PL 772 175 000 000 226 684

8 Dane prezentowane w tym podrozdziale zostaty zaczerpniete ze statystyk doty-
czacych rozliczania podatkdw dochodowych, publikowanych na stronie internetowej Mi-
nisterstwa Finansow: podatki.gov.pl, Statystyki CIT, b.r., https://www.podatki.gov.pl/cit/
abc-cit/statystyki-cit/ (dostep: 28.06.2023); podatki.gov.pl, Statystyki PIT, b.r., https://www.
podatki.gov.pl/pit/abe-pit/statystyki/ (dostep: 28.06.2023). W podrozdziale tym w ramach
uproszczenia postuzono sie¢ skrotami CIT (w odniesieniu do podatku dochodowego od
0s6b prawnych) oraz PIT (w odniesieniu do podatku dochodowego od 0séb fizycznych).
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Tab. 2 (cd.)
Liczba podatnikow .
Forma korzystajacych z ulgi B+R Przecigtna
Rok Poda- | opo- - Laczna kwota kwota
© tek | datko- w podz1ale’na CIT Lacz- | odliczenia (z1) | odliczenia
wania | 0raz poszczegoh}e formy nie (z)
opodatkowania PIT

CIT - 1434 2621102000 | 1827826

2019 SP 147 2629 15121 000 102 864
PIT 1195

PL 1048 278 000 000 265 267

CIT - 1643 3135967000 | 1908 684

2020 SP 159 3130 6 393 000 40 208
PIT 1487

PL 1328 399 000 000 300 452

CIT - 2 064 4282904000 | 2075050

2021 SP 159 3603 6 484 000 40780
PIT 1539

PL 1380 389 000 000 281 884

* Skala podatkowa.

** Podatek liniowy.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie informacji Ministerstwa Finansow.

Jak wynika z powyzszych danych, w 2021 r. mozna byto zaobserwo-
wac blisko siedmiokrotny wzrost catkowitej liczby podatnikow korzysta-
jacych z ulgi B+R w poréwnaniu do pierwszego roku jej obowigzywania.
Najwyzszy procentowy wzrost tej liczby rok do roku odnotowano w la-
tach 2016-2017 (106,3%). W kolejnych latach procentowy wzrost Iacznej
liczby podatnikow CIT i PIT korzystajacych z omawianej preferencji byt
nadal zauwazalny, jednak stopniowo malat i wynosit:

1) 69,3% w latach 2017-2018,

2) 42,6% w latach 2018-2019,

3) 19,1% w latach 2019-2020 oraz

4) 15,1% w latach 2020-2021.

W pierwszym roku obowigzywania przepisow dotyczacych ulgi B+R
liczba korzystajacych z niej oséb prawnych i fizycznych byla taka sama
(264), jednak w kolejnych latach zaczeta by¢ zauwazalna przewaga po-
datnikow CIT w tym zakresie. R6znica procentowa pomiedzy podatni-
kami CIT i PIT korzystajacymi z analizowanej preferencji rosta w sposdb
nieregularny, wynoszac 7,3% w 2017 r. (z niewielkim spadkiem do po-
ziomu 6,1% w 2018 r.), nastepnie 16,7% w 2019 r. (z istotnym spadkiem
do poziomu 9,5% w 2020 r.) oraz 25,4% w 2021 r. Warto w tym miejscu
odnotowad, ze w przypadku ,starej” ulgi istniata w tej sferze odwrotna
dysproporcja — liczniejsza grupe korzystajacych stanowily osoby fizyczne
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(przy czym nalezy zaznaczy¢, ze osobom fizycznym stosujacym skale po-
datkowa obowiazujaca wczesniej ulga technologiczna nie przystugiwata
ex lege"), jednak przecietna wysokos¢ ich odliczenia byta znaczaco nizsza
niz w przypadku oséb prawnych?®.

W latach 2016-2021 mozna zaobserwowac tendencje wzrostowq prze-
cietnej kwoty odliczenn dokonywanych w ramach ulgi B+R. W przypadku
0s0b prawnych w pierwszych latach obowigzywania ulgi odnotowano
w tym zakresie znaczace wzrosty — 28% w latach 2016-2017 i az 83,2%
w latach 2017-2018. W kolejnych latach skala wzrostu przecietnej kwoty
odliczenia na gruncie CIT nie byta tak spektakularna, jednak nadal za-
uwazalna (w latach 2018-2019 wzrost ten wynidst 3,8%, w latach 2019-
2020 — 4,4%, a w latach 2020-2021 — 8%). W 2021 r. $rednia kwota odli-
czenia dokonywanego przez podatnikéw CIT byta zatem o ponad 176%
wyzsza niz w pierwszym roku obowiazywania przepiséw regulujacych
omawiang ulge.

Jezeli chodzi o osoby fizyczne, przecietna kwota odliczenia doko-
nywanego przez podatnikow PIT rozliczajacych sie na podstawie skali
podatkowej byla w 2021 r. ponad dziesigciokrotnie wyzsza niz w pierw-
szym roku obowigzywania ulgi B+R. W latach 2017-2019 odnotowano
w tym obszarze znaczacy wzrost (srednia kwota odliczenia w analizowa-
nej grupie podatnikéw PIT wzrosta z 6871 zt w 2017 r. do 30 322 zt w 2018 r.
iaz do 102 864 zI w 2019 1.), po czym nastapil ponad dwuipdtkrotny spadek
tej kwoty do poziomu 40 208 zt w 2020 r. i jej niewielki, blisko 1,5% wzrost
w roku nastepnym. Z kolei przecigtna kwota odliczenia dokonywanego
przez podatnikow PIT stosujacych opodatkowanie liniowe byta w 2021 r.
ponad szesciokrotnie wyzsza niz w pierwszym roku obowigzywania ana-
lizowanych przepisow. W latach 20162018 mozna bylo zaobserwowac
w tym zakresie istotny wzrost (przecietna kwota odliczenia w tej grupie po-
datnikéw PIT ulegta zwigkszeniu z 43 643 zt w 2016 1. do 97 571 zt w 2017 r.
oraz az do 226 684 zt w 2018 r.), po czym wzrosta do 300 452 zt w 2020 r., by
odnotowac spadek o 6,2% w roku nastepnym.

W poréwnaniu do ulgi na nowe technologie w ramach ulgi B+R wi-
doczne jest zmniejszenie rozbieznosci pomiedzy przecietng wysokoscia
odliczenia na gruncie obu podatkéw dochodowych, ktdra jednak nadal
pozostaje na wysokim poziomie?'. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z uwa-
gi na ,obwarowanie” ulgi technologicznej licznymi rygorystycznymi

¥ R. Zielinski, Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowaq jako instrument rozwoju przedsie-
biorcow w Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H — Oeconomia”
2017, nr 6, s. 531.

2 Por. K. Lukaszewska, Ulga..., s. 191.

2 Ibidem, s. 194.
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warunkami korzystalo z niej relatywnie niewielu podatnikow, jednak
przecietna kwota odliczenia na gruncie CIT w latach 2006-2015 byta wyz-
sza niz w przypadku ulgi B+R w kazdym z badanych lat.

4.2, Problemy praktyczne zwiazane ze stosowaniem ulgi B+R

Wedlug raportu Ayming dotyczacego zachet podatkowych na rzecz
dziatalnosci B+R w 2020 r. poziom tatwosci zastosowania ulgi B+R w Pol-
sce zostal oceniony jako ,$redni” (przyktadowo w Belgii, Francji, Wielkiej
Brytanii czy USA poziom ten oceniono jako ,tatwy”)*?. Do najczestszych
problemow zwigzanych ze stosowaniem ulgi B+R mozna zaliczy¢ watpli-
wosci przedsiebiorcow, czy prowadzona przez nich dzialalno$¢ ma cha-
rakter badawczo-rozwojowy. Z przeprowadzonego przez KPMG w Pol-
sce badania wynika, ze w 2018 r. az 42% ankietowanych firm wskazato te
okolicznos¢ jako najwigksza trudnosc na drodze do skorzystania z anali-
zowanej ulgi®. Dlatego tez wielu podatnikéw przed jej wdrozeniem decy-
duje si¢ na wystgpienie z wnioskiem o interpretacje indywidualng w celu
potwierdzenia przez organ podatkowy, ze ich dziatalno$¢ kwalifikuje sie
do objecia rzeczong preferencja.

Inny problem zwigzany jest z brakiem jasnych zasad dotyczacych
sposobu alokacji kosztéw kwalifikowanych w przypadku oséb zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace lub wspdtpracujacych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, ktédre w ramach swoich obowiazkéw wyko-
nuja zaréwno prace B+R, jak i prace niemajace takiego charakteru. W ta-
kiej sytuacji konieczne jest obliczenie odpowiedniej proporcji — przepisy
wskazuja bowiem, ze poniesione w danym miesigcu naleznosci z tytutu
wynagrodzen i sktadek pracownikéw oraz wspdtpracownikow uznaje sie
za koszty kwalifikowane, jednak jedynie w takiej czesci, w jakiej czas prze-
znaczony na realizacje dzialalnosci B+R pozostaje w ogdlnym czasie pracy
pracownika w danym miesigcu (odpowiednio w przypadku wspédtpra-
cownikéw: w jakiej czas przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie
dziatalnosci B+R pozostaje w catosci czasu przeznaczonego na wykonanie
ustugi na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto w danym mie-
sigcu). Przepisy nie precyzuja jednak zasad dokonania takiego wyliczenia,

2 Ayming, Global R&D Tax Incentives. The Benchmark 2020, 2020, s. 5, https://www.
ayming.com/wp-content/uploads/sites/17/2020/02/The-Benchmark-2020.pdf (dostep:
28.06.2023).

# KPMG w Polsce, Ulga podatkowa na badania i rozwéj, Warszawa 2019, s. 7, https://
assets.kpmg/content/dam/kpmg/pl/pdf/2019/12/pl-raport-kpmg-pt-ulga-podatkowa-na-
badania-i-rozwoj.pdf (dostep: 28.06.2023).
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pozostawiajac alokacje samym podatnikom, co czesto przysparza trudno-
Sci praktycznych. Ustawodawca nie uregulowat takze zasad rozliczania
kosztow w przypadku urlopéw pracownikéow wykonujacych prace B+R
czy wyptacanych im premii, co rowniez jest przedmiotem rozbieznosci
interpretacyjnych. Watpliwosci w praktyce budzi tez brak ustawowych
regul wydzielenia kosztow kwalifikowanych w ewidencji ksiegowej.

Ponadto, w ramach wspomnianego badania KPMG w Polsce, w 2018 r.
33% respondentow wskazato, ze powodem niekorzystania z ulgi B+R sa
zbyt male korzysci z niej ptynace, a takze zbyt duze ryzyko zakwestiono-
wania odliczenia przez organ podatkowy?. Wsrdd innych przyczyn nie-
stosowania tej ulgi wymieniano rowniez brak wiedzy o jej istnieniu czy
ponoszenie wydatkéow w zwiagzku z prowadzonymi pracami B+R, ktore
nie mieszcza si¢ w ustawowym katalogu kosztéw kwalifikowanych.

5. Podsumowanie

Wprowadzona w 2016 r. do polskiego porzadku prawnego ulga na dzia-
talnos¢ B+R stanowi jeden z instrumentéw wsparcia przedsiewziec innowa-
cyjnych. Kilkukrotne nowelizacje przepisow ustaw o podatkach dochodo-
wych zwigkszaly limity wydatkdw mozliwych do odliczenia na gruncie tej
preferencji, co moglo stanowic¢ jeden z czynnikéw majacych wptyw na ro-
snacag liczbe podatnikdw decydujacych si¢ na jej wdrozenie. Trzeba jednak
pamietad, ze samo zwiekszanie limitow odliczen czy , rozszerzanie zakresu
kosztow kwalifikowanych nie zapewni wzrostu poziomu innowacyjnosci
polskich przedsigbiorcéw”*. Realizacja celow stawianych w tej sferze przez
ustawodawce zalezy bowiem w duzym stopniu ,,od przeprowadzonej na
szeroka skale edukacji samych przedsiebiorcéw co do istniejacych w tym
zakresie rozwigzan prawnych, gdyz warunkuje ona stosowanie tych regu-
lacji w praktyce gospodarczej”*. Do postulatéw de lege ferenda pod adresem
przepiséw regulujacych ulge B+R mozna przykladowo zaliczy¢ dookresle-
nie i uproszczenie zasad alokacji oraz ewidencji kosztow kwalifikowanych
mozliwych do odliczenia w ramach ulgi czy tez ustawowe doprecyzowanie
cech skladajacych sie na definicje dziatalnosci B+R. Mogtoby to zmniejszy¢
wystepujace w praktyce watpliwosci interpretacyjne i problemy z identyfi-
kacja tego rodzaju dziatalnosci wsrdd polskich przedsigbiorcow.

% Ibidem.
% R. Zielinski, Ulga..., s. 532.
% Ibidem, s. 532.
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W pismiennictwie postuluje sie takze objecie ulga B+R podatnikow
podatku dochodowego od o0séb fizycznych rozliczajacych si¢ w formie
ryczaltu od przychoddéw ewidencjonowanych, ktorzy obecnie sa tej prefe-
rengji niestusznie pozbawieni®.

Ulga B+R powinna by¢ traktowana jako jedno z rozwigzan wspie-
rajacych rozwdj inicjatyw badawczo-rozwojowych, nie zas kluczowy
fundament tego wsparcia. Moze ona bowiem ,stanowi¢ jedynie [...]
uzupelnienie innych narzedzi. Indywidualnie jednak nie wplynie na
wzrost pozycji innowacyjnej polskich przedsiebiorstw”#. Z drugiej stro-
ny w pismiennictwie wskazano pozytywny wpltyw ulg podatkowych
zwiazanych z dzialalnoscia B+R na ponoszone w tym obszarze nakta-
dy w sektorze przedsiebiorstw, wskazujac w tym zakresie na wyrazna
tendencje wzrostowa”, co dobrze rokuje na kolejne lata funkcjonowania
omawianej ulgi.

W opinii autorki ulga B+R pozostaje wcigz niedocenianym sposo-
bem podwdjnego w istocie odliczenia wybranych wydatkéw ponoszo-
nych na prace B+R, jednak kazdy przedsigbiorca prowadzacy dzialal-
nos¢ innowacyjna powinien indywidualnie oceni¢, w jakim stopniu
plynace z niej korzysci przewyzszaja ewentualne trudnosci praktyczne,
ktore moga wigzac si¢ z jej wdrozeniem w konkretnym, jednostkowym
przypadku.
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Streszczenie

Opracowanie obejmuje wybrane zagadnienia zwigzane z funkcjonujaca od 2016 r. ulga
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R). Na wstepie wskazano rozmaite instrumenty
wsparcia dziatalnosci innowacyjnej, do ktérych naleza m.in. ulgi podatkowe. Nastepnie
wyjasniono istote ulgi B+R oraz warunki uprawniajace do skorzystania z tej preferencji,
zwracajac szczegdlng uwage na definicje pojecia ,dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa”
oraz zakres i limity mozliwych od odliczenia kosztéw kwalifikowanych. W dalszej kolej-
nosci zaprezentowano najwazniejsze cechy analizowanej ulgi w kontekscie kryteriow sfor-
mutowanych w doktrynie w odniesieniu do ulg i zwolnient podatkowych. Przedstawio-
no réwniez dane z lat 2016-2021 dotyczace liczby podatnikéw podatkéw dochodowych
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korzystajacych z ulgi B+R oraz $rednich kwot dokonywanych w tych latach odliczen
(w poréwnaniu do obowigzujacej wczesniej ulgi na nowe technologie). Wskazano tak-
ze kilka probleméw praktycznych zwigzanych z korzystaniem z omawianej preferencji.
Opracowanie wiencza konkluzje obejmujace ocene instytucji ulgi B+R oraz postulaty pod
adresem regulujacych ja przepisow.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, podatki, podatki dochodowe, ulga podatkowa, ulga
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojows, dziatalno$é badawczo-rozwojowa





