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ZNACZENIE KAPITALU LUDZKIEGO W REALIZACJI
STRATEGII ROZWOJU UNII EUROPEJSKIE]

1. Wprowadzenie

W czerwcu 2010 r. Rada Europejska zatwierdzita program przygotowany przez
Komisj¢ Europejska pod nazwa ,,Europa 2020 — unijna strategia inteligentnego
1 zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego witaczeniu spotecz-
nemu”'. Jest to dokument strategiczny okreslajacy kierunki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Unii Europejskiej (UE). Wskazano w nim, iz celem Unil, jak i kra-
jow cztonkowskich, jest podejmowanie odpowiednich dzialaf ukierunkowanych
na wzrost zatrudnienia oraz zwigkszenie produktywnoéci i spojnosci spoteczne;.
Inwestycje w kapitat ludzki sa nieodtgcznymi elementami tworzonych strategii
rozwojowych, w tym dokumentéw strategicznych przygotowywanych na poziomie
europejskim.

Celem artykutu jest omowienie znaczenia kapitatu ludzkiego w ramach przy-
jetej strategii rozwojowej Unii Europejskiej ,,Europa 2020” z Jjednoczesnym prze-
gladem wskazanych w strategii obecnych i docelowych miernikéw okreslajacych
poziom rozwoju kapitatu ludzkiego w panstwach cztonkowskich oraz przedstawie-
nie kierunkéw rozwoju polityki UE i pafstw cztonkowskich w tym zakresie.

2. Kapitat ludzki a rozwéj gospodarczy

W latach 60. ubiegtego wieku opracowano teori¢ kapitatu ludzkiego opierajaca
si¢ na zatozeniu, iz ludzkie zdolnosci, wrodzone badz nabyte, maja wartos¢ i mogg

! Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i grownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wiqczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010,
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by¢ wzbogacane za pomocg inwestowania rozumianego jako ,,0g61 dziafan, ktore
wplywaja na przyszty pienigzny i fizyczny dochdd przez powigkszanie zasobow
w ludziach”2. Specyficzng cechg gromadzonego w ten sposéb kapitatu jest to, ze
,.jest ludzki, poniewaz jest ucieleSniony w ludziach™. Nie podlega on wymianie,
jest nieodtgczny wzgledem swojego wiasciciela. G.S. Becker stwierdzit, ze kazdy
cztowiek jest wyposazony przez naturg, wychowanie i wyksztatcenie w okre-
slone kwalifikacje, tym wieksze im wigksze naktady zostaty poniesione na jego
wyksztatcenie. Wspomniane naktady nalezy zatem traktowac jako zakres inwesty-
cji w kapitat ludzki, wptywajacych na przyszty dochdd niezaleznie od podmiotu,
ktéry je sfinansowal. Do inwestycji w kapitat ludzki zalicza si¢ wige wydatki prze-
znaczone m.in. na ochrone zdrowia, ksztatcenie w ramach systeméw edukacyjnych
oraz na szkolenia w czasie pracy, przyuczanie do zawodu i nabywanie praktyki
w przedsiebiorstwach, wydatki zwiazane z migracja ludzi w celu przystosowania
sie do nowych mozliwosci zawodowych czy z uzyskaniem informacji zawodowych
(systemy informacyjne o firmach, perspektywach zarobkowych, posrednictwo
zawodowe) oraz wydatki na badania naukowe poszerzajace wiedzg i mozliwosci
jej stosowania®,

Biorgc pod uwage powyzsze informacje, mozna stwierdziC, ze kapitat ludzki
zdefiniowany jako ,,zaséb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii zawarty w spo-
leczehstwie™ tworzony jest z naktadu czasu i pienigdzy oséb inwestujacych
w siebie, ale réwniez z naktadéw wtadz na specjalistyczne sektory, tj.: sektor
edukacyjny, ochrony zdrowia, badan naukowych, integracji spofecznej i rynku
pracy. Wtadza, decydujac o ksztalcie i zakresie polityki spoteczno-gospodarczej,
jak i podziale srodkéw budzetowych, wptywa na ksztattowanie kapitatu ludzkiego
z danego obszaru, ktéry moze by¢ Zrédfem sukcesu kraju/regionu, jego przewagi
nad innymi. Wyzsza jakoS§¢ kapitatu ludzkiego przektada si¢ na zwigkszenie
innowacyjnosci i konkurencyjno$ci gospodarek — wysoki poziom wyksztalcenia
spofeczenstwa ufatwia szybsze rozpowszechnienie i przyswojenie wiedzy, czgsto
o charakterze innowacyjnym, a przez to tworzenie nowych produktéw i ustug,
ktére wptywaja na zwigkszenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

W europejskich planach na rzecz wzrostu gospodarczego kapitat ludzki uznany
jest za nosnik informacji determinujgcy rozwoj gospodarki opartej na wiedzy. Jest
waznym czynnikiem wptywajacym na wypracowanie przewagi konkurencyjnej
zaréwno w skali globalnej, jak i regionalnej. Juz w podpisanym w 1957 r. Traktacie
ustanawiajacym Europejskg Wspélnote Gospodarcza (EWG) zadecydowano o pod-
jeciu inwestycji w kapitat ludzki, zaktadajac, iz wptyng one pozytywnie na rozwoj
gospodarczy. W art. 128 Traktatu okreslono ,,0gélne zasady, dotyczgce wprowa-
dzenia w zycie wspélnej polityki w dziedzinie ksztalcenia zawodowego, ktora

2 G.S. Becker, Human Capital, NBER, New York 1975,5. 9.

3T, Schultz, Investment in Human Capital, The Free Press, New York 1976, s. 48.

4 S R. Domanski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993, s. 20.
> Ibidem, s. 35.



256 Monika Stupinska, Mariusz Wypych

przyczynic si¢ moze do harmonijnego rozwoju zaréwno gospodarki wewnetrznej
poszczegblnych Panstw Cztonkowskich, jak i wspélnego rynku”®. Funkcjonujacy
od 1960 r. Europejski Fundusz Spoteczny, ustanowiony na mocy Traktatu usta-
nawiajacego EWG, stal si¢ narzedziem poczatkowo promujacym zatrudnienie
oraz mobilnoS¢ geograficzng 1 zawodowg pracownikow panstw cztonkowskich,
z czasem przeksztalcit sie jednak w wazny instrument finansujacy dziatania roz-
wojowe ukierunkowane na wzrost zatrudnienia i poziomu spéjnosci spoteczne;.
Odtad w strategiach rozwojowych projektowanych na poziomie Wspélnoty uznaje
si¢, iz odpowiednie inwestowanie w potencjat ludzki jest jednym z fundamentéw
rozwoju gospodarczego regionéw, pafistw cztonkowskich, jak i catej Wspdlnoty,
ukierunkowanego na zwigkszenie konkurencyjnoSci gospodarek.

3. Kapitat ludzki w strategii ,,Europa 2020” — stan obecny
i cele na przyszitosé

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi w strategii ,,Europa 2020, Unia oraz
panstwa czltonkowskie powinny podjac¢ réwnolegta prac¢ nad trzema aspektami
wzrostu gospodarczego dotyczacymi rozwoju: (1) inteligentnego (opartego na
wiedzy 1 innowacji), (2) zréwnowazonego i (3) sprzyjacego wiaczeniu spotecz-
nemu. Jednym z kluczowych elementéw zapewniajacych wzrost gospodarczy jest
odpowiednie inwestowanie w kapitat ludzki, czego efektem ma byé m.in.: wzrost
wskaznika zatrudnienia wsrdd osob w wieku 20—-64 lat w UE-27 do poziomu 75%,
ograniczenie wskaznika dotyczacego odsetka 0s6b, ktdére przedwczesnie koficzg
nauke, do poziomu 10%, zwigkszenie wskaznika odsetka os6b w wieku 30-34
lat z wyzszym wyksztalceniem do poziomu co najmniej 40%, ograniczenie liczby
0sOb zagrozonych ubdstwem o 20 mln oraz powigzanego z aspektem rozwoju
kapitatu ludzkiego wskaznika dotyczgcego zwigkszenia udziatu wydatkéw na
inwestycje w badania i rozwéj do poziomu co najmniej 3% PKB Unii (UE-27)’.

W strategii Komisja okreSlita pakiet siedmiu projektéw przewodnich, z ktérych
dwa w sposOb wyrazny 13czg si¢ ze wsparciem ukierunkowanym na rozwdj kapi-
tatu ludzkiego w ramach pierwszego priorytetu strategii — ,,Inteligentny rozwdj
— gospodarka oparta na wiedzy i innowacji”, sg to: ,,Unia innowacji” (Innova-
tion Union) 1 ,Mtodziez w drodze” (Youth on the move). Dwa kolejne projekty
przewodnie zwigzane s3 bezpoSrednio z trzecim priorytetem strategii — ,,Rozwdj
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu” i sg to: ,,Program na rzecz nowych umie-
jetnoSci 1 zatrudnienia” (An agenda for new skills and jobs) oraz ,,Europejski
program walki z ubdstwem” (European platform against poverty). Rowniez
w pozostatych projektach przewodnich (,,Europejska agenda cyfrowa”, ,,Europa

® Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarczg, http:/feur-lex.europa.eu/pl/treaties/
mdex.htm (dostep: marzec 2012).

" Europa 2020...,s. 5.
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efektywnie korzystajaca z zasobow”, ,,Polityka przemyslowa w erze globalizacji”)
postuluje si¢ realizacje szeregu dziatafi poSrednio zwigzanych z rozwojem kapitatu
ludzkiego, choéby przez wprowadzenie ufatwieh w dostepie do dofinansowania
zewnetrznego i poprawg otoczenia biznesu, badz tez dotyczgcych poprawy ram
prawnych stosowania instrumentéw prawnych np. z zakresu Srodowiska czy poli-
tyki przemystowej.

Zgodnie z zapisami strategii, inteligentny rozwéj ma opierac si¢ na dwoéch
czynnikach — wiedzy i innowacji. W ramach projektu przewodniego ,,Unia inno-
wacji” Komisja przewiduje wzmocnienie kazdego elementu procesu innowacji,
poczawszy od analizy mozliwosci realizacji projektéw badawczych az po komer-
cyjne wykorzystanie wynikéw przeprowadzonych badan. W ramach projektu
przewiduje sie sfinalizowanie planu budowy europejskiej przestrzeni badawczej
wraz z utworzeniem strategicznego programu dziatalnosci badawczej. Ponadto
w odniesieniu do polityki zwigzanej z rozwojem kapitatu ludzkiego planuje sif;
m.in. poprawe warunkéw ramowych prowadzenla dziatalno$ci innowacyjnej,
ufatwienie dostgpu do funduqzy dla MSP, wspieranie idei partnerstwa w obszarze
wiedzy oraz umacnianie powigzan miedzy sferg nauki, biznesu, badan i innowa-
cji. Zaplanowane dziatania majg przetozy¢ si¢ na osiggniecie facznego poziomu
inwestycji publicznych i prywatnych w sektorze badan i rozwoju do wysokosci
3% PKB UE-27, a takze usprawnienie otoczenia instytucjonalno-prawnego
w zakresie badafi i rozwoju oraz innowacji®.

W 2010 r. jedynie w przypadku trzech krajéw skandynawskich (Finlandia,
Szwecja i Dania) udzial wydatkéw na sektor B+R przekraczat 3% PKB. Sredni
poziom wydatkéw w UE-27 wynosit 2% PKB UE-27. W 2010 r. az osiem krajow
przeznaczyto na ten cel mniej niz 1% PKB. Rys. 1 przedstawia udziat wydatkow
na rzecz sektora B+R w 2010 r. oraz warto$ci docelowe, ktére majg by¢ osiagniete
w 2020 r.

Kolejny projekt przewodni, ,,Mtodziez w drodze™?, to pakiet inicjatyw w dzie-
dzinie edukacji i zatrudnienia skierowanych do ludzi miodych (giéwnie studentow,
stazystow i mlodych specjalistow) ukierunkowany na poprawe wynikow, jakosci
i atrakcyjnosci systeméw ksztatcenia oraz utatwianie miodziezy wejScia na rynek
pracy. W ramach pakietu szczegdlna uwaga ma zosta¢ poSwigcona ujednoliceniu,
dalszemu usprawnieniu, jak i powigzaniu z programami i zasobami krajowymi
dotychczasowych inicjatyw UE zwigzanych ze wsparciem systemu edukacji
(w tym programéw Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus, Marie Curie). Ponadto
przewiduje si¢ uaktywnienie programu modernizacji szkolnictwa wyzszego, dal-
sze promowanie idei przedsigbiorczosci wéréd os6b miodych, oficjalne uznanie
uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalnego oraz zainicjowanie ramowego pro-
gramu dotyczacego polityki zatrudnienia oséb miodych przez sprzyjanie mobilno-

8 Ibidem, s. 14-15.

¢ W dokumentacji funkcjonuje réwniez inna nazwa projektu przewodniego — ,,Mobilna mto-
dziez”.
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Sci zawodowej na terenie UE (m.in. promocja stazy i praktyk)!. Podjete dziatania
majg przyczynic si¢ do obnizenia wskaznika stopy bezrobocia wéréd oséb ponizej
25 roku zycia, ktéry w 2011 r. wyni6st 21,4%!, a przez to zwiekszenia poziomu
zatrudnienia, co wpisuje si¢ w strategiczny cel programu ,,Europa 2020”. Dodat-
kowo dziatania modernizujgce programy nauczania oraz sprzyjajace rozwojowi
miodych naukowcéw majg przetozy¢ sig na osiagniecie celu dotyczacego zwigk-
szenia liczby os6b miodych posiadajgcych wyksztatcenie co najmniej wyzsze.
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Rys. 1. Naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (B+R) — jako suma naktadéw
poniesionych w danym roku na dziatalno§¢ B+R w relacji do PKB
w pafistwach cztonkowskich UE (w %)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: marzec 2012).

Udziat 0s6b posiadajacych wyksztatcenie wyzsze wéréd mieszancéw UE-27
w wieku 30-34 lat w 2010 r. wyni6st 33,6% (kobiety — 37,2%, mezczyzni — 30%),
natomiast poziom docelowy okre§lony w strategii ,,Europa 2020” wynosi 40%
(rys. 2). W 2010 r. najwyzszy poziom wskaznika odnotowano w Irlandii — 49,9%,
najnizszy we Witoszech — 19,8% i Rumunii — 18,1%. Dziewig€ krajow cztonkow-

0 Europa 2020...,s. 15.
' Przy stopie bezrobocia dla catej populacji UE-27 wynoszacej 9,7%, http:/epp.eurostat.ec.cu-

ropa.eu (dostep: marzec 2012).
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skich pod wzgledem udziatu os6b w wieku 3034 lat posiadajacych wyksztatcenie
wyzsze miescito sie w przedziale 20-30%. Najwigkszej zmiany wskaznika ocze-
kuje sie od trzech krajéw cztonkowskich: Stowacji, Portugali i Austrii, w ktérych
wzrost liczby 0séb w wieku 30-34 lat ma wynie$¢ 14,5-17,9 pkt proc. Tam tez
powinny zostaé¢ podjete intensywne dziatania na poziomie krajowym, gtéwnie

w sektorze edukacji i szkolnictwa wyzszego.
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Rys. 2. Udzial oséb w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztalcenie w ogdlnej
liczbie 0s6b w tym samym wieku w pafistwach cztonkowskich UE (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu http://epp.eurostat.ec.europa.cu
(dostep: marzec 2012).

Kolejnym wymiernym celem okre$lonym w strategii ,,Europa 2020 jest obni-
zenie odsetka os6b przedwczes$nie zaprzestajacych nauki szkolnej ze Sredniego
poziomu dla UE-27 wynoszacego w 2010 r. — 14,1% do 10% populacji w wieku
18-24 lat (rys. 3). Wedtug danych za 2010 r. najwigkszy odsetek osob przed-
wezeénie opuszczajgeych system edukacji odnotowano w krajach potudniowych,
tj. na Malcie (36,9%), w Portugalii i w Hiszpanii (odpowiednio 28,7% i 28,4%),
we Wioszech (18,8%) i w Rumunii (18,4%). Najnizszy wskaZnik odnotowano na
Stowacji (4,7%), w Czechach (4,9%), w Stowenii (5%) i w Polsce (5,4%). Najwigk-
szego spadku wskaznika oczekuje si¢ w Hiszpanii i Portugalii, ktére odpowiednio
zadeklarowaty obnizenie analizowanego poziomu wskaznika odpowiednio o 13,4

oraz 18,7 pkt proc.
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Rys. 3. Udziat os6b w wieku 18-24 lat z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym
(lower secondary education), ktore nie kontynuuja nauki i nie doksztalcaja sie,
w ludnoSci ogétem w panstwach cztonkowskich UE (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu
(dostep: marzec 2012).

,,Program na rzecz nowych umiejetnoSci 1 zatrudnienia” jest kolejnym pakietem
inicjatyw, w tym wypadku ukierunkowanych na przyspieszenie procesu moderniza-
cji rynkow pracy 1 wzrostu aktywnoSci zawodowej. W 2011 1. bez pracy pozostawato
23,2 mln 0s6b, co stanowi ok. 10% populacji aktywnej zawodowo w UE-27. Wsrdd
planowanych do realizacji dziatah na rzecz poprawy zatrudnienia wskazuje si¢:
promocj¢ przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do zwigkszenia elastycznosci i bez-
pieczehstwa zatrudnienia (idea flexicurity), aktualizacj¢ 1 modernizacje systemow
prawnych zgodnie z zasadami tzw. inteligentnych regulacji, wspieranie 1 utatwianie
mobilnoSci sity roboczej w ramach UE, a takze dopasowywanie zakreséw ksztat-
cenia ogdlnego, zawodowego, wyzszego 1 ksztatcenia dorostych do potrzeb rynku
pracy. Ponadto zwraca si¢ uwage na koniecznoS¢ wigczenia partnerow spotecznych
w procesy decyzyjne na wszystkich poziomach wladzy m.in. w celu opracowania
strategicznych ram prawnych dotyczacych wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia'?. Wskazane dziatania majg przyczynié si¢ do zwigkszenia poziomu
zatrudnienia wsrod osob w wieku aktywnoSci zawodowe;.

12 Europa 2020...,s.21.
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W 2010 r. $redni poziom zatrudnienia w krajach UE-27 wyniost 68,6%, za$
docelowo w 2020 r. ma wynie§¢ 75% (rys. 4). W analizowanym roku jedynie
cztery pafnstwa cztonkowskie UE miaty wskaznik wyzszy niz 75% i byty to Szwe-
cja (78,7%), Holandia (76,8%), Dania (76,1%) oraz Cypr (75.4%). Najnizszy poziom
zatrudnienia odnotowano na Malcie (60,1%), na Wegrzech (60,4%), we Wloszech
(61,1%), w Hiszpanii (62,5%) oraz w Rumunii (63,3%). W niekt6rych regionach
potudniowych Wtoch 1 Hiszpanii oraz w niektérych regionach Rumunii 1 Wegier
odnotowano wskazniki zatrudnienia nizsze niz 60%. Od wszystkich pafistw (poza
Cyprem) oczekuje si¢ wzrostu poziomu zatrudnienia do 2020 r., najwyzszego od
Wegier (wzrost o 14,6 pkt proc.) i Hiszpanii (wzrost o 11,5 pkt proc.).
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Rys. 4. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20—64 lat w pafistwach
cztonkowskich UE (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, http:/cpp.curostat.ec.europa.eu
(dostep: marzec 2012).

Kolejnym projektem przewodnim zaproponowanym przez Komisj¢ w strate-
gii ,,Europa 2020”, a dotyczacym rozwoju kapitatu ludzkiego jest ,,Europejski
program walki z ubéstwem”. Celem projektu jest ,,zwigkszenie SwiadomoSci
i uznanie praw podstawowych oséb ubogich i wykluczonych spofecznie, aby da¢
im ,,szanse godnego Zycia i aktywnego uczestniczenia w zyciu spotecznym”'?.

W UE ponad 80 mln 0s6b — w tym 20 mln dzieci 1 8% o0séb pracujacych — jest

3 Ibidem, s. 22.
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= Wskaznik bardzo niskiej intensywno§ci pracy w gospodarstwach domowych

«wsn Wskaznik zagrozenia ubdstwem (po uwzglednieniu transferéw spotecznych)
= Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej

Rys. 5. Wskaznik udziatu os6b, ktdre zyja w gospodarstwach domowych o bardzo
niskiej intensywnosci pracy, w ludnosci ogétem (w %), wskaZnik udziatu oséb, ktore
sa zagrozone ubGstwem, w ludnosci ogétem (W %) i udziatu oséb objetych deprywacja
materialng w ludnosci ogétem (w %) w pafistwach cztonkowskich UE
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu

(dostep: marzec 2012).

zagrozonych ubdstwem!'®. Na pozmmle europejskim w ramach podejmowanych
dziataf koordynacyjnych zaktada sie stworzenie platformy wspotpracy, wzajemne;j
oceny i wymiany dobrych praktyk w zakresie dziatan na rzecz wigczenia spotecz-
nego 1 walki z ubostwem. JednoczeSnie planuje Sn; wdrozyc programy propagu-
jace innowacje spoteczne giowme przez dostep do i mnowacyjnego ksztafcenia lub
szkolefi. Ponadto zaktada si¢ dokonanie oceny adekwatnoSci i trwatosci systemow
ochrony socjalnej oraz systeméw emerytalnych, jak i podjgcie préby okreslenia
sposobow tatwiejszego dostgpu do systemow opieki zdrowotnej. Za jedno z waz-
niejszych zrédet finansowania powyzszego programu uznano Europejski Fundusz

14 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=en (dostgp: marzec 2012)
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Spoteczny, ktérego budzet w latach 2014-2020 w 20% ma stuzy¢ realizacji tego
typu dziatan'

Na strukturg przyjetego w strategii ,,Europa 2020 wskaZnika liczby osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (rys. 5) skiadaja si¢ trzy
elementy:

1) wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwach domowych,

2) wskaznik zagrozenia ubéstwem (po uwzglednieniu transferéw spotecz-
nych),

3) wskaznik poglebionej deprywacji materialne;.

Okreslajagc wymienione wskazniki jako procentowy udziat w populaciji kraju
w odniesieniu do pierwszego elementu (dotyczacego wykluczenia z rynku pracy)
najwyzszy wskaznik odnotowano w Irlandii (22,9%) przy Sredniej UE-27 na
poziomie 10% w 2010 r.!® W stosunku do drugiego elementu najwyzsze wskazniki
powyzej poziomu 20% odnotowano w szedciu krajach cztonkowskich: Lotwie
(21,3%), Rumunii (21,1%), Hiszpanii i Bulgarii (po 20,7%), Litwie (20,2%) oraz
Grecji (20,1%). Sredni poz1om wskaznika dla UE-27 wyn051 16,4%; w Polsce
odnotowano wskaznik powyzej Sredniej unijnej na poziomie 17,6%. Srednia dla
UE-27 dotyczaca trzeciego elementu, tj. wskaZnika poglebionej deprywaciji mate-
rialnej, w 2010 r. wynosita 8,1%. Poziom wskazZnika jest bardzo zr6znicowany,
w 2010 r. mieScit si¢ on w granicach od 0,5% w Luksemburgu i 1,3% w Szwecji
do poziomu 35% w Rumunii i 31% w Bufgarii.

Tabela 1

Liczba 0séb, ktére zyja w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnoSci
pracy i (lub) sg zagrozone ubdstwem i (lub) deprywacja materialng

Liczba os6b
zagrozonych wyklu- Udziat Udziat
Panstwo czlonkowskie | czeniem spotecznym w populacji kraju w populacji UE-27
lub ubéstwem (w %) (w %)
(w 10 tys.)
Austrla 1373 16,6 ik 19
Belgia 2235 20 8 T 93
Bulgana 3145 41 6 2 72
Cypr 191 24 O 16
Czechy 1495 14, 4 1,29
Dania 1007 18 3 0,87
Estonia 289 21 7 0,25
leand1a 890 16 9 0,77

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Komisja Europejska, Bruksela 2011, s. 6.

16 W Polsce wskaznik ten wynosi 7,3% (2010 r.).
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cd. tabeli 1

Panstwo czlonkowskie

Liczba osob
zagrozonych wyklu-
czeniem spofecznym

lub ubdstwem
(w 10 tys.)

Udziat
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(w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http:/fepp.eurostat.ec.europa.cu
(dostep: marzec 2012).

W 2010 r. w UE-27 do grupy oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym mozna byto zakwalifikowaé 115,8 mln oséb, tj. 23,5% mieszkaficow
UE-27, najwiecej w najwigkszych sze§ciu krajach UE - tacznie 78,8 mln 0sob,
tj. 68% populacji 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
w UE-27 (tabela 1). Najwyzsze wskazniki dotyczace udziatu procentowego ana-
lizowanej grupy oséb w stosunku do ludnosci ogétem odnotowano w Rumunii
i Bulgarii; w obu krajach wynosza one ponad 41%.
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4. Kierunki dzialan Unii Europejskiej na rzecz rozwoju
kapitatu ludzkiego

Analizujgc mierniki ilustrujgce poziom rozwoju kapitatu ludzkiego w pafi-
stwach czlonkowskich UE w oparciu o wskazniki okres§lone w strategii ,,Europa
20207, zauwaza si¢ ich duze zroznicowanie w ramach wszystkich analizowanych
obszaréw. Krajowe poziomy docelowe wskaznikéw czesto odbiegaja od przyjetych
usrednionych celéw na poziomie UE-27. Znajac poziom rozwoju kapitatu ludz-
kiego, panstwa cztonkowskie powinny ,,dopasowac strategi¢ «Europa 2020» do
swojej szczegdlnej sytuacji (...), aby powyzsze wymierne cele unijne przetozy¢
na krajowe cele i metody dziatania”!’. Wspomniane efekty zostang osiggnicte
jedynie przy podjeciu komplementarnych dziatan zaréwno na poziomie krajow
cztonkowskich, jak i na poziomie unijnym. Z tego powodu na poziomie UE wska-
zano zakres proponowanych dziatafi wobec poszczegdlnych rodzajow polityki
rozwojowej kapitatu ludzkiego (tj. dotyczacych polityki rynku pracy, edukaciji,
integracji spofecznej i rozwoju innowacyjnosci), ktére powinny zosta¢ podjgte
na poziomie kazdego z pafistw czlonkowskich w zalezno$ci od zdiagnozowa-
nych wyzej potrzeb. Odnoszac si¢ do dziatah na rzecz badan i rozwoju, panstwa
cztonkowskie powinny uwzgledni¢ poglebienie reformy systemow prowadzenia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej wraz z rozszerzeniem wspot-
pracy pomiedzy uczelniami, badaczami (w szczegolnosci mtodymi specjalistami)
a sektorem biznesu. Ponadto powinny skupi€ si¢ na rozwoju programOow nauczania
w zakresie nauk Scistych oraz wydzialéw inzynieryjnych. Jesli chodzi o istnie-
jace systemy ksztalcenia, nauczania i szkolef, powinny poprawic ich otwarto§¢
oraz wypracowac krajowe ramy kwalifikacji na wszystkich szczeblach edukacji.
Dodatkowo rzagdy powinny zintensyfikowac dziatania utatwiajgce wchodzenie
miodziezy na rynek pracy przez realizacj¢ odpowiednich dziatan informacyjnych,
edukacyjnych i doradczych. W odniesieniu do rynku pracy wazne staje si¢ dopa-
sowanie zakresOw nauczania i szkolen do potrzeb zgtaszanych przez rynek, jak
1 promowanie ksztafcenia ustawicznego, w tym pozaformalnego i nieformalnego.
Wobec 0s6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym i dotknigtych zjawiskiem
ubodstwa nalezatoby przewidzie¢ realizacj¢ réznorodnych dziatafi wspomagajacych
1 aktywizujgcych z wykorzystaniem istniejgcych systemow ochrony socjalnej oraz
wypromowanie wsrod obywateli poczucia wspolnej odpowiedzialnosci za walke
ze zjawiskiem ubdstwa. We wszystkie wspomniane dziatania pafnstwa cztonkow-
skie powinny angazowac przedstawicieli partnerow spotecznych, Swiata edukacji
1 szkolen, przedstawicieli rynku pracy i innych, dgzac w ten sposéb do zbudowania
i nawigzania trwatej wspdipracy partnerskiej na wszystkich szczeblach wtadzy, ze
szczegblnym uwzglednieniem szczebla lokalnego.

17 Europa 2020...,s. 5.
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5. Podsumowanie

B1orqc pod uwage obecng sytuacje gospodarcza krajow cztonkowskich
zw1qzanq ze spowolnieniem gospodarczym, przyjete w strategii ,,Europa 2020”
wymierne cele nalezy okresli€ jako ambitne, a jednoczes$nie konieczne do reali-
zacji. Poczatki wdrazania strategii przypadly na trudny moment zwigzany ze
spowolnieniem gospodarczym spowodowanym kryzysem finansowym. W 2011 r.
panstwa cztonkowskie skupity sie na walce z kryzysem, w szczegdélnoSci na opra-
cowaniu 1 realizacji planu wyjScia z kryzysu ukierunkowanego na odzyskanie
stabilno$ci makroekonomicznej, stad rozpoczecie czesci planowanych dziatah
okresSlonych w strategii ,,Europa 2020 zostato przesunigte w czasie, zaréwno na
poziomie europejskim, jak i krajowym i regionalnym.

W opublikowanym 23 listopada 2011 r. Siddmym sprawozdaniu z postepow
w dziedzinie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Komisja Europej-
ska zaznaczyta, Ze ,,inwestycje w ksztatcenie, szkolenia oraz badania i innowacje
umozliwig UE podniesienie poziomu jej wydajnoSci oraz utrzymanie, a nawet
powigkszenie udzialu na rynku §wiatowym™'®. Zwrécono jednak uwage, iz dla
osiggniecia celow strategii ,,Europa 2020” konieczne bedzie przeprowadzenie
wspomnianych inwestycji we wszystkich krajach UE. Stuzyé majg temu m.in.
srodki z budzetu polityki spdjnosci na lata 2014-2020, dla ktérej strategia stata
sie gléwng podstawa programownia. Jednoczednie 24 listopada 2011 r. Komisja
przedstawita ocen¢ ztozonych przez pafistwa cztonkowskie w kwietniu 2011 r. kra-
jowych planéw zwigzanych z realizacja celow strategii ,,Europa 2020, w ktérej
zaznaczono, iz wskazane plany uniemozliwig osiagnigcie w petni pierwotnych
zatozen strategii, w tym wskaZnikow dotyczacych:

1) odsetka 0s6b opuszczajgcych przedwcezesnie system edukacji — docelowy
poziom to 10,5%;

2) odsetka oséb w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie —
docelowy poziom wskaznika to ok. 37%;

3) poziomu zatrudnienia — docelowy poziom to 73,7-74%;

4) poziomu wydatkoéw na sektor B+R — docelowy poziom to 2,7%;

5) liczby 0sdb, ktore miaty opusSci¢ grupg zagrozong ubdstwem lub wyklucze-
niem spofecznym — obecnie mowi si¢ o grupie 12 mln oséb (tj. 60% pierwotnie
okreslonej liczby)*°.

Ponadto przyjete w strategii ,,Europa 2020” mierniki nie obejmujg wiekszosci
zatozonych dziatafi zwigzanych z rozwojem kapitatu ludzkiego. Nalezatoby wigc
rozwazy¢ mozliwoS¢ rozszerzenia zakresu analizy o dodatkowe wskazniki mie-
rzagce poziom kapitatu ludzkiego, szczegolnie jego aspektéw jakoSciowych, np.:

18 Siddme sprawozdanie z postepéw w dziedzinie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i teryto-
rialnej, Komisja Europejska, Bruksela 2011, s. 4.

1 Progress Report on the Europe 2020 Strategy, Komisja Europejska, Bruksela 2011.
2 Ibidem, s. 3.
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liczba doktoratow na 100 tys. mieszkancow; odsetek absolwentow nauk Scistych
1 technicznych w ogdlnej liczbie konczacych studia wyzsze; odsetek 0osob w wieku
25-64 lat uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym, odsetek ludnosci korzysta-
jacej ze Swiadczen pomocy spotecznej, odsetek dtugotrwale bezrobotnych, liczba
0sOb uczestniczgcych w szkoleniach zawodowych, zdajacych egzaminy itp.

Jesli chodzi o analiz¢ poziomu rozwoju kapitatu ludzkiego w kontekScie
planowanych do osiagniecia w 2020 r. efektéw, wydaje si¢ zasadne, by mimo
wskazanych wyzej utrudnien wszystkie okre§lone w strategii dziatania zostaty
rzeczywiScie zrealizowane. Pomimo kryzysu gospodarczego zaréwno Komisja,
jak 1 kraje cztonkowskie dostrzegaja wage podjetych dziataf i konieczno$¢ ich dal-
szej realizacji, w tym zadafi dotyczgcych rozwoju kapitatu ludzkiego. Inwestycje
w potencjat ludzki zapewniaja poprawe jakoSci zasobdw kapitatu, przyczyniajac
sie w ten sposob do oczekiwanego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci,
szczegolnie waznego dla UE wobec obecnych uwarunkowan globalnych, tj. m.in.
kryzysu finansowego, zmian demograficznych, konkurencji ze strony Chin, USA
czy Japonii.
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