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POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE BADAN,
ROZWOJU TECHNOLOGICZNEGO I INNOWACJI
—~ SZANSA DLA POLSKI

Dzialalno$¢ Unii Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego 1
innowacji jest uzupelnieniem dzialan poszczegdlnych panstw czlonkowskich.
Obejmuje ona (art.164 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej — TWE):

— realizowanie programéw badawczych, programéw rozwoju technicznego i pro-
graméw do$wiadczalnych przez wspieranie wspétpracy migdzy przedsigbior-
stwami, o$rodkami badawczymi 1 szkotami wyzszymi,

— popieranie wspolpracy z krajami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi
w dziedzinie prowadzonych przez Wspélnote badan, rozwoju technicznego 1
doswiadczalnych prac rozwojowych;

— upowszechnianie i optymalizowanie wykorzystania wynikéw prac badawczo-
-rozwojowych realizowanych przez Wspdlnote;

— popieranie rozwoju ksztalcenia 1 zwigkszania mobilnosci kadry naukowe;
(i studentéw) w obrebie Wspdinoty.

Zgodnie z art. 165 (TWE) Wspdlnota i panstwa cztonkowskie koordynuja swo-
ja dziatalnos¢ w zakresie badan i rozwoju technicznego, tak aby zapewni¢ wzajem-
na spGjnosc¢ polityki poszczegdlnych krajow z polityka Wspdlnoty.

Dziatalnos¢ badawcza stala sie jedna z dwdch dziedzin polityki towarzyszace]
rworzeniu wspdélnego rynku: polityka badan, opracowana w celu promowania kon-
kurencyjnosci, jest uzupelnieniem polityki dotyczacej funduszy strukturalnych
przeznaczanych dla regionéw odbiegajacych poziomem rozwoju gospodarczego od
srednich wskaznikéw w cate] Wspdlnocie.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht nastapily pewne istotne zmiany w prowa-
dzeniu wspolnej polityki badawczo-rozwojowej. Postanowienia traktatu zmierzaja bo-
wiem do zwigkszenia koordynacji wysitkéw badawczych panstw czlonkowskich Unii.
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Postanowiono m.in., iz programy ramowe! powinny obejmowaé od tej pory wszystkie
dziatania w zakresie B4R objete traktatem (z wylaczeniem zagadnien energii jadrowe;.
wegla 1 stali, nie objetych traktatem), niezaleznie od ich formy, przynaleznosci i polityk:
badawczej. W tym rozumieniu wszystkie dziatania w zakresic B+R podejmowane przez
Wspdlnoty musza by¢ wlaczone do programu niezaleznie od ich formy i politycznego ro-
dowodu. Dziatania te obejmujgq badania podstawowe, badania przemystowe o charakterze
podstawowym, badania stosowane oraz badania rozwojowe w dziedzinie technologii.

Nalezy jednak stwierdzi¢, iz ponadnarodowy charakter polityki naukowej 1 nau-
kowo-technicznej Unii Europejskiej ma swoje ograniczenia. Wynikaja one z przy-
jetej przez Unig zasady subsydiarnosci, pozwalajacej na wspdlne dziatania tam,
gdzie dany cel mozna osiggna¢ wylacznie na poziomie wspélnotowym, a odrzuca-
jacej te sprawy, ktére panstwa czlonkowskie moga zrealizowaé samodzielnie.
Oznacza to, ze instytucje Unii musza najpierw wykazac, ze zachodzi uzasadniona
potrzeba wspdlnego dzialania.

Dla polityki naukowej 1 naukowo-techniczne] z zasady subsydiarnosci, wypro-
wadzono biorac pod uwage realia gospodarki rynkowej, nastepujacy wniosek:
wszystko, co moze by¢ dokonane w sferze dzialalnosci badawczo-rozwojowej w
sektorze prywatnym, nie moze by¢ przejete przez sektor publiczny oraz wszystko,
co moze by¢ skutecznie realizowane na szczeblu narodowym, nie moze by¢ przeje-
te przez szczebel wspolnotowy.

Bardzo istotng cechg wspdlnej polityki dotyczacej nauki, postepu technolo-
gicznego 1 innowacji jest to, ze jej zalozenia sa wyprowadzane z realnych potrzeb
spolecznych 1 gospodarczych panstw cztonkowskich,

W polityce naukowe] 1 techniczne] Unii Europejskiej wyrdzniajg si¢ dwie
giéwne plaszczyzny:

1) kompleksowos¢ dziatania w zakresie badan — demonstracji (projekty piloto-
we) — iInnowacji;

2) wsparcie pracami naukowymi i badawczo-rozwojowymi realizacji przez
Unig polityk szczegdtowych: polityki przemystowej, polityki ochrony srodowiska,
ochrony zdrowia, polityki rolnej, polityki telekomunikacyjnej itp.

Realizacja polityk B+R powinna zmierza¢ do spotecznej i ekonomicznej spéj-
nosci Europy, zmniejszajac naukowe i technologiczne luki migedzy krajami czlon-
kowskimi. Cel ten powinien by¢ osiagniety szczegdlnie przez zachecanie do roz-
powszechniania wynikéw badan wéréd mozliwie najwigkszej liczby odbiorcéw i
popieranie mobilnosci wérdd badaczy.

! Programy ramowe (PR), funkcjonujace od 1984 r., sa instrumentem polityki badawczo-roz-
wojowej Wspdlnot Europejskich. PR maja na celu realizacje priorytetdéw Unii Europejskiej w sferach
spotecznej, gospodarczej i politycznej. Programy ramowe okreslaja cele i priorytety naukowe Wspdl-
not, a takze pobudzaja dzialania panstw cztonkowskich i ich podmiotéw w prowadzeniu uprofilowa-
nych prac badawczo-rozwojowych. Obecnie realizowany jest 6. PR,
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Reasumujac, nalezy podkreslic, ze polityka innowacyjna jest strategiczng i po-
nadsektorowa czgscia polityki strukturalnej, ktérej nadrzednym celem jest wytwo-
rzenie sprawnego krajowego systemu innowacji, spéjnego z mechanizmem gospo-
darki rynkowej?. Zwiazek polityki innowacyjnej z polityka strukturalng jest wy-
znacznikiem ustalenia kompetencji Wspdlnot w zakresie innowacji. W Traktacie z
Maastricht, stanowigcym kolejna rewizjg i rozszerzenie Traktatu o Wspdlnocie Eu-
ropejskiej (TWE), potozono bardzo duzy nacisk na koordynacj¢ badan naukowych
w krajach cztonkowskich Unii i nadanie badaniom naukowym wykonywanym na po-
ziomie wspdlnotowym wysokiego priorytetu w realizacji kompleksu polityk i narzedzi
nakierowanych na podnoszenie konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Podstawowym
celem dziatan wedlug traktatu jest wzmocnienie naukowych i technologicznych pod-
staw rozwoju przemystu Unii 1 poprawa jego migdzynarodowej konkurencyjnosci, a
takze tworzenie warunkéw sprzyjajacych podnoszeniu innowacyjnosci gospodarki,
szczegOlnie rozwojowi innowacyjnosci w przedsigbiorstwach. W tym celu Wspdlnota
wspomaga przedsigbiorstwa na calym swoim obszarze, wspomaga takze osrodki ba-
dawcze 1 uczelnie w ich wysitkach badawczych i rozwijaniu techniki na najwyzszym
poziomie. Wspomaga réwniez dziatania przedsigbiorstw zmierzajace do ich wzajem-
nej wspblpracy, dazac do umozliwienia im petnego wykorzystania potencjatu jed-
nolitego rynku, zwlaszcza przez otwarcie krajowych rynkéw zaméwieft publicz-
nych, okreslanie wspéinych norm i usuwanie przeszkdd prawnych i fiskalnych sto-
jacych na drodze tej wspoipracy. Duzy nacisk potozono takze na koordynacje dzia-
fan badawczych w sferze przemystu z realizacjq innych polityk wspdlnotowych, w
dziedzinach takich, jak: handel zagraniczny, konkurencja, ochrona S$rodowiska,
transport, fundusze strukturalne, rozwdj matych i1 $rednich przedsigbiorstw.

Poza wspieraniem innowacji w przemysle kraje cztonkowskie przywiazuja co-
raz wigksza wage do wspierania badan stuzacych rozwigzywaniu problemow spo-
tecznych 1 probleméw ekologicznych. Cele te odzwierciedlajg dwie ogromne grupy
nowych wyzwan rozwojowych we Wspdlnocie: wysokie bezrobocie o charakterze
strukturalnym oraz narastajace szybko zanieczyszczenie srodowiska.

Badania naukowe i1 innowacyjno$¢ maja by¢ — wedtug nowej strategii Komisji
Europejskiej — elementem wzmocnienia spdjnosci Unii. Dlatego tez polityka inno-
wacyjna w sposéb szczegdlny znajduje si¢ w sferze zainteresowan politycznych
Unii Europejskiej. We wezesniejszych dokumentach® Komisja Europejska wyrazita
przekonanie, ze istnienie potencjatu innowacyjnego firm oraz pomoc wladz sa ko-
nieczne do wzmocnienia konkurencyjno$ci oraz utrzymania zatrudnienia na odpo-

2T. Zoltowski, Polityka naukowa, postepu technologicznego | innowacyjna Unii Europejskiej
materiat niepublikowany).

3 White Paper on Growth, Competiveness and Employment: The Challenges and Ways Forward
into 21" Century, EC, 1993,
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wiednim poziomie. Potem, w tzw. Zielonej ksiedze innowacji* zawarto doktryne
UE, w ktérej ramach podejmowane sa dziatania w celu rozpoznawania czynnikéw,
od ktérych zalezy innowacyjnos¢ w Europie. Nastgpnie, w opiniach wyrazanych
podczas szczytu Unii Europejskiej we Florencji w czerwcu 1996 r. 1 zatwierdzo-
nych w maju 1997 r. przez Rade Europejska w sformulowanych przez nig konklu-
zjach, stwierdza si¢ konsekwentnie, ze w wielu krajach czlonkowskich istnieje
tzw. deficyt innowacyjny 1 ze nalezy poczyni¢ kroki zmierzajace do pobudzania
proceséw innowacyjnych, réwniez z zastosowaniem programéw ramowych Unii
Europejskiej. Powinno to znalez¢ wyraz w planie dziatan majacych stuzy¢ rozwo-
jowi innowacji. Pierwszy plan takich dziatan — The First Action Plan for Innova-
tion in Europe — Innovation for Growth and Employment — ogtoszono w 1997 r.6
Dokument ten wskazuje trzy obszary dzialan: rozwijanie kultury innowacyjnej,
stworzenie podstaw dzialan na rzecz innowacji oraz lepsze sposoby upowszechnia-
nia innowacji. Pierwszy plan dziatan w tym zakresie odnosi si¢ do ograniczone]
liczby nadrzednych inicjatyw, ktére prowadzone sg na poziomie Wspolnoty. Za-
wiera on pewna liczbe programéw ogloszonych lub wprowadzonych w zycie od
momentu stworzenia wspomnianej ,,Zielonej ksiggi”, uznanych za zasadnicze dla
procesu innowacyjnego.

W dziedzinie dziatalnosci badawczo-rozwojowej Unia realizuje swoja polityke
gtéwnie przez trzy nurty dziatan’:

1. Badania kontraktowe obustronnie finansowane — inicjowanie badan kontrak-
towych, wspdlnie finansowanych, stanowiace gldwny sposéb interwencji w dzie-
dzinie badan realizowanych przez Unig.

2. Badania wzajemne uzgodnione — alternatywna forma interwencji Uni1 w
dziatalnos¢ badawcza (Unia Europejska nie wnika w finansowanie konkretnych
prac badawczych, natomiast pokrywa koszty dziatan koordynujacych te badania na
szczeblu krajowym — spotkania, koszty przejazdow itp.).

3. Badania wtasne Unii Europejskiej — prowadzone w Zjednoczonym Osrodku
Badan (Joint Research Centre), tzn. w placéwkach wspélnotowych?.

W marcu 2000 r. w Lizbonie mial miejsce specjalny szczyt Rady Europejskiej
poswigcony zagadnieniom odnowy gospodarczej 1 spolecznej Europy. Zgodnie z
konkluzjami szczytu, przyjetymi przez szetéw panstw 1 rzadéw, Europa do 2010 .
ma si¢ sta¢ najbardziej konkurencyjna, dynamiczng 1 opartq na wiedzy gospodarka
$wiata. Dzi§ juz wiadomo, ze ten postulat nie zostanie osiagnigty. Jeden z najwaz-

4+ COM(95)688.

5 Rada Europejska, 14-15 maja 1997 r. (informacja prasowa).

6 COM(96)589.

7 Miedzynarodowa wspdtpraca naukowa, cz. Il — Europa, ekspertyza, Fundacja im. W. Swictostaw-
skiego na rzecz Wspierania Nauki i Rozwoju Potencjatu Naukowego w Polsce, Gliwice 1996, s. 30.

8 Blizsza charakterystyka wymienionych dzialai — zob. tamze, s. 59-64.
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=zjszych wskaznikéw, jakim jest tempo wzrostu wydajnodci pracy, rést w Unii Eu-
-pejskiej w latach 1999-2003 zaledwie 0,7% rocznie, podczas gdy w Stanach Zjed-
=oczonych roczny wzrost wydajnosci pracy w tym okresie wyniést 1,8%. Takze uzy-
<any wzrost zatrudnienia (z 62 do 64%) daleki jest od zakladanych celéw strategii
~zbonskiej (70%) 1 od poziomu zatrudnienia w USA (72%). Jak stusznie zauwaza
I Szomburg ,....0 ile globalizacja [...] przyspieszyta, to integracja gospodarcza w Eu-
-opie zwolnita. Handel wewnetrzny Unii zamiast rosnaé, spada, zroznicowania ce-
~owe miedzy krajami Unii zamiast dalej si¢ wyréwnywac rosna, [...] a procent dy-
-2ktyw nie wdrozonych do krajowego prawodawstwa zwigksza sig. Reakcja krajow
anijnych na wyzwania globalizacyjne jest szukanie lekarstwa raczej w cofaniu si¢ do
~arodowego poziomu rozwiazywania probleméw niz w poglebianiu integracji™.

Statystyki dotyczace nauki, badan i innowacyjnosci nadal sytuujg Uni¢ Euro-
nejska nizej niz Stany Zjednoczone. Wazny wskaznik, jakim jest przedsigbiorczosé
tvpu B4R, wprawdzie wzrést w Unii w latach 1995-2001 o 50%, ale w tym samym
okresie ten wzrost w Stanach Zjednoczonych wynidst 130%!9. Dlatego tez szcze-
=6Inie istotne jest dotozenie przez rzady panstw cztonkowskich wszelkich staran,
aby zwiekszyé srodki alokowane z budzetu do sektora B+R do 3% w 2010 r.!!
Wiele do zyczenia pozostawia takze ,przetozenie” wynikéw badan europejskich na
sferg przemystu. W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie natury glebszej: czy zasadne
jest prowadzenie ,,polityki” pobudzajacej innowacyjno$¢ wraz z jej ztozonym in-
strumentarium, czy tez raczej nalezy sklaniaé si¢ w strong liberalizacji gospodar-
czej (popartej systemem zachet fiskalnych), ktora w naturalny sposob wywota za-
chowania innowacyjne podmiotéw gospodarczych.

Dane przedstawione w tab. 1 pozwalajg na wyrazenie watpliwosci, czy realiza-
cja dotychczasowej polityki B+R Unii Europejskiej umozliwi realizacje bardzo
ambitnych zatozen strategii lizbonskiej.

W dniu 1 maja 2004 r. Polska stata si¢ panstwem czlonkowskim Unii Europej-
skiej. Szacuje sig, ze dla sfery badan, postepu technologicznego i innowacji fakt
ten moze mie¢ bardzo duze znaczenie. Wejscie Polski do Unii Europejskiej moze
stanowié szanse rozwoju w naszym kraju scktora badan, technologii 1 innowacji.
Jednak rozszerzenie przypadto w okresie nie najlepszym dla Unii Europejskiej.
Wspélnota jest zmuszona do wyraznego zwigkszenia koordynacji prowadzonych
badan naukowych i wzmocnienia innowacyjnosci gospodarek panstw cztonkow-
skich UE. Wymég ten stawia rosnaca presja konkurencyjnosci ze strony gospoda-
rek zewnetrznych. Dla Polski uczestnictwo w curopejskiej przestrzeni badawczej

9 J. Szomburg, Strategia lizbokiska — lepsze zatozenie niz wykonanie, .»Rzeczpospolita” z
27.03.2004 r.
10 Towards a European Research Area, Science, Technology and Innovation. Key Figures 2003-2004,
European Commission, DG Research, Brussels 2003, s. 5.
Y Commission Action Plan ,Investing in research”, COM(2003) 226.
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(ang. European Research Area — ERA)'? bedzie oznaczaé — jak podkresla T. Z6t-
towski!® — konieczno$¢ podjecia dziatan wzmacniajacych wspétprace miedzy sek-
torem nauki 1 sektorem biznesu oraz dziatan w celu informatyzacji spoteczenstwa i
gospodarki. Dla polskiej sfery B+R nie bez znaczenia bedzie takze to, ze zgodnie z
ustaleniami szczytu w Barcelonie wydatki na sfer¢ badawczo-rozwojowa powinny
wzrosng¢ do 3% PKB (w roku 2010). Wydatki te oprécz $rodkéw krajowych moga
pochodzi¢ zaréwno z 6. Programu Ramowego, jak i z funduszy strukturalnych.

Tabela 1. Wskazniki dotyczace sfery B+R w Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych, Japonii
i Polsce

.UEIS

Wskaznik (2000 r1.) USA Japonia Polska
Badacze na 1000 zatrudnionych 5,68 (2001 r.) | 8,1 (19971.). 9.3 3,26 (2001 1)
Doktoraty w N&T w przedziale
25-34 lata na 1000 mieszkancow 0,56 0,48 0,24 0,26 (2001 r.)
% wydatkdéw PKB na B+R 1,93

1,98 (2001 r.) 2,69 2,98 0,65 (2001 1))
Wydatki budzetu na B+R 0,73

0,77 (2003 1.) 0,82 0,64 0,37 (2003 1)
Inwestycje typu venture capital na
1000 PKB 0,75 2,94 0,99
Publikacje naukowe 803
(na milion mieszkancow) 673 (2002 1.) 909 629 266 (2002 1.)
Patenty europejskic 139
(na milion mieszkancéw) 144 135 0,9
Patenty USA
(na milion mieszkancow) — 2002 r. 11,2 300,5 2745 04
Zatrudnienie w sektorach high-tech 7,6
jako % zatrudnienia ogdtem 6,2(2001 r.) | 53(1998 1) 6,3 4,05 (2001 r.)
Eksport produktéw high-tech
jako 9% eksportu swiatowego 34,05 17,36 10,63
(facznic z wymiang wewnatrz UE) | 37,5 (2001 r.) | 18,8 (2001 1) | 8,9 (2001 r.) | 0,08 (2001 r.)
Eksport produktéw high-tech jako
% eksportu $wiatowego (bez
wymiany wewnatrz UE) w 2001 r, 20,11 24,05 8,94 bd.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Science and Technology Indicators for the European Re-
search Area (STI-ERA), www.cordis.lu/indicators oraz Towards a European Research Areaq,
Science, Technology and Innovation. Key Figures 2003-2004", Buropean Commission, DG
Research, Brussels 2003. i

12 Koncepeja utworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej zakiada utworzenie w przyszlosci
na terenie UE obszaru wolnej wymiany naukowej i badawczej. Picrwszym etapem budowy ERA jest
realizacja 6. PR.

3T, Zéttowski, Analiza oraz ocena kosziéw i korzysci czlonkosiwa Polski w UE w dziedzinie
badan, rozwoju technologicznego i innowacji, [w:] Koszty i korzysci cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Raport z badan, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2003, s. 176-182.
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Jesli chodzi o okreslanie priorytetéw polityki naukowej, innowacyjnej i postg-
ou technologicznego, Polska bedzie musiata znalez¢ réwnowage migdzy realizacja
zobowiazan unijnych a koniecznoscig ochrony wiasnych badan naukowych. Trudno
2z bedzie jednoznacznie okreslic, ktére z podejmowanych dzialan wynikaja z reali-
zzcji polityki wspdlnotowej, a ktdre sa wynikiem prowadzenia polityki krajowe;j.

Jednakze, jak stwierdza T. Zéttowski!*, z oceny kosztéw i korzysci uczestnic-
cwa w 6.1 7. Programie Ramowym Polska odniesie wylacznie korzysci. Z uczestnic-
mwa w samym tylko 6. PR skorzystaja zaréwno jednostki badawcze, mate i srednie
srzedsiebiorstwa (15% og6tu srodkéw zarezerwowano dla MSP), jak i naukowcy.
Dostep do funduszy programu, ktérego taczny budzet przekracza 17 mld euro, od-
cvwa sig na zasadzie otwartych konkurséw, tak wigc od samych zainteresowanych
zzleze¢ bedzie efektywnos¢ w pozyskiwaniu funduszy unijnych.

Uczestnictwo naszego kraju w programach badawczych UE w dos¢ krétkim
“kresie powinno przyczynic sig¢ do wzrostu liczby firm technologicznych, powsta-
nia struktur sieciowych 1 klastréw. Coraz wyrazniej bedg si¢ ksztattowaé regional-
ne systemy innowacyjne (ich rozwdj bedzie wspotfinansowany ze srodkow fundu-
szy strukturalnych, w ktérych ramach srodki wydatkowane na badania i rozwdj
musza by¢ wykorzystane na podstawie sprzezeniowego modelu systemu innowa-
-vinego. Srodki te, whasciwie zaprogramowane (dobre programy rozwoju regio-
now) 1 efektywnie wykorzystane, moga stanowi¢ wtasciwy krok do tworzenia no-
woczesnych regionalnych systeméw innowacyjnych i budowania regionalnych go-
spodarek opartych na wiedzy.

W skali kraju konieczne wydaje si¢ dokonanie wyboru specjalizacji gospodarki
: odpowiednie ukierunkowanic w tej mierze sfery B+R. W przeciwnym razie, jak
zauwaza T. Zétowskils,  niewiele znaczy¢ beda proby dziatan ukierunkowane na
wzrost efektywnosci wykorzystania srodkéw budzetowych i zmiany do 2006 r. w
svstemie finansowania badan”.

Kolejna istotng kwestig dotyczaca urzeczywistniania polskiej polityki innowa-
cvjnej jest rozwQ] systemu rozwigzafn ekonomicznych (wsparcie bezposrednie ze
srodkow publicznych — grantdw, pozyczek, a takze posrednie — przez regulacje
administracyjno-podatkowe, system ulg), zachecajacych do podejmowania wysit-
«ow proinnowacyjnych. Szczegdlnie istotnym narzedziem tych dziatan sa instru-
menty fiskalne, mogace powodowaé pozadane zachowania innowacyjne.

Nie mozna oczekiwa¢ zmian w poziomie innowacyjnosci polskiej gospodarki bez
oworzenia klimatu sprzyjajacego rozwojowi technologicznemu. Nie mozna réwniez
oczekiwac, ze samo przystapienie do Unii Europejskiej wywola korzystne zmiany w
sferze badan, rozwoju technologicznego i innowacji. Konieczne jest dostosowanie kra-
jowych 1 regionalnych rozwiazan prawnych, administracyjnych, finansowych i podat-

14 Tamze, s. 179.
15 Tamze, s. 181.
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kowych do warunkéw umozliwiajacych efektywne wiaczenie si¢ W nurt programéw i
polityk europejskich. I mimo stusznej krytyki, z ktdra dosy¢ czesto spotykajq si¢ dzia-
tania Wspélnot — w tym réwniez dziatania w sferze badawczo-rozwojowej i w polityce
innowacyjnej — dla polskiej nauki i gospodarki stanowia one realna $zansg rozwoju.
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EU POLICY REGARDING RESEARCH,
TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT AND INNOVATION
- OPPORTUNITIES FOR POLAND

Summary

The evolution of EU RTD policies shows the changing position of EU competitiveness in the world
market as well as indicates the deepening of European integration process itself. European Union’s actions
in the field of research and development serve as the supplementary instruments for reinforcement and co-
ordination of national policies. Such a common policy is strictly dependent on political decisions whose
main goal is to improve EU position in the world. The latest conclusions of European Council Summits
prove the definite will of the EU countries to undertake concrete actions focused on building knowledge-
based European economy and giving to the EU the position of the most competitive economy in the world.

Even if the previous and current European RTD policy instruments have been subject to scveral
critical opinions, for the Polish sector of science and technology development active participation in
EU programmes can be a way to create a national and regional innovation systems and start a process
of emerging of learning regions able to fulfill European standards.




