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EFEKTYWNOSC PODATKOWA PRZEDSIEBIORSTW DZIALAJACYCH
W LODZKIEJ SPECJALNEJ STREFIE EKONOMICZNEJ

1. WPROWADZENIE

Specjalne strefy ekonomiczne sa jednym z narzedzi polityki ekonomicznej
majacym na celu rozwdj regionalny oraz przyciggnigcie nowych inwestorow za-
granicznych i krajowych. Jednym z przywilejow oferowanych przez specjalng
strefe ekonomiczng (SSE) sg zwolnienia podatkowe. Przedsigbiorstwo deklaruja-
ce inwestycje w SSE moze uzyska¢ zwolnienie z ptacenia podatku dochodowego.
Warto$¢ zwolnienia jest uzalezniona od naktadow inwestycyjnych oraz 2-letnich
kosztéw pracy nowo zatrudnianych pracownikow, co ma odpowiadaé liczbie
utworzonych miejsc pracy. Uzyskana w ten sposob ulga podatkowa, znaczaco
zwicksza efektywno$¢ funkcjonowania przedsigbiorstwa, a jednoczesnie stanowi
swoisty koszt dla Skarbu Panstwa. W zalozeniu nalezy przyjaé, ze firmy z SSE
maja lepsze mozliwosci konkurencyjne na rynku.

Artykut ten ma na celu zbadanie, czy firmy dzialajace w 16dzkiej SSE placa
widocznie nizsze podatki dochodowe. W tym celu zostang przeanalizowane podatki
dochodowe ptacone przez firmy z t6dzkiej SSE, a wyniki zostang porownane do wy-
nikéw analizy grupy przedsiebiorstw $rednich i duzych z wojewodztwa todzkiego,
ktore nie korzystaja z ulg podatkowych. W hipotezie, ktéra bedzie weryfikowana
w artykule, zaktada sie, ze efektywno$¢ podatkowa przedsiebiorstw dziatajace w SSE
jest taka sama, jak przedsiebiorstw spoza SSE. Jesli hipoteza zostanie potwierdzona,
bedzie to znaczylo, ze rola ulgi podatkowej w motywowaniu przedsigbiorstw do
inwestycji jest ograniczona lub przedsigbiorstwa nie decydujg si¢ na skorzystanie
z niej, aby nie by¢ zobligowanym do utrzymania zadeklarowanych wcze$niej wa-
runkow inwestycji. W przypadku niepotwierdzenia hipotezy, bedzie to oznaczato,
ze ulga podatkowa ma znaczenie w polityce ekonomicznej, pomimo istniejacych
badan, ktore udowadniaja, ze przedsigbiorcy wybraliby inwestycje na danym terenie
nawet pomimo braku przywilejow fiskalnych (zob. R6zanski, 2010).

* Drhab., Zaktad Finanséw Korporacji, Katedra Finansow Publicznych, Instytut Finanséw, Ban-
kowosci 1 Ubezpieczen, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.odzki, ul. POW nr 3/5,
90-255 £6dz.
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2. SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE W GOSPODARCE

Specjalne strefy ekonomiczne sa koncowym efektem integracji przebiega-
jacej od makroporozumien pomiedzy panstwami, dzieki ktorym realizowane sg
zadania polityki miedzynarodowej, a skonczywszy na integracji regionalnej, pole-
gajacej na potaczeniu panstw w ramach wspolnej polityki gospodarczej, spotecz-
nej i miedzynarodowej. Pierwsze wydzielone obszary gospodarcze, ktore nabraty
cech typowych specjalnych stref ekonomicznych, koncentrowaty si¢ na dziata-
niach eksportowych, a podstawowymi przywilejami oferowanymi przedsigbior-
com dziatajacym na ich terenie byly ulgi w ctach. Liczba strefiich rozmieszczenie
wskazujg na to, ze specjalne strefy ekonomiczne — jako narzedzie pewnej polityki
gospodarczej — wcale nie s3 masowo wykorzystywane przez kraje najbiedniejsze
lub rozwijajace si¢. Nie ma prostego przetozenia wykorzystania stref dla danej
gospodarki. Inwestoréw nie skuszg ani bardzo niskie koszty robocizny, ani dostgp
do surowcow. Wydaje sig, ze warunkiem niezbgdnym do funkcjonowania specjal-
nych stref ekonomicznych jest stabilny system spoteczno-ekonomiczny, sprzy-
jajacy rozwojowi przedsigbiorczosci. Koncentrujac si¢ na rozmieszczeniu stref,
mozna stwierdzi¢, ze do rozwoju przedsigbiorstw i przyciagniecia kapitatu inwe-
stycyjnego potrzebny jest pewien standard w zakresie infrastruktury, dostepnosci
do sity roboczej, systemu finansowego, gospodarczego, prawnego i spotecznego.
Standard ten spetniaja kraje Ameryki Péocnej, Srodkowej, Europy oraz Azji
Potudniowo-Wschodniej (na podstawie: Hamada, 1974; Hamilton,Svens-
son, 1982; Jenkins, Esquivel, Larrain, 1998; Johansson, Nilsson,
1997; Kankesu, 2003; Kusago, Tzannatos, 1998; Long, 1986).

W Polsce SSE funkcjonuja od 1997 r. Podstawa prawna ich dziatalno$ci
w Polsce jest ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych z 20 pazdziernika
1994 r., ktora otworzyta droge do stworzenia w Polsce specjalnych stref ekono-
micznych oraz umozliwita wykorzystanie w nich narzedzi polityki gospodarczej,
sprzyjajacych przyciagnieciu nowych, czgsto zagranicznych inwestorow. Powo-
fanie specjalnej strefy ekonomicznej ma stuzy¢ przyspieszeniu wzrostu gospo-
darczego czesci terytorium kraju, w szczegdlnosci poprzez realizacje jednego
z ponizszych celow (na podstawie: Ustawa dnia 20 pazdziernika..., 1994, art. 3;
zob. takze: Krynska (red.), 2000, s. 35):

— rozwoju okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej,

— rozwoju nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wy-
korzystania w gospodarce narodowej,

— rozwoju eksportu,

— zwigkszenia konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych
ushug,

— zagospodarowania istniejgcego majatku przemystowego i infrastruktury
gospodarczej,

— tworzenia nowych miejsc pracy,
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— zagospodarowania niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowa-
niem zasad rownowagi ekologiczne;.

Sformutowanie celow, jakie postawiono przed strefami ekonomicznymi, su-
geruje, ze z jednej strony sa one narzedziami polityki ekonomicznej w zakresie
rozwoju okreslonych branz i sektorow, wspierajac rozwdj gospodarczy kraju,
a z drugiej wspomagaja rozwoj gospodarczy regionow (Krynska (red.), 2000,
s. 35-36). O atrakcyjnosci specjalnej strefy ekonomicznej decyduja warunki in-
westycyjne, na ktore wptywaja ulgi podatkowe i inne przywileje, okreslane jako
pomoc publiczna. Warunki dopuszczajgce pomoc publiczng, analizowane sg przez
Radg¢ Ministrow, ktora podejmuje decyzje uwzgledniajac nastgpujace kryteria:

— poziom bezrobocia w regionie oddziatywania strefy,

— poziom produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca regionu, w kto-
rym usytuowana jest strefa,

— skale probleméw regionu zwigzanych z: koniecznoscia restrukturyzacji
dawnych okregdéw przemystowych, strukturalng recesja oraz degradacja spotecz-
na (na podstawie: Ustawa z dnia 20 pazdziernika..., 1994, art. 4.5).

Przedsiebiorstw funkcjonujacych w polskich specjalnych strefach ekono-
micznych oprocz przywilejow inwestycyjnych dotyczg takze okreslone ogranicze-
nia oraz obowigzki. Do podstawowych obowigzkow nalezy zaliczy¢ koniecznosc¢
kontynuacji inwestycji przez okreslony okres. Przedsigbiorca korzystajacy z po-
mocy z tytulu kosztoéw nowej inwestycji jest zobowigzany do:

— prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 5 lat,

— utrzymania wlasnosci sktadnikéw majatku, z ktérymi byly zwigzane wy-
datki inwestycyjne przez okres 5 lat od dnia wprowadzenia do ewidencji $rod-
kow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym.

Odmiennag kwestig jest zindywidualizowane traktowanie inwestora przez or-
gany wykonawcze wladzy lokalnej na terenie strefy. Mozna by przyjac zalozenie,
ze w wielu wypadkach atrakcyjnos¢ stref jest tak duza, poniewaz przedsigbiorcy
nie muszg si¢ spotykac z urzednikami, ktorzy nie potrafiag podjac decyzji, ale bez-
posrednio w prezydentami miast, burmistrzami lub wojtami, ktorzy dostrzegaja
dorazne korzysci dla rozwoju regionu z pozyskania duzego inwestora do swojej
strefy (Ambroziak, 2009; Pastusiak, 2011; Siudak, Watorek, 2011).

Przywileje w zakresie pomocy publicznej inwestoréw dziatajacych w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych okresla ustawa o specjalnych strefach eko-
nomicznych (Ustawa z dnia 20 pazdziernika..., 1994), a takze rozporzadzenia
szczegdtowe Rady Ministrow dotyczace funkcjonowania poszczegolnych SSE,
ktore odwotuja sie rowniez do innych aktow prawnych, takich jak ustawa o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych lub ustawa o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, a takze mozliwych uchwat samorzadu terytorialnego w sprawie
obtozenia podatkami lokalnych przedsigbiorstw, prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarczg na danym terenie.



102 Radostaw Pastusiak

Na rys. 1 pokazano podziat pomocy publicznej, jaka moze trafi¢ do przed-
sicbiorstwa dziatajgcego w SSE. Nalezy pamigtac, ze firmy funkcjonujace w SSE
mogg dodatkowo stara¢ si¢ o ulgi i zwolnienia z optat lokalnych. Wielu z nich
udaje si¢ wynegocjowac atrakcyjne warunki zwolnien z optat lokalnych.

Pomoc publiczna panstwa
dla przedsigbiorstw
w specjalnych strefach
ekonomicznych

A 4 A 4

Podatkowe ulgi inwestycyjne
w podatku dochodowym:

— do warto$¢ inwestycji

— do nowych miejsc pracy

Granty (doptaty) dla duzych
projektow
— do wartosci inwestycji

Zwolnienia regionalne
z podatkéw lokalnych
i oplat

Rys. 1. Struktura pomocy publicznej oferowanej przedsigbiorstwom w SSE w Polsce

Zr b dto: opracowanie whasne na podstawie akt prawnych, dotyczacych funkcjonowania SSE.

Pomoc regionalng mozna otrzymacé z tytutu kosztéw poniesionych na nowe
inwestycje oraz utworzenie nowych miejsc pracy. Szczegdtowe rozporzadzenia za-
wieraja warunki uznawania wydatkow za poniesione na inwestycje na terenie stre-
fy, a takze ich minimalng wysokos$¢. Charakteryzuje ono sposéb dyskontowania
kosztow inwestycji 1 wielko$¢ pomocy publicznej na dzien uzyskania zezwolenia.

Poniewaz firmy dziatajace w SSE cieszg si¢ réznymi przywilejami finan-
sowymi, za celowe uznano poréwnanie efektow finansowych funkcjonowania
przedsiebiorstw dysponujacych ulgami podatkowymi oraz takich, ktore otrzyma-
ly doptaty publiczne na podstawie wynikéw ujetych w rachunku zyskow i strat.
Zaproponowany nieskomplikowany przyktad ma na celu ukazanie r6znic w war-
tosci firmy pomiedzy przedsigbiorstwem dziatajacym w SSE i firmg funkcjonujaca
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poza strefa. Najtatwiej bedzie to pokaza¢ na przyktadzie finansowego zaangazo-
wania przedsigbiorstwa inwestujacego 5 min zt w obiekty, maszyny, urzadzenia
i technologie (amortyzacja od 5 mln zt). Przedsigbiorstwo zatrudnia dodatkowo
350 wykwalifikowanych pracownikow, ptacac im $rednio 1500 zt netto (koszty
ptacy brutto wynosza 2490 zt). Dziatalno$¢ operacyjna firmy jest wysoce rentowna.
Efektywnos¢ funkcjonowania przedsigbiorstwa zostata zaprezentowana w tab. 1.

Tabela 1

Kalkulacja efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa w SSE (w tys. zt)

Przedsigbiorstwo w warunkach | Przedsigbiorstwo dziatajace
Rachunek wynikow konkurencji w SSE
normalna konkurencja ulga inwestycyjna

Przychody za sprzedazy 25000 000 25000 000
Koszty

— operacyjne 18 000 000 18 000 000

— zatrudnienia 871 500 871 500
Zysk operacyjny/brutto 6128500 6128500
Podatki od nieruchomosci 150 000 150 000
Zysk brutto 6128 500 6128 500
Podatek 19-procentowy 1164 415 0
Zysk netto 4964 085 6128 500

Zro6dto: opracowanie wlasne.

W kolumnie 1 tab. 1 ukazany zostal uproszczony rachunek wynikow nor-
malnie funkcjonujacego przedsi¢cbiorstwa. Firma ptaci rocznie 1,1 min zt podatku
dochodowego (wiersz 8). W kolumnie 2 przedstawiono firme¢ dziatajaca w SSE,
korzystajaca z ulgi w podatku dochodowym (wiersz 8). Analiza efektywnej stopy
podatkowej przedsigbiorstwa dziatajacego na wolnym rynku wskazuje, ze jest to
19%, natomiast firma w SSE nie ptaci podatku dochodowego, wiec efektywna
stopa opodatkowania wynosi w tym przypadku 0%. Kalkulacja niniejsza ma za
zadanie pokazac korzysci dla przedsigbiorstwa funkcjonujacego w strefie. Faktem
jest, ze firmy inwestujace w SSE odgrywaja znacznie powazniejsza rolg niz tylko
budowa swojej pozycji konkurencyjnej. Przedsi¢biorstwa te bowiem — przez za-
trudnienie pracownikow i przyciagnigcie kooperantdw — wzmacniaja site catego
regionu, w ktorym jest potozona strefa i przyczyniajg si¢ do jego rozwoju. Sytu-
acja przedstawiona na powyzszym przyktadzie jest aktualna jedynie dla przed-
sigbiorstw, ktore dzialaja w SSE i nie skonsumowaly jeszcze ulgi podatkowe;.
W przypadku gdy warto$¢ ulgi podatkowej zostanie wykorzystana, firma taka
podlega normalnym zasadom opodatkowania.
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Chcac dokonaé¢ pordéwnania efektywnosci podatkowej firm dziatajacych
w strefie oraz poza nig, przeanalizowano dotychczasowe warto$ci podatku docho-
dowego CIT placonego przez przedsigbiorstwa w Polsce, w latach 2009-2011.

Tabela 2

Efektywna stopa opodatkowania podatkiem CIT, przedsi¢biorstw w Polsce w latach 2009-2011

Rok Efektywna stopa opodatkowania CIT (w %)
2009 18,99
2010 19,22
2011 18,99

Zro6dto: informacja Ministerstwa Finansow za latach 2009-2011 dotyczaca rozliczenia po-
datku dochodowego od 0séb prawnych.

3. WYBOR PRZEDSIEBIORSTW DO ANALIZY

Zgodnie z celem artykutu, analiza efektywnos$ci podatkowej zostanie przepro-
wadzona dla firm dziatajacych w todzkiej SSE oraz dla wybranej grupy przedsie-
biorstw zwojewoddztwa todzkiego. W strefie tej otrzymaty zezwolenie na dziatalnosci
124 firmy', jednakze do analizy wykorzystano dane jedynie od 12—80 firm w ska-
li roku (patrz tab. 3). Jest to zwigzane z rzeczywistym uruchomieniem dziatalno$ci
w strefie przez przedsigbiorstwo oraz raportowaniem danych finansowych.

Przedsigbiorstwa z wojewddztwa todzkiego, ktore stanowig baze porownaw-
czg dla wykonywanej analizy, zostaty wybrane wedtug nastgpujacych kryteriow:

— przychody ze sprzedazy min 1 min euro (ok. 4 mln zt),

— minimalne zatrudnienie 10 0sob.

W ten sposob wyselekcjonowano 1139 przedsigbiorstw. Taki wybor firm wia-
zat si¢ z koniecznoscig osiggnigcia porownywalnosci dwoch zbioréw przedsie-
biorstw dziatajacych w SSE oraz firm z wojewodztwa to6dzkiego. Jednakze warto
zaznaczy¢, ze ze wzgledu na duza réznorodnos¢ firm w SSE tylko 40 przedsig-
biorstw z niej nalezy do grupy wyselekcjonowanych przedsigbiorstw z woje-
wodztwa tédzkiego. Przedsiebiorstwa dzialajace w SSE to gtéwnie $rednie i duze
firmy, tak wigc za pomocg procedury wyboru jak wyzej uzyskano zbiorowos¢
przedsigbiorstw réwniez z grupy $rednich i duzych firm, cho¢ nie stosowano loso-
wania, czym ograniczono statystyczng istotno§¢ wyniku.

I Stan na dzien 30 sierpnia 2012 r., na podstawie materiatdéw z Lodzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej.
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Tabela 3

Wybrane dane finansowe przedsigbiorstw dzialajacych w t6dzkiej specjalnej strefie
ekonomicznej (w tys. euro)

Liczba Sredni | Srednia | Liczba firm | Liczba firm |Maksymalny | Maksymalna
Rok
firm zysk strata | zyskownych | stratnych zysk strata
2011 12 3778 —670 8 4 12798 —1426
2010 78 6245 | -1100 60 18 114427 —5254
2009 80 5295 | —2585 58 22 89 386 —20 603
2008 80 6 000 —925 51 29 62 081 -5 663
2007 72 5564 742 55 17 95457 —4 628

W tab. 3 scharakteryzowano zyskowno$¢ firm dziatajacych todzkiej SSE
w latach 2007-2011, przy czym dane za rok 2011 sg niepetne ze wzgledu na op6z-
nienie w raportowaniu. W zwigzku z tym pod uwage nie brano roku 2011. Sredni
zysk firmy z SSE waha si¢ w granicach 5,2—6,2 mln euro, $rednia strata wynosi od
—0,7 do —2,5 mln euro. Liczba firm zyskownych kilkakrotnie przewyzsza liczbe
firm stratnych we wszystkich analizowanych okresach.

W tab. 4 pokazano efektywno$¢ firm z wojewodztwa 16dzkiego, jakie znala-
zty si¢ w analizowanej grupie. Dane za rok 2011 pomini¢to ze wzgledu na niepeing
informacj¢ finansowa od przedsiebiorstw. Mimo ze wybierano przedsigbiorstwa
srednie i duze, zyskownos¢ tych firm jest znaczaco nizsza. Sredni zysk netto w la-
tach 2007-2010 wyniost 0,88—1,05 mln euro, przy czym $rednia strata jest prawie
tak samo duza, jak $redni zysk, co jest czynnikiem mocno odrdzniajacym t¢ grupe
firm od firm z SSE. Niedobor w firmach z wojewddztwa t6dzkiego przynoszacych
strate jest o wiele wigkszy niz tych ze SSE.

Tabela 4

Wybrane dane finansowe przedsigbiorstw dzialajacych w wojewodztwie 1odzkim (w tys. euro)

Liczba Sredni | Srednia | Liczba firm | Liczba firm |Maksymalny | Maksymalna
Rok
firm zysk strata | zyskownych | stratnych zysk strata
2011 48 403 —412 41 7 2426 —1426
2010 931 948 —792 772 159 61323 —31639
2009 1056 887 | -1020 869 187 84 823 —52 601
2008 1048 962 =775 836 212 104 196 —27182
2007 978 1059 =778 852 126 97 151 —43 045

Porownujac dane pokazane w tab. 3 i 4, wida¢ znaczace rdznice pomiedzy

dwoma zbiorowosciami przedsigbiorstw. Firmy dziatajace w SSE wykazuja $red-
ni wigkszy zysk 1 mniejszg strate niz przedsigbiorstwa z wojewddztwa todzkiego,
ktorych sredni zysk jest porownywalny ze $rednig strata.
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4. WYNIKI ANALIZ

W celu przeprowadzenia badan efektywnosci podatkowej wybrano trzy
zmienne w postaci zysku brutto, podatku dochodowego i zysku netto. Na pod-
stawie posiadanych informacji wyliczono mediang, odchylenie standardowe oraz
$rednig arytmetyczng dla tych zmiennych z catej zbiorowosci przedsigbiorstw.
Mediana jest w statystyce wartoscig cechy w szeregu uporzadkowanym, powyzej
i ponizej ktorej znajduje si¢ jednakowa liczba obserwacji. Intuicyjnie rzecz ujmu-
jac, odchylenie standardowe okres$la szeroko wartosci jakiej$ zmiennej (takiej jak
np. wiek, inflacja, kurs akcji itp.) ,,rozrzucone” wokot jej sredniej. Im mniejsza
warto$¢ odchylenia, tym obserwacje sa bardziej skupione wokot éredniej. Srednia
arytmetyczna jest to iloczyn sumy zmiennych w zbiorowosci i liczby zmiennych.
Szczegolowe dane zamieszono w tab. 5.

Tabela 5

Wybrane skumulowane dane finansowe przedsigbiorstw dziatajacych w todzkiej SSE
oraz wojewodztwie t6dzkim

Specjalne strefy ekonomiczne Firmy z wojewddztwa todzkiego
mediana odchylenie srednia mediana odchylenie srednia
standardowe | arytmetyczna standardowe | arytmetyczna

2011

Zysk brutto 1195 3712 2296 175 563 284

Podatek 62 468 306 42 97 77

Zysk netto 1177 3505 1979 136 499 229
2010

Zysk brutto 595 14 802 4550 147 3084 651

Podatek 91 3068 344 34 791 131

Zysk netto 683 12752 4280 128 2768 566
2009

Zysk brutto 369 12 086 3128 159 3711 551

Podatek 46 1 804 564 36 854 167

Zysk netto 314 10 665 2754 133 3164 447
2008

Zysk brutto 276 10438 3490 157 3940 610

Podatek 33 1901 597 37 863 162

Zysk netto 307 8951 3082 132 3261 500
2007

Zysk brutto 466 13389 4076 209 4020 822

Podatek 85 2339 691 48 819 202

Zysk netto 445 11462 3556 187 3420 698

Zr6dto: opracowanie wlasne.
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W latach 2007-2010 mediana zysku brutto firm z SSE oscyluje w granicach
276-598 tys. euro. Dla poréwnania mediana zysku brutto firm z wojewodztwa
lodzkiego osigga wartos$ci od 147 do 209 tys. euro. W latach 2007-2010 $red-
nia arytmetyczna zysku brutto firm z SSE oscyluje w granicach 3,1-4,5 mIn euro.
Dla poréwnania $rednia arytmetyczna zysku brutto firm z wojewodztwa tddzkie-
go osigga wartosci 551-822 tys. euro. Porownujac tylko podstawe opodatkowana
podatkiem dochodowym, wida¢, ze w t6dzkiej SSE skupily si¢ przedsigbiorstwa
znacznie wigksze i1 jednostkowo wigcej zarabiajace. Oznacza to znaczng koncen-
tracj¢ biznesu w specjalnej strefie ekonomiczne;j.

Analizujac warto$ci mediany podatku ptaconego przez firmy w SSE oraz wo-
jewodztwie 10dzkim, okazuje si¢ ze w latach 20072010 w SSE mediana miata
warto$ci od 33 do 91 tys. euro, natomiast w firmach spoza strefy — 3748 tys. euro.
Tak wigc réznice liczone w warto$ciach bezwzglednych sg niewielkie. Na tej pod-
stawie mozna wnioskowaé, ze przedsiebiorstwa dzialajace w SSE oraz poza nig
ptaca poréwnywalne wartosci podatku dochodowego, pomimo osiggania skrajnie
réznych wartosci zysku brutto.

Przeanalizowana warto$¢ odchylenia standardowego w zakresie zysku brutto,
podatku i zysku netto, wskazuje, ze zarowno w przypadku przedsigbiorstw w SSE
oraz firm z wojewddztwa tddzkiego mamy do czynienia ze znacznym zrdznicowa-
niem zysku oraz ptaconego podatku przez firmy. Wskazuje na to warto$¢ odchylenia
standardowego, ktora we wszystkich przypadkach i latach, kilkakrotnie przewyzsza
warto$ci $redniej arytmetycznej analizowanych zmiennych. Analizujac dane z tab. 3
14, wida¢, ze w zakresie zyskownos$ci zbiorowosci przedsigbiorstw sa mocno zroz-
nicowane, a odchylenie standardowe zysku netto dodatkowo to potwierdza.

Dane zamieszone w tab. 6 dla trzech wykorzystywanych miar obrazuja ujecie
procentowe zaptaconego podatku w stosunku do podstawy opodatkowania. Przy
czym najistotniejszych informacji dostarcza $rednia arytmetyczna oraz mediana.

Tabela 6

Procentowe porownanie skumulowanych danych finansowych przedsigbiorstw dziatajacych
w todzkiej SSE oraz wojewodztwie todzkim w zakresie podatku dochodowego
i podstawy opodatkowania (zysku brutto)

Specjalne strefy ekonomiczne Firmy z wojewodztwa tédzkiego
mediana odchylenie $rednia mediana odchylenie $rednia
standardowe | arytmetyczna standardowe | arytmetyczna

5,19 12,61 13,33 24,00 17,23 27,11
15,29 20,73 7,56 23,13 25,65 20,12
12,47 14,93 18,03 22,64 23,01 30,31
11,96 18,21 17,11 23,57 21,90 26,56
18,24 17,47 16,95 22,97 20,37 24,57

Zr 6 dto: opracowanie wlasne.
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Efektywna stopa opodatkowania mierzona w tym przypadku wartoscig sred-
niej arytmetycznej (stosunek podatku do podstawy opodatkowania) wskazuje na
znacznie mniejsze obcigzenia podatkowe, jakie placa firmy dziatajace w SSE.
Wartosci te oscyluja migdzy 18,03 a 7,56%. Natomiast firmy z wojewddztwa
lodzkiego osiagaja efektywng stope opodatkowania wynoszaca 20,12-30,31%.
Obliczona mediana z tab. 6 jest znacznie mniejsza w przypadku firm z SSE, co
oznacza, ze obcigzenie podatkowe zysku brutto sa roztozone nierownomiernie.
Sa one wigksze w przypadku przedsigbiorstw dziatajacych poza SSE.

5. PODSUMOWANIE

W perspektywie przeanalizowanych danych hipoteza o rownej efektywnosci
podatkowej firm z SSE oraz wojewodztwa 10dzkiego nie zostaje potwierdzona.
Analizowane dane wskazujg na znaczace roznice pomigdzy efektywnoscig podat-
kowa przedsiebiorstw z tddzkiej SSE oraz wojewddztwa todzkiego. Jednakze nie
mozna do konca stwierdzi¢, czy przedsigbiorstwa dziatajace w SSE wykorzystuja
przywileje fiskalne celem zwigkszenia swojej efektywnosci, na co wskazuja dane
o istnieniu jaka$ innej przyczyny zmniejszenia efektywnosci podatkowej. Faktem
jest o wiele nizsza $rednia arytmetyczna warto$ci podatku dochodowego do zysku
brutto w przypadku przedsi¢biorstw z SSE niz przedsiebiorstw wytypowanych
z wojewddztwa 1odzkiego. Istotne jest rowniez poréwnanie efektywnosci opo-
datkowania podatkiem CIT (tab. 2), ktora oscyluje w granicach 18-19%, co jest
poréwnywalne ze $rednig arytmetyczng efektywnosci podatkowej zyskang przez
firmy z todzkiej SSE w latach 2007-2009. Swiadczyltoby to o niewielkim wyko-
rzystaniu ulg podatkowych wsrod przedsiebiorstw ze strefy.

Jednakze warto rowniez zasygnalizowa¢ pewne watpliwosci i mozliwe dal-
sze kierunki badan. Mianowicie, wyzsza efektywnos$¢ podatkowa firm spoza SSE
moze wynika¢ z odmiennego sposobu opodatkowania. W 16dzkiej SSE funkcjo-
nuje tylko kilka przedsiebiorstw niebedacych osobami prawnych, gdzie mozna
domniemywac, ze sposob opodatkowania to progresja podatkowa. W przypadku
wojewodztwa todzkiego takich przedsigbiorstw jest o wiele wigcej. Wskazuje na
to wyzsza warto$¢ ptaconego podatku w stosunku do zysku brutto i moze ozna-
cza¢ wyzsza efektywna stope opodatkowania wynikajaca z tytutu wyboru sposobu
opodatkowania dochodu. Zeby to jednoznacznie stwierdzié, nalezaloby przebadaé¢
kazde przedsiebiorstwo spoza 16dzkiej SSE oddzielnie z zaznaczeniem, jaki spo-
sob opodatkowania wybrat jego wtasciciel. Z drugiej strony trudno jest zaktadac,
ze przedsigbiorcy wybiora progresje podatkowa majac mozliwos$¢ ptacenia podat-
ku liniowego. Sprawa ta musi zosta¢ dodatkowo doktadnie wyjasniona, bowiem
dalsze wnioskowanie w tym zakresie moze by¢ obarczone bledem.
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Radostaw Pastusiak
TAX EFFICIENCY OF COMPANIES IN THE LODZ SPECIAL ECONOMIC ZONE

Special economic zones are one of the tools of economic policy aimed at regional develop-
ment and attract new foreign and domestic investors. One of the advantages offered by SEZs are
tax exempt. The resulting tax credit, significantly increases the efficiency of the enterprise, while
a specific cost to the Treasury. The assumption should be that of the SSE are better placed to compete
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in the marketplace. This article examines whether companies in the £.6dZ SEZ apparently pay lower
income taxes. For this purpose, have been analyzed income taxes paid by companies in the £6dz
Special Economic Zone, and the results will be compared to the results of the analysis of a group
of companies with medium to large £6dz region, which do not benefit from tax relief. The analysis
shows that companies in the SEZ, pay lower taxes on income, as shown by comparing the arithmetic
mean and the median, income taxes paid by companies in the £.6dz Special Economic Zone and
in the province L6dz. At the same time, it was found that the population of companies in the £.6dz
SEZ is more diverse and heterogeneous than firms outside the area, demonstrated by the standard
deviation for all the analyzed variables.



