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MIGRACJA LUDNOSCI W WYNIKU WOIJNY
W SYRII OD 2011 ROKU JAKO ZAGROZENIE
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Streszczenie. Artykut ten poswiecony jest fali migracyjnej wywotanej wojna w Syrii trwajaca
od 2011 r. i analizie mozliwosci wykorzystania masowej migracji ludnosci do destabilizacji
Unii Europejskiej i innych obszaréw na swiecie, by wptywac na sytuacje geopolityczna. Ma-
sowe migracje ludnos$ci moga stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa, wptywaja na polityke
wewnetrzng i zagraniczng panstw. Efekt wykorzystania migrantéw dla wtasnych celéw i zmiany
na szachownicy miedzynarodowej widac szczegdlnie w 2023 r. Fala migracji z Syrii, a nastepnie
z innych krajow Bliskiego Wschodu i Afryki, okazata sie doskonatym narzedziem w rosyjskiej
wojnie hybrydowej przeciw Zachodowi, w osigganiu celéw strategicznych przez stosowanie
szantazu i nacisku na miedzynarodowych graczy, réwniez w sprawie wojny na Ukrainie, w ktéra
zaangazowanych jest wiele panstw na $wiecie.

Stowa kluczowe: wojna, Syria, migracja, uchodzcy, bezpieczenstwo, kryzys humanitarny, bez-
pieczenstwo globalne

Wojny wywotuja wiele spotecznych skutkéw, ktdre moga mie¢ dtugotrwaty wplyw
naludziispoleczeristwa. Pierwszym skutkiem wojny jest zniszczenie infrastrukeury
i mienia poprzez konwencjonalne dziatania. Prowadzi to do degradacji jakosci zy-
cia ludzi i moze utrudni¢ lub uniemozliwi¢ normalne funkcjonowanie spofeczen-
stwa. Skutki wojny to takze straty w kulturze i dziedzictwie narodowym, kryzysy
ekonomiczne, dochodzi do zniszczenia infrastruktury, rosng koszty prowadzenia
wojny. Wojny to straty w ludziach, wielu zabitych, rannych i uchodzcéw. Rodziny
i spofecznosci dotkniete wojna czesto doswiadczaja traumy, biedy i utraty bliskich,
dochodzi do naruszen praw czlowicka, morderstw, tortur, gwattéw i innych form
przemocy, do wzrostu przestepezosci i korupcji, z powodu chaosu i dezorganizacji
utatwiajacych dziatania przestgpcom. Konsekwencja takiej kumulacji negatyw-

nych zdarzen s3 migracje. By zapewni¢ uchodzcom ochrong i aprowizacj¢ tworzy
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si¢ obozy i wspiera migrantéw, co powoduje dalsze problemy spoteczne takze poza
obszarem objetym wojna. Pojawiaja si¢ trudnosci w integracji i przystosowaniu si¢
do nowych warunkéw zycia. Zwicksza si¢ nienawi$¢ miedzy réznymi grupami spo-
lecznymi i narodami. Narastaja dalsze konflikty i przemoc, nawet po zakoriczeniu
wojny lub przeniesieniu jej na inne obszary. Migracja moze zosta¢ wykorzystana
jako narzedzie w wojnie hybrydowej do agresji na inne paristwa, ostabienia ich lub
wywolania okreslonego na nie wptywu, by osiagna¢ postawiony cel. Przyblizenie
okoliczno$ci masowej fali migracji ludnosci z Bliskiego Wschodu, zwigzanej z trwa-
jaca od 2011 r. wojna w Syrii, pomoze wskaza¢, jak migracja moze zosta¢ wykorzy-
stana przez panstwa, dlaktérych destabilizacja bezpieczeristwa miedzynarodowego
jest elementem ich strategii. Nalezy podkresli¢, ze masowe migracje ludnosci
moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa, wplywaja na polityke wewnetrzna,
i zagraniczna, réznych panstw, a konkretne paristwa mogty wykorzysta¢ masowa
migracj¢ ludnosci z Bliskiego Wschodu do destabilizacji Unii Europejskiej (UE)

i innych obszaréw na §wiecie w celu wptyniecia na sytuacje geopolityczna.

Wojna w Syrii i powstanie fali migrantéow

Wojna domowa w Syrii zaczela si¢ na przefomie 2011 1 2012 r. Poczatkowo miaty
miejsce masowe demonstracje antyrzadowe, ktdre z biegiem czasu zmienily si¢
w otwarty konflikt zbrojny. Wojna ta wywolata najwigksza katastrof¢ humani-
tarng od czaséw II wojny $wiatowej (podobne skutki wywolata agresja Federaciji
Rosyjskiej na Ukraing'). Zacz¢lo si¢ od wojny domowej, do ktérej impulsem byto
uaktywnienie opozycji w wielu panistwach arabskich, tzw. arabska wiosna, w Sy-
rii jednak — z uwagi na zamrozone glebokie podziaty i konflikty — ,arabska wio-
sna” przybrata forme otwartego konfliktu zbrojnego. W 2011 r. w mie$cie Dara
doszlo do aresztowania kilkunastu uczniéw za wypisywanie na murach haset
prodemokratycznych. Incydent ten wyprowadzil na ulice tysiace demonstran-
téw. Podobne protesty wybuchty w kolejnych miastach, potem w calej Syrii. Rzad
Baszszara al-Asada wystal przeciw demonstrantom wojsko, oddziaty prewencji,

' Od 2014 r. trwa inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Wedtug danych UNHCR uchodzcy
z Ukrainy zarejestrowani w Europie to: 5 910 900 oséb (18 VII 2023), uchodZcy z Ukrainy zareje-
strowani poza Europg 353 100 (1 VII 2023), uchodzcy z Ukrainy zarcjestrowani na calym $wiecie
6264000 (18 VII2023), https://data2.unhcr.org/en/situations (dostep: 19.07.2023).
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funkcjonariuszy stuzb bezpieczeristwa oraz cywilne bojéwki, przedstawiajac de-
monstrantéw i swoich przeciwnikéw jako terrorystéw. Doprowadzit do wzmoc-
nienia w Syrii konfliktéw pomiedzy rzadzacymi szyitami (alawici) a wigkszoscia
sunnicka. Atakowanie miejscowych sunnitéw wywotato odpowiedz zbrojng ze
strony protestujgcych, az sunnickich krajéw Zatoki i Afryki Pétnocnej naptywali
licznie bojownicy?. W armii doszlo do roztamu. Szyiccy Zotnierze dezerterowali
do ,Wolnej Armii Syrii”. Dzabhat an-Nusra (odtam Al-Kaidy) poparta syryjska
opozycje, a dla Kurdéw na pétnocy Syrii pojawita sie szansa walki o autonomie.

W 2013 r. caty region podzielony byl na popierajacych Asada szyitéw oraz zwo-
lennikéw rebeliantéw — sunnitéw. Rezim Asada oskarzono o wykorzystanie broni
chemicznej. Dziatanie to potepity USA i wiaczyly sie w szkolenia rebeliantéw, nato-
miast Rosja, posiadajaca w Syrii bazy wojskowe, poparta rezim. Wspélniez Chinami
whnosita o poparcie ONZ interwencji w ramach walki z terroryzmem?. W 2014 r.
powstalo Paristwo Islamskie w Iraku i Syrii (ISIS). W 2015 r. Turcja zbombardo-
wala kurdyjskich partyzantéw, kedrzy powstrzymywali rozw6j ISIS. We wrzeéniu
dziatania Kurdéw i ISIS zdobywajacych kolejne terytoria powstrzymata rosyjska
interwencja. Federacja Rosyjska twierdzita, ze walczy z ISIS, a bombardowata
gléwnie antyasadowska opozycje, réwniez te popierang przez USA.

Intensywne dzialania zbrojne od poczatku konfliktu generowaly fale ucie-
kinieréw z Syrii. Pierwsza fala migracji wojennej z Syrii miata miejsce w latach
2011-2014 i wyniosta 2 800 000 ucickajacych, gléwnie do Turcji, Libanu,
Jordanii, Iraku i Egiptu. Kolejna fala migracji w 2015 r. miata podobne desty-
nacje, ale cz¢$¢ osob kierowala si¢ takze do UE poprzez wschodni, $rédziem-
nomorski szlak migracyjny i droge ladowa z Turcji do Grecji lub Bulgarii. Do
Europy trafifo 4 400 000 os6b z Syrii i Iraku, z czego 2 500 000 przejeta Tur-
cja. Syryjskich uchodzcéw przyjely: Liban okolo 1 000 700, Jordania okoto
635 000, Irak 245 000 i Egipt 117 500. W sumie ok. 6 500 000 Syryjczykéw
zostato uchodzcami, a szacunki wskazuja, ze pomocy humanitarnej bedzie po-
trzebowalo tez okolo 13 500 000 ludzi w Syrii.

2 M. Weiss, H. HASSAN, ISIS. Wewngtrz armii terroru, Burda, Warszawa 2015, s. 216-218.

3 Vide: M. KaczZMARSKI, Chiny wobec rosyjskiej interwencji w Syrii, ,Komentarze OSW”,
1912016, nr 193.

* Vide: R. KOSTRZYNSKI, 65,3 min 0s6b praymusowo przesiedlonych — kolejny rekord w statystykach,
UNHCR, https://www.unhcr.org/pl/363-plwiadomosci2016653-mln-osob-przymusowo-przesiedlon
ych-kolejny-rekord-w-statystykach-html.heml (dostep: 21.12.2024); Syrian Arab Republic — Humanita-
rian Snapshot, OCHA, 29 11 2016; UNHCR, Syria Regional Refugee Response, danez 7 112016 .
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Polityka migracyjna

W 2015 r. do Unii Europejskiej przybylo najwiecej migrantéw w jej historii.
Dane z agengji ds. kontroli granic UE (Frontex) wskazywaly, ze zewnetrzng
granice wspolnoty nielegalnie przekroczyto 1 800 000 ludzi, 10 razy wigcej
niz w 2014 r> Masowa migracja ludnosci z objetej wojng Syrii uruchomita
proces nielegalnej migracji (ekonomicznej) z innych krajéw, gléwnie z Bli-
skiego Wschodu i Pétnocnej Afryki®. Czynniki wplywajace na takie migracje
sa rozne, to m.in. che¢é opuszczenia danego miejsca — z réznych powodow:
oczekiwanie zmiany, alternatywa dla dotychczasowego zycia, mozliwo$¢ zna-
lezienia pracy. Samo przedostanie si¢ do wybranego celu nie oznacza korica
trudnosci. Migranci napotykaja bariery spoteczne, polityczne, jezykowe, kul-
turowe czy infrastrukturalne. Wspomniany naptyw duzejliczby migrantéw na
potudnie Europy generowat i nadal generuje problem: ludziom, kt6rzy musza
przej$é okreslone procedury rejestracyjne i przebywaja w przepetnionych obo-
zach tymczasowych do czasu relokowania ich do innych krajéw UE, trzeba za-
pewni¢ humanitarne traktowanie. Dynamika kryzysu humanitarnego w Syrii
wymagata szybkiej reakcji migdzynarodowej. Gtéwne dziatania UE dotyczyty
takich obszaréw jak wspdlny system azylowy, ochrona zewnetrznych granic
i skuteczne zarzadzanie strefg Schengen. W grudniu 2011 r. przyjeto Dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego 2011/95/UE. Dokument ten okreslat zasady
kwalifikowania cudzoziemcéw do ochrony miedzynarodowej, przyznawania
statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajacej. Priorytetem bylo wyeliminowa-
nie zjawiska tzw. turystyki azylowej, ktéra pojawita si¢ wraz z migracja na
skutek wojny w Syrii. Natomiast dzialania mi¢gdzynarodowe wobec kryzysu
humanitarnego w Syrii dotyczyly presji migracyjnej oraz poprawy warunkéw
zycia Syryjczykéw. Ze wzgledu na to, ze naptyw ludnosci do UE odbywat
si¢ gtéwnie wschodnim szlakiem $rédziemnomorskim do Grecji i Wioch,
18 marca 2016 r. zostata podpisana umowa pomiedzy Republika Turcjia Unig
Europejska, w ktérej ustalono, ze uchodzey syryjscy z Grecji beda odsytani do

Turcji, ktéra ma kontrolowa¢ i blokowaé szlaki migracyjne przez swoj kraj.

> General Report 2015, Frontex, 2016, s. 6.

¢ Ibidem. Szlaki do krajéw UE, 2015 r.: zachodni ($rédziemnomorski) — granica z Hiszpania, cen-
tralny ($ré6dziemnomorski) — granica z Wlochami, wschodni (§ré6dziemnomorski) — granica z Grecja,
batkariski — granica serbsko-wegierska, wschodnioeuropejski — granica z Polska.
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Takie dziatanie z biegiem czasu zmniejszylo liczb¢ uchodzcédw naptywajacych
do Europy’.

Od 2015 r. kwesti¢ powstrzymania nielegalnej migracji reguluje Europejska
Polityka Sasiedztwa (EPS) wobec partneréw pdinocnoafrykanskich i bliskow-
schodnich®. Dokument ten dotyczy wspétpracy UE z pafistwami potudniowego
Morza Srédziemnego w sprawie przesuniecia obowiazku kontroli migracji na
panistwa tranzytowe. Zeby usprawnié¢ ten proces UE udziela pomocy i wspiera
wiadze Tunezji, Maroka i Egiptu’. Nalezy tu podkresli¢, ze proceder naptywu
imigrantéw do Europy jest konsekwencja wykorzystania przez grupy przestep-
cze otwartych granic UE. Grupy te organizowaly (trwa to do dzi$) za wysoka
optata nielegalne przerzuty ludzi z Bliskiego Wschodu i pétnocnej Afryki. Pyta-
nie tylko, czy te organizacje to tylko zorganizowane grupy przestepcze wykorzy-
stujace okazje dla zysku, czy sa one kierowane (sterowane) przez rézne paristwa,
ktére rozgrywaja sytuacje dla osiagniecia swoich celéw strategicznych, takich
jak np. ostabienie UE przez uwiktanie jej w szereg probleméw powodowanych
zmasowanym (nielegalnym) naptywem ludnosci. Inne dzialanie to sunnickie,
ekstremistyczne, wahabickie i salafickie publikacje ujawniajace idee islamizacji
Europy droga zasiedlania muzutmanskimi imigrantami.

Sterowana nielegalna migracja bazowata tez na falszowaniu paszportéw.
Obywatele syryjscy czgéciej otrzymywali azyl w Europie, dlatego nielegalni
migranci korzystali z falszywych tozsamosci. Handel paszportami odbywat sie
w Gregji, Libanie, Macedonii, Serbii oraz Turcji, ale takze w Austrii, Chorwacji
i Wegrzech. Wedtug danych Frontexu migranci przybywajacy do UE w 2015 r.
wedtug narodowosci to Syryjezycy 33%, Afganczycy 15%, Pakistanczycy 2%,
Iraniczycy 1%, Irakijezycy 6%, 13% to ludnos$¢ z innych krajéw, a w przy-
padku 30% nie okre$lono narodowosci'.

Migracja z Syrii i Iraku do Europy to trudne wyzwanie logistyczne i mato
prawdopodobne bez wsparcia z zewnatrz, szczegélnie ze wymaga przekrocze-

nia pieciu granic, a bez stosownych zgéd jest nielegalna. Mimo trudu ludzie

7 Vide: Oswiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016), Rada Europejska.

8 Review of The European Neighbourhood Policy, Joint Communication to The European Parlia-
ment, The Council, The European Economic and Social Committee and The Committee of The Re-
gions, Brussels, 18 X12015 ., s. 14, 15.

? Vide: P. SASNAL, Exodus z Syrii. Migranci i uchodzcy z Bliskiego Wschodu, ,Rocznik Strate-
giczny” 2015/2016, 5. 351-255.

10 Risk Analysis for 2016, Frontex, s. 16.
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sprzedawali caly swo6j dobytek, by zmieni¢ miejsce do zycia, poniewaz nie mieli
nadziei na pokdj w Syrii. W zniszczonym i ogarnictym wojna kraju nie ma zad-
nych perspektyw na prace, godne zycie i wyksztalcenie dzieci. Szanse na otrzyma-
nie prawa stalego pobytu w Turcji, Libanie czy Jordanii takze byty i sa niewielkie.
Wtadze tych krajéw chciaty zmusi¢ uchodzeédw do wyjazdu lub powrotu do Syrii
z powodu niewystarczajacej pomocy humanitarnej, zapasci gospodarczej i spo-
lecznej regionu Bliskiego Wschodu. Uchodzeéw i migrantéw przyciaga zatem
perspektywa zyciaw UE, do ktérej z ich punktu widzenia fatwo si¢ dosta, i cho¢
rzeczywistos¢ weryfikuje ich poglady, daza do celu, jakim jest godniejsze zycie.
Jako kraje docelowe wybierane sa gtéwnie Niemcy i Szwecja, dlatego ze ofe-
rujg najbardziej hojne systemy pomocy socjalnej, mozna tam tatwiej znalez¢
prace, wyksztalci¢ dzieci, a pozostanie w krajach UE na stale, uzyskanie obywa-
telstwa, umozliwia przyjazd kolejnym cztonkom rodziny. Warto podkresli¢, ze
w przypadku migracji do UE na taki krok decyduja si¢ czgsto najbogatsi, bied-
nych ludzi nie sta¢ na oplacenie przemytnikéw''. Wojna w Syrii paradoksalnie
otworzyla szanse na lepsze zycie nie tylko dla ludzi dotknigtych nig bezpo$red-
nio, ale uruchomita proces masowego przemieszczania si¢ ludnosci z biedniej-

szych, zap6znionych w rozwoju regionéw $wiata do tych bogatszych, jak Europa.

Masowe migracje wptywaja na polityke wewnetrznag
i zagraniczng wielu panstw

Perspektywa lepszego zycia dla jednych niekoniecznie moze oznaczaé korzysci
dla tych, ktérzy migrantéw przyjmuja. I cho¢ w przypadku migracji wywotanej
wojng, kataklizmami naturalnymi, kiedy ludzie uciekaja by przezy¢, czyms$ bez-
sprzecznym jest udzielenie im schronienia i pomocy, to fale migracyjne wywotane
innymi przyczynami moga powodowa¢ powazne problemy i sprzeciw. Migracje
moga mie¢ negatywny i pozytywny wplyw na bezpieczenistwo wewnetrzne, ze-
wnetrzne, ckonomiczne, polityczne, kulturowe, spoleczne i demograficzne, co
wplywa takze na bezpieczeristwo miedzynarodowe. Zakidcenia we wspomnia-
nych obszarach w kraju, do ktérego naplynie fala migracji, predzej czy pdzniej
odbijg si¢ na funkcjonowaniu w $rodowisku zewnetrznym, we wspdtpracy bi-

lateralnej, gdzie jej ptynnos¢ zostanie zaklécona lub ograniczona dysfunkeja

W W WILK, Wojna w Syrii i kryzys humanitarny. Informator dla dziennikarzy, Warszawa 2016, s. 26.
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proceséw wewnetrznych. Gdyby poréwnad rozwdj zagrozen zwigzanych z migra-
cja w zesztym stuleciu i wspdlczesnie, to mozna zauwazy¢, ze w XX w. masowe
przeplywy oséb powodowaty zagrozenia spoteczno-ekonomiczne, wptywaty na
kulture i tozsamo$¢, natomiast wspdlczesnie stanowia jedno z najwazniejszych
wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego. Pojawiaja si¢ trudnosci podczas dosto-
sowania prawa migdzynarodowego do praw lokalnych'?. Utrudniony jest takze
wlasciwy nadzér nad przemieszczaniem si¢ duzych grup ludnosci. W czesci rejo-
néw, do ktdrych najpierw trafiaja migranci, dochodzi do przeludnienia i pojawia
si¢ problem kryzysu humanitarnego. Nie oznacza to, ze tylko kraje przyjmujace
migrantéw borykajq si¢ z zagrozeniami i innymi problemami.

Migracje powoduja, ze inne wyzwania dla bezpieczeristwa maja panstwa
przyjmujace imigrantéw, a inne te, skad sa oni wysytani lub z ktérych pochodza.
Panstwa wysylajace borykaja si¢ z konfliktami wewng¢trznymi lub wojng, bieda,
brakiem pracy, brakiem wody, Zywnosci, mozliwosci ksztalcenia obywateli etc.
Oproécz kataklizméw czy wojen najezgstszymi przyczynami ucieczki obywateli
sa rézne problemy wewnetrzne i brak perspektyw na godne zycie; dotaczajac do
tego organizacje przestepeze, ktére uczestnicza w nielegalnym przerzucaniu ludzi,
wida¢, jak trudne jest odwrdcenie tej sytuacii. Paristwo przyjmujace migrantéw
musi zapewni¢ imigrantom dostep do $wiadczen socjalnych na swéj koszt, tj. po-
datnikéw, co w perspektywie moze budzi¢ niezadowolenie spoteczne wiéréd ro-
dzimej ludnosci. Migranci moga powodowa¢ problemy na ryku pracy, szczegdlnie
w przypadku duzej liczby ludnosci naptywajacej w jeden rejon. Problemem dla
paristwa przyjmujacego sa trudnosci z asymilacja, integracja migrantéw. Duza
liczba migrantéw o okreslonej religii, kulturze przebywajaca na jednym obsza-
rze moze stanowi¢ zagrozenie dla tozsamosci narodowej. Problemy w asymilacji
ludnosci naptywowej moga prowadzi¢ do konfliktéw na tle kulturowym i naro-
dowosciowym, powodowa¢ napiecia (zamieszki, protesty, agresje etc.) i niecheé
obywateli krajéw przyjmujacych wobec imigrantéw. Wzrasta zagrozenie dla lud-
nosci z powodu mozliwego pojawienia si¢ ekstremizmu politycznego, przestepstw,
terroryzmu, szczeg6lnie w przypadku nielegalnych migracji, gdyz spada poziom

i mozliwo$¢ wnikliwej kontroli naptywajacej ludnosci'®. Taki rozwéj sytuaciji

2 Vide: K. BIALEK, Migracje na swiecie, http://www.ceo.org.pl/sites/default/files/news-files/
m3_migracje_na_swiecie.pdf (dostep: 5.05.2023).

B K.A. WOJTASZCZYK, Istota i dylematy bezpieczenstwa wewngtrznego, ,Przeglad Bezpicczen-
stwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 14.


http://www.ceo.org.pl/sites/default/files/news-files/m3_migracje_na_swiecie.pdf
http://www.ceo.org.pl/sites/default/files/news-files/m3_migracje_na_swiecie.pdf
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moze zostaé wykorzystany przez ekstremistyczne ugrupowania uspione wewnatrz
kraju przyjmujacego. W tle migracji wywotanej wojna w Syrii, od 2015 do 2017 r.
doszlo do wielu zamachéw terrorystycznych na terenie UE™. W odpowiedzi na
nie panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze w celu wyeliminowania zagrozenia terro-
rystycznego nalezy m.in. usprawni¢ wymiang informacji na temat bezpieczenstwa
z krajami partnerskimi, zacie$ni¢ wspétpracg z paristwami arabskimi i $rédziem-
nomorskimi, lepiej reagowaé na otwarte konflikty, kryzysy oraz optymalnie
wykorzystywaé przepisy schengeniskie (rutynowe kontrolowanie obywateli UE
na granicach zewnetrznych). Rada Europejska przyjeta tez strategic okreslajaca
plan przeciwdzialania zagrozeniu ze strony Pafistwa Islamskiego (ISIS) i pomocy
w przywracaniu pokoju i bezpieczeristwa w Syrii i Iraku®.

Migracje to nie tylko zagrozenia. Naptyw nowej ludnosci to mozliwy wzrost
gospodarczy, odmtadzanie spofeczeristwa, zwigkszanie intelektualnego i tech-
nicznego potencjatu panstwa przyjmujacego. Nastepuje wymiana kulturowa
miedzy tubylcami a przybyszami. Ponadto migracje moga dwojako oddziatywa¢
na funkcjonowanie danego kraju, np. poprzez wzrost ekonomiczny, demogra-
ficzny i jednoczesne ostabienie bezpieczenstwa publicznego i kulturowego. Jakie
moga by¢ demograficzne skutki migracji? Na obszarach takich jak Europa spo-
leczenistwa si¢ starzejg, ubywa ludnosci mlodej i wyksztatconej, dochodzi do za-
chwiania struktury wickowej. Migranci moga pobudzi¢ rozwéj demograficzny,
przybywajac na nowe obszary generuja wzrost liczby ludnosci, stanowig tanig
site roboczg. Powstaja nowe szlaki handlowe, rozwija si¢ turystyka, tworza si¢
nowe wiezi spoleczne. Jednak osiagniecie korzysci z migracji wymaga dtugofa-
lowego i zorganizowanego dzialania.

Kontekst globalny i bezpieczenstwo

Wykorzystywanie zjawiska migracji jako narzedzia politycznego stato si¢ za-
uwazalne od 2015 r. Wojna w Syrii od poczatku przyciagneta wielu $wiatowych
graczy, ktérych zaangazowanie w wojne oznaczalo realizacje celéw polityki

Y Vide: Najwazniejsze zamachy terrorystyczne w Europie w ostatnich latach [DOKUMENTA-
CJA], DGP, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1048402,zamachy-terrorystyczne-
w-europie-w-ostatnich-latach.heml (dostep: 12.05.2023).

S Vide: Kalendarium: unijna walka z terroryzmem, https://www.consilium.curopa.cu/pl/poli-
cies/fight-against-terrorism/history-fight-against-terrorism/ (dostep: 12.05.2023).


https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1048402,zamachy-terrorystyczne-w-europie-w-ostatnich-latach.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1048402,zamachy-terrorystyczne-w-europie-w-ostatnich-latach.html
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/history-fight-against-terrorism/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/history-fight-against-terrorism/
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miedzynarodowej. Wirdd tych panstw znalazly si¢ Federacja Rosyjska, Stany
Zjednoczone z sojusznikami (Australia, Francja, Jordania, Kanada, Wielka
Brytania), Arabia Saudyjska, Chiny, Iran, Katar, Turcja i Zjednoczone Emiraty
Arabskie. Chiny rywalizujace z Stanami Zjednoczonymi o dominacje¢ na $wie-
cie zauwazyly swoje mozliwosci w odbudowie Syrii. Oznacza to ogromne kon-
trakty dla chinskich firm i wicksze wplywy na terenie Syrii w ramach Chinskiej
Inicjatywy Pasa i Szlaku.

Interesy Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie sa widoczne od bar-
dzo dawna. Stany wlaczyly si¢ w walke z rezimem Asada, a mi¢dzynarodowa
koalicja panistw na czele z Amerykanami przeprowadzata uderzenia z powietrza
na pozycje ISIS. Amerykanie inwestowali w sprz¢t wojskowy dla syryjskich re-
beliantéw oraz ich szkolili, jednakze unikali bezposredniego zaangazowania
wwojn¢ domowg (w ramach strategii nicangazowaniaw ten konflikt). Konieczne
byto przeniesienie odpowiedzialnosci za ten region na panstwa, ktére maja tam
bezposrednie interesy. Amerykanskie zainteresowania strategiczne oddalaty si¢
od Bliskiego Wschodu na rzecz Dalekiego Wschodu, zgodnie z nowa doktryna
globalng zaprezentowang przez prezydenta Donalda Trumpa, a konsekwentnie
realizowang przez prezydenta Joe Bidena (np. catkowite wycofanie z Afgani-
stanu). Gléwnym §wiatowym oponentem staly si¢ Chiny, dlatego dwie trzecie
sit amerykanskich zostato rozlokowanych na Pacyfiku, Dalekim Wschodzie
i jego peryferiach. Istnialo takze ryzyko, ze wojna w Syrii moze zaangazowa¢
panstwa oécienne, a to negatywnie wptywatoby na amerykanskie interesy.

Wycofanie sic Amerykanéw wykorzystata Federacja Rosyjska, dla ktdrej
wazne bylo zaistnienie w tej czesci $wiata i wplyw na sytuacje geopolityczna.
Wspierajac Asada, Rosja wsparta tzw. o§ szyicka (Irak, Iran, Liban, Syria). Po
poniesieniu przez wojska rzadowe dotkliwych strat ludzkich zdecydowata si¢
na bezposrednia interwencje zbrojna w Syrii poprzez morskie i lotnicze korpusy
ckspedycyjne (2015-2016), by ograniczy¢ straty wilasne. Rosja na terytorium
Syrii od lat dziewi¢édziesiatych posiada dwie bazy wojskowe, morska Taurus
ilotniczg Latakia.

Polityka mi¢dzynarodowa Rosji, skierowana przeciwko Zachodowi, poka-
zywala, ze problem w Syrii mozna rozwiaza¢, ale konieczne bedzie jej wsparcie.
Ponadto w tym czasie doszlo juz do zajecia Krymu, wige wykorzystujac sytuacje
w Syrii, mozna bylo zazada¢ zniesienia zachodnich sankcji wobec Rosji, ktéra

liczyta takze na elastycznos$¢ Zachodu w kwestii Ukrainy, zablokowanie planéw
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rozszerzania UE i NATO oraz zbudowanie osi podziatu stref wpltywéw poprzez
wymuszenie na nich powrotu do wschodnich granic obu organizacji, ktére mia-
lyby rozdzielaé¢ faktyczne strefy wpltywéw w Eurazji'®. W rzeczywistoéci opera-
cja rosyjska w Syrii zwigkszyla destabilizacj¢ i zaostrzyta rywalizacje w regionie.
Wplywala na strategiczne interesy wielu panstw, prowadzita do eskalagji i roz-
szerzania konfliktéw.

Obecnos¢ w Syrii sprzyjala réwniez rosyjskim interesom gospodarczym,
polityce energetycznej i wspdtpracy wojskowej. Syria to takze rynek zbytu dla
rosyjskiej broni. Ponadto Syria byla jednym z paristw, ktére sprzeciwily si¢
rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w sprawie zakoriczenia dziatan mi-
litarnych Federacji Rosyjskiej na Ukrainie”. Byt to gest wdzigcznosci wobec
Rosji. O kolejnym, tj. rekrutacji bojownikéw z Syrii, ktérzy mieliby wziaé udziat
w tzw. rosyjskiej operacji na Ukrainie, pisali takze analitycy'®. Obecnos¢ Ro-
sji w konflikcie syryjskim nalezy zatem oceniaé przez pryzmat kilku aspektdw:
demonstracji mocarstwowosci, pokazu polityki wobec $wiata islamu, kontroli
sytuacji w kontekscie wzmocnienia radykalnych ruchéw muzutmanskich — sala-
fitéw i wahabitéw, ale takze proby powstrzymania wpltywéw Zachodu w regio-
nie, zwlaszcza tych amerykanskich. Waznym aspektem byta blokada projektéw
budowy rurociagéw ropy naftowej i gazu z Syrii i Iraku do portéw syryjskich na
morzu Srédziemnym. Ropa ze 216z syryjskich jest transportowana gtéwnie do
Turcji cysternami samochodowymi, a tanie ropa i gaz ziemny ze z{6z syryjskich
i pétnocno-irackich wahatyby cenami $wiatowymi. To bytby duzy problem,
szczegdlnie dla Rosji uzaleznionej od eksportu surowcéw energetycznych.

Kolejne znaczace panstwo zaangazowane w konflike syryjski to graniczaca
z Syria Turcja, realizujgca w Syrii wlasne interesy (zwlaszcza dotyczace Kur-
déw), ale tez bedaca sojusznikiem USA w migdzynarodowej koalicji. Wspierata
wysitki Amerykanéw przeciwko rezimowi Asada oraz ISIS, cho¢ pojawialy si¢
oskarzenia, ze wspierata ISIS militarnie. Obawy Turcji w obliczu konfliktu w Sy-
rii skierowane byly gtéwnie na mozliwo$¢ rozlania si¢ konfliktu na caly region
oraz reaktywowania strategicznego sojuszu mig¢dzy Syria a Partig Pracujacych

1 Vide: T. OTLOWSKI, Rosyjskie zaangazowanie w Syrii jako geopolityczny .game-changer” dla re-
gionu i Swiata, Komentarz Migdzynarodowy Pulaskiego, ,Pulaski Policy Papers” 17 XI 2015, s. 5.

7" Resolution 2623 (2022), United Nations, 27 11 2022.

8 Vide: S. NOWACKA, Znaczenie wsparcia Syrii dla rosyjskiej inwazji na Ukraing, ,Biuletyn
PISM’, 21 I11 2022, nr 43(2462).
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Kurdystanu. Dlatego Turcja prowadzita dziatania wojskowe wymierzone prze-
ciwko Kurdom, kt6rzy od dawna daza do utworzenia wlasnego panstwa. Kolej-
nym problemem byl wzrost naptywu uchodzcéw zagrazajacy bezpieczenistwu
panstwa i obciazajacy gospodarke. Z drugiej strony byta to szansa na wzmoc-
nienie wspétpracy handlowej i gospodarczej (przeniesienie fabryk syryjskich na
terytorium Turcji). Nalezy tu wspomnie¢ o presji tureckiej na UE i opisanym
powyzej porozumieniu miedzy Ankarg i Bruksela. Syryjscy uchodzcy, ktérzy
przedostang si¢ przez morze Egejskie do Gregji, beda przekazywani do Turcji.
Unia zobowigzala si¢ ptaci¢ Turcji za kazdego odestanego migranta oraz znie§¢
obowiazek wizowy dla obywateli tureckich wjezdzajacych do UE.

W konflikcie w Syrii nie mozna pomingé znaczenia Iranu, ktdry popiera
utrzymanie rezimu Asada. Syria ma dla Iranu strategiczne znaczenie w regionie,
dlatego okazal jej wsparcie finansowe, gdy ta borykata si¢ z sankcjami, embar-
giem na rope i ograniczeniami w transporcie lotniczym, wspart budowe bazy
wojskowej w Latakii. Wspieral ja wywiadowczo i angazowat si¢ w szpiegostwo
cybernetyczne, byt nawet oskarzany o udziat w tajnym programie nuklearnym
w Syrii. Iran wysytat Syrii bron (m.in. droga morska do Latakii), szkolit syryjska
armie, sity bezpieczenistwa w pacyfikowaniu demonstrantéw™.

Arabia Saudyjska nie angazowala si¢ bezposrednio w dziatania, potepiata
rezim Asada i wspierata syryjska rewolucje w kraju, w ktérym przesladowani sa
sunnici. Dla Arabii Saudyjskiej istotne bylo ostabienie Syrii i sojuszu z Iranem,
co doprowadzitoby do zmiany uktadu sit w regionie, tj. uzyskania wiodacej roli
Arabii Saudyjskiej. Obawe budzil problem wzrostu liczby syryjskich uchodz-
céw naplywajacych do Jordanii. Wedtug danych raportu ,Global Humanita-
rian Assistance” z 2015 r. Arabia Saudyjska finansowata uchodzcéw syryjskich
oraz pomoc humanitarng w innych krajach®'. Arabia Saudyjska byla w czo-
léwee $wiatowych darczyricéw, mimo to nie przyjeta ani jednego syryjskiego
uchodzcy. Budzi to zdziwienie opinii mi¢dzynarodowej z uwagi na fake, ze jest
to najbogatszy muzutmanski kraj $wiata, ktérego mozliwosci absorpcji migran-
téw obliczane sg na dziesiagtki milionéw ludzi. Do tego nie ma réznic religijnych

i kulturowych pomiedzy uchodzcami z Syrii a ludno$cia Arabii Saudyjskie;j.

¥ Vide: Oswiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016).

» A. DzIS1I6W-SZUSZCZYKIEWICZ, Regionalna rywalizacja o Syrig, ,Bezpieczenstwo Naro-
dowe” 2012, t. 2, nr 22,5. 92-94.

2 Vide: Global humanitarian assistance report 2015, s. 46.
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Jedynym wyttumaczeniem moze by¢ obawa Arabii Saudyjskiej o przetrwanie
rezimu po zmianie struktury ludnoéci. Arabia Saudyjska podobnie postepowata
w kwestii uchodzcéw z Palestyny.

Wykorzystanie migrantéw do celéw politycznych

Rosngca fala uchodzcéw z Syrii stata si¢ pretekstem do famania prawa migdzyna-
rodowego, uruchomienia procesu nielegalnej migracji ludnosci z innych krajow
chcacej rozpoczadé nowe zycie w Europie, a takze aktywizacji grup przestgpezych
handlujacych ludzmi, nielegalnymi paszportami, wizami, organizujacych proce-
der bezprawnego przerzutu ludzi z innych krajéw.

Swoja szans¢ w sytuacji w Syrii oraz w masowym uchodzctwie przed wojna
znalazly panistwa, ktére migracje wykorzystaty w formie dziatan o charakterze
hybrydowym. Zauwazyty bowiem chaos, jaki spowodowal naptyw migrantéw
przekraczajacy mozliwosci logistyczne np. stuzb UE. Skala migracji powodo-
wala trudnosci w biezacej pomocy uchodzcom. Zadne panistwo ani procedury
zarzadzania kryzysowego nie podotaja dynamice zdarzen i zagrozeniom, jakie
moga one wywolywad. Czesto w poczatkowej fazie kryzysu wystepuja problemy
w reagowaniu. UE prawdopodobnie skuteczniej poradzitaby sobie w reagowa-
niu z falg uchodzcéw w 2015 r., gdyby nie fake, ze Rosja, prowadzac operacje
wojskowe w Syrii, powodowala, ze kolejne grupy uchodzcéw uciekaty do Tur-
cji. Ponadto finansowata ugrupowania europejskie o skrajnie prawicowych po-
gladach, ktérych zadaniem bylo wzbudzanie niecheci Europejezykéw wobec
uchodzcéw. Rosja dziatata takze na rzecz ostabienia gléwnych przywédeéw UE.

Migracja uchodzcéw z Syrii stata si¢ kryzysem dtugofalowym, poszerzonym
o migrantéw zarobkowych z innych krajéw i sterowanym nielegalng migracja
do UE. Taka sytuacja trwale destabilizuje normalne funkcjonowanie panstw
i wspdlnoty, ostabiajac je od wewnatrz, co sprzyja potencjalnemu agresorowi.

Obecnie Rosja przy pomocy Biatorusi wykorzystuje migrantéw jako narze-
dzie wojny hybrydowej do destabilizacji sytuacji w Europie. Kryzys na granicy
z Bialorusig jest jednym z przejawédw wykorzystania procesu wywolywanej
migracji dla osiagniecia celéw politycznych. Wiadze Bialorusi zorganizowaty
nowy szlak migracyjny, naciskajac na wschodnie granice UE (Polski, Litwy

i Eotwy). Préby odparcia nielegalnych migrantéw przez europejskie straze
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graniczne wiaza si¢ z oskarzeniami o tamanie praw cztowicka. O skali zjawiska
moéwia dane z 2022 r., gdy wzrosta liczba nielegalnych migrantéw z Afganistanu
Iraku, Jemenu i Syrii. Prébowali si¢ oni dosta¢ do UE gtéwnie przez granice
z Biatorusia. Wedtug danych Frontexu w 2022 r. wykryto 330 000 przypadkéw
nielegalnego przekroczenia granicy UE poprzez wszystkie szlaki migracyjne,
co stanowi najwyzszy wynik od 2016 r. Najcz¢éciej zgtaszano obywateli Syrii,
Afganistanu i Tunezji*>. Proceder ten odbywa si¢ za pos$rednictwem arabskich
agengji turystycznych (tu dochodza jeszcze wspomniane idee islamizacji Europy
droga zasiedlania muzutmanskimi imigrantami), ktdre organizuja to logistyczne
przedsiewzigcie. Nie wydaje si¢ zatem przesadzonym twierdzenie, ze ostabienie
UE poprzez wzmacnianie kryzysu migracyjnego na rzecz planéw Rosji wzgle-
dem Ukrainy mogto by¢ celowe. Masowy naptyw migrantéw, zwlaszcza tych
nielegalnych, oprécz kryzysu humanitarnego, logistycznego, politycznego, uwi-
kfania Wspdlnoty w dodatkowe dziatania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i ochrony granic, nasila antyislamska narracje, ktéra wykorzystuje rosyjska
propaganda do niszczenia wizerunku panstw Zachodu w krajach Afryki i Bli-

skiego Wschodu.

Podsumowanie

Bezprecedensowy naplyw uchodZcédw i migrantéw do Unii Europejskiej osia-
gnal najwyzszy poziom w 2015 r. Przy okazji ujawnit szereg luk w unijnej po-
lityce w sprawach azylu i ochrony granic zewngtrznych. UE zapoczatkowata
proces reform polityki azylowej i migracyjnej poprzez zlikwidowanie sieci prze-
mytu i nielegalnego handlu, utatwianie powrotéw, ratowanie zycia, zabezpiecza-
nie granic zewngtrznych oraz zapewnienie wigkszej liczby legalnych mozliwosci
wijazdu dla os6b ubiegajacych sie o azyl*. Konflikt w Syrii, zaangazowanie wielu
panistw (hegemondw $wiatowych), ostabienie Europy miaty wplyw na przetaso-
wanie graczy na arenie mi¢dzynarodowej. UE, Stany Zjednoczone i Chiny jako

trzy najbogatsze gospodarki $wiata maja ogromny wplyw na funkcjonowanie

2 EUS external borders in 2022: Number of irregular border crossings highest since 2016, Frontex,
1312023 r.

B Vide: Kwestia migracji, Briefing Polityki UE — Dzialania dla obywateli, Parlament Europejski,
hteps://what-europe-does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus04_pl.pdf (dostep: 12.05.2023).
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innych podmiotéw. Globalna sie¢ powiazani czyni z nich niezb¢dny element
$wiatowej sieci powiazan w dziedzinie politycznej, ekonomicznej, gospodarczej
i spolecznej, zatem np. ostabienie UE uruchomiloby proces stopniowego zaklé-
cania relacji miedzynarodowych. Czy w zwiazku z tym wywolanie masowe;j
migracji z krajéw Bliskiego Wschodu i Afryki do Europy mogloby odpowiada¢
z punktu widzenia polityki miedzynarodowej jakiemus panstwu? Odpowiedz
brzmi ,tak”, np. krajom muzulmariskim w celu islamizacji Europy oraz Federa-
cji Rosyjskiej z jej imperialnymi zapedami. Warto tu przypomnied, ze ta prébo-
wata wptywa¢é na UE przez lata, uzalezniajac ja od surowcéw energetycznych,
prébujac zwiazaé gospodarczo i politycznie, szukajac réznych mozliwosci, by
zdominowac jej struktury, lobbujgc w sprawie intereséw wiasnych, penetrujac
ja swoja agentura, wplatujac politykéw i biznesmendw w nielegalne interesy etc.
Efeke tego typu dziatan na polu miedzynarodowym, angazowanie si¢ z kon-
flikty i stata obecno$¢ Rosji w istotnych wydarzeniach o znaczeniu obronnym,
politycznym i gospodarczym moze wskazywa¢ na zaplanowane, skoordynowane
dzialania, a kazda trudna sytuacja w $rodowisku bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego implikuje kolejne kroki.

Efekt wykorzystania migrantéw dla wiasnych celéw i zmiany na szachow-
nicy miedzynarodowej wida¢ szczegélnie w 2023 r. Fala migracji z Syrii, a na-
stepnie z innych krajéw Bliskiego Wschodu i Afryki, okazata si¢ doskonatym
narzedziem w rosyjskiej wojnie hybrydowej przeciw Zachodowi, w osigganiu
celéw strategicznych przez stosowanie szantazu i nacisku na miedzynarodo-
wych graczy, réwniez w sprawie wojny w Ukrainie, w kt6ra zaangazowanych jest
wiele panstw na $wiecie. Obecnos¢ Rosji na Bliskim Wschodzie miata na celu
zademonstrowanie jej pozycji jako mocarstwa oraz pokazanie USA, ze muszg si¢
z nig liczy¢. Operacja rosyjska w Syrii wptyneta na destabilizacje calego regionu,
naruszylta strategiczne interesy wielu panstw i zwickszyta rywalizacje w re-
gionie. Doprowadzita do wzrostu zagrozenia eskalacji i rozszerzania konflik-
téw, np. sunnicko-szyickiego, do tego zwigkszyta si¢ radykalizacja w paistwach
arabskich. Wszystkie te okolicznosci sg takze dobre dla Iranu, obok Syrii naj-
wazniejszego partnera Rosji na Bliskim Wschodzie. Naruszenie stabilnosci
w tym regionie moze skutkowaé wzrostem ryzyka kolejnych fal uchodzcéw
z Syrii**. Systematyczny naplyw migrantéw mozna nazwaé inwazja, to rodzaj

wojny ofensywnej, szczegdlnie w obliczu zorganizowanego procederu przemytu

# Vide: K. STRACHOTA, J. LANG, Konsekwencje operacji Rosji w Syrii dla regionu, OSW,7 X 2015.
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ludzi przez granice czy nielegalnego sprzedawania wiz np. do UE. Do czego to
doprowadzi, czas pokaze, jednak powrotu do starych struktur uktadu na $wiecie

juz nie bedzie.
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Katarzyna E. Derlatka

POPULATION MIGRATION AS A RESULT OF THE WAR IN SYRIA
SINCE 2011 AS A THREAT TO INTERNATIONAL SECURITY

Summary. This article looks at the migration wave triggered by the war in Syria since 2011 and
analyses the possibility of using mass population migration to destabilise the European Union
and other areas in the world to influence the geopolitical situation. Mass migration of popula-
tions can be a security threat, influencing the domestic and foreign policies of various states.
The effect of using migrants for their own ends and changing the international chessboard can
be seen especially in 2023. The wave of migration from Syria and then from other countries
in the Middle East and Africa, has proved to be an excellent tool in Russia’s hybrid war against
the West, in achieving strategic goals by using blackmail and pressure on international players,
including on the war in Ukraine, in which many countries in the world are involved.

Keywords: war, Syria, migration, refugees, security, humanitarian crisis, global security
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