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1. WPROWADZENIE

0Od 2009 r. w polskim systemie ustawodawczym obowigzujg dwa akty praw-
ne regulujgce problematyke partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Sa nimi:
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Ustawa z dnia 19 grudnia..., 2008) i usta-
wa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Ustawa z dnia 9 stycznia...,2009).
Odnoszg si¢ one do mozliwos$ci realizacji zadan publicznych oraz §wiadczenia
ustug w zakresie uzytecznosci publicznej przez podmioty publiczne we wspot-
pracy z prywatnym partnerem. Wspotistnienie dualnych rozwigzan prawnych
w zakresie PPP powoduje, ze podmioty publiczne stajg przed koniecznoscig wy-
boru jednego z rozwigzan prawnych, co nastrgcza wiele ktopotow oraz watpliwo-
$ci co do zasadnosci wyboru okreslonej ,,sciezki postepowania”. Projekty typu
PPP charakteryzuja si¢ znacznym stopniem skomplikowania. Od podmiotéw je
wdrazajacych wymaga si¢ wysokiego stopnia przygotowania merytorycznego.
Koniecznos$¢ przekazania partnerowi prywatnemu publicznych sktadnikow majat-
kowych, zabezpieczenie interesow publicznych, dtugoletni okres trwania umow
o PPP wymagaja przygotowania wieloletnich prognoz finansowych i ekonomicz-
nych. Wymienione powody sprawiaja, ze przedstawiciele podmiotow publicz-
nych, w przewazajacej mierze decydenci jednostek samorzadu terytorialnego,
czesto decyduja si¢ na profesjonalng pomoc i zatrudniajg zewnetrznych doradcoéw
do przygotowania i obstugi projektow PPP. Wynika to z braku do$wiadczenia
polskich podmiotow w realizacji przedsiewzie¢ typu PPP oraz ,,prawnych niuan-
sow”, ktore wrecz narzucaja koniecznos$¢ fachowego wsparcia. Od prawidtowego
przygotowania projektu, w tym procedur przetargowych, zalezy sukces i powo-
dzenie przedsiewzigcia.

Celem opracowania jest wskazanie zakresu doradztwa przy projektach PPP
oraz rynku ustug doradczych w Polsce.

* Dr, Katedra Finanséw Publicznych, Instytut Finansow, Bankowo$ci i Ubezpieczen, Wydziat
Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.6dzki, ul. POW nr 3/5, 90-255 Lo6dz.
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2. ISTOTA PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Partnerstwo publiczno-prywatne jest formg wspolpracy sektora publiczne-
go z prywatnym partnerem, podejmowang w celu realizacji zadan publicznych.
W przedsigwzigcia publiczne, ktore znajduja si¢ w kompetencji wtadzy publicz-
nej wiaczany jest kapitat prywatny. W efekcie wspotpracy srodki publiczne sa
czesciowo lub catkowicie zastepowane prywatnym kapitatem, co jednak nie po-
woduje zdjecia odpowiedzialnosci ze strony publicznej za stopien i jako$¢ za-
spokojenia potrzeb spotecznych. W warunkach polskich jest to kolejny sposob
finansowania inwestycji publicznych, ktory powoli zyskuje na popularnosci, przy
uwzglednieniu stanu finanséw samorzadowych i powszechnym zatamaniu ko-
niunktury gospodarcze;j.

W literaturze spotyka si¢ wiele definicji partnerstwa publiczno-prywatnego.
Poszczegolne kraje oraz instytucje dopasowuja je do konkretnych okoliczno$ci
projektowych i wlasnych doswiadczen zwigzanych z wykorzystaniem tej formu-
ty. Dla przyktadu, wedlug OECD partnerstwo to porozumienie zawarte pomig¢dzy
sektorem rzadowym a jednym lub kilkoma partnerami prywatnymi, w wyniku
ktorego strona prywatna dostarcza ustug w taki sposob, ktéry umozliwia osig-
gnigcie celow zarowno przez strong rzadowa dotyczacych §wiadczenia ustug pu-
blicznych oraz stron¢ prywatng zwigzanych z osiggnieciem zyskow. Osiagnigcie
celow uzaleznione jest od optymalnego roztozenia ryzyka pomiedzy strony umo-
wy o PPP (Public Private-Partnerships..., 2008, s. 17).

Na szczeblu wspoélnotowym PPP nie doczekato si¢ jak dotad zdefiniowa-
nia. Niemniej jednak Komisja Europejska obserwujac szerokie zainteresowanie
wspolpraca z podmiotami prywatnymi wskazata na jego istot¢ w dokumencie
zwanym ,,zielong ksigga” PPP. Zgodnie z jej zapisami partnerstwo publiczno-pry-
watne odnosi si¢ do ,,form wspotpracy pomiedzy organami/wiadzami publiczny-
mi a $wiatem biznesu, ktorego celem jest zapewnienie finansowania, konstrukcji,
odnawiania, zarzadzania i utrzymania infrastruktury badz dtugotrwate $wiadcze-
nie ustug” (dokument roboczy na temat Zielonej Ksiggi..., 2004, s. 2).

W opinii Migdzynarodowego Funduszu Walutowego PPP jest sposobem,
w jaki sektor prywatny dostarcza infrastruktury lub ustug bazujacych na infra-
strukturze, ktore tradycyjnie stanowig domeng sektora publicznego (Public-Pri-
vate Partnerships..., 2000, s. 1).

W Polsce partnerstwo publiczno-prywatne po raz pierwszy zdefiniowane zo-
stato w ustawie z 2005 r. jako ,,oparta na umowie o partnerstwie publiczno-prywat-
nym wspdtpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca realizacji
zadania publicznego, jesli odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie” (Usta-
wa z dnia 28 lipca..., 2005, art. 1, ust. 2). Z uwagi na powszechng krytyke zapi-
sow ustawy 1 jej hamujacy wplyw na rozwdj partnerstwa w Polsce definicja ta,
jak rowniez zapisy calej ustawy, zostata uchylona. Nowe regulacje pozostawiaja
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wickszg swobode w zakresie ksztattowania wspotpracy i postrzegaja partnerstwo
publiczno-prywatne poprzez przedmiot dziatania rozumiany jako ,,wspolna re-
alizacja przedsiewzi¢cia oparta na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym” (Ustawa z dnia 19 grudnia..., 2008, art. 1,
ust. 2). Pomimo rézni¢ w sformutowaniach definicje te pozostaja zgodne co do
idei partnerstwa. Jest nig wspotpraca sektora publicznego i sektora prywatnego
przy wykonywaniu zadania publicznego, ktéora ma charakter dlugoterminowy
i przynosi korzysci obu stronom (Cenker, 2009, s. 51).

Idea partnerstwa publiczno-prywatnego pojawita si¢ we wspolczesnym §wie-
cie jako odpowiedz na niedostatek srodkow publicznych wobec wzrastajacej ilosci
zadan publicznych, zwlaszcza w obszarze infrastruktury. Siegnigcie po doswiad-
czenie, wiedz¢ oraz kapitat prywatnych podmiotéw wydato si¢ uzasadnione i do-
godne, przy zatozeniu, ze podmiot prywatny uzyska jakie$ korzysci (Guidelines for
successful...,2003). W przewazajacej mierze do nawigzania wspotpracy dochodzi
w sytuacji, gdy strona publiczna nie jest w stanie realizowa¢ okre$lonego zadania
publicznego w sposob zadowalajacy odbiorcow. Czasami inicjatywa nawigzania
wspolpracy jest oferta ztozona przez strone prywatna. Nawigzanie wspoOlpracy
stwarza mozliwosci osiggnigcia korzysci, wsérdd ktorych mozna wymienié:

— pozyskanie srodkow pochodzacych z sektora prywatnego,

— skrdcenie czasu realizacji zadania,

— wykorzystanie nowoczesnych technologii i efektywnych metod zarzad-
czych stosowanych w sektorze prywatnym,

— zwiekszenie wydajnosci pracy,

— ograniczenie kosztow,

— ograniczenie zadtuzenia podmiotu publicznego.

Idee partnerstwa publiczno-prywatnego najlepiej oddajg charakterystyczne
cechy formuly, do ktorych nalezy zaliczy¢:

— dhugi czas realizacji przedsigwzigcia (obejmujacy roézne aspekty realizo-
wanego projektu),

— metod¢ finansowania projektow z udzialem kapitatu prywatnego, co nie
wyklucza partycypacji srodkéw publicznych, ktore w uzasadnionych przypad-
kach mogg by¢ znaczne,

— istotng rol¢ podmiotu prywatnego, ktory uczestniczy w projekcie w 16z-
nych stadiach jego realizacji (projektowanie, inwestycja, eksploatacja, finanso-
wanie),

— alokacje ryzyka pomigdzy partnerow zgodnie z mozliwosciami kazdej ze
stron,

— podziat zadan adekwatny do indywidualnych predyspozycji stron umowy,

— ustawowa odpowiedzialnos¢ sektora za poziom $wiadczonych zadan, kto-
ra nie zostaje z podmiotu publicznego zniesiona (por. Kierepka-Kasztelan,
2011, s. 667).
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Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi zatem zlozony proces obejmujacy
catoksztalt dziatan organizacyjnych, prawnych i ekonomicznych zmierzajacych
do realizacji zatozonego celu publicznego przez podmioty publiczny i prywatny.

3. ZAKRES USLUG DORADCZYCH W RAMACH PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Partnerstwo publiczno-prywatne nie jest metodg prostg ani tatwg. Odznacza
si¢ skomplikowang strukturg organizacyjng, prawng i finansowa (Brzozow -
ska, 2012, s. 198). Wymaga prawidlowego sformutowania potrzeb, zdefiniowa-
nia formuty realizacji, przygotowania studium wykonalno$ci dla projektu, a takze
zapisoOw umowy, ktora bedzie stanowita trzon wspolpracy pomiedzy strong pu-
bliczng i prywatng. Obok profesjonalnej wiedzy w zakresie specyfiki projektow
typu PPP wymagana jest takze umiejetno$¢ dokonania oceny stopnia korzysci
ekonomicznej uzasadniajaca przewage formuly partnerstwa nad tradycyjng meto-
da realizacji zadan publicznych. Interdyscyplinarny charakter partnerstwa przeja-
wia si¢ w konieczno$ci posiadania odpowiedniego know-how w zakresie prawa,
finansow, ekonomii, aspektow technicznych i branzowych zwigzanych z realiza-
cja konkretnego przedsiewzigcia (Cieslak, 2011, s. 75). Z uwagi na stopien
ztozonosci projektow uzasadnione wydaje sie, aby podmiot publiczny korzystat
z wiedzy i do§wiadczenia profesjonalnych doradcow.

Z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre podejmuja trud
wypracowania procedur wdrozenia PPP do realizacji zadan publicznych korzyst-
nym, a zarazem postulowanym sposobem, jest powotanie tzw. zespotu wdroze-
niowego. W jego sktad powinny wchodzi¢ osoby, ktore wczesniej pracowaty nad
roznymi projektami inwestycyjnymi, zajmujg si¢ zamowieniami publicznymi, ko-
ordynuja realizacj¢ projektow inwestycyjnych, pracowaly nad koncepcja projektu
zakwalifikowanego do formuty PPP. Zesp6t ten powinien dysponowa¢ wiedza,
doswiadczeniem i umiejetno$cia zarzadzania projektami inwestycyjnymi. Wska-
zane jest, aby przynajmniej czgs$¢ cztonkow zespotu dysponowala podstawowa
wiedzg z zakresu PPP.

Warunkiem optymalnego przygotowania projektu do realizacji w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego jest wsparcie zespotu wdrozeniowego profe-
sjonalnymi, zewnetrznymi doradcami, ktorzy przez okres zycia przedsiewziecia
beda wraz z zespotem zarzadzacé projektem. Ma to kluczowe znaczenie szcze-
gblnie w poczatkowym okresie rozwoju rynku, ze wzgledu na ograniczone do-
$wiadczenie w zakresie PPP po stronie podmiotow publicznych (zob. Partnerstwo
publiczno-prywatne, 2007, s. 30). Przy projektach partnerskich uzasadnione jest
zaangazowanie doradcow do spraw prawnych, ekonomicznych, technicznych,
a nawet ochrony $rodowiska. Czynnikiem determinujagcym zakres doradztwa
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powinien by¢ charakter projektu. W warunkach polskich wybdr doradcy/firmy
doradczej powinien poprzedzi¢ przetarg publiczny przeprowadzony zgodnie
z wymogami ustawy ,,Prawo zamoéwien publicznych” (Ustawa z dnia 25 lute-
go..., 2011). Juz na etapie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia strona
publiczna okresla zakres prac i doradztwa, jakim jest zainteresowana. W sytuacji,
gdy istnieje juz doswiadczenie przy projektach PPP profesjonalni doradcy moga
stuzy¢ pomoca na wybranych etapach przedsigwzigcia. Takie rozwigzanie stoso-
wane jest w np. Wielkiej Brytanii, Irlandii, Hiszpanii lub Portugalii, gdzie istnieja
bazy danych projektow PPP oraz gotowych, ramowych umow. W krajach, gdzie
formuta jest dopiero wdrazana, brak jest wypracowanych procedur pomoc eks-
percka jest cenna przez caty cykl zycia projektu. Zaangazowanie zewnetrznych
doradcéw wymaga od pomiotu publicznego zarezerwowania odpowiednich $rod-
kéw w budzecie, co w konsekwencji podnosi koszty projektu.

Zakres ustug doradczych jest zroznicowany i zalezy od charakteru projektu
i rodzaju analizy. Kompleksowa wspotprace z doradcami zewnetrznymi mozna
podzieli¢ na cztery zasadnicze etapy (Rola doradcy..., 2010, s. 2):

1) analiza i selekcja zadan inwestycyjnych pod katem mozliwosci zastoso-
wania formuty PPP,

2) przygotowanie wstepnej koncepcji dla wybranych projektow PPP,

3) obstuga postepowania o wybodr partnera prywatnego dla przedsiewziecia PPP,

4) wsparcie etapu inwestycyjnego, monitoring i kontrola przebiegu umowy.

Najszerszy zakres ustug oferowany jest przez doradcow finansowych i praw-
nych (tab. 1). Wynika to z koniecznos$ci umiejscowienia prawnego przedsigwzie-
cia i wykazania efektywno$ci formuty PPP nad innymi, a zwlaszcza tradycyjna
metoda realizacji zadan publicznych.

Tabela 1

Przyktadowy zakres ustug doradcow w ramach projektu partnerstwa publiczno-prywatnego

Doradca do spraw

Doradca prawny

Doradca finansowy

Doradca techniczny

ochrony $rodowiska

1

2

3

4

Okresla zakres petno-
mocnictw dla przedsta-
wicieli sektora publicz-
nego

Pomaga w opracowa-
niu wszelkich aspek-
tow finansowych pro-
jektu

Sporzadza wymagania
i specyfikacje dla pro-
jektu

Bada potencjalny
wplyw projektu na
srodowisko naturalne

Ocenia wykonalno$é
projektu od strony
prawnej

Analizuje  dostepne
zrodta  finansowania
i dokonuje ich opty-
malizacji w ramach
poszczegdlnych struk-
tur finansowania

Opracowuje  mecha-
nizm platnosci uw-
zgledniony w umowie
(W porozumieniu z do-
radcg finansowym)

Pomaga w uzyskaniu
potrzebnych zezwolen
i zaswiadczen w za-
kresie ochrony $rodo-
wiska
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Tabela 1 (cd.)
1 2 3 4

Doradza w sprawie | Dba o zgodno$é¢ wszel- | Ocenia rozwigzania | Wskazuje potencjal-
wyboru formy zamo- | kich aspektow finan- | techniczne w fazie | ne czynniki ryzyka
wienia sowych  rozwigzan | zamowienia w ochronie $rodowi-
proponowanych przez ska 1 weryfikuje czy
oferentéw zostaly uwzglednione
w sktadanych ofertach
Przygotowuje doku- | Optymalizuje i wni- | Przeprowadza anali- | Dokonuje analizy

menty przetargowe
(np. SIWZ)

kliwie ocenia modele
finansowe zglaszane
przez oferentow

z¢ techniczng rozwig-
zan proponowanych
przez oferentow

mozliwosci minima-
lizowania czynnikow
ryzyka oraz ich wpty-
wu na zakres i struk-
ture projektu

Nadzoruje nad prawi-
dlowym przebiegiem
weryfikacji ofert

Dokonuje statej ana-
lizy oferty finansowej
na etapie negocjacji

Ocenia warunki w ja-
kich bedzie realizowa-
ny projekt (np. miejsce
inwestycji, czas prowa-
dzenia prac budowla-
nych, remontowych)

X

wym przebiegiem ca-
Tego procesu od strony
prawnej

Uczestniczy w nego- | Dokonuje wnikliwej | Nadzoruje przebieg X
cjacjach oceny finansowej zto- | realizacji projektu

zonych ofert
Sporzadza umowe X X X
Czuwa nad prawidlo- X X X

Zro6dto: opracowanie whasne na podstawie: Przewodnik po PPP, 2010, s. 33-34.

Docelowy zakres ustug doradczych kazdorazowo dostosowany bedzie do

aktualnego zapotrzebowania i sytuacji podmiotu publicznego. Czgsto samorza-
dy dysponuja wstepna dokumentacja projektowsa, rozeznaniem rynku inwestorow
prywatnych. To zaweza juz dziatanie doradcy. Inny bedzie zakres prac nad przed-
siewzieciem, ktory realizowany bedzie od podstaw, a inny, gdy strona publiczna
bedzie poszukiwata operatora—zarzadcy dla istniejacej infrastruktury (np. zarza-
dzanie infrastrukturg wodno-kanalizacyjng, obiektem sportowym).

Zadaniem doradcy jest podpowiadanie, sugerowanie, nie za$ realizacja pro-
jektu, w przeciwnym przypadku nie ma mozliwosci pelnego monitorowania kosz-
tow. E. R. Yescomble (2008, s. 136) zwraca uwage, ze w praktyce stuzby
administracji samorzagdowej nie dysponujg odpowiednim potencjatem i zbyt duze
zaufanie poktadaja w doradcach, przenoszac na nich swoje obowiazki i uprawnie-
nia. W konsekwencji moze prowadzi¢ to do zwickszenia kosztow, braku kontroli
ze strony zamawiajgcego, a w skrajnych przypadkach do niepowodzenia projektu.
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4. PROCEDURA WYBORU DORADCY DLA PPP

7 uwagi na brak do§wiadczenia i raczkujacy rynek partnerstwa publiczno-pry-
watnego w Polsce profesjonalng pomoc przy przygotowaniu i realizowaniu przed-
sigwzie¢ moga zapewni¢ wyltacznie wykwalifikowane zespoty doradcéw. Powinni
legitymowac¢ si¢ odpowiednig wiedza i doswiadczeniem w zakresie wspotpracy
z sektorem publicznym, w szczegolnosci w obszarze PPP. W interesie strony pu-
blicznej jest wylonienie takiego zespotu ekspertow, ktory bedzie w stanie doprowa-
dzi¢ do sukcesu przedsigwzigcie PPP. Wybor doradcy powinien nastapi¢ w sposob
charakterystyczny dla tradycyjnych zamoéwien publicznych. Ustuga doradcza w za-
kresie PPP powinna by¢ postrzegana przez zamawiajacego jako konkretne zadanie,
ktorego efekt uzalezniony bedzie od kompetencji wykonawcy. Wylonienie doradcy
w zalezno$ci od wartos$ci 1 przedmiotu ustug moze by¢ przeprowadzone w trybach
udzielenia zaméwien zgodnych z ,,Prawem zamowien publicznych”, w tym m.in:
zamdwienia ponizej 14 000 euro, przetargu nieograniczonego, dialogu konkuren-
cyjnego, negocjacji z ogtoszeniem oraz trybie ,,z wolnej reki”.

Zamowienie
ponizej
1400 €

Wybor
,,Z wolnej
reki”

Przetarg
nieograniczony

Tryb
udzielania
zamOwienia

Negocjacje
z ogloszeniem

Dialog
konkurencyjny

Rys. 1. Dopuszczalne tryby wyboru doradcy do spraw PPP

Zro6dto: opracowanie whasne.
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Zamoéwienie ponizej 14000' euro moze by¢ realizowane przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego z pominigciem przepisow ,,Prawa zamdwien publicznych”
(PZP). Zasady wyboru doradcow (jak rowniez innych wykonawcéw w ramach
udzielenia zamowienia) uzaleznione sa wowczas od ogdlnie obowiagzujacych
w danym urzedzie procedur. Zwyczajowo tego typu zlecenia opieraja si¢ na ogol-
nej analizie rynku oraz poréwnaniu ofert ztozonych w odpowiedzi na zapytanie
ofertowe. Przy tak niskiej warto$ci zamowienia nie ma oczywiscie przeciwwska-
zan do zastosowania otwartych procedur przetargowych, co wydaje si¢ uzasad-
nione w przypadku kompleksowej obstugi doradczej projektu.

Przetarg nieograniczony jest postulowanym trybem wyboru wykonawcy za-
dan publicznych. Procedura polega na zamieszczeniu w portalu zamoéwien ogto-
szenia o wybor doradcy do spraw PPP. Na podstawie udostepnionej specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ) zainteresowane podmioty sktadaja ofer-
ty na jego wykonanie. SIWZ musi zawiera¢ doktadne i wyczerpujace okreslenie
przedmiotu zamoéwienia, w tym przypadku zakresu ustug doradczych. Zamawia-
jacy sposrod ztozonych ofert wybiera te, ktora najlepiej spetnia jego oczekiwa-
nia. Przetarg nieograniczony stanowi preferowany sposob wylonienia doradcy dla
projektu PPP. Zapewnia konkurencyjny, otwarty sposob wyboru profesjonalnego
doradcy. Wada tego trybu jest to, ze najwicksza wage przywigzuje si¢ do oferowa-
nej ceny ustugi. Inne kryteria otrzymujg mniejszg wage w punktacji, co w przy-
padku wyboru doradcy nie do konca uznaje si¢ za uzasadnione. Przy wyborze
doradcy wazne sa takze inne kryteria, np. do§wiadczenie w realizacji projektow
PPP, zdolnos¢ do wykonania zamowienia, deklaracja przestrzegania kodeksu do-
brych praktyk doradcy (Partnerstwo publiczno-prywatne. .., 2010, s. 78). Tryb ten
pozbawia stron¢ zamawiajgca mozliwosci zweryfikowania umiejetnosci i rzetel-
nosci wykonania ustugi, jakie stwarza bezposredni kontakt i rozmowa w trakcje
negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnym.

Negocjacje z ogloszeniem polegaja na tym, ze podmiot publiczny zamieszcza
w ,,Biuletynie Zamowien Publicznych” ogloszenie. Zainteresowane doradztwem
podmioty sktadaja zamawiajacemu wnioski o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu. Nastgpnie zamawiajacy dokonuje oceny wnioskow i na jej podstawie
dopuszcza wnioskodawcow do udziatu w postgpowaniu. Zakwalifikowani dorad-
cy otrzymujg zaproszenie do sktadania ofert wstepnych wraz ze specyfikacja istot-
nych warunkéw zamoéwienia. Na tej podstawie doradcy sktadaja wstgpne oferty.
W dalszej kolejnosci zamawiajacy podmiot prowadzi negocjacje z doradcami,
ktorzy ztozyli oferty wstepne w celu doprecyzowania przedmiotu zamowienia lub
SWIZ. Po zakonczeniu negocjacji przesytana jest kandydatom ostateczna wersja
SIWZ, na podstawie ktorej doradcy sporzadzaja i przedstawiajg ostateczng oferte
ustug doradczych. Negocjacje z ogloszeniem moga mie¢ zastosowanie w sytuacji,

' Zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009...,
$redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowienia
publicznego wynosi: 53 746,00 zt + 23% VAT = 66 107,58 zt brutto.
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gdy samorzad ma doktadnie sprecyzowane oczekiwania co do zakresu i wartosci
ustug doradczych (Ustawa z dnia 29 stycznia..., 2004, art. 54—60).

Dialog konkurencyjny jest procedurg udzielenia zamoéwienia publicznego opra-
cowang z my$la o ztozonym, skomplikowanym przedmiocie zaméwienia wpro-
wadzong na mocy dyrektywy 2004/18/WE (Green paper..., 2004). W dyrektywie
wymienione zostaty przyktadowe sytuacje, ktore mozna potraktowac jako zamo-
wienie o szczegolnym charakterze. Dotycza one projektow w zakresie duzych sieci
komputerowych, infrastruktury transportowej, skomplikowanej strukturze finanso-
wej, a ktorych postaci prawnej ani finansowej nie da si¢ weczesniej przewidziec.
W przepisach PZP zapis dyrektywy zostal przeniesiony w wersji ,,czastkowe;j”
i w zasadzie odpowiada trybowi negocjacji z ogloszeniem. R6znica pomiedzy tymi
dwoma trybami polega na tym, ze w negocjacjach z ogloszeniem przedmiotem nego-
cjacji moze by¢ doprecyzowanie lub uzupetnienie zapisow dotyczacych przedmio-
tu zamowienia lub warunkéw umowy, za$ w dialogu konkurencyjnym negocjacje
moga dotyczy¢ kazdego aspektu przyszitej wspolpracy. Tryb dialogu konkurencyj-
nego wydaje si¢ jednym z najlepszych dla wytonienia doradcy, gdyz podmiot pu-
bliczny przy wyborze oferty powinien kierowa¢ si¢ kryterium wielobilansowym.
Cena nie powinna stanowi¢ jedynego, podstawowego kryterium wyboru.

Procedura wyboru doradcy dla PPP

Zlozenie, zgodnie z warunkami SIWZ, oferty przez

zainteresowane podmioty

-
|
|

|
|
D4

V3

Wybor najkorzystniejszej oferty
przez zamawiajgcego

1

/1___
~N———

Podpisanie umowy o doradztwo
w sprawie PPP

Rys. 2. Procedura wyboru doradcy do spraw PPP w trybie przetargu nieograniczonego

Zro6dto: opracowanie whasne.
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Zamoéwienie ,,z wolnej rgki” moze zosta¢ zastosowane tylko w przypadku
wyboru doradcy prawnego. Wynika to z faktu, ze ustuga prawna ma charakter
niepriorytetowy i moze by¢ zlecana bez zachowania otwartych procedur wyboru
wykonawcow. Tryb ten dotyczy tylko uslug polegajacych na wykonaniu zastep-
stwa procesowego przed sagdami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi
lub doradztwie prawnym w zakresie zastgpstwa procesowego lub jesli wymaga
tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu Panstwa (Cieslak, 2011,
s. 80). Podkreslenia wymaga to, Ze tryb ten nie ma charakteru konkurencyjnego
i powinien by¢ stosowany tylko w wyjatkowych sytuacjach.

Wybor odpowiedniego trybu dla wytonienia doradcy dla przedsiewzigcia
PPP moze przesadzi¢ o powodzeniu lub porazce projektu. Juz na etapie wstep-
nych rozméw z doradca podmiot publiczny moze zweryfikowaé swoje wyobraze-
nie o przebiegu realizacji projektu. Stad w okresie oswajania si¢ z projektami PPP
wazne jest, aby doradcy wspomagajacy procesy inwestycyjne dysponowali do-
$wiadczeniem, znajomoscia specyfiki partnerstwa oraz odpowiednim zapleczem
kadrowym.

5. RYNEK DORADZTWA PPP W POLSCE

Przedsiewzigcia realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
nalezg do trudnych i skomplikowanych zaréwno pod wzglgdem prawnym, finan-
sowym, jaki i organizacyjnym. W Polsce jednostki samorzadu terytorialnego pra-
cuja nad pierwszymi projektami, ktore beda realizowane w tej formule. Ztozonosé¢
projektéw i brak doswiadczen w tej materii powoduje konieczno$¢ skorzystania
z profesjonalnej obstugi. Ponadto w interesie strony publicznej jest, aby czes$¢ od-
powiedzialnos$ci za realizacj¢ projektu przejat na siebie podmiot trzeci. Pojawie-
nie si¢ pierwszych koncepcji projektow PPP oraz brak umieje¢tnosci ich obstugi
przez podmiot publiczny naturalnie wymusit koniecznos¢ siggnigcia po wiedze
1 doswiadczenie eksperckie. Na polskim rynku dziata kilka podmiotow swiadcza-
cych ustugi doradcze w zakresie PPP. Naleza do nich m.in.: Instytut Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego, Centrum PPP, Investment Support oraz kancelarie praw-
nicze: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz, Kancela-
ria Wierzbowski Eversheds, Collect Consulting Witold Grzybowski, Kancelaria
Hogan Lovells. Podmioty te $wiadcza bezposrednio ustugi doradcze dla konkret-
nych projektéw oraz zajmuja si¢ dziatalnoscig szkoleniowo-edukacyjng w zakre-
sie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Z badan wlasnych oraz dostepnych raportow w zakresie skali wykorzystania
ustug doradczych przy projektach PPP nalezy stwierdzi¢, ze jednostki samorzadu
terytorialnego sg zainteresowane wspotpracg z profesjonalnymi firmami dorad-
czymi. Przestanek zainteresowania nalezy upatrywac¢ w przypadku brakow:
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1) do$wiadczenia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji projektow
partnerstwa publiczno-prywatnego,

2) wykwalifikowanych wewnetrznych stuzb administracyjnych,

3) bazy dobrych praktyk,

4) rzadowego centrum doradztwa PPP (baza PPP dziatajaca przy Minister-
stwie Gospodarki oraz platforma PPP wspierana przez Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego nie spetnia oczekiwan samorzadow).

W latach 2009-2011 tacznie w ,,Biuletynie Zaméwien Publicznych” i/lub
,Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej” zamieszczono 144 ogloszenia na wy-
boér partnera prywatnego dla projektéw koncesyjnych lub PPP. Rzeczywista liczba
ogtoszen bylta nizsza i wyniosta w sumie 103, co spowodowane byto tym, ze czes$¢
podmiotow kilkakrotnie zamieszczata ogloszenie. Zamawiajacymi byty jednostki
samorzadu terytorialnego, spotki komunale, wyzsze uczelnie, agendy rzadowe.

70
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30 41 42
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10

0 T T
2009 2010 2011

Rys. 3. Liczba ogloszen o wybor partnera prywatnego/koncesjonariusza
w latach 2009-2011

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Rynek PPP..., 2010-2012.

Nie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego decyduja si¢ na pomoc ze-
wnetrznych doradcow. Wynika to przede wszystkim z mozliwosci finansowych
jednostki. Z badan instytutu nie wynika, jak wiele jednostek skorzystato z pomo-
cy ekspertow. Natomiast z ankiety skierowanej do samorzadow, ktore zamiesity
ogloszenie o postepowaniu na wybor partnera prywatnego lub koncesjonariusza,
wynika, ze w 49 jednostkach (z 59 wszystkich) samorzady deklarowaly zaintere-
sowanie lub rzeczywiscie skorzystaty z pomocy doradcéw zewngtrznych, pozo-
state 10 samorzadow we wlasnym zakresie prowadzity prace nad przygotowaniem
procedury PPP.

Z badan wynika, ze zachodzi korelacja migdzy skutecznoscig prowadzone-
go postepowania wyboru partnera prywatnego do wspotpracy a korzystaniem
z pomocy doradcy zewngtrznego (rys. 4).
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O anulowane O procedury w toku O podpisane umowy

Rys. 4. Rezultat postgpowania na wybor partnera prywatnego z udzialem doradcy
w latach 2009-2011 (w %)

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Prawie ¥4 wszystkich postepowan na wybor partnera prywatnego dla projek-
tow PPP, w ktore byli zaangazowani zewnetrzni doradcy zakonczyta si¢ sukcesem,
tj. podpisaniem umowy. Prawie 3 zamieszczonych ogloszen zostata anulowana,
a niespetna potowa postgpowan jest w toku. Samorzady, ktére zdecydowaty sie
przygotowac postepowanie samodzielnie przez wewnetrzne zespoty wdrozenio-
we, w 10% zakonczyty dzialania sukcesem — podpisaniem umowy z prywatnym
inwestorem. Az przeszto 60% postgpowan zostato anulowanych, a blisko 30%
jest w toku (rys. 5).

O anulowane O procedury w toku O podpisane umowy

Rys. 5. Rezultat postgpowania na wybor partnera prywatnego bez udziatu doradcy
w latach 20092011 (w %)

Zr6dto: opracowanie wilasne.

Samorzadowcy zainteresowani sa uslugami doradczymi w zakresach:

— doradztwa obejmujacego identyfikacje i przygotowanie koncepcyjne pro-
jektu,

— wykonania niezbednych analiz przedakcesyjnych,

— doradztwa finansowego, w tym analizy ryzyka,
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— przygotowania studium wykonalnosci,
— wyboru formuty PPP (koncesja, PPP),
— przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i wzoru
umowy,
przeprowadzenia postepowania wyltaniajacego partnera prywatnego,
przygotowania i podpisania umowy,
nadzoru nad realizacjg projektu,
nadzoru nad catym przedsiewzigciem (caty cykl zycia projektu).
Najwigksze zapotrzebowanie zgloszone zostato na ustugi w zakresie doradz-
twa finansowego, w tym analizy ryzyk, przygotowania studium wykonalnosci
oraz wykonania analiz przedrealizacyjnych. Samorzady najmniej zainteresowane
sg ustugami w zakresie doradztwa nad calym projektem oraz identyfikacji i przy-
gotowania koncepcji projektu (rys. 6). W tym obszarze sluzby samorzadowe
dysponuja juz znacznym do$wiadczeniem i umiej¢tnos$ciami, ktore nabyly pod-
czas tradycyjnie realizowanych zadan publicznych i zadan wspotinansowanych
ze $rodkow unijnych.
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Rys. 6. Zakres zapotrzebowania na ushugi doradztwa przez jednostki samorzadu terytorialnego

w latach 2009-2011 (w %)

Zro6dto: opracowanie whasne.
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Siegajac po pomoc ekspercka, wazng kwestia, jesli nie najwazniejsza, jest
forma 1 wysoko$¢ wynagrodzenia. Jest to problem zlozony. Z jednej strony —
ograniczenia budzetowe, z drugiej brak — doswiadczenia samorzgdowcow w pro-
jektach PPP, ktore przektada si¢ na skutecznos¢.

Skarbnicy w ankiecie wskazali, jakg form¢ wynagrodzenia dla doradcy naj-
bardziej preferuja.

Wigkszos$¢ ankietowanych (43%) wybrata premi¢ jako najbardziej adekwat-
ng forme wynagrodzenia, kierujgc si¢ stopniem skutecznosci dziatania doradcy,
przejawiajaca si¢ w zawarciu umowy o PPP. 29% jednostek dopuszcza ryczaltowe
wynagrodzenie. W 19% od warto$ci inwestycji bytby akceptowalng formg wyna-
grodzenia doradcy (rys. 7).

O ryczatt O procent od warto$ci inwestycji

O premia za osiggniecie celu doradztwa @ brak odpowiedzi

Rys. 7. Preferowany sposob wynagrodzenia doradcy
w zakresie PPP (w %)

Zro6dto: opracowanie wlasne.

Decydujac si¢ na pomoc profesjonalnych doradcow, jednostka samorzadu
terytorialnego staje przed koniecznosci wyboru doradcy i okreslenia kryteriow,
jakimi bedzie si¢ kierowatla przy wyborze. Z badan wynika, ze cena nie stano-
wi gtownego kryterium wyboru. Na tym etapie rozwoju rynku PPP w Polsce sa-
morzady przedktadaja zdolnos¢ merytorycznag i doswiadczenie nad cene (rys. 8).
W specyfikacjach na wybor doradcy blisko 47% jednostek wskazywato doswiad-
czenie jako najwazniejsze kryterium wyboru. 30% uznalo zdolno$¢ merytoryczng
1 organizacyjna, a tylko 24% — ceng¢ ustugi doradcze;j.

Przedstawiciele samorzadow czgsto sa zdecydowani zaptaci¢ wiecej za ushu-
ge, ale w zamian oczekujg fachowego podejscia i przygotowania koncepcji PPP,
wylonienia partnera prywatnego i doprowadzenia do podpisania umowy.
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Rys. 8. Glowne kryteria wyboru doradcy w zakresie PPP

Zro6dto: opracowanie whasne.

6. PODSUMOWANIE

Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi szczeg6lna forme wspotpracy sek-
tora publicznego z sektorem prywatnym. Wynika to zaréwno z rodzaju przedmiotu
wspotpracy, dtugofalowego okresu, statusu prawnego stron, czynnikow finanso-
wych, organizacyjnych, prawnych oraz politycznych, ktore rzutuja na efektyw-
no$¢ wdrazania tego typu projektow. W Polsce, gdzie rozwoj rynku projektow
PPP znajduje si¢ we wstgpnej fazie rozwoju oraz wypracowuje si¢ pierwsze
procedury postepowania, niezwykle wazne jest profesjonalne wsparcie. Jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ktore stanowig najszerszy krag zainteresowanych
wspotpraca z sektorem prywatnym, czgsto zmuszone sg do skorzystania z pomo-
cy fachowcow. Wynika to z faktu, ze nie dysponujg doswiadczeniem, umiejet-
no$ciami, zapleczem organizacyjnym oraz prawnym, ktore w petni pozwolitoby
na efektywne i skuteczne przygotowanie projektu. Na rynku dziatajg podmioty,
ktore specjalizujg si¢ w doradztwie z problematyki PPP. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze rynek uslug doradczych bedzie si¢ rozwijat, gdyz samorzady
sktadaja zapotrzebowanie na tego typu ustugi. Jednocze$nie warte podkreslenia
jest to, ze samorzady same kreuja zapotrzebowanie i wyznaczajg standardy ustug,
poprzez kryteria wyboru stawiane doradcom. Z drugiej strony nalezy pamigtac,
ze na rozwoj rynku ustug doradczych bedzie wplywac sytuacja finansowa samo-
rzadow oraz determinacja w uruchomieniu projektow PPP.
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Dagmara Hajdys

THE ROLE AND IMPORTANCE OF CONSULTING SERVICES IN PREPARATION
AND REALIZATION OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP PROJECTS

The role and importance of consulting services in realization of the public-private partner-
ship ventures is the subject matter of the article. Public-private partnership is a that complex issues
requires a professional approach. The PPP market in Poland is at the preliminary stage of develop-
ment, whereas the public entities do not have the relevant experience and knowledge in the matter
at their disposal, therefore, a professional consultation is indispensable. The selection of consulting
entities considerably determines the success of the PPP ventures. The written discourse presents a
range of consulting services, a method for selection of a consulting firm, and also the Polish consul-
tants’ market. Moreover, it has also been set forth in the paper that the consultant’s participation in
the PPP projects has an impact on the success of the ventures.



