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REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA
EODZKIEGO NA LATA 2007-2013 W RELACJACH
METROPOLIA — REGION W WARUNKACH
KRYZYSU GOSPODARCZEGO

1. WPROWADZENIE

Z danych statystycznych instytucji migdzynarodowych wynika, ze Polska jest
jedynym krajem europejskim, ktory odnotowal wzrost gospodarczy w 2009 r.
Od poczatku 2008 r. PKB Unii Europejskiej systematycznie si¢ obnizat, podczas
gdy w Polsce spadek PKB (bardzo niewielki, o 0,1% 1/r) wystapit tylko w IV
kwartale. 2008 r. W 2009 r. Polska jako jedyny kraj UE-27 osiagne¢ta dodatni
wynik gospodarczy (1,7% — dane Eurostatu), cho¢ kluczowe wskazniki ekono-
miczne gospodarczo-spoteczne w 2009 r. rozktadaty si¢ w sposdb zréznicowa-
ny w poszczeg6lnych regionach Polski.

Jednym z kilku kluczowych czynnikdw stabilizujacych sytuacj¢ gospodarcza
i zapobiegajacych recesji w Polsce — obok relatywnie matej otwartosci gospo-
darki, duzego i stosunkowo stabilnego rynku wewngtrznego, umiarkowanego
dtugu publicznego oraz stosunkowo niewielkiego poziomu zadtuzenia przedsig-
biorstw — byt m.in. naptyw funduszy unijnych, ktéry pozwalat na zwigkszenie
skali finansowanych z ich pomocg inwestycji publicznych i prywatnych. W r6z-
nych regionach wdrazanie funduszy strukturalnych przebiega w sposéb zrozni-
cowany, co zalezne jest zarowno od stopnia dostosowania wsparcia alokowa-
nego do poszczegdlnych regiondw do oczekiwan grup odbiorcow, jak i aktyw-
nosci podmiotdw, do ktérych wsparcie jest adresowane oraz — co bardzo istotne
— wewngtrznej zdolnosci instytucjonalnej do obstugi funduszy.

Przedmiotem artykutu jest ocena stopnia wdrazania funduszy strukturalnych
w polskich regionach w warunkach spadku dynamiki wzrostu gospodarczego, ze
szczegolnym uwzglednieniem wojewodztwa todzkiego, dla ktérego implemen-
tacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata
2007-2013 przedstawiona zostata w relacjach metropolia-region.

" Dr, adiunkt w Katedrze Gospodarki Regionalnej i Srodowiska UL.
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2. ZMIANY W WYNIKACH GOSPODARCZYCH POLSKI
NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ I WYBRANYCH
GOSPODAREK SWIATOWYCH W 2009 ROKU

W UE-27 w 2008 1 2009 r. nastegpowat spadek PKB, przy czym niekorzystne
tendencje poglebiaty si¢ do pierwszego kwartatu 2009 r. Odnotowany w drugim
kwartale 2009 r. spadek PKB byt znacznie mniejszy, co bylo gléwnie zastuga
Niemiec i Francji. W obu krajach — po trwajacej cztery kwartaty recesji — odno-
towano wzrost gospodarczy rzedu 0,3% w pordwnaniu z kwartatem poprzednim.
Fakt ten zostal powszechnie uznany za pierwszy symptom wskazujacy na prze-
famanie kryzysu i poczatek fazy ozywienia gospodarczego (Sytuacja spoteczno-
-gospodarcza kraju... 2009).

Takze w Polsce na sytuacj¢ gospodarcza w 2009 r. duzy wptyw wywierat
swiatowy kryzys finansowy, w tym recesja w krajach Unii Europejskiej. Recesja
w gospodarce $wiatowej, dotkliwie odczuwalna w Unii Europejskiej, rowniez
negatywnie wplywata na procesy gospodarcze i spoteczne w naszym kraju.
Spowolnienie dotkngto w zasadzie wszystkie wazniejsze obszary zycia gospo-
darczego, chociaz w zréznicowanym stopniu. W wigkszosci dzialdw gospodarki
odnotowano zwolnienie tempa wzrostu produkcji, a na rynku pracy obserwo-
wane byto zmniejszanie si¢ liczby miejsc pracy oraz wzrost liczby osdb poszu-
kujacych pracy.

Jednak na tle krajéw Wspolnoty Polska uzyskiwata w latach kryzysu (2008—
2009) wzrost poziomu PKB we wszystkich kwartatach (z wyjatkiem czwartego
kwartatu 2008 r., w ktérym nastapit nieznaczny spadek o 0,1%) (rys. 1).
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Rys. 1. Zmiany PKB w UE-27 i w Polsce w poréwnaniu z kwartatem poprzednim
Z 16 dto: Eurostat (dane z 02 IX 2009 r.), GUS (dane z 28 VIII 2009 r.),
za: Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju... (2009)
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Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego' w czwartym kwartale
2009 r. PKB wyrownany sezonowo (w cenach stalych przy roku odniesienia
2000) wzrost realnie o 1,2% w porownaniu z poprzednim kwartatem 1 byt
wyzszy niz przed rokiem o 2,8%. PKB niewyrownany sezonowo (w cenach
statych sredniorocznych roku poprzedniego) wzrdst realnie o 3,1% w porodwna-
niu z analogicznym okresem roku poprzedniego. Gtoéwnym czynnikiem wzrostu
PKB byt popyt zagraniczny (eksport netto), ktdérego wplyw na tempo wzrostu
gospodarczego wyniost 2,2%.

Zgodnie z ocenami instytucji mi¢dzynarodowych — w tym Komisji Euro-
pejskiej —w 2009 r. Polska byta jedynym krajem cztonkowskim Wspolnot, ktory
odnotowal wzrost PKB w stosunku do roku poprzedniego (tab. 1).

3. FUNDUSZE STRUKTURALNE
W POLSCE W 2009 ROKU

W ocenie ekspertow Ministerstwa Rozwoju Regionalnego gléwnymi czynni-
kami, ktére wplynely stabilizujaco na sytuacj¢ gospodarcza w Polsce byty:

— stosunkowo mata otwartos¢ gospodarki (niski udzial obrotow handlu za-
granicznego w PKB, co skutkowato relatywnie matym uzaleznieniem polskiej
gospodarki od eksportu),

— duzy 1 w miarg stabilny rynek wewngtrzny, czg$ciowo amortyzujacy
wplyw obnizajacego si¢ popytu zewnetrznego,

— umiarkowany — na tle innych krajéw — poziom dlugu publicznego i kre-
dytow zaciaganych przez przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe,

— ostabienie ztotego, zwigkszajace oplacalnos¢ eksportu i konkurencyjnosc¢
polskich towaréw na rynku wewnetrznym,

— naptyw funduszy unijnych pozwalajacy na zwigkszenie skali finansowa-
nych za ich pomoca inwestycji publicznych i prywatnych (Sytuacja spoteczno-
-gospodarcza kraju... 2009).

Naptyw $rodkéw z funduszy strukturalnych stanowil jeden z istotnych czyn-
nikdw tagodzacych skutki globalnego kryzysu gospodarczego w Polsce, ktérego
przebieg w naszym kraju byl tagodniejszy niz w innych panstwach europejskich.
Laczna warto$¢ srodkow finansowych zaangazowanych w realizacj¢ Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesienia w okresie 2007-2013 wynosi 85,6 mld
euro, z czego 67,3 mld euro pochodzi z budzetu Wspolnot, co w wartosciach
globalnych sytuuje Polske w roli gtéwnego beneficjenta wsparcia wspolnoto-
wego.

" GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 1338 PLK_HTML.htm (04. 05.2010).
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Tabela 1
Stopa wzrostu PKB w krajach europejskich w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego
Kraj/Region 2009 r. Kraj 2009 r.

UE (27) -4,2 Polska 1,7
UE (25) -4,1 Portugalia -2,7
UE (15) -4,2 Rumunia -7,1
Strefa euro (16 panstw) -4,1 Stowenia -7,8
Luksemburg 3,4 Stowacja -4,7
Belgia -3 Finlandia -7,8
Bulgaria -5 Szwecja -5,2
Czechy -4,2 Wielka Brytania -4,9
Dania -4.9 Holandia -4,0
Niemcy -5 Austria -3,6
Estonia -14,1 Malta -1,9
Irlandia -7,5 Inne:

Grecja -2 Chorwacja -5,8
Hiszpania -3,6 Macedonia -0,7
Francja 2,2 Turcja -4,7
Wiochy -5 Islandia -60,5
Cypr -1,7 Japonia -5,2
Lotwa -18 Norwegia -1,5
Litwa -14.8 Szwajcaria -1,5
Wegry -6,3 Stany Zjednoczone 2,4

716 dto: Eurostat (08.05.2010):
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1 &language=en&pcode
=tsieb020,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialne za wdrazanie fundu-
szy strukturalnych w Polsce, w celu przeciwdziatania skutkom spowolnienia
gospodarczego przygotowato pakiet antykryzysowy zawierajacy m.in. zapisy
umozliwiajace intensyfikacj¢ wydatkowania funduszy strukturalnych (wsréd
nich zapis, zgodnie z ktorym skala mozliwego wsparcia dla wszystkich typow
beneficjentow (publicznych i1 prywatnych) zostala zwigkszona do poziomu
100% finansowania projektu) (Poland. Strategic report 2009... 2010).

Dzigki wprowadzeniu rozwiazan utatwiajacych absorpcje funduszy alokowa-
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nych do wszystkich programow operacyjnych, w 2009 r. udalo si¢ uzyskaé
znaczacy wzrost stopnia wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce (tab. 2).

Tabela 2

Zmiany w poziomie wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce
w latach 2008 i 2009

. Stan na Stan na
Wyszezegblnienie 28.12.2008 1. | 27.12.2009 1. Wazrost

Liczba zlozonych wnioskow

od poczatku okresu 2007-2013 38,7 tys. 100,5 tys. 618 tys.
Liczba podpisanych umoéow

od poczatku okresu 2007-2013 6189 25786 19597
Kwota dofinansowania z UE + 60 mld
wedtug wnioskow zlozonych 8,1 mld PLN | 68,1 mld PLN PLN
od poczatku okresu 2007-2013

Odsetek alokacji na okres 2007

—2013 od poczatku okresu 3,3% 24.9% +21,6 p.p.
programowania

Wartos¢ wydatkow UE

beneficjentow uznanych za 866,6 min + 14,434 mld
kwalifikowane wedtug ztozonych PLN 15,3 mld PLN PLN

wnioskéw o platnosé

Zrdédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego.

Wedhug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego od
poczatku uruchomienia programow do 28 grudnia 2008 r. zlozono 38,7 tys.
wnioskow (poprawnych pod wzgledem formalnym). W tym samym okresie
podpisano z beneficjentami 6189 umow o dofinansowanie na kwot¢ dofinanso-
wania w czgs$ci UE 8,1 mld PLN, co stanowi 3,3%. alokacji na lata 2007-2013.
Wartos¢ wydatkéw beneficjentow uznanych za kwalifikowalne wynikajaca ze
ztozonych wnioskoéw o platnos¢ wyniosta 1048,5 min PLN, a w czgsci dofinan-
sowania UE 866,6 min PLN. Wedlug tych samych zrodet prezentujacych dane
na koniec 2009 r., od poczatku okresu programowania 2007-2013 ztozono 100,5
tys. wnioskdw (co stanowi wzrost o 61,8 tys.). Do tego czasu podpisano z be-
neficjentami 25 786 umow o dofinansowanie (wzrost o 19 597), na kwote dofi-
nansowanie w czg¢sci UE 68,1 mld PLN (wzrost o 60 mld PLN), co stanowi
24,9% alokacji na lata 2007-2013. Z kolei warto$¢ wydatkéw beneficjentow
uznanych za kwalifikowalne w czgsci dofinansowania UE wedlug ztozonych
wnioskow o ptatno$¢ wyniosta 15,3 mld PLN, co stanowi wzrost w stosunku do
relewantnego okresu 2008 r. o niemal 14,5 mld PLN.
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4. IMPLEMENTACJA REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA LODZKIEGO
NA LATA 20072013 NA TLE POLSKICH REGIONOW

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego w koncu ubiegltego roku dynamika wdrazania funduszy strukturalnych
w regionach byla zréznicowana (Stan wdrazania programow... 2009; tab. 3).
Najwigcej umow o dofinansowanie projektu — w ujeciu regionalnym — podpisali
beneficjenci w wojewodztwie matopolskim — 563, co stanowito ok. 13% ogdtu
podpisanych umow i byty to gldéwnie umowy podpisane w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO) wojewddztwa matopolskiego — ok. 10% wszys-
tkich podpisanych uméw. Kolejnymi wojewodztwami znajdujacymi si¢ w czo-
towce pod wzgledem liczby podpisanych umow byly wojewodztwa: warminsko-
-mazurskie, dolnoslaskie, lubelskie po ok. 9% ogdtu, w wigkszosci byty to umo-
wy podpisane w ramach RPO.

Tabela 3

Liczba i struktura podpisanych uméw o dofinansowanie projektu w wojewodztwach
wedlug programdéw operacyjnych

Liczba i struktura podpisanych umow
Program Ogolem | POIG |POIS |PORPW | 16RPO
liczba
Razem 4232 933 79 34 3186
Dolnoslaskie 373 92 6 0 275
Kujawsko-pomorskie 264 45 6 0 213
Lubelskie 370 19 7 19 325
Lubuskie 160 10 4 0 146
Lodzkie 189 51 1 0 137
Matopolskie 563 144 7 0 412
Mazowieckie 214 183 3 0 28
Opolskie 202 19 0 0 183
Podkarpackie 146 64 8 4 70
Podlaskie 206 26 5 4 171
Pomorskie 351 64 10 0 277
Slaskie 359 79 7 0 273
Swictokrzyskie 181 14 2 2 163
Warminsko-mazurskie 373 22 5 5 341
Wielkopolskie 174 73 4 0 97
Zachodniopomorskie 107 28 4 0 75
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Liczba i struktura podpisanych uméw
Program Ogolem | POIG |POIS |PORPW |16RPO
%
Razem 100 22,0 1,9 0,8 75,3
Dolnoslaskie 100 24,7 1,6 0,0 73,7
Kujawsko-pomorskie 100 17,0 2,3 0,0 80,7
Lubelskie 100 5,1 1,9 5,1 87,8
Lubuskie 100 6,3 2,5 0,0 91,3
Lodzkie 100 27,0 0,5 0,0 72,5
Matopolskie 100 25,6 1,2 0,0 73,2
Mazowieckie 100 85,5 1,4 0,0 13,1
Opolskie 100 9,4 0,0 0,0 90,6
Podkarpackie 100 438 5,5 2,7 47,9
Podlaskie 100 12,6 2,4 1,9 83,0
Pomorskie 100 18,2 2.8 0,0 78,9
Slaskie 100 22,0 1,9 0,0 76,0
Swigtokrzyskie 100 7,7 1,1 1,1 90,1
Warminsko-mazurskie 100 5,9 1,3 1,3 91,4
Wielkopolskie 100 42,0 23 0,0 55,7
Zachodniopomorskie 100 26,2 3,7 0,0 70,1

Zr 6 dto: Stan wdrazania programéw... (2009, s. 25).

Jedynie w wojewddztwie mazowieckim przewazaly umowy podpisane
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG). Najmniej
umow o dofinansowanie podpisano w wojewddztwie zachodniopomorskim
(107), pigciokrotnie mniej niz w znajdujacym si¢ na czele klasyfikacji woje-
wodztwie matopolskim, jednak, co istotne, w wojewoddztwie tym umowy zostaty
podpisane dla niemal 90% zatwierdzonych wnioskow o dofinansowanie. Pod-
pisane umowy w wiekszosci wojewddztw dotyczyly gtdownie wsparcia w zakre-
sie badan i rozwoju technologicznego, innowacji i przedsigbiorczosci (np. w wo-
jewodztwach lubelskim i1 zachodnio-pomorskim po ok. 80% sposrod ogotu
podpisanych umoéw, a w wojewddztwach: lubuskim, matopolskim, pomorskim
1 warminsko-mazurskim po ok. 70% ogdtu podpisanych uméw). Kolejnymi
obszarami, gdzie podpisano stosunkowo duzo umoéw, sg niemal na rowni obszar
spoleczenstwa informacyjnego oraz inwestycji w infrastruktur¢ ochrony zdrowia
oraz spoteczng. W obszarze spoleczenstwa informacyjnego dominuje wojewodz-
two mazowieckie, gdzie podpisano ok. 40% wszystkich uméw, gtéwnie z PO
IG, a w obszarze inwestycji w infrastrukture spoleczna wojewodztwo wielko-
polskie — 35% ogotu podpisanych umow. Najmniej umow podpisano w zakresie
inwestycji energetycznych — 6, przy czym 3 usytuowane sg w wojewodztwie
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slaskim i 3 w wojewddztwie warminsko-mazurskim Na koniec czerwca 2009 r.,
najwigksza warto$¢ umow o dofinansowanie projektéw odnotowano w woje-
wodztwach: dolnoslaskim i §laskim na kwoty po 3,3 mld zl, co stanowito po
11% ogolnej wartosci podpisanych uméw. Nieco nizsza warto$¢ zaobserwowano
w wojewodztwie 16dzkim i matopolskim, odpowiednio po 2,3 i 2,6 mld zt
Najnizsza wartos¢ umoéw odnotowano w wojewddztwach opolskim i Swigtokrzy-
skim — zaledwie na kwoty po 1,2 mld zt.

Analizujac dane dotyczace udziatu projektow realizowanych w ramach 16
ROP w ogoélnej liczbie uméw zawartych w ramach wszystkich programow
operacyjnych zauwaza si¢, ze podstawowym instrumentem dystrybucji wsparcia
wspolnotowego staty si¢ programy regionalne. W ramach 16 RPO do konca
czerwca 2009 r. podpisano ponad 3 tys. uméw?, co stanowito ok. 75% ogétu
podpisanych uméw. W niektorych wojewodztwach (lubuskie, opolskie, $wigto-
krzyskie, warminsko-mazurskie) umowy zawarte w ramach regionalnych pro-
gramow operacyjnych stanowity ponad 90% wszystkich zawartych przez pod-
mioty regionalne umoéw o dofinansowanie. Oznacza to, ze dla podmiotow
aplikujacych o srodki podstawowe znaczenie majg priorytety i dziatania zdefi-
niowane na poziomie regionu, jako te, ktore daja najwigksza praktyczng mo-
zliwo$¢ skorzystania z dofinansowania.

Wojewodztwo 16dzkie pod wzgledem stopnia wdrazania Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego znajdowato si¢ w 2009 r. na jednej z ostatnich pozycji
w rankingu polskich regionéw (137 podpisanych umow o dofinansowanie — tab.
3). W potowie 2010 r. ta pozycja ulegta zmianie. Zgodnie z danymi opubli-
kowanymi przez Urzad Marszatkowski w Lodzi do 13 lipca 2010 r. w ramach
RPO WL podpisano tacznie 521 umdéw o dofinansowanie na taczna kwote
4 186 846 499,87 PLN, z czego 2 398 914 749,44 PLN stanowia $rodki Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (57,30% kontraktacji) (Informacja
na temat stanu wdrazania... 2010).

Wykorzystanie srodkow zaangazowanych w ramach RPO WL jest jednak
przestrzennie zrdéznicowane i jednoznacznie wskazuje na dominacj¢ regionu me-
tropolitalnego (aglomeracja 16dzka) nad innymi osrodkami w regionie (tab. 4).

Z danych opublikowanych przez Urzad Marszatkowski w t.odzi wynika, ze
w ogolnej liczbie 1394 wnioskdw pozytywnie ocenionych pod wzgledem
formalnym, 503 zostaty ztozone przez podmioty znajdujace si¢ na terenie t.odzi,
196 za$ przez podmioty bezposrednio sasiadujace z todzia (powiat zgierski
1 pabianicki). Powiaty miejski to6dzki, tédzki wschodni, pabianicki i zgierski

? Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego publikowanych w kwietniu
2010 r. liczba uméw podpisanych w ramach 16 RPO wzrosta do 10,7 tys. o tacznej
kwocie dofinansowania ze $rodkéw wspdlnotowych na poziomie 25,4 mld PLN, co
stanowi 39,6% alokacji na lata 2007-2013. Wigcej w: Stan wdrazania regionalnych
programow... (2010).
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tacznie ,,skonsumowaty” 37,2% kontraktacji, z czego 25,8% stanowil procent
odsetek dla samego miasta £.6dz.

Tabela 4

Postep wdrazania RPO WL z podziatem na powiaty — stan w dniu 13.07.2010 r.
(wedtug KSI SIMIK 07-13)

Liczba Liczba
wnioskow Ly Wartos¢ .
. wnioskow . . Udziat
pozytywnie satwierdzo- Liczba dofinansowania owiat
Powiat ocenionych nVchh do zawartych UE dla wpk(:\rlltr;(—
pod dofinanso- umow podplsfmych tacji (%)

wzgledem wania umoéw

formalnym
Belchatowski 61 21 21 68 034 694,06 2,84
Brzezinski 25 14 12 20271 217,44 0,85
Kutnowski 42 18 18 60 617 288,16 2,53
Laski 23 9 11 71 884 437,88 3,00
Leczycki 16 6 7 16 751 718,73 0,70
Lowicki 39 20 19 117 325 920,94 4,89
Lodzki wschodni 74 37 39 67216 483,37 2,80
Miasto £.6dz 429 151 125 618 935259,21 25,80
Miasto Piotrkow 23 11 8 53 000 036,94 2,21
Trybunalski
Miasto 16 8 8 32477 457,13 1,35
Skierniewice
Opoczynski 43 21 21 114 074 838,42 4,76
Pabianicki 101 45 38 101 356 758,94 4,23
Pajeczanski 22 11 11 44 799 842,55 1,87
Piotrkowski 40 18 17 96 490 313,11 4,02
Poddebicki 32 18 17 149 802 532,96 6,24
Radomszczanski 66 19 18 60936 972,65 2,54
Rawski 21 7 6 70324 683,10 2,93
Sieradzki 62 26 25 67 808 198,02 2,83
Skierniewicki 21 7 7 35099 565,05 1,46
Tomaszowski 63 27 24 67254 018,59 2,80
Wielunski 31 17 17 82 336 652,05 3,43
Wieruszowski 15 7 6 44 479 751,82 1,85
Zdunskowolski 22 9 8 43 543 222,42 1,82
Zgierski 95 39 31 104 656 361,91 4,36
Pozostate 12 9 7 189 436 524,00 7,90
Razem 1394 575 521 2 398 914 749,45 100,00

716 dto: opracowanie whasne na podstawie Informacji na temat stanu wdrazania... (2010).
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Przyczyn tego stanu dopatrywac si¢ mozna w przewagach, jakie daja pod-
miotom zlokalizowanym w Lodzi i jej bliskim sgsiedztwie korzysci aglomeracji.
Bliskos¢ osrodkéw wiadzy, ustug doradczych i konsultingowych, bliskos¢ cen-
trow informacji dla beneficjentow ulatwiaja beneficjentom nie tylko zaintereso-
wanie si¢ mozliwoscia uzyskania wsparcia, ale stwarzajg tez wigksze szanse na
uzyskanie dofinansowania.

Dysproporcje w wykorzystywaniu srodkéw wspolnotowych w wojewddztwie
todzkim pomiedzy poszczegdlnymi powiatami powinny stanowi¢ przestanke dla
wiadz lokalnych do podjgcia dziatan poprawiajacych niekorzystny stan rzeczy
w niektorych powiatach. Z wnioskéw wynikajacych z badania stanu przygoto-
wania instytucji do absorpcji $srodkow w ramach RPO WL, przeprowadzonego
przez PSDB Grupa WYG w 2009 r. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
w Lodzi, wynika, Zze staba aktywno$¢ podmiotow z terenow niektorych powia-
tow moze by¢ spowodowana nastgpujacymi czynnikami:

— niskiego poziomu potrzeb potencjalnych beneficjentéw,

— niskiej samooceny (przekonaniu, ze nie uda si¢ uzyskac¢ dofinansowania),

— braku odpowiedniego wsparcia: finansowego (pokrycia kosztow przygoto-
wania wniosku) i technicznego (wiedzy niezbednej do ztozenia wniosku),

— braku informacji na temat mozliwosci uzyskania wsparcia (Raport konco-
wy. Badanie nr 1... 2010).

Z racji swoich kompetencji podregiony niewiele moga zrobié, jezeli chodzi
o wdrazanie RPO WL, poniewaz nie maja osobowosci prawnej, niezbednej np.
do aplikowania o $rodki w swoim lub swoich cztonkéw imieniu lub pelnienia
funkcji instytucjonalnej w systemie wdrazania programu.

Tym bardziej zatem wydaje si¢ celowe dofinansowanie punktéw informacyj-
nych znajdujacych si¢ w podregionach odnosnie do posiadanego sprzgtu i wypo-
sazenia.

Jak wskazuja autorzy raportu z badania przeprowadzonego przez PSDB,
dobrym przyktadem praktyki funkcjonowania podregionu jest projekt zwigzany
z kompleksowym doradztwem dla beneficjentdéw — organizowany przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa L.odzkiego. Beneficjenci mogli korzystaé z okre-
Slonej puli godzin — zgtaszajac wniosek mogli liczy¢ na bezptatne doradztwo
w punkcie informacyjnym. Miato to, zdaniem przedstawicieli podregionu, duzy
wpltyw na wynik, jaki podregion centralny uzyskat pod wzgledem liczby zlo-
zonych wnioskow (pierwsze miejsce) (Raport koncowy. Badanie nr 1... 2010).

5. PODSUMOWANIE

W okresie recesji gospodarczej, ktora dotkneta panstwa Wspolnot w latach
2008-2009 (w wiekszosci gospodarek europejskich jej skutki beda odczuwane
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jeszcze przez kilka lat), srodki funduszy strukturalnych stanowity jeden z istot-
nych czynnikéw pozwalajacych polskiej gospodarce na utrzymanie si¢ w sto-
sunkowo dobrej kondycji. Regiony przez ksztaltowanie zawartosci regionalnych
programow operacyjnych, samodzielne decydujac o realokacji przypisanych im
kwot funduszy strukturalnych na cele (dzialania) odzwierciedlajace wlasne
polityki rozwoju regionalnego, stwarzaja podmiotom regionalnym mozliwos¢
siggnigcia po wsparcie dostosowane do ich potrzeb i mozliwosci. Jak wskazuja
przytoczone w artykule statystyki, regiony odgrywaja kluczowsq role w ,,trans-
misji” alokowanego dla Polski wsparcia, natomiast sposéb organizacji systemu
dystrybucji srodkow w regionie w sposob istotny wptywa na samg efektywnos¢
wdrazania regionalnych programow operacyjnych. W polskich regionach, w tym
takze w regionie t0dzkim stanowiacym przedmiot badania, srodki alokowane
w ramach programéw operacyjnych sa gtownie konsumowane przez podmioty
znajdujace si¢ na obszarach metropolitalnych.

Dlatego tez istotne wydaje si¢ podj¢cie dalszych badan stuzacych weryfikacji
efektywnosci mechanizmow organizujacych dostgp do srodkéw funduszy struk-
turalnych dla wszystkich podmiotdw regionalnych podmiotéw regionalnych,
niezaleznie od ich lokalizacji 1 stopnia powiazan z centrum regionu. Wnioski
wynikajace z takich badan postuzy¢ powinny jako zalecenia dla polityk regio-
nalnych w zakresie doskonalenia systemow redystrybucji srodkow wspdlnoto-
wych, w tym takze do budowania regionalnych sieci informacji o mozliwosciach
i zasadach ubiegania si¢ o dofinansowanie ze srodkéw funduszy strukturalnych.
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REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME OF THE £LODZ VOIVODSHIP
2007-2013 IN THE CRISIS PERIOD — THE METROPOLIS-REGION
RELATIONS

(Summary)

The statistical data of international institutions indicate that Poland is the only
European country enjoying economic growth in 2009. Since the beginning of 2008 the
GDP of the EU was systematically falling down, while in Poland the fall of only 0,1%
percentage change on previous year) was observed only in the Q4 of 2008. In 2009
Poland as the only EU Member State reached the positive economic growth (1,7%
according to Eurostat data’), although individual Polish regions differed in terms of the
key socio-economic indicators for 2009.

On of the key factors stabilizing the economy and preventing recession — alongside
relatively limited openness of the economy, large and relatively stable internal market,
moderate public debt and moderate level of business sector debt — was among others
inflow of EU funding, which enabled increase of the volume of private and public
investment co-financed from EU sources. Utilization of funds varies among Polish
regions, depending on the degree of compatibility of regional allocations with the
expectations of recipients, on the level of activeness of target groups and in particular on
the institutional capacities for EU funding operations.

The article discusses the assessment of the level of structural funds utilization by
Polish regions in the conditions of lowering dynamics of economic growth, with
particular focus on £6dz Voivodship, for which results are presented in relations
between metropolis and region.

* Eurostat (08.05.2010):
http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode
=tsieb020



