WPROWADZENIE

Narastajgca nierownowaga w systemach finanséw publicznych w wielu kra-
jach powoduje wzmozone dyskusje na temat koniecznych reform i adekwatnych:
metod, narzgdzi oraz czasu ich wprowadzenia. Jednoczesnie wysokie deficyty bu-
dzetowe 1 narastajacy diug publiczny sktaniajg do rozwazan nie tylko na temat
ich ograniczenia, ale rowniez poprawy efektywnosci, skutecznosci i celowosci
dokonywanych wydatkow publicznych. Konieczna debata w tym zakresie doty-
czy zardwno poszczegdlnych szczebli wladz publicznych, sposoboéw gromadze-
nia $rodkéw publicznych, jednostek organizacyjnych, jak i pogranicza sektora
publicznego i prywatnego.

O specyfice finanséw publicznych oraz ich roli w funkcjonowaniu instytu-
cji panstwa, spoteczenstwa i gospodarki kraju §wiadcza petnione przez nie funk-
cje. Najwazniejsze wydaja si¢ ekonomiczne funkcje finansow publicznych, cho¢
w literaturze wymienia si¢ roéwniez funkcje o charakterze politycznym'. Do tych
ostatnich zaliczy¢ mozna funkcj¢ ustrojowa oraz demokratyczng. Natomiast do
ekonomicznych funkcji finanséw publicznych, podobnie jak i instytucji panstwa,
zalicza si¢ funkcje alokacyjna, redystrybucyjng oraz stabilizacyjna. Role panstwa
w gospodarce okresla si¢ rowniez jako rodzaj regulatora i promotora: efektywno-
sci, sprawiedliwosci oraz stabilno$ci?,

Wyodrebnienie funkcji o charakterze politycznym $wiadczy o tym, iz decy-
zje podejmowane w obszarze finanséw publicznych maja czesto podtoze wlasnie
polityczne, a nie ekonomiczne. Na gruncie naukowym trudno jest podejmowac
decyzje o strukturze wydatkow spolecznych, wysokosci wydatkow na bezpie-
czenstwo publiczne lub armi¢. Najczesciej decyzje takie sg faktycznie decyzja-
mi politycznymi, ale na nizszym szczeblu administracyjnymi. Zdecydowanie
nie sprzyja to racjonalnemu wydatkowaniu publicznych $rodkow pieni¢znych.
Pierwsza z funkcji politycznych, funkcja ustrojowa, wynika z tego, iz zakres sfery
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budzetowej, stopien decentralizacji oraz uprawnienia poszczegoélnych organow
1 instytucji panstwowych zwiane sg $cisle z ustrojem danego kraju, przyjeta i re-
alizowang w nim doktryng polityczng. Funkcje druga — demokratyczng — wig-
za¢ mozna z dwoma aspektami. Pierwszy wynika z mozliwosci wlaczenia catego
spoleczenstwa w procesy gromadzenia i wydatkowania §rodkéw dotyczacych
wszystkich obywateli. Umozliwia to ich szersza partycypacje w zyciu publicz-
nym; w zalozeniu sprzyja¢ powinno podejmowaniu decyzji dotyczacych wyboru
przedstawicieli do parlamentu i organow samorzadu lokalnego. Drugi aspekt wy-
nika z tego, ze stan finansow publicznych, wysokos¢ podatkéw, struktura i wyso-
kos¢ wydatkow, transferow, zasitkow dotyczy bezposrednio wszystkich cztonkow
spotecznosci. Zainteresowanie sprawami dotyczacymi finanséw publicznych po-
winno by¢ wiec naturalne, gdyz dotyczg one ogotu obywateli, i to zaréwno z punk-
tu widzenia ponoszenia ci¢zarow podatkowych, jak i z punktu widzenia licznych
beneficjentow $rodkow publicznych. Obecnie znaczenie tej funkcji umniejsza
powszechna ,,konkurencja” o wyborcg i tzw. paradygmat przecigtnego wyborcy.

Ekonomiczne funkcje finansoéw publicznych zwigzane s w duzym stopniu
z makrogospodarczymi decyzjami wtadz publicznych, ale dotycza rowniez poje-
dynczych obywateli i grup spotecznych. Miedzy finansami publicznymi a gospo-
darkg zachodzi pewne sprz¢zenie zwrotne, poniewaz z jednej strony stan finansow
publicznych zalezy w gtdownej mierze od stanu gospodarki, z drugiej — decyzje
podejmowane przez wiadze publiczne, np.: zakres fiskalizmu, efektywno$¢ i kie-
runki wydatkéw publicznych, ulgi i zwolnienia podatkowe, subwencje itp., maja
ogromny wptyw na warunki funkcjonowania podmiotow gospodarczych.

Pierwsza z funkcji w tej grupie, funkcja alokacyjna, zwigzana jest bezposrednio
z wydatkowg strong funduszy publicznych. Aktywno$¢ wtadz publicznych powo-
duje, ze cze$¢ dobr i ustug w gospodarce jest alokowana pomigdzy sektor rynkowy
i publiczny oraz w ich ramach, poza mechanizmem rynkowym. Zwigzane jest to
z tym, ze panstwo i wladze samorzadowe zard6wno same bezposrednio wytwarzaja
ustugi, jak i dokonuja na rynku zamowien publicznych. Miernikiem funkcji aloka-
cyjnej jest udzial wydatkdéw publicznych w PKB oraz ich struktura. W analizach
funkcji alokacyjnej czesto niestusznie pomija si¢ whasnie strukture wydatkow pu-
blicznych oraz ich efektywno$¢ zarowno z punktu widzenia osiggania konkretnych
celow spolecznych, jak i np. wspierania konkurencyjnosci gospodarki.

Panstwo, aby ksztattowac podziat czynnikow wytworczych i wydatkowac
srodki, musi je uprzednio zgromadzi¢. Zwigzane jest to z funkcja redystrybucyjna
i determinuje swego rodzaju nierozerwalnos¢ alokacyjnych i redystrybucyjnych
dziatan wladz publicznych. Funkcja redystrybucyjna polega na kolejnym, po ryn-
kowym, podziale dochodow, tym razem na skutek decyzji politycznych. Odbywa
si¢ to z jednej strony przez naktadanie obcigzen podatkowych (chodzi glownie
o progresywne podatki dochodowe), z drugiej przez dokonywanie ze zgroma-
dzonych $rodkow roéznorodnych wyptat. Chodzi o wyptaty, ktore majg charakter
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tzw. transferow, gdyz nie sg zaptatg za dobra lub ustugi i majg charakter nieekwi-
walentnych $wiadczen pienieznych. Do typowych wyptat redystrybucyjnych
zaliczamy: zasitki spoteczne, $wiadczenia rentowe, emerytury, dotacje. Stope re-
dystrybucji PKB przez wtadze publiczne mierzy si¢ udziatem dochodow publicz-
nych lub dochodéw podatkowych w PKB. Konsekwencjom polityki redystrybucji
jest zmniejszanie rozpigtosci dochodowych, ale i wigkszy fiskalizm. Polityka ta
jest wigc przedmiotem wielu sporow publicznych i kontrowersji zardéwno z punk-
tu widzenia sprawiedliwos$ci spotecznej, jak i efektywnosci ekonomiczne;j.

Funkcja stabilizacyjna jest typowa funkcja makroekonomiczng. Polega ona
na wykorzystaniu dochodéw i wydatkow publicznych dla wspierania rozwoju
gospodarki jako calosci. W dziataniach tych wyodrebnia si¢ najczgsciej trzy ob-
szary: walke z inflacja, przeciwdzialanie i tagodzenie skutkow bezrobocia oraz
przeciwdziatanie nierdwnowadze gospodarczej w stosunkach z zagranicg. Celem
ingerencji panstwa jest w tym wypadku przeciwdziatanie i fagodzenie skutkow
cyklu koniunkturalnego w gospodarce i wspieranie jej stabilnego, dtugookreso-
wego wzrostu. W ramach funkcji stabilizacyjnej wladze publicznie wykorzystuja
cate spektrum instrumentdw i narzedzi finansowych zaréwno fiskalnych (podatki,
zasitki, dotacje, subwencje), jak i monetarnych (stopy procentowe, podaz kredy-
tow, emisje papierow dtuznych).

W kontekscie funkcji finanséw publicznych oraz ich znaczenia gospodarcze-
go i spotecznego pojawia si¢ wiele problemowych watkow. Skutki ostatniego,
globalnego kryzysu finansowego oraz mijajace w 2014 r. 10-lecie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej sktaniaja rowniez do pewnych podsumowan i dyskusji
na temat zmieniajacych si¢ wartosci i paradygmatow.

Rozwazania przedstawione w niniejszym zeszycie naukowym, Problemy
i wyzwania finansow publicznych u progu dekady czlonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej, uporzadkowano w trzech obszarach. Obszar pierwszy obejmuje zbior
artykulow poswigconych reformom systemu finanséw publicznych oraz wybra-
nym aspektom podnoszenia jego efektywnosci. Artykuty wiodace pos§wigcono
potrzebie okreslenia priorytetdw i uporzadkowania kierunkow zmian zar6wno
w reformowaniu finanso6w panstwa, jak i samorzadu terytorialnego. W ostatnim
czasie bardzo duzo uwagi poswigca si¢ problematyce dtugu publicznego i kosz-
tom jego obstugi, partnerstwu publiczno-prywatnemu oraz wykorzystaniu $rod-
kéw unijnych w zwigkszaniu efektywnosci administracji publicznej. Niezwykle
wazne 1 aktualne kwestie dotyczg publicznej kontroli wewnetrznej i jej znaczenia
dla efektywniejszego zarzadzania. Rozwazania na ten temat rowniez znalazly si¢
W omawianej czesci.

Drugi obszar rozwazan poswigcono tematyce polityki podatkowej i prawa
podatkowego. Zawarto w nim zagadnienia efektywnosci podatkowej przedsie-
biorstw w Lodzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej oraz szczegodlnie aktualne
1 wazne w warunkach gospodarki globalnej problemy konkurencji podatkowe;.
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Dwoch autordéw zajeto si¢ prawnymi i prawno-finansowymi aspektami podatku od
towarow 1 uslug. W polityce podatkowej wazne miejsce maja kwestie spoteczne.
Jeden z artykuldw poswiecono czynnikom, ktére maja wptyw na dobroczynnos¢
i decyzje podatnikow podatku PIT. Przeprowadzono analizg¢ liczby i struktury po-
datnikoéw przekazujacych 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego.

W czg¢éci trzeciej zawarto artykuly po§wigcone bardziej zréznicowanym za-
gadnieniom. Znalazly si¢ tu rozwazania poswi¢cone problemom miejsca i zna-
czenia skarbowych papieréw wartos§ciowych w polityce lokacyjnej bankdw,
problemom wydatkéw na ochrong¢ zdrowia w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz problemowi wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw
z funduszy unijnych.
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