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Wprowadzenie

Polityka zagraniczna to proces podejmowania przez rzad dziatan politycznych
na arenie miedzynarodowej. Dziatalno$¢ ta jest czescia szerszej strategii rzadu, kto-
ry dazy do zaspokojenia okre$lonych potrzeb i realizacji celéw (Zigba 2005: 14).
Narzedzia, jakimi sie postuguje, sa w duzej mierze zdeterminowane celami polityki
zagranicznej danego panstwa. Biorac pod uwage zlozono$¢ wiekszosci problemow
wspolczesnej polityki swiatowej, trzeba podkresli¢, Ze ich rozwigzywanie wymaga
jednoczesnego stosowania réznorodnych narzedzi. Cele polityki zagranicznej da-
nego paristwa wplywaja na wykorzystywane narzedzia, gdyz , [ ... ] cel jest zawsze
pozadanym stanem, do ktérego dany podmiot dazy, podejmujac odpowiednie
decyzje i przedsiewziecia dla jego osiagniecia” (Zakowski 2014: 10). W rzeczywi-
sto$ci wplyw na to, jakie narzedzia sa wykorzystywane, maja nie tylko realizowane
cele, ale réwniez posiadane zasoby. Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ wykorzystanie sity
militarnej jako narzedzia polityki zagranicznej do wplywania na zachowanie stab-
szych panstw czy bezpo$rednie zaangazowanie w operacje wewnatrz innych
panstw powoli zaczyna odgrywa¢ mniejsza rolg, to jednak jest to zjawisko wciaz
obecne we wspodlczesnych stosunkach miedzynarodowych.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat wiele panistw zaczelo poszukiwaé nowych
narzedzi budowania wplywéw. W kontekscie tych zmian rozpoczely sie badania
dotyczace tego, w jaki sposob populacje emigrantéw moga wplywac i wplywaja
na rozwdj panstwa pochodzenia, oraz jak najlepiej wykorzysta¢ je do realizacji
swoich celéw (Boyle, Kitchin, Ancien 2016: 81). W literaturze po$wieconej ,dy-
plomacji diaspor” mozna spotka¢ sie z rozréznieniem na dwa podtypy, ,dyplo-
macje przez diaspore” (diplomacy by diaspora), wowczas gdy diaspora stanowi
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podmiot partnerski, i ,dyplomacje poprzez diaspore” (diplomacy through diaspo-
ra), co sugeruje jej instrumentalne wykorzystanie (Ho, Mcconnell 2019: 250).
Wedlug Magdaleny Lesiniskiej (2019: 8) nie ma watpliwosci, ze emigranci z dia-
spory sa wyjatkowym typem spolecznosci. Ma to zwiazek z rozproszeniem geo-
graficznym, ktére wymusza nawiazanie relacji i dzialan ponad granicami panstw
narodowych; diaspora jako niepanstwowy uczestnik stosunkéw miedzynarodo-
wych moze posiada¢ duzy wplyw na spoleczenistwo panstwa przyjmujacego, jak
i paiistwa pochodzenia. Z tego wzgledu wykorzystanie diaspory stalo si¢ istot-
nym $rodkiem promowania soft power panstwa pochodzenia.

Przez pojecie soft power autor rozumie strategie dziatalnoéci uczestnika sto-
sunkéw miedzynarodowych, zaréwno panstwowego i niepanstwowego, ktora
poprzez migkkie wykorzystanie zasobéw, w tym takze religii, w ramach aktyw-
nej i racjonalnie prowadzonej polityki zagranicznej dazy do osiagniecia zamie-
rzonych celéw poprzez wywieranie wplywu na innych uczestnikéw stosunkow
mig¢dzynarodowych oraz do nawiazania z nimi dtugotrwalych relacji w wymiarze
politycznym, ekonomicznym i spoleczno-kulturowym (Fraszka 2021: 96).

Autor artykutu stara si¢ wyjasni¢, wjakim stopniu diaspory stanowia niezalezne
podmioty, oraz jak relacje miedzy pafistwem przyjmujacym a pariistwem pochodze-
nia wplywaja na ich aktywno$¢ polityczna. W celu zrozumienia tego zjawiska prze-
analizowano przyczyny rosnacego wpltywu diaspor w budowie reputacji panistwa
pochodzenia na arenie miedzynarodowej. Panistwem, ktére zaczelo koncentrowa¢
sie na rozwijaniu swoich wplywéw poprzez wykorzystanie diaspory, jest Republika
Turcji pod rzagdami Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (Adalet ve Kalkinma Parti-
si, AKP). Artykut dowodzi, ze rosnace zainteresowanie rzadu tureckiego osobami
pochodzacymi z Turcji i mieszkajacymi w Europie jest czescig strategii politycznej
polegajacej na budowaniu i wzmacnianiu ,,dyplomacji diaspor”, przy jednoczesnym
wplywaniu na aktywno$¢ i dziatalno$¢ diaspory w paiistwach przyjmujacych.

W poszukiwaniu nowych narzedzi dyplomacji
publicznej

Panistwo, bedac uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych, stanowi struk-
ture spoleczna, ktéra [ ... ] zachowujac wladcza samodzielnoéé i odrebnogé tery-
torialna, wchodzi w interakcje miedzynarodowe, poddajac swoje zachowania regu-
lacji prawa miedzynarodowego” (Bogdat-Brzeziiska 2017: 196). Rozwdj paristwa
jako uczestnika stosunkéw migdzynarodowych wiaze sie z miejscem, jakie ono zaj-
muje na arenie migdzynarodowej , [ ... ] pod wzgledem sily (potencjatu), bedacego
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wypadkowa czynnikéw wewnetrznych — szeroko rozumianego $rodowiska geogra-
ficznego, potencjatu ludnosciowego, potencjatu gospodarczego i naukowo-tech-
nicznego oraz potencjatu militarnego” (Zajac 2013: 18). Wiaze si¢ to z rozwojem
wielu instytucji i systemoéw zarzadzania stosunkami spoleczno-gospodarczymi.

Z przywolywanymi tu prawidtowo$ciami (rozpad, upadek, powstanie, zjednocze-
nie, inkorporacja panstw) lacza si¢ m.in. takie idee, procesy i zjawiska jak samo-
stanowienie naroddw, autonomia terytorialna, federalizm, dewolucja, regionalizm,
separatyzm, secesja, tzw. secesja zwrotna (rekurencyjna) , irredentyzm, tzw. para-
-panistwa (de facto paristwa), rzady na uchodzstwie (Trzcirski 2006: 7).

Oczywiécie nie mozna zapomnie¢, ze ,[ ... ] obok panistw istnieje ogromna
liczba aktoréw niepanstwowych, oddziatujacych na stosunki miedzynarodowe, ich
dynamike, jakos¢ i efekt koricowy” (Trzcinski 2006: 15). Jednakze to paristwa na-
rodowe nalezy uzna¢ za najstarszych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych.
Bowiem to one ,[...] poprzez cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych
wchodza obecnie w coraz wigksza i szersza liczbe powiazan, co w znacznej mierze
warunkuje ich dziatania” (£.o§ 2018: 31). Nie da si¢ réwniez pomina¢ znaczenia ich
uwarunkowan geograficznych, m.in. dostgp do morza lub oceanu jest jedna z deter-
minant rozwoju paiistw. Poza tym nadal to wladze centralne posiadaja duzo wigksze
mozliwosci wplywania na rzeczywisto$¢ prawna w panstwie. Zwiazane jest to z tym,
ze to wladza [ ... ] postuguje sie wszelkimi dostepnymi metodami i technikami wy-
nikajacymi z jego ustroju oraz przyzwolenia spolecznego, by wypracowa¢ najbar-
dziej pozadang forme swojej egzystencji i rozwoju” (Gryz 2014: 124). Decyzje rza-
dzacych oddziatuja réwniez na pozycje panstw na §wiatowej mapie gospodarczej.

Nie ulega watpliwosci, ze zdolno$¢ panistwa do nawigzywania relacji z innymi
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych stanowi znaczacy atrybut istnienia
jego miedzynarodowej osobowosci prawnej. Biorac pod uwage, ze ,[ ... ] w pra-
wie miedzynarodowym kazde panistwo jest jednostka geopolityczng, ale nie kazda
jednostka geopolityczna jest paristwem” (Trybut 2019: 20), paristwo musi posia-
da¢ uznana zdolnos¢ do utrzymywania stosunkéw zewnetrznych. Z tego wzgle-
du [ ...] jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych pozostaje wciaz jednym
z najistotniejszych sktadowych systemu miedzynarodowego, cho¢ jego poszcze-
golne elementy zmieniaja swe funkcje i znaczenie” (Lo§-Nowak 2012: 15). Zdol-
no$¢ nawigzywania stosunkéw miedzynarodowych decyduje takze o tym, czy
dane panstwa s3 pelnoprawnymi czlonkami spolecznosci mi¢dzynarodowej,
prowadzacymi wlasna polityke zagraniczna.

Nowe podejécie do formulowania zalozen polityki zewnetrznej paristwa
oraz zmiana charakteru dyplomacji przyczynily sie do zakwestionowania zasiggu
ich mozliwosci i skutecznosci w erze globalizacji — ktéra nalezy uzna¢ za nowy
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paradygmat, postrzegajacy stosunki miedzynarodowe jako zbiér nakladajacych
sie systemoéw politycznych, gospodarczych, wojskowych i komunikacyjnych
(Wessels 2012: 326). Umozliwia to zaangazowanie w dzialania miedzynarodowe
nowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, w tym uczestnikéw quasi-
-panistwowych i niepaiistwowych.

Diaspora jako niepanstwowy uczestnik stosunkéow
miedzynarodowych

Diaspora jako podmiot niepanstwowy wspodldziala z podmiotami pan-
stwowymi, przede wszystkim z panistwem przyjmujacym (panstwem, w kté-
rym obecnie mieszka) oraz z ojczyzng (panistwem pochodzenia), dlatego tez
o[ ... ] diaspora wystepuje w relacjach politycznych niejako w podwéjnej roli.
Nie tylko jako podmiot w relacjach z panistwem pochodzenia, ale takze jako nie-
zalezny podmiot w stosunkach miedzynarodowych” (Lesiriska 2015: 11). Po-
siada wyjatkowq role w stosunkach miedzynarodowych, poniewaz znajduje si¢
pomiedzy dwoma krajami, dzieli sie dwiema kulturami, ma emocjonalny wktad
w dwa narody i zachowuje wiezi spoleczne w dwdch spoleczenstwach.

Diaspora stanowi takze cenne narzedzie soft power — jako wspdlnota jest
zbiorem podstawowych wartosci, idei, symboli i spolecznych zachowan pan-
stwa macierzystego w pafistwie przyjmujacym, ,[...] utrzymuje pamigé
o miejscu pochodzenia, co przeklada si¢ na relacje z paiistwem wysylajacym”
(Mazur 2015: 98). Wykorzystywanie diaspor stalo si¢ znaczacym $rodkiem pro-
mowania dyplomacji publiczne;j.

Ze wzgledu na to, ze diaspory stanowig rozproszona grupe etniczna lub naro-
dowa w réznych krajach, , [ ... ] rozwijaja sie i propaguja narodowe mity, za pomo-
ca ktorych tworza idee ojczyzny, dzigki czemu postrzegaja siebie jako jednorod-
ng caloéé zjednoczona tym wyobrazeniem” (Lesiiska 2019: 35). Réznice te coraz
czesciej zanikaja, poniewaz ,[ ... ] wiarygodno$é panstwa, jego grézb i obietnic
staje si¢ czynnikiem decydujacym o zdolno$ci wywarcia wplywu na zachowanie
innych paristw” (Wojciuk 2010: 108). Dzialalnoé¢ uczestnika stosunkéw miedzy-
narodowych wynika z wyznawanych przez niego wartosci, religii oraz z kultury,
w ktorej zyje. To z nich czerpie site do walki o wplywy, mozliwosci ksztaltowania
wydarzen na arenie miedzynarodowej i posiadania na niej decydujacego glosu.

W zwigzku z tym obok potozenia geograficznego, sily militarnej, gospodar-
czej oraz potencjalu demograficznego do wyznacznikéw potegi panstwa nalezy
zaliczy¢ réwniez kulture, tradycje, dziedzictwo historyczne oraz religie.
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Grupy diasporyczne bardzo czesto kultywuja swoja tradycje. W domach imigran-
tow nadal rozmawia si¢ w jezyku ojczystym, obchodzi §wigta zgodnie z rodzima tra-
dycja. W prywatnej sferze zycia przesiedlency zdaja si¢ egzystowa¢ tak, jakby byli
w swoim kraju. Wewnetrzne prawa spolecznosci, dotyczace obrzadkéw religijnych,
zawierania mieszanych malzenstw, traktowania kobiet, sposobu wychowania dzieci
sa w dalszym ciagu aktualne (Rozbicka 2017: 92).

Jako zmobilizowana grupa o silnym poczuciu tozsamosci diaspora ma pre-
dyspozycje do tego, aby odgrywa¢ znaczaca role w polityce wewnetrznej oraz
miedzynarodowej. Jedli chodzi o polityke wewnetrzng, moze wplywa¢ zaréwno
na polityke wewnetrzng swojej ojczyzny, jak i panstwa przyjmujacego, w kwe-
stiach, ktére ja interesuja, dlatego tez ,[...] diaspora moze stanowi¢ narzedzie
aktoréw dyplomacji publicznej za granicg” (Ratajczak, Ziobron 2013: 79).
W sferze stosunkdéw miedzynarodowych posiada mozliwo$¢ wplywania na decy-
zje w zakresie krajowej polityki zagranicznej, jak réwniez na decyzje organizacji
miedzynarodowych.

Diaspora czesto zgadza si¢ z polityka zagraniczna swojego kraju pochodze-
nia i mobilizuje si¢ na rzecz prowadzenia takiej polityki, jednakze ,[ ... ] relacje
panstwo wysylajace—diaspora zaleza od pozycji pafistwa w systemie globalnym,
potrzeb wewnetrznych tegoz panstwa oraz zdolnosci migrantéw do wplywania
na polityke ojczyzny” (Mazur 2015: 100). Ze wzgledu na silny glos organizacji
diaspory i mniejszy lub wigkszy wplyw na polityke miedzynarodowa, jej rola
w stosunkach miedzynarodowych zaczyna wzrastad.

Diaspora jako polityczny i kulturowy pomost miedzy dwoma krajami
stanowi przedmiot ,[ ... ] dziala politycznych, ktére prowadzone s3 zaréw-
no przez rzady w paistwach pochodzenia, jak i przez lideréw diaspory w celu
mobilizacji i konsolidacji jej czlonkéw” (Lesiiska 2016: 84). Diaspora moze
wplywaé na stosunki mi¢dzynarodowe jako grupa interesu, ktéra pomaga
ksztaltowac polityke zagraniczna danego kraju i poprzez dzialanie w ramach
miedzynarodowych sieci spoteczenstwa obywatelskiego. W tym kontekscie po-
lityka diaspory rozszerza zakres komunikacji i mediacji poza poziom krajowy
(Ho, McConnell 2019: 250).

Wynika to z faktu, ze diaspora jest rozszerzeniem panstwa pochodzenia,
a jej rola jest promowanie intereséw narodowych ojczyzny. Paniistwa, ktorych
o[ ...] duza grupa ich obywateli mieszka za granica, maja mozliwo$¢ pro-
wadzenia dyplomacji publicznej poprzez diaspore” (Ociepka 2012: 137).
Prowadzenie dyplomacji przez strategie i metody angazowania diaspory w bu-
dowanie reputacji kraju na arenie miedzynarodowej nazywane jest ,dyploma-
cja diaspor”, ktora stanowi
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[...] przede wszystkim dziatania mniejszo$ci narodowych i etnicznych, grup imi-
grantéw z poczuciem wiezi z krajem swojego urodzenia lub pochodzenia swoich
przodkoéw, niekiedy tez jednostek spoza kregéw danej diaspory, ale emocjonalnie
i zawodowo oddanych jej sprawom, jak i samym kwestiom kraju macierzystego dia-
spory (Zenderowski, Krycki 2014: 36).

Diaspora moze wplywa¢ na polityke zagraniczng panstwa przyjmujacego
tylko wtedy, gdy cele polityki diaspory sa zgodne z interesami narodowymi pan-
stwa przyjmujacego lub im nie zagrazaja. Diaspora jako narzedzie dyplomacji
publicznej moze pelni¢ trzy funkcje: posrednika albo instrumentu cudzych pro-
graméw dyplomatycznych, albo celowego lub przypadkowego partnera innych
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych poprzez nieskoordynowane wysitki
w dazeniu do wspdlnych intereséw. Diaspora jako zbiorowy aktor niepanstwowy
angazuje si¢ bezposrednio w kontakty z rzadami i organizacjami migdzynarodo-
wymi, moze by¢ tez przez nie wykorzystywana do realizacji celow panstwowych
(Brinkenhoff 2019: 56).

,Dyplomacje¢ diaspor” mozna rozumiec jako ,zespoly diaspory” (diaspora
assemblages) zlozone z paristw, podmiotéw niepanistwowych i innych podmiotéw
miedzynarodowych, ktére funkcjonuja jako komponenty skladowe zespoldw,
polaczone za posrednictwem sieci i przeplywéw ludzi, informacji oraz zasobéw
(Ho, McConnell 2019: 250). ,Dyplomacja diaspor” ,[...] moze przyjmowa¢
charakter dziatan strategicznych, opartych na strukturach instytucjonalnych, pod
postacia fundacji, stowarzyszen [ ...] zawigzywanych w kraju imigracji” (Zen-
derowski, Krycki 2014: 37). Diaspora pomaga swojemu panistwu pochodzenia
realizowa¢ interesy w panstwach przyjmujacych. Jednym z krajow, ktére zacze-
ly skupia¢ sie na rozwoju wplywéw za pomoca ,dyplomacji diaspor”, jest Turcja
w dobie rzadéw Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju.

Ksztaltowanie si¢ diaspory tureckiej w Europie
Zachodniej

Turcja od momentu zakoriczenia II wojny swiatowej znajdowala si¢ w bloku
panstw zachodnich, a jako poludniowa flanka Organizacji Traktatu Péinocnoat-
lantyckiego (NATO) w znacznym stopniu przyczynila sie do pokoju i stabiliza-
cji w Europie w okresie zimnej wojny. Turcja jako europejski sojusznik w NATO
wykazala zainteresowanie przystapieniem do Wspélnoty Europejskiej (WE),
a rozmowy rzadu tureckiego z europejska szostka poskutkowaly podpisaniem
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w 1963 roku tzw. Porozumienia ankarskiego (Sulkowski 2012: 130-131). Stano-
wilo ono umowe, ktéra pozwolila ,[ ... ] zjednej strony na odroczenie ostatecznej
decyzji w tzw. sprawie Turcji, poprzez ustanowienie unii celnej, z drugiej zas, na
przygotowanie si¢ do »ewentualnej« akcesji tego paristwa do WE” (Stachurska-
-Szczesiak 2013: 196). Wprowadzona unia celna umozliwiata wolny przeptyw to-
waréw, ustug, kapitatu oraz ludzi, jednakze zostala zaakceptowana i ratyfikowana
dopiero w 1995 roku.

Historia osiedlania si¢ spolecznosci tureckiej w Europie Zachodniej zwiaza-
na jest z koncem I wojny $wiatowej i trudna sytuacja ekonomiczna panstw euro-
pejskich, ktore probujac pozbierad sie po wojnie, poszukiwaly taniej sily roboczej
w celu odbudowy gospodarki. Wiaze sie tez z tureckimi aspiracjami dolaczenia
do grona panstw europejskich (Akgay, Alimukhamedov 2013: 112). Poza tym
Turcja, borykajaca sie z kryzysem finansowym i znacznym wzrostem bezrobo-
cia, probowala poprzez emigracje zarobkowa doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby
przelewdw pienigznych, ktére mialy pomdc w dalszym rozwoju kraju. Mialo to
tez shuzy¢ zalagodzeniu zalamania na rynku pracy i poméc w uniknigciu ewentu-
alnych napie¢ o charakterze spoleczno-politycznym (Adamson 2019: 220-221).
Turcja podpisala z panistwami europejskimi szereg uméw dwustronnych; do-
tyczyly one rekrutacji pracownikow sezonowych - ,gastarbeiteréw”. Wsrod
panstw, ktore podpisaly z Turcja takie umowy znajduja sie: Niemcy i Wielka Bry-
tania (1961 r.), Austria, Belgia i Holandia (1964 r.), Francja (1965 r.), Szwecja
i Australia (1967 r.), a takze Szwajcaria (1971 r.), Dania (1973 r.) i Norwegia
w 1981 r. (Bilgili, Siegel 2011: 3).

»Gastarbeiterzy” w zatozeniach tureckiego rzadu mieli wréci¢ do ojczyzny
z nowymi umiejetnosciami i kwalifikacjami po kilku latach pracy w Europie
Zachodniej, pomagajac w ten sposdb zmniejszy¢ niedobér wykwalifikowanych
pracownikéw. Takze rzady panstw przyjmujacych oczekiwaly powrotu ture-
ckich pracownikéw i ich rodzin do Turcji (Matykiewicz-Wlodarska 2016: 403).
W tym czasie rzad turecki przyjal obronng polityke wplywéw i tozsamosci w celu
utrzymania oraz wzmocnienia wiezi miedzy emigrujacymi pracownikami a ich
domami; chciano tez wzmocni¢ lojalnos¢ emigrantéw wobec panstwa. Chodzi-
lo o to, by obywatele mieszkajacy za granica nie asymilowali si¢ z mieszkaricami
i kulturg panstw przyjmujacych i nie zniszczyli wiezi laczacych ich z ojczyzna
(Aydin 2014: 8).

Zaangazowanie Turcji skupilo si¢ jedynie na srodkach biurokratycznych nie-
zbednych do ulatwienia przeplywu przekazéw pienieznych z powrotem do kra-
ju, a takze na budowaniu kanatéw komunikacyjnych dla ,gastarbeiteréw” i ich
rodzin (Baser, Oztiirk 2019: 30). Artykul 62. tureckiej konstytucji (2013: 89)
moéwi o tym, ze ,[...] pafistwo podejmuje niezbedne $rodki dla zapewnienia
obywatelom tureckim pracujacym za granica jednosci rodziny, edukacji dzieci
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i zaspokajania potrzeb kulturalnych, bezpieczenstwa socjalnego, ochrony wiezi
z 0jczyzng oraz pomocy po powrocie do kraju”. Co ciekawe, ,gastarbeiterzy” nie
byli wowczas okreslani przez wladze tureckie mianem ,diaspory”. Zaréwno oni,
jak i ich potomkowie byli dla tureckich wladz panstwowych wylacznie Turkami
mieszkajacymi za granicg, ktorych nazywano takze ekspatriantami (Unver 2013:
182-181).

Do lat 80. panstwo tureckie zapewnialo profesjonalne doradztwo w zakre-
sie emerytur i innych kwestii socjalnych przez specjalnie zatrudnionych w kon-
sulatach attaché, ktérzy mieli zapewni¢ pomoc pracownikom emigrujacym
z Turcji (Aydin 2014: 8). Pod auspicjami Diyanet Isleri Baskanhgi!, tureckiej
instytucji panstwowej bezposrednio podlegajacej szefowi tureckiego rzadu i za-
rzadzajacej kwestiami religijnymi, Ankara rozszerzyla swoje ustugi na Turkow
mieszkajacych w Europie Zachodniej, w celu ochrony obyczajow religijnych.
Powotano wéwczas szereg turecko-islamskich fundagji religijnych (m.in.: w Ho-
landii w 1979 r., w Belgii w 1982 1., w Danii w 1985 1.), a takze formalne stowa-
rzyszenia w Republice Federalnej Niemiec w 1984 roku (Turecko-Islamska Unia
Instytucji Religijnych — DITIB) i w Austrii w 1991 roku (Turecko-Islamska
Unia Wspélpracy Kulturalnej i Spolecznej w Austrii — ATIB).

Diaspora jako narzedzie tureckiej polityki zagranicznej

Po przejeciu wladzy przez Parti¢ Sprawiedliwosci i Rozwoju, po wyborach
w 2002 roku, zmienit si¢ stosunek wladz w Ankarze do spolecznosci tureckiej
za granica. Zmiana ta obejmuje opracowanie spdjnej polityki emigracyjnej po-
przez kontakt z obywatelami mieszkajacymi za granica. Partia zacze¢la podejmo-
wa¢ szereg dzialan, aby podkresli¢ kulturowe i spoleczno-polityczne powigzania
miedzy diasporg a krajem pochodzenia. Zmiana polityki wobec diaspory wiaze
si¢ z radykalng redefinicja tureckiej polityki zagranicznej i innym podejsciem
do funkcjonowania w niej religii. Zaréwno polityka wewnetrzna, jak i zewnetrz-
na AKP zaczela by¢ postrzegana jako ,panislamska” lub ,neosmanska’, ponie-
waz podkreslala znaczenie ,[...] islamu jako polityczno-religijnego czynnika

1 "W polskiej literaturze mozna spotka¢ sie z kilkoma przekladami nazwy tej insty-
tucji. Sa to: Prezydium do Spraw Religijnych (A. Szymanski, K. Koscielniak), Urzad do
Spraw Religii (K. Wasilewski, M. Matusiak), Kierownictwo do Spraw Religii (J. Reych-
man), Dyrekcja Spraw Religijnych (J. Kaplonska), Dyrektoriat do Spraw Religijnych
(J. Niemiec). Autor postanowil w dalszej czeéci pracy uzywaé okreslenia Diyanet.
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konsolidujacego wewnetrznie spoteczenistwo tureckie oraz integrujacego je z po-
krewnymi kulturowo krajami Bliskiego Wschodu” (Cesarz 2017: 314). Czesto
odbywalo sie to kosztem $wieckosci Republiki.

Ten nowy model polityki odnosil sie do koncepcji ,strategicznej glebi”, kto-
ra ugruntowana byla w mysli geopolitycznej bytego premiera Turcji, Ahmeta
Davutoglu. AKP zaczela postrzega¢ role Turcji w polityce globalnej inaczej niz
poprzednicy. Koncepcja AKP zakladala, zZe Turcja ma wazne geostrategiczne po-
lozenie i historig, a zatem jest krajem, ktéry powinien mie¢ wigkszy wplyw na
$wiatowa polityke. Musi jednocze$nie wywiera¢ wpltyw na Bliski Wschoéd, Azje
Srodkows, Batkany i Europe. Zrozumiano, ze Turcja ze wzgledu na wyznawana
religie ma silng wieZ z panstwami muzulmanskimi, co moze przyczynic si¢ do
rozszerzenia tureckich wplywéw nie tylko w obrebie panistw tureckojezycznych
dawnego Zwiazku Radzieckiego, ale takze o panstwa arabsko-muzulmanskie
(Fraszka 2021: 96-98).

W celu zrozumienia probleméw spolecznosci tureckiej mieszkajacej za gra-
nica powolano w 2010 roku Prezydencje ds. Turkéw za Granica i Wspdlnot Po-
krewnych (Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig, YTB), instytucje
publiczna, ktéra podobnie jak Diyanet dziala od 2018 roku przy Prezydencie Re-
publiki. Instytucja ta ma koordynowa¢ dzialania podejmowane na rzecz Turkéw
mieszkajacych za granica, a takze pokrewnych spolecznosci, z ktorymi Tur-
kow taczy wspdlne dziedzictwo kulturowe i historyczne. Rzad turecki zalicza do
tych spolecznosci grupy: azerbejdzanskie, kirgiskie, kazachskie, uzbeckie i turk-
merniskie (Akgapar, Aksel 2017: 143-144; Adamson 2019: 225). Do obowiaz-
kéw instytucji nalezy zaspokajanie potrzeb obywateli tureckich mieszkajacych za
granica i pokrewnych spolecznosci oraz wdrazanie dziatan zgodnie z przyjetymi
strategiami (Yurtnag 2012: 5).

YTB prowadzi dzialania ukierunkowane na spolecznos¢ turecka za granica,
majace na celu ochrone struktury rodzinnej, dziatalno$¢ promujaca wartosci spo-
leczno-kulturalne i przekazywanie tych wartosci nastepnym pokoleniom, a tak-
ze wspieranie dzialan spoleczenstwa obywatelskiego. Polityka wobec tureckiej
diaspory skupia sie na rozwiazywaniu probleméw, przed ktérymi spolecznosé
turecka w Europie stanela po zmianach geopolitycznych, jakie zaszly u progu
XXI wieku. Sg to kwestie zwigzane z: dostepem do edukacji, bezrobociem, zin-
stytucjonalizowanym rasizmem, dyskryminacja i islamofobig, a takze lamaniem
praw obywatelskich (Yurtnag 2012: 6-9).

YTB zaczelo w tym samym roku publikowaé kwartalnik ,Art1 90” w jezyku
tureckim, w ktérym wspomina si¢ o przeszlosci Imperium Osmanskiego, nazy-
wajac tureckich emigrantéw ,bra¢mi” i ,bytymi obywatelami osmanskimi’, taczac
ich w ten sposéb z paristwem tureckim (Okten 2014: 14). W krajach UE istnieje
roéwniez wiele tureckich szkél i osrodkéw, ktére maja wzmacniaé relacje z diaspora
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turecka (Akgapar, Aksel 2017: 144). W ramach polityki diaspory, majacej na celu
zacie$nienie wigzi spolecznych i kulturowych, Turcja zaczgla sponsorowac zagra-
niczne studia jezyka tureckiego (Program jezyka i kultury tureckiej), a takze miedzy-
narodowg dzialalno$¢ Instytutu Yunusa Emre, odpowiedzialnego za promowanie
tureckiego dziedzictwa kulturowego i wymiany kulturalnej. Instytut ten zajmuje
sie réwniez przekazywaniem i szerzeniem informacji na temat Turcji, Swiadczy tez
ustugi edukacyjne w zakresie jezyka, kultury i sztuki tureckiej (Aydin 2014: 16).

Rzad AKP aktywnie dziala na rzecz stworzenia, zorganizowania i zakty-
wizowania swojej diaspory, w tym celu skupia sie na: (1) utrzymywaniu wiezi
z ojczyzng obywateli tureckich mieszkajacych za granicg, (2) zachowaniu ojczy-
stego jezyka, kultury i tozsamosci obywateli tureckich mieszkajacych za granica,
(3) wzmocnieniu statusu spolecznego obywateli Turcji mieszkajacych za granica
(Adamson 2019: 224-225). W 2012 roku przyznano spolecznosci tureckiej za
granica bierne i czynne prawo wyborcze, dzieki czemu partie polityczne zacze-
ly umieszcza¢ na swoich listach reprezentantéw diaspory, a takze uwzglednia¢
w programach politycznych jej potrzeby i oczekiwania (Akcapar, Aksel 2017:
148; Baser, Oztiirk 2019: 30-31).

Oprocz wysitkéw instytucjonalnych w ostatnim dziesigcioleciu wzrosta licz-
ba politykéw odwiedzajacych Europe w celu mobilizacji spoleczno$ci tureckiej.
Najwazniejsze wydaja si¢ wizyty Tayyipa Recepa Erdogana w Kolonii w 2008,
201412018 roku, ktére skupialy sie nie tylko na mobilizowaniu tureckiej diaspo-
ry i przestrzeganiu jej przed asymilacja, ale takze zostaly wykorzystane do kryty-
ki Zachodu. Poza tym wizyta w 2014 roku, w trakcie ktorej jeszcze jako turecki
premier Erdogan uczestniczyl w wiecu wyborczym, byta waznym wydarzeniem,
poniewaz w tym roku po raz pierwszy w wyborach mogta wzig¢ udziat spolecz-
nos¢ turecka mieszkajaca za granica (Okten 2014: 7). Za$ w roku 2018, jako pre-
zydent, Erdogan brat udzial w ceremonii otwarcia Centralnego Meczetu, jednego
z najwiekszych meczetéw w Europie (Wédka 2019: 208).

Biorac pod uwage wielko$¢ diaspory (liczacej ponad pie¢ mln Turkéw
mieszkajacych w Europie), a takze aspiracje Turcji do czlonkostwa w UE, ula-
twianie dialogu i wymiany kulturalnej stanowilo wazny punkt w strategii ture-
ckiej dyplomacji publicznej, ktdra jest stosowana w Europie Zachodniej i innych
panstwach cztonkowskich UE (Aydin 2014: 16-17). Wiekszoé¢ dzialas dyplo-
macji publicznej w Europie jest zwigzana z promocja tureckiej kultury, dla budo-
wania pozytywnego wizerunku Turcji na arenie miedzynarodowej. W tym celu
rzad turecki nie tylko rozwija dyplomacje publiczng, ale takze promuje dzialal-
no$¢ podmiotéw niepanstwowych. Turcja buduje swoja reputacje, ktadac nacisk
na osiagniety postep oraz utrzymujac pozycje regionalnego i $wiatowego lide-
ra, zwlaszcza w obszarach promociji kultury i pomocy humanitarnej (Huijgh,
Warlick 2016: 21-22).
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Jednakze problem, przed jakim stoi wladza w Ankarze, polega na tym, ze
Turkom mieszkajacym za granicg, a takze spoleczno$ciom tureckojezycznym
brakuje $wiadomosci i globalnej wspélpracy. (Niektorzy badacze moga ich nie
uznawa¢ za diaspore). Nalezy jednak zauwazy¢, ze to nie turecki rzad odpowiada
za tworzenie diaspory — zalezy to od samych Turkéw mieszkajacych za granica,
a takze od spolecznosci tureckojezycznych, do ktérych rzad ten si¢ odwoluje. Ko-
lejna kwestia dotyczy tego, czy ta konkretna spoleczno$¢ chce by¢ utozsamiana
z diaspora turecka (Yaldiz 2019: 74-75). Pomimo wspomnianych watpliwosci
wladze w Ankarze nadal prowadza dzialania majace na celu wzmocnienie relacji
z Turkami za granica. W ramach tych dzialan Republika Turcji

[...] finansuje budowe i utrzymanie meczetéw, dzialalnoé¢ szkét koranicznych
i innych instytucji religijnych, oplaca duchownych, ktérzy sa quasi-urzednikami
panstwowymi, kontroluje respektowanie nakazéw i zakazéw religijnych, organizuje
pielgrzymki do Mekki oraz traktuje w szczeg6lny sposéb $wieta religijne (Szyman-
ski 2008: 35).

Za realizacje tych inicjatyw odpowiada wspomniany wczesniej Diyanet — in-
stytucja pafistwowa, ktéra na mocy tureckiej konstytucji (2013: 142) , ... ] stano-
wi cze$¢ administracji ogoélnej, wypelnia obowiazki okreslone w odrebnej ustawie,
dotrzymujac wiernosci zasadzie laickosci, zachowujac dystans wobec wszystkich
politycznych pogladéw i opinii oraz majac na celu narodows solidarnosc¢ijednos¢”.
Diyanet zostal powolany, zeby nadzorowa¢ religie, jednak wraz z rzadami AKP
zmienil swoja role, co wiaze sie z aspiracjami AKP uczynienia z Turcji , [ ... ] lidera
wsrdd panstw muzulmanskich polozonych na Bliskim Wschodzie oraz gwaranta
stabilizacji i bezpieczenistwa w regionie” (Smoleri 211: 85). Jest to tez zwiazane
z potrzeba redefinicji pozycji Turcji na arenie miedzynarodowej.

Obecnie Diyanet stanowi narzedzie tureckiej polityki zagranicznej, promuje
turecki model islamu, postrzegany jako polaczenie demokracji konserwatywnej
i liberalizmu gospodarczego, ,[ ... ] promuje islam w wymiarze zaréwno instytu-
cjonalnym, jak i ideologicznym” (Spancerska 2020: 59). Prowadzi migdzynaro-
dowy program budowy meczetéw w pafistwach zamieszkanych przez mniejszo$¢
tureckg, ktéry w wymiarze wewnetrznym ma ,,[ ... ] na celu wspieranie procesu
narodotworczego poprzez probe kontroli wszelkiej dziatalnosci religijnej” (Wi-
ciarz 2010: 287). Wzmacnia wizerunek AKP wérdd konserwatywnego elektora-
tu, a w wymiarze zewnetrznym shuzy jako instrument soft power dazacy do posze-
rzenia miedzynarodowych wplywéw panstwa. Budowa meczetéw ma przyczynié
si¢ do wzmocnienia soft power Turcji i umocnienia jej wizerunku jako przywddcy
$wiata islamu, a takze integracje Turkéw mieszkajacych za granica (Wasilewski
2015: 286, Spancerska 2020: 55).
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Podsumowanie

Henry Kissinger podkresla (1996: 885), ze [ ... ] gdy nie wystepuje istotne
zagrozenie ideologiczne czy strategiczne, narody moga rozwija¢ polityke zagra-
niczna oparta na zasadzie ich bezposredniego interesu narodowego”. Dazenie do
uzyskania wplywu poprzez budowanie sieci relacji, skuteczne komunikowanie
sig, ustalanie migdzynarodowych zasad oraz korzystanie z miekkich zasobow
staly si¢ gtéwnymi dziataniami krajéw na arenie mi¢dzynarodowej. W zwiazku
z tym panstwa zostaly zmuszone do stosowania nowych narzedzi w celu budowa-
nia swojej reputacji.

Jednym z narzedzi, ktére zaczelo sprzyja¢ rozwojowi polityki zagranicznej,
stala si¢ ,dyplomacja diaspor”, czyli dzialanie panstwa stuzace wykorzystaniu
diaspory do promowania pozytywnego wizerunku pafstwa pochodzenia, a tak-
ze jego kultury w panstwie przyjmujacym. Spoleczno$¢ diaspory moze wplywac
na procesy gospodarcze i polityczne krajéw przyjmujacych na rzecz interesow
swoich ojczyzn, jako niepanstwowy uczestnik stosunkéw miedzynarodowych.
Spowodowane jest to tym, ze diaspora nie stanowi jedynie narzedzia polityki za-
granicznej, ale jako podmiot realizacji soft power posiada zdolno$¢ wywierania
presji na panstwo pochodzenia.

Turcja pod rzadami Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju jest jednym z paristw,
ktore koncentruje si¢ na rozwijaniu wplywéw poprzez wykorzystanie ,dyplo-
magcji diaspor” jako wyraznej serii inicjatyw politycznych uchwalonych przez
panstwo, majacych na celu zarzadzanie i rozwijanie relacji z populacja diaspo-
ry (Boyle, Kitchin, Ancien 2016: 83). ,Dyplomacja diaspor” pod rzadami AKP
opiera si¢ na przywrdceniu stosunkéw z Turkami mieszkajacymi zaréwno na te-
renach dawnego Imperium Osmanskiego, jak i tymi, ktorzy opuscili kraj w zwigz-
ku z emigracja zarobkowa w latach szes¢dziesiatych XX wieku. Wykorzystywanie
diaspory stalo si¢ waznym $rodkiem promowania tureckiego soft power.

Turcja jest dosy¢ mlodym panistwem w kontekscie ksztaltowania diaspory,
boryka sie z problemem wykorzystywania ,dyplomacji diaspor” W kontekscie
realizacji globalnej polityki Turcji diaspora stanowi dla wladz w Ankrze raczej
srodek do celu; nie jest potencjalnym partnerem. Dzialania rzadzacych skupiaja
sie raczej na zapobieganiu asymilacji Turkéw za granica niz na tworzeniu i pieleg-
nowaniu $wiadomoéci diasporycznej.
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