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Po co ten
Przewodnik?

Zmiany klimatu, deszcze nawalne, fale upatéw, alerty o zagrozeniach (alerty RCB), smog,
katastrofa klimatyczna — to hasta, ktére pojawiajg sie obecnie w przestrzeni informa-
cyjnej i medialnej, towarzyszac nam prawie kazdego dnia. Antropogeniczna zmiana
klimatu stanowi obecnie jedno z najpowazniejszych wyzwan wspdtczesnego Swiata.
Skutki globalnego ocieplenia, takie jak: ekstremalne zjawiska pogodowe, susze, powo-
dzie, podnoszenie sie poziomu maorz czy gwattowne zmiany temperatur, wptywaja nega-
tywnie nie tylko na srodowisko przyrodnicze, ale coraz czesciej dotykajg rowniez ludzi
i infrastruktury miejskiej. Powoduje to, ze konieczne jest podejmowanie pilnych dziatan
mitygacyjnych i adaptacyjnych w celu tagodzenia i przeciwdziatania obserwowanym
zmianom. Adaptacja polegajgca na dostosowaniu systemow spotecznych, gospodar-
czych i srodowiskowych do nowych warunkéw wywotanych zmianami klimatu powinna
by¢ potaczona z dziataniami mitygacyjnymi skupiajacymi sie na redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, w celu spowolnienia lub zatrzymania procesu globalnego ocieplenia.
Takie dwutorowe podejscie jest gwarantem skutecznej walki z pogtebiajacym sie dzis
kryzysem klimatycznym. W kontekscie postepujgcej urbanizacji miasta odgrywaja klu-
czowa role w obu tych procesach, stajac sie nie tylko

miejscami najbardziej zagrozonymi, ale takze migj-

scami o najwiekszym potencjale do wprowadzenia

dziatan zmierzajacych w kierunku neutralnosci kli-

matycznej. Na szczescie coraz wiecej osob jest swia-

domych wptywu tych proceséw na zdrowie, zycie

i mienie. Z badan Europejskiego Banku Inwestycyj-

nego (2023 r.) wynika, ze 66% Polakdéw identyfikuje

skutki zmian klimatu i degradacje srodowiska wsréd ~ RYS. 01

trzech kluczowych wyzwan dla Polski. Ponadto 79%  spoteczni opiekunowie drzew to oddolna ini-
cjatywa angazujaca mieszkancow todzi do

respondentéw uwaZa, ze indywidualne (W’rasne) opieki nad drzewami oraz innymi formami zie-
dziatania mo rzvczvniaé sie do rozwiazania pro- leni miejskiej. Projekt ztozony jest z trzech ele-

. . 93 przyczy Q' 3 P mentéw: monitoringu liczby i zdrowia drzew,
blemaoéw klimatycznych' (EBI Climate Survey 2023). edukacji dzieci prowadzonej w przedszkolach

i szkotach oraz otwartych dla mieszkancéw
zaje¢ o tematyce ekologicznej.

W ostatnich latach dostrzegany jest w miastach
rozwdj réznych inicjatyw obywatelskich i aktywno-
sci proklimatycznych (Rys. O1). Powszechne stajg
sie w tym temacie zielone budzety obywatelskie,
narady obywatelskie, panele obywatelskie, hac-
kathony czy wiele innych aktywnosci grup formal-  oraz
nych i nieformalnych (np. Mtodziezowego Strajku

WIECEJ NA:

www.facebook.com/groups/SpoleczniOpie-

kunowieDrzew

https://spoleczniezaangazowani.pl/

1. EBI Climate Survey, 202302024, https://www.eib.org/en/surveys/climate-survey/6th-climate-survey/world
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Klimatycznego). Mieszkancy miast inicjujg dziatania i jednocza sie wokoét wspdlnych,
waznych spraw dotyczacych warunkow zycia i jakosci srodowiska. W przestrzeni miast
wybrzmiewa potrzeba wigczenia spotecznego w proces stanowienia i realizacji miejskiej
polityki klimatycznej. Procesy partycypacji spotecznej dajg mozliwosc¢ wspodtdecydowa-
nia, ale stuza rowniez zdobywaniu wiedzy i podnoszeniu swiadomosci oraz budowaniu
wspotodpowiedzialnosci za realizacje polityki klimatycznej (Brzezinski, Jurczak, Rzenca
2024).

Niniejszy Przewodnik ma pomoc organizowac adaptacje miast do zmian klimatu. Postu-
luje sie w nim, aby w tym procesie wykorzystywac¢ nowoczesne mechanizmy partycy-
pacyjne, bo to pozwoli obywatelom i wiadzom samorzadowym wspdlnie podejmowac
potrzebne decyzje (Fung 2007; Mansbridge et al. 2012; Juchacz 2015; Sroka 2018; OECD
2020). Zdaniem autoréw tytutowa ,partycypacyjna adaptacja” stanowi¢ moze odpo-
wiedz na wyzwania kryzysu klimatycznego.

Przewodnik:

jest wyrazem poszukiwania optymalnych narzedzi i metod i narze-
01 dzi partycypacyjnych, majacych na celu budowanie i wzmacnianie
potencjatu adaptacyjnego miast do zmian klimatu;

ma byc¢ inspiracja, wskazéwka i motywacja dla wtadz lokalnych,
organizacji pozarzadowych i spotecznosci lokalnych w wypraco-
02 waniu optymalnego modelu wspdtdziatania dla wypracowywania
rozwigzan z zakresu adaptacji i mitygacji miast do zmian klimatu;

wiajace wdrozenie mechanizmdw partycypacyjnych i deliberacyj-

03 ma stuzy¢ wyposazeniu wiadz miejskich w kompetencje umozli-
nych w odniesieniu do dziatarh mitygacyjnych i adaptacyjnych.

Ponadto w Przewodniku przedstawiono perspektywe wybranych miast z Europy Srod-
kowo-Wschodnigj i ich doswiadczenia w procesach partycypacyjnej adaptacji do zmian
klimatu oraz podjeto préobe oceny panelu obywatelskiego jako instrumentu partycypa-
cyjnego — narzedzia wspotpracy i wspdtdziatania z mieszkaricami miast na rzecz ada-
ptacji do zmian klimatu.

Autorzy wyrazajg nadzieje, ze Przewodnik umozliwi wypracowanie przez miasta skutecz-
nych planéw i dziatar adaptacyjnych przy jednoczesnym szerokim poparciu spotecznym
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(akceptacji spotecznej) oraz rzeczywistym wiaczeniu mieszkancéw w konkretne dzia-
tania. Jego beneficjentami moga by¢ trzy grupy: mieszkancy miasta, przedstawiciele
witadz lokalnych i urzednicy samorzadowi oraz organizacje spoteczne. Wdrozenie pomy-
stéw z Przewodnika umozliwi wprowadzenie rozwigzan adaptacyjnych i mitygacyjnych
w miastach, ktére przyczynia sie do podniesienia jakosci zycia mieszkancéw oraz ogra-
nicza ryzyka i konsekwencje zmieniajgcego sie klimatu. Co wiecej, mieszkancy zyskaja
poczucie podmiotowosci i sprawczosci. Z kolei urzednicy zyskajg wskazowki i instrukcje
do prowadzenia dialogu z mieszkancami oraz przygotowania miasta do zmian klimatu.
Biorac pod uwage powyzsze, Przewodnik ma kluczowe znaczenie dla optymalizacji pro-
cesoéw partycypacji spotecznej oraz budowania swiadomego i zaangazowanego eko-
logicznie spoteczenstwa obywatelskiego zarowno w skali lokalnej, jak i ponadlokalne;.

Skad czerpano wiedze do przygotowania
Przewodnika?

07

Zrédtem inspiracji byly badania oraz réznego rodzaju dyskusje podjete
z interesariuszami, takie jak:

J
Zogniskowany wywiad Wyniki ankiet
grupowy z uczestnikami (pre-testu i post-testu)
Il tédzkiego Panelu z Il tédzkiego Panelu
Obywatelskiego Obywatelskiego
J J

Warsztaty z przedstawicielami
Urzedu Miasta todzi
i ekspertami

Wywiady eksperckie

z przedstawicielami miast

i organizacji realizujacych
panel obywatelski (Poznan,
Lublin, Gdaninsk, Wroctaw)

Wywiady czesciowo
ustrukturyzowane

z przedstawicielami NGO's

i administracji z Budapesztu
i Miszkolca, Trnawy oraz
Banskiej Bystrzycy

Konsultacje metodologiczne

z naukowcami, badaczami
proceséw partycypaciji

i adaptacji miast do zmian
klimatu z osrodkéw naukowych
z Budapesztu i Miszkolcu,
Trnawy oraz Banskiej Bystrzycy
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Waznym atutem Przewodnika jest tgczenie wiedzy i doswiadczen praktycznych interdy-
scyplinarnego zespotu socjologdw, ekonomistéw oraz przyrodnikdw w tematyce party-
cypacji spotecznej, proceséw mitygacji i adaptacji miast do zmian klimatu oraz wspot-
tworzenia z lokalnymi samorzadami dokumentdw strategicznych i realizacji projektow.

Niniejszy Przewodnik powstat w ramach projektu pt. ,Partycypacyjna adaptacja miast
do zmian klimatu — przewodnik skutecznego dziatania wtadz i mieszkancéw dla pol-
skich i wschodnioeuropejskich miast” w konkursie ,Wptyw nauki na spoteczenstwo”
finansowanego w ramach zwiekszonej o0 2% subwencji dla Uczelni, ktére przygotowaty

projekty w programie ,Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza".

]
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Dlaczego miasta muszy
by¢ aktywne?

Od XIX w. jestesmy swiadkami gwattownie postepujacych proceséw urbanizacji. To
wtedy ludzie masowo zaczeli przenosic¢ sie do miast w poszukiwaniu pracy i lepszych
warunkow zycia. Doprowadzito to do tego, ze istniejace juz jednostki osadnicze gwattow-
nie sie rozrastaty, a nowe byly zaktadane w ich obszarze oddziatywania. Wraz z uptywem
lat procesy te pogtebiaty sie, a miasta i ich przestrzenie zmieniaty sie w odpowiedzi na
rosnaca liczbe ludnosci, ktéra generowata zwiekszajacy sie popyt na zabudowe miesz-
kaniowa i infrastrukture jej towarzyszaca. W efekcie mozemy dzis obserwowac w cen-
trach miast silnie zageszczong zabudowe, uszczelniong placami, drogami, chodnikami
i parkingami przestrzen miasta, majaca stuzy¢ mieszkancom w zaspokajaniu ich pod-
stawowych potrzeb. Miasta i ich mieszkancy stajg na rozdrozu wobec z jednej strony sil-
nej antropopresji (oddziatywania na srodowisko), podyktowanej rosngcymi aspiracjami
i potrzebami, a z drugiej kumulacji negatywnych konsekwencji nadmiernego transportu
indywidualnego, zabetonowanych przestrzeni, niskiej jakosci powietrza i zagrozen natu-
ralnych (deszcze nawalne, fale upatéw, podtopienia, susze) etc. (Rys. 02).

Przyzwyczajeni do dostepnosci szerokiej gamy produktdw i ustug staliSmy sie spote-
czenstwem konsumpcyjnym, bioragcym za pewnik dostep do tego, czego potrzebujemy.
Kupujemy masowo, pod wptywem zachcianek, produkty, ktére czesto sa tanie i jed-
norazowe, bez ktérych tak naprawde mozemy sie oby¢. Prowadzi to nie tylko do mar-
notrawstwa, ale tez generacji duzych ilosci odpadodw, ktérych z tatwoscig pozbywamy
sie z miast, nie myslac o ich dalszym losie. W podobny sposéb podchodzimy rowniez
do wody stodkiej i jej dostepnosci, cho¢ od lat jest mowa o malejacych jej zasobach.
Podobnie jest w kwestii energii, ktéra po prostu jest dostepna w naszych gniazdkach
w domu i jest przez nas zuzywana w coraz wiekszej ilosci, zasilajgc kolejne urzadzenia
poprawiajace nasz komfort zycia w postaci wentylatoréw czy klimatyzatoréw (przyktad
niewtasciwej adaptacji do zmian klimatu). Na przeciwlegtym krancu potrzeb i aspira-
cji mieszkancéw miast (ale réwniez mieszkancdw innych obszardw zurbanizowanych)
pojawiaja sie oczekiwania w zakresie dostepnosci do terendw zieleni wysokiej i niskiej,
miejsc odpoczynku, czystego powietrza, ograniczania hatasu, przyjaznych przestrzeni
publicznych, dostepu do wody dobrej jakosci i wysokiego standardu ustug publicznych
przy niskich ich kosztach. W tym kontekscie pojawia sie problem optymalizacji funkcjo-
nowania ustug publicznych i infrastruktury miejskiej oraz dopasowania do istniejacych
zasobow (ang. right-sizing) finansowych, technicznych i innych. Ponadto wzmagaja sie
réznego rodzaju konflikty wynikajgace z ograniczonosci zasobéw oraz alternatywnego
i konkurencyjnego ich zastosowania.
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RYS. 02

PRZERWY W DOSTAWACH PRADU

PRZECIAZENIE StUZB RATUNKOWYCH
ZAKEOCENIA W FUNKCJONOWANIU TRANSPORTU PUBLICZNEGO

VZONOl139

UMPCJONIZ

LOKALNE PODTOPIENIA @E@Z@ZE N &WA&NE ? (Z;.%AWLIL?(VXNE

ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA GESTA ZABUDOWA S ATMOSFERYCZNE
I NISKA EMISJA

Miasto w obliczu zmian klimatu
Zrédto: opracowanie wiasne

Miasta generujg szereg korzysci (innowacje, miejsca pracy, dostep do ustug wyzszego
rzedu), ale rowniez koszty, ktérych odzwierciedleniem jest trudno mierzalne zjawisko
stresu miejskiego. Stres miejski jest ,kategorig stresu srodowiskowego uzywang kon-
wencjonalnie na oznaczenie wielkigj i roznorodnej liczby bodzcéw fizycznych i spotecz-
nych, z jakimi zmagac sie musi mieszkaniec wspotczesnego duzego miasta” (Banka
2002, s. 222). Stres miejski ma swoj wymiar finansowy. W istotny sposéb wptywa na
kondycje ekonomiczng miasta i jego mieszkancdow, szczegdlnie w kontekscie kapitatu
ludzkiego, tj. zdrowia mieszkancow, ich zdolnosci i gotowosci do pracy (Bell, Greene,
Fisher, Baum 2004).

W literaturze pojawia sie rowniez kwestia ryzyka klimatycznego, ktéra — jak wskazuje
Beck — posiada cechy modelowe ,ryzyka swiatowego” (2012). Jak pisze Wrochna (2018),
dzisiejsze (zglobalizowane) potencjalne zagrozenia maja charakter ,demokratyczny”,
co prawda w réznym stopniu, ale dotycza wszystkich, panstw narodowych, regionéw,
miast, gmin, niezaleznie od ich lokalizacji i czasu. W przypadku mieszkancow miast,
globalna antropogeniczna zmiana klimatu rodzi dramatyczne konsekwencje w sro-
dowisku lokalnym (Grimm et al. 2008). Nalezy je postrzegac jako potencjalne ryzyko,
ktore powinno by¢ brane pod uwage przy biezacym funkcjonowaniu miasta, jak i przy
tworzeniu mechanizmow regulacyjnych i planéw inwestycyjnych, podobnie jak ryzyka
o charakterze makroekonomicznym czy geopolitycznym (KPM 2015; KPM 2023). Nawar-
stwiajace sie kryzysy daja o sobie znac lokalnie, czesto dotykaja rowniez dzielnic, osie-
dli. Wyzwaniem dla miast i ich mieszkancéw jest zatem funkcjonowanie w zmiennych
warunkach, bedacych konsekwencjg zmieniajgcego sie klimatu oraz skali i natezenia
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antropopresji, co wigze sie z koniecznoscig podejmowania dziatan wyprzedzajacych,
hamujacych, ograniczajacych negatywne procesy oraz unikania zagrozen, elastycznego
reagowania, czyli adaptacji do tych zmian. Kluczowe znaczenie ma identyfikacja poten-
cjalnych ryzyk i zrédet zmian (mitygacja) oraz ich staty monitoring.

Adaptacja do zmiany nie jest nowym procesem dla miast i ich polityki rozwoju. Od
zawsze miasta, tak jak instytucje, podmioty gospodarcze, organizacje, dostosowywaty
sie czy reagowaty na zachodzace zmiany w blizszym i dalszym otoczeniu. Wynalazki,
procesy demograficzne, wyzwania gospodarcze, wydarzenia polityczne (wojny, traktaty)
czy kleski naturalne byty impulsem do zmian, nowych aktywnosci i reorientacji polityki.
W XXI w. zmiana klimatu i jej konsekwencje stanowig nowe wyzwanie dla miast, ktére
ze wzgledu na swdj wielowymiarowy charakter wymagaja zarzadzania wielopodmio-
towego i angazowania réznorodnych interesariuszy. Dziatania adaptacyjne, ukierunko-
wane na wsparcie i dostosowanie ludzi, ekosystemow i infrastruktury do skutkéw zmian
klimatu oraz minimalizacje negatywnych konsekwencji tego zjawiska, maja na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa ludzi, organizmow zywych, majatku i infrastruktury oraz
ograniczanie strat spotecznych, ekonomicznych i srodowisk (Legutko-Kobus, Rzenca,
Skubata, Sobol 2020). Dotyczg bezposrednio i posrednio ludzi, ich gospodarstw domo-
wych, miejsc pracy, aktywnosci gospodarczych i in. oraz stuza zapewnieniu wysokiej
jakosci zycia i bezpieczenstwa.
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Dlaczego partycypacja?
Jakie sg korzysci wspotdziatania?

Miasto interpretowane jest jako ,wspdlna przestrzen nalezaca do spotecznosci ja
zamieszkujacej, majacej prawo do zagwarantowania jej warunkow spetnienia politycz-
nego, spotecznego i ekologicznego, zaktadajgca jednoczesnie obowigzek solidarnosci”
(Szottysek (red.) 2018, s. 21). Mieszkancy miast z jednej strony sg sprawcami niekorzyst-
nych zmian, ale rowniez poprzez swoje aktywnosci, styl zycia, zachowania moga je ogra-
nicza¢, hamowac czy im przeciwdziata¢. Majag do odegrania olbrzymia role w budo-
waniu potencjatu adaptacyjnego, przystosowywania do nowych warunkdw i wyzwan
zwigzanych z konsekwencjami antropopresji. Warto zauwazyc¢, ze miasta moga stac
sie dynamicznymi osrodkami realizujacymi polityke ochrony srodowiska i adaptacji do
zmiany klimatu oraz wdrazajacymi ekoinnowacyjne dziatania w zakresie rozwoju zrow-
nowazonej mobilnosci migjskiej, gospodarki obiegu zamknietego, poprawy efektywno-
Sci energetycznej, tworzenia przyjaznych i zdrowych przestrzeni publicznych. Méwiac
0 miastach, mamy na mysli wszystkich ich interesariuszy od witadz lokalnych, podmio-
tdw gospodarczych, instytucji publicznych po grupy formalne i nieformalne, a przede
wszystkim statych i czasowych mieszkancéw (w tym turystow, dojezdzajacych do pracy,
szkot czy korzystajacych z ustug). W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera
idea miasta obywatelskiego, miasta wspodttworzonego przez réznorodne podmioty, kté-
rego celem jest wysoka jakos¢ zycia, zapewnienie mozliwosci rozwoju w dtugim okresie
oraz ograniczanie i minimalizacja ryzyk. ,Silne spotecznosci lokalne powstaja w pro-
cesach partycypacyjnych, ktére bazuja na zasadach pomocniczosci, jawnosci, dialogi
i partnerstwa” (FRDL 2024). Role spotecznosci migjskiej dla skutecznej adaptacji miast
do zmian klimatu i korzysci z proceséw partycypacji mozemy rozpatrywac z czterech
perspektyw: przyrodniczej, spotecznej, ekonomicznej i instytucjonalnej.

Perspektywa przyrodnicza

Cztowiek od poczatku swego istnienia byt, jest i bedzie nierozerwalnie zwigzany z ele-
mentami sSwiata przyrodniczego, uzaleznionego od nieprzerwalnego funkcjonowania
systemoéw naturalnych, opartych na przeptywie energii i obiegu materii (Swiatowa Karta
Przyrody 1982). To wiasnie czynniki przyrodnicze determinowaty lokalizacje miast i ich
dalszy rozwdj (Kietczewska-Zaleska 1972), a ich znaczenie nie maleje do dzis (Krzyzanow-
ska 2009). Ale to wiasnie miasta sg tez najmocniej przeksztatcane przez cztowieka, stano-
wigc zrédto zagrozen dla catej planety. Postepujaca antropopresja, gtéwnie w obszarach
zurbanizowanych, przyczynia sie dzis w istotny sposdb do postepujgcego zbyt szybko
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procesu zmieniajgcego sie klimatu. Pojawiajgce sie coraz czesciej intensywne opady
deszczu generujace powodzie, przeplatane dtugimi okresami bezdeszczowymi przy-
czyniajacymi sie do nasilajacej sie suszy, silne wiatry, wysokie temperatury powietrza
prowadza do wielu zagrozen zaréwno dla funkcjonowania miast, jak i mieszkancow
Jje zasiedlajacych, niejednokrotnie powodujac réwniez zagrozenia dla zycia cztowieka.
Urbanizacja wskazywana jest obecnie jako gtéwny czynnik odpowiedzialny za poste-
pujaca utrate réznorodnosci biologicznej. Proces ten okreslany jest przez naukowcow
Jjako széste masowe wymieranie na ziemi czy biologiczna anihilacja (Maxwell et al. 2016).
Postepujaca utrata réznorodnosci biologicznej przyczynia sie tym samym do spadku
zdolnosci swiadczenia ustug ekosystemowych, czyli korzysci, jakie czerpie cztowiek z jej
funkcjonowania, szczegdlnie w obszarach zurbanizowanych. W miare, jak ekosystemy
(W tym ekosystemy miast) zmieniaja sie pod wptywem zmian klimatu, spada ich zdol-
nos¢ do wspierania przystosowania sie cztowieka i systemow spoteczno-gospodarczych
do pojawiajacych sie zagrozen i zmieniajacych sie warunkéw funkcjonowania (Lavorel et.
al. 2020). Jaka jest zatem rola spotecznosci miejskiej i aktywnosci obywatelskiej w ochro-
nie i budowaniu potencjatu przyrodniczego miasta?

Ratunkiem dla miast wydaje sie odwrdécenie tych niekorzystnych proceséw poprzez
wzrost znaczenia elementéw przyrodniczych w ich strukturze z uwzglednieniem natu-
ralnych procesdw obserwowanych w swiecie przyrodniczym (Rys. 03). Dla zachowania
réznorodnosci biologicznej, zapewnienia zdolnosci ekosystemoéw do $wiadczenia ustug
kluczowe s3 zintegrowane dziatania oraz wigczenie mieszkarncow miast w procesy:

- aktywnej ochrony srodowiska przyrodniczego, ktéra polega na ograniczaniu
uzytkowania i przeznaczenia pod ochrone terendéw najcenniejszych przyrodniczo
W miescie oraz podejmowaniu dziatarh majacych na celu ich wzmocnienie dla utrzy-
mania prawidtowego przebiegu procesdéw ekologicznych i zapewnienia stabilnosci
ekosystemow naturalnych.

Partycypacja spoteczna w procesie ochrony i budowania
potencjatu przyrodniczego miasta

oonOA LS4

e &’@\o

ochrona stymulowanie odtwarzania systemu
Srodowiska wdrazania przyrodniczego
przyrodniczego inicjatyw miasta
NBS

Znaczenie partycypacji dla kondycji Srodowiska przyrodniczego
Zrédto: opracowanie wiasne
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« Wdrazania rozwigzan opartych na naturze (ang. nature-based solutions), NBS -
wykorzystanie potencjatu rozwigzan opartych na przyrodzie w mikroskali (osiedla)
lub catego miasta pozwala na tworzenie warunkow do zycia w zgodzie z natura
(zbieranie deszczowki, tymczasowe ,zielone” zagospodarowanie przestrzeni,
zwiekszanie retencji). Ponadto stuzy rozbudowie btekitno-zielonej infrastruk-
tury, zwiekszeniu dostepnosci wody w miescie, przywracaniu bioréznorodnosci,
wszystko w celu skutecznej adaptacji do zmiany klimatu (Jurczak, Krauze 2024).

« Odtwarzania systemu przyrodniczego miasta poprzez integracje przestrzenna
terendw zieleni, terendw otwartych, laséw miejskich z ekosystemami wodnymi
(doliny rzeczne, jeziora, stawy) stanowigcymi naturalng sie¢ (btekitno-zielona siec
miasta) bedaca podstawa zdrowego funkcjonowania miasta i wszystkich organi-
zmow zywych. Waznym kontekstem w ,tworzeniu” btekitno-zielonegj sieci oprocz
wzmachiania odpornosci ekosystemu miasta na kryzysy i zagrozenia jest kontekst
spoteczny i gospodarczy zwigzany z poprawa dostepnosci terendw przyrodniczych,
tworzeniem atrakcyjnych przestrzeni publicznych oraz rozwojem funkcji spotecz-
nych (Wagner, Krauze 2013). NBS maja te przewage, ze same i niemal bezkosztowo
przystosowuja sie do zmieniajgcych warunkow srodowiska (poniewaz zdolnosc ada-
ptacji jest podstawowa cecha przyrody), dostarczajg korzysci, ktérych sie oczekuje
(np. regulacja klimatu), jak i takich, ktérych cztowiek sie nawet nie spodziewa lub
o ktorych nie mysli (Jurczak, Krauze 2024).

Wszystkie te dziatania moga i powinny by¢ inicjowane, koordynowane, wdrazane i roz-
wijane we wspdtpracy z mieszkancami, organizacjami spotecznymi, ekspertami, decy-
dentami, gdyz rozwigzania wypracowane w ramach takiej wspotpracy sa gwarancja
skutecznej i akceptowalnej przez wszystkich zmiany. Ponadto codzienne aktywnosci
mieszkancow oraz swiadomie podejmowane decyzje maja réwniez wptyw na predkosé
zachodzacych zmian w miescie. Nie mozemy skutecznie przeciwdziata¢ zmianom Kili-
matu bez przyrody, z kolei przyroda ulega degradacji w wyniku postepujacych zmian kli-
matu (Legutko-Kobus et al. 2020), zatem kluczowy jest udziat spotecznosci w aktywnym
dziataniu na rzecz przyrody w miescie i budowaniu potencjatu przyrodniczego miasta.

Perspektywa spoteczna

Podejmowanie dziatan zwigzanych z adaptacjg miast do zmian klimatu w spoteczen-
stwach demokratycznych powinno by¢ poprzedzone rzetelnie przeprowadzonymi kon-
sultacjami spotecznymi. Mieszkancy sa de facto wtascicielami swoich lokalnych ojczyzn,
delegujac prezydentom, burmistrzom i radnym zarzadzanie nimi. Tak wiec powinni oni
miec szanse wypowiedzenia sie na temat proponowanych dziatan i rozwigzan, ktore,
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poza korzysciami, moga wigzac sie z koniecznoscig poniesienia znacznych naktadow
finansowych i spotecznych. Poza tym z perspektywy spotecznej (socjologicznej) podkre-
Sli¢ nalezy, ze udziat mieszkancoéw w procesach partycypacyjnych wptywa pozytywnie
m.in. na:

« podniesienie ich poziomu wiedzy,

« wzrost uogélnionego zaufania spotecznego,

« przyrost poczucia sprawstwa i wplywu na podejmowane decyzje,
« 2zwiekszenie legitymizacji podejmowanych decyzji (Rys. 04)

EDUKACJA

@

ZAUFANIE
SPOLECZNE

2

LEGITYMIZACJIA

PARTYCYPACJA

I\

SPRAWSTWO

RYS. 04

Wplyw partycypacji bezposredniej na wybrane sfery spoteczne
Zrédto: opracowanie wiasne
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Konsultacje spoteczne - szczegdlnie te oparte na procesach i praktykach deliberacyj-
nych —obok procedury gruntownego przedyskutowania konsultowanych kwestii ktada
nacisk na wprowadzenie watku edukacyjnego. Zmiany klimatu i powigzane z nig skutki
s3 jednym z zagadnien wymagajacych zrozumienia, by skutecznie przeciwdziatac pro-
blemowi i podejmowac wiasciwe dziatania adaptacyjne. Dlatego dobodr nieprzypadko-
wych ekspertdw ma kluczowe znaczenie w procesie partycypacyjnym. Ich rola polega
zwykle na przekazaniu rzetelnej wiedzy. Sposdb przedstawienia zagadnienia, a takze
wymiana doswiadczen pomiedzy dyskutujacymi przy wsparciu facylitatoréw oraz przy-
stepne przygotowanie materiatow edukacyjnych wreczanych uczestnikom konsultacji,
przyczyniaja sie takze do wzrostu wiedzy nie tylko uczestnikow konsultacji, ale rowniez
ich znajomych, przyjaciét i rodziny. Czesto uczestnicy proceséw partycypacyjnych staja
sie nieformalnymi liderami, ktorzy nabyta wiedze przekazuja w swoich kregach spo-
tecznych (por. Roberts 2004). Ma to szczegdlne znaczenie w czasach fake newsoéw, ktdre
czesto odnosza sie takze do kwestii klimatycznych.

W epoce pdznej nowoczesnosci zyjemy w spoteczenstwie ryzyka (Beck 2004), a zmiany
klimatu staja sie jednym z naszych gtéwnych wyzwan. Zycie i funkcjonowanie w dzisiej-
szym spoteczenstwie przyrownuje sie do ciggtego podejmowania ,skoku w niepewnosc”
(Sztompka 2007, s. 21). Pomostem nad tg przepascia niepewnosci jest zaufanie.

Zaufanie - rozumiane jako zaktad, ze niepewne przyszte dziatania innych ludzi, instytucji
lub urzadzen beda dla nas korzystne (Sztompka 2007, s. 99) — jest wazne dla sprawnego
funkcjonowania spoteczenstwa, a kultura (klimat) zaufania wigze sie z nadaniem trwa-
tosci doswiadczeniom skumulowanym w danej spotecznosci (Sztompka 2005, s. 430).
Czynniki pozytywnie oddziatujgace na wytworzenie kultury zaufania w danym spote-
czenstwie to: dziedzictwo historyczne, stabilnos¢ normatywna, przejrzystos¢ organi-
zacji spotecznej, trwatos¢ porzadku spotecznego, podporzadkowanie wtadzy regutom
prawa, realizowanie uprawnien i egzekwowanie obowigzkdéw. Do tego dodawane s3
cechy przypisane jednostkom, np.: elementy osobowosci (np. aspiracje, aktywnosg,
nastawienie na sukces, optymizm) i jej zasoby kapitatowe (wyksztatcenie, znajomosci,
oparcie w rodzinie, stan zdrowia, bogactwo duchowe itp.) (Sztompka 2005, s. 430-43]1).
Tak zdefiniowane zaufanie pozwala obywatelom radzi¢ sobie w sytuacji, w ktérej maja
podjac jakies dziatania zwigzane z ryzykiem, kiedy nie wszystkie elementy sktadajace
sie na dang sytuacje i nie wszyscy aktorzy spoteczni sg przewidywalni. Zmiany klimatu
i podejmowanie dziatan, ktére te zmiany maja spowolnic¢, nalezg do niedajacej sie prze-
widziec sfery spraw spotecznych. Aby zwiekszy¢ poziom zaufania spotecznego, w tym
aspekcie nalezy wigczac obywateli do dyskusji na tematy zwigzane z klimatem. Wiedza
na temat kryzysu klimatycznego oraz mozliwych do podjecia dziatarh moze redukowac
poziom niepewnosci zwigzany z zachodzacymi zmianami.

Zaufanie spoteczne jest tez niezbednym elementem systemu demokratycznego -, jest
jednoczesnie owocem demokracji, jak i czynnikiem, ktéry ja wzmacnia” (Sztompka 2007,
S. 342). Petni funkcje smaru, ktéry umozliwia wspoétdziatanie poszczegolnych elementéw
systemu (Putnam 2008, s. 39). W kontekscie konsultacji spotecznych wazne jest, zeby
mieszkancy ufali, ze ich postulaty zostanag przeanalizowane przez miejskich wtodarzy,
a ci drudzy, zeby ufali w potencjat mieszkancéw i postrzegali ich jako zrédto racjonalnych
sugestii i pomystéw.
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Uczestnictwo w konsultacjach spotecznych, zwtaszcza tych o wigzacym charakterze
whnioskéw (np. w budzetach obywatelskich, panelach obywatelskich), sprawia, ze ludzie
Cczuja sie bardziej sprawczy. Widza, ze ich pomysty sa realizowane, co buduje w nich
wiare, ze wiodarze miast ich stuchaja i uwzgledniaja ich propozycje. Ci, ktérych pomy-
sty zostaja wdrozone, s3 dumni ze swoich umiejetnosci i z tego, ze przyczyniaja sie do
waznych zmian.

Decyzje witadz sg bardziej akceptowane, gdy sa zgodne z wartosciami spotecznosci
i gdy obywatele uczestniczyli w ich tworzeniu. Jesli ktos brat udziat w procesie decyzyj-
nym, trudniej mu kwestionowac te decyzje, nawet jesli nie zgadza sie ze wszystkimi ich
aspektami. Tym samym uczestnicy konsultacji stajg sie rzecznikami wypracowanych
rekomendacji. Chetniej popieraja spdjne z nimi dziatania i czesciej sg gotowi do wyste-
powania w ich obronie. Co wiecej, mieszkancy uczestniczacy w dyskusjach i opiniujacy
proponowane rozwigzania, legitymizuja nie tylko je, ale takze decydentdw, ktdrzy je
ostatecznie wdrozyli (por. Roberts 2004).

Tak wiec wigczanie mieszkancow w procesy decyzyjne dotyczace rozwigzan z zakresu
adaptacji miast do zmian klimatu sprawia, ze dowiaduja sie oni wiecej o problemie;
Czuja, ze maja sprawczy wplyw na podejmowane decyzje, co sprawia, ze sg one bar-
dziej spotecznie akceptowane. Co istotne, towarzyszy temu wzmacnianie sie ogdlnego
zaufania spotecznego.

Perspektywa ekonomiczna

Adaptacja do zmian klimatu jest procesem ztozonym, wymagajacym wspotdziatanie
wielu podmiotow. Wsrdd nich kluczowa role odgrywaja mieszkancy, ktdrzy bezposred-
nio sg adresatami dziatan majacych utatwic¢ im funkcjonowanie w zmieniajacych sie
zbyt szybko warunkach. Ich wiedza, doswiadczenie, kreatywnos¢ i innowacyjnosc (to,
co okreslamy mianem kapitatu ludzkiego) jest fundamentem witasciwej i skutecznej
polityki klimatycznej. Umozliwia dostosowanie podejmowanych dziatan i projektéw do
rzeczywistych potrzeb mieszkancéw oraz specyficznych uwarunkowan rozwoju miasta.
Réwnolegle proces partycypacji buduje lokalny kapitat ludzki - zwieksza wiedze oraz
zrozumienie i akceptacje dla dziatan podejmowanych w miescie (Rys. 05).

INNOWACIJE MIEJSKIE

OPTYMALIZACIA NIZSZE KOSZTY

SYNERGIA

WIZERUEK

RYS. 05
Korzysci ekonomiczne z procesu partycypacji spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne
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Partycypacja spoteczna buduje szereg korzysci ekonomicznych dla wspdlnoty lokalnej,
wsrod ktérych na szczegdlng uwage zastuguje:

Wiaczenie mieszkancéw w proces adaptacji do zmian klimatu umozliwia opty-
malne wykorzystanie zasobéw miasta — nie tylko tych bedacych w gestii wtadz
lokalnych (zasoby sektora publicznego), ale takze zasobdéw mieszkancow i innych
podmiotéw funkcjonujacych w miescie. Zaangazowanie lokalnych podmiotow
(m.in. poprzez wolontariat czy wtasne srodki finansowe) istotnie obniza koszty
realizacji projektéw oraz zwieksza skuteczno$¢ miejskiej polityki klimatycznej.

Zaangazowanie lokalnych interesariuszy w procesy adaptacji do zmiany klimatu
uruchamia efekty synergii i efekty mnoznikowe w miescie. Umozliwia nie tylko
wykorzystanie ,drzemigcego” potencjatu miasta, ale takze buduje interakcje i rela-
cje w srodowisku lokalnym, co zwieksza zdolnosci rozwojowe jednostki terytorialnej.

Wiaczenie mieszkancéw w proces adaptacji do zmiany klimatu jest filarem
tworzenia innowacyjnych rozwiazan, ktérych kreacja bez udziatu lokalnych
interesariuszy jest trudna do realizacji. Lokalni interesariusze sg czesto zro-
dtem nowych pomystow, a ich zaangazowanie zwieksza prawdopodobien-
stwo sukcesu w ich wdrazaniu. Staja sie oni ambasadorami nowatorskich
dziatan, zwiekszajac w srodowisku lokalnym akceptacje dla ich wdrazania.

Wiaczenie mieszkancdw, przedsiebiorcéw i réznych instytucji w proces planowania
i budowania adaptacji do zmian klimatu umozliwia zaangazowanie ich zasoboéw
finansowych. Proces partycypacji tworzy impuls do pozyskania dodatkowych,
zewnetrznych srodkéw finansowych i budowania tzw. montazu finansowego.
W ten sposéb zwieksza sie pula srodkow finansowych mozliwych do zaangazowa-
nia na dziatania i projekty zwigzane z dostosowaniem miasta do zmiany klimatu.

Finansowe zaangazowanie lokalnych podmiotéw w dziatania na rzecz
adaptacji do zmiany klimatu zwieksza potencjat miasta do aplikowa-
nia o zewnetrzne $rodki finansowe. Pokazuje nie tylko profesjonalizm
zarzadzania miastem, ale takze zdolnosci integracji lokalnych podmiotow
wokot kluczowych projektow i inwestycji. Zwieksza to motywacje instytu-
cji zewnetrznych (donatoréw) do finansowego wsparcia tych projektéw.

Partycypacja spoteczna wptywa pozytywnie na budowanie wewnetrznego
i zewnetrznego wizerunku miasta - miasta kreatywnego i otwartego na miesz-
kancow i ich potrzeby, umiejacego wykorzystac posiadany potencjat. Wykorzy-
stanie innowacyjnych narzedzi wtaczania spotecznego (m.in. panelu obywatel-
skiego) pozytywnie wptywa na postrzeganie miasta jako nowoczesnej jednostki
terytorialnej, podazajgcej za dokonujacymi sie zmianami i zdolnej do adaptacji
do zmieniajacych sie uwarunkowan rozwoju. Wptywa to korzystnie na budowanie
atrakcyjnosci miasta i pozyskiwanie inwestorow zewnetrznych.
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TRANSPARENTNOSC

WSPOLZARZADZANIE

Perspektywa instytucjonalna

Zmiana klimatu stanowi wyzwanie dla instytucji na kazdym poziomie podejmowa-
nia decyzji — przy czym mozliwosci samorzadow, w tym zakres ich kompetencji oraz
dostepne finansowanie, okreslane s przez instytucje wyzszych poziomoéw: wojewodz-
kiego, krajowego i unijnego. Ramy sa wiec okreslone odgdrnie, co nie oznacza, ze rece
samorzaddw s3 zwigzane - jako dziatajace najblizej mieszkancoéw to witasnie wiadze
lokalne maja wielki wptyw na budowanie porozumienia w sprawach dotyczacych zmian
klimatu.

Co moze osiggnac¢ samorzad wiaczajacy mieszkancow w procesy decyzyjne? Czy polityki
zbudowane wspdlnie z interesariuszami sg lepsze od tych powstajgcych w zaciszu biur?
Dzieki roznorodnym perspektywom powstajace polityki sg trafniejsze — lepiej odpo-
wiadaja na potrzeby zgtaszane przez interesariuszy, a takze sg skuteczniejsze — sprzy-
jaja szybkiemu i trafnemu osigganiu celow. W efekcie rosnie ich efektywnosé, a spada
kosztochtonnosé.

&

LEGITYMIZACJA DECYZJI

WIEDZA
ZAUFANIE
RELACJE
WIEZI SPOLECZNE

&

WSPOLODPOWIEDZIALNOSC

Korzysci instytucjonalne z procesu partycypacji spotecznej
Zrédto: opracowanie wiasne
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Dziatania i decyzje podejmowane przez witadze lokalne nie zawsze przyjmowane sg
entuzjastycznie przez mieszkancow. Czasem decyzje te zwyczajnie nie sg dobre, a cza-
sem sg trudne do zaakceptowania, bo wymuszaja na mieszkancach np. zmiane nawy-
kow lub generuja wysokie koszty. Tego typu wyzwania napotykajg samorzady w szcze-
go6lnosci w odniesieniu do dziatan zmierzajacych do adaptacji miast do zmiany klimatu
—tematyki trudnej i borykajacej sie z wieloma mitami i sporami. Wtgczanie mieszkancow
zardwno w procesy decyzyjne, jak i umozliwienie im angazowania sie w dziatania pro-
klimatyczne pozwala uzyskaé legitymizacje spoteczna dla trudnych decyzji podej-
mowanych przez witadze lokalne (Rys. 06).

Samorzad, poza wiekszym poparciem dla podjetych wspdlnie z mieszkancami decyzji,
zyskuje tez partnerdw, ktdrzy czuja sie wspotodpowiedzialni za rozwdj miasta. To poczu-
cie wspotodpowiedzialnosci oraz wspotpraca z innymi interesariuszami sg kluczowe
w kontekscie adaptacji do zmiany klimatu: wyzwanie to jest zbyt trudne, aby samorzad
byt w stanie samodzielnie je rozwigzac¢. Kultura wspétzarzadzania stwarza przestrzen
do dialogu i podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy interesariuszy, ktorych dziatania
moga przyniesc¢ korzysci dla catej spotecznosci. Pozwala takze na trafne identyfikowa-
nie zrodet problemow i okreslanie dziatan naprawczych.

Z perspektywy mieszkancow kultura wspoétzarzadzania wymaga wiedzy (np. dotyczacej
przepisdw prawa czy uwarunkowan infrastrukturalnych) oraz poczucia wptywu na decy-
zje wiadz lokalnych. Transfer wiedzy przebiega wiec takze w druga strone — do wtadz
lokalnych. To mieszkancy najlepiej wiedza, ktdre dziatania sg w stanie zaakceptowac,
a takze najlepiej znaja uwarunkowania lokalne.

Budowanie efektywnej i skutecznej polityki adaptacji do zmian klimatu wymaga
uwzglednienia gtoséw zréznicowanych grup spotecznych i instytucji. Nie do przece-
nienia staje sie wigczenie w procesy decyzyjne srodowiska naukowego, ktére dostarcza
szerokiej i zobiektywizowanej perspektywy, wspierajgcej pozostatych uczestnikéw pro-
cesow partycypacyjnych. Dla naukowcow z kolei praca nad konkretnymi problemami
lokalnymi i wspotpraca ze spotecznoscia stanowi wartosciowe zrodto danych. Dzieki
Zaangazowaniu w procesy partycypacyjne szerokiego grona interesariuszy nastepuje
wiec nie tylko wymiana informacji i opinii, ale takze budowanie nowych relacji i zaso-
béw wiedzy, ktore beda stanowic istotny kapitat w rozwiazywaniu przysztych wyzwan.

Nie kazdy z praktykow partycypacji i nie kazdy samorzad bedzie miat jednak okazje pro-
wadzi¢ duzy proces konsultacyjny, np. panel obywatelski dotyczacy adaptacji miasta do
zmiany klimatu. Nie oznacza to jednak, ze bez duzych proceséw nie da sie rozwigzywac
ztozonych problemow. Mnigjsze procesy i dziatania partycypacyjne, takie jak konsultacje
spoteczne dotyczace np. urzadzenia terendéw zieleni lub parkowania w miescie, sg row-
nie istotne. Wazne, by zbierac i analizowa¢ wnioski z catych komunikacji z mieszkarnicami
i korzystajac z tych danych, budowac polityki miejskie. Kazdy, nawet najmniejszy proces,
w ktérym samorzad otwiera sie na interesariuszy, podnosi poziom transparentnosci
dziatan wiadz i buduje wiezi lokalne, ktérych sita decyduje o odpornosci wspélnoty
na kryzysy.
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W jaki sposob wigczaé mieszkancow?
Przeglad technik stosowanych
na swiecie

Partycypacja na state zagoscita w naszych miastach, a pytanie, czy wigcza¢ mieszkancow
w procesy wspdtdecydowania i wspdtksztattowania polityk miejskich, zastgpito pytanie:
jak to robic¢? Odpowiedz na to pytanie znalez¢ mozna w wielu podrecznikach i porad-
nikach. W jednym z takich opracowan zebrano i uporzagdkowano techniki prowadzenia
konsultacji spotecznych w warunkach polskich (Brzezinski; Kretek-Kaminska; Krzewin-
ska; Zajac 2024). Wybierajac techniki do opisu, kierowano sie kryterium mozliwosci ich
zastosowania w warunkach krajowych. Ze wzgledu na rézne ograniczenia formalne,
organizacyjne czy finansowe nie kazda technika moze by¢ skutecznie wdrozona w Pol-
sce i innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Dlatego szczegélng uwage poswie-
cono metodom, ktdre sprawdzaja sie przede wszystkim w krajach demokratyzujacych
sie, w ktorych spoteczenstwa dopiero ucza sie korzystania z przywilejow demokracji.

Drugim waznym aspektem jest rodzaj informacji, jakie mozna uzyskac dzieki danej
technice. W zaleznosci od tego, jak uczestnicy angazuja sie w proces konsultacyjny,
wyrdzniono trzy gtéwne typy technik:

Pozyskiwania opinii indywidualnych — uczestnicy formutuja swoje
opinie i rekomendacje samodzielnie, bez wptywu ze strony innych
uczestnikdw;

\%’%
Do

J
Zbierajace szereg opinii indywidualnych powstatych w ramach
ﬁ interakcji uczestnicy samodzielnie artykutuja swoje opinie i reko-
888 mendacje, ale sg one ksztattowane przez dyskusje i wymiane pogla-
doéw z innymi;
J
AR Polegajace na wypracowaniu wspdlnej opinii lub zestawu opinii
( ) — uczestnicy wspolnie, w trakcie dyskusji i pracy zespotowej, wypra-
A & cowuja koncowe rekomendacje.
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W ponizszej tabeli (Tab. 1) przedstawiono podziat z przypisaniem do poszczegdlnych
typow konkretnych technik. Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze kazda z nich ma swoje
unikalne zastosowania i jest szczegdlnie przydatna na réznych etapach procesu kon-
sultacyjnego, w zaleznosci od charakteru i zakresu uzyskiwanych wynikdéw (Brzezinski,

Kretek-Kaminska, Krzewinska, Zajgc 2024).

TAB. 1

Podziat technik stosowanych w konsultacjach spotecznych

Techniki pozyskiwania opinii
indywidualnych, sformutowanych
niezaleznie od aktywnosci innych
uczestnikéw procesu konsultacyjnego

Techniki zbierajace szereg opinii
indywidualnych powstatych

w ramach interakcji w trakcie
procesu konsultacyjnego

Techniki polegajace na wypracowaniu
wspdlnej opinii

lub zestawu opinii podczas

dyskusji lub prac warsztatowych

Techniki ankietowe
Wywiady indywidualne

Wypowiedzi pisemne formutowane niezaleznie od aktywnosci innych uczestnikéw konsultacji
w odpowiedzi na ogtoszenia o prowadzeniu konsultacji

Spacer badawczy

Wystuchania publiczne

Zogniskowane wywiady grupowe

Wypowiedzi pisemne sformutowane w dyskusji na forum
Spotkania otwarte

Panel obywatelski

Warsztaty Charrette

Warsztaty przyszto$ciowe

Spotkania deliberacyjne

Kawiarenka deliberacyjna

Zrédto: Brzezinski, Kretek-Kamiriska, Krzewiniska, Zajac 2024
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Przedstawione techniki rekomendowane sg do zastosowania w warunkach polskich
i srodkowoeuropejskich, aczkolwiek nie kazda z zaprezentowanych technik byta wy-
korzystywana w procesach konsultacyjnych dotyczacych adaptacji do zmiany klimatu.
Wigczenie spoteczne w procesy adaptacyjne moze przybierac rézne formy. Mieszkancy
moga byc¢ zapraszani do wspodtpracy z wtadzami miast na kilku etapach zaprezento-
wanych na rysunku 07. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wedtug raportu z projektu ,BASE
bottom-up climate adaptation strategies towards a sustainable Europe” (Clemmensen,
Haugvaldstad, Vizinho, Penha-Lopes 2015) w panstwach europejskich techniki party-
cypacyjne najczesciej stosuje sie w dwoch pierwszych fazach majacych forme réznego
rodzaju konsultacji planowanych dziatan.
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Identyfikacja <

problemu i wyzwania.

—>  Podjecie decyzji o potrzebie
interwencji w miescie.

Opracowanie mozliwych &<——
dziatan adaptacyjnych
W przestrzeni miejskiej.

Dokonanie wyboru dziatan
adaptacyjnych, ktére po-
winny zosta¢ zrealizowane.

| |ﬁﬁ ?:’| I
—>  Ewaluacja wdrozonych
rozwiazan.

Etapy partycypacji spotecznej w procesie adaptacji do zmiany klimatu

Wdrazanie <——
wybranych dziatan.

RYS. 07

Zrédto: opracowanie wiasne

W skali swiatowej zakres technik partycypacyjnych wykorzystywanych w procesach kon-
sultacji spotecznych dotyczacych adaptacji do zmiany klimatu jest szeroki. W tabeli 2
zaprezentowano powszechnie spotykane techniki wraz z przyktadami ich realizacji.
Kazda technika zostata oceniona przez autordw niniejszej publikacji w zakresie koszto-
chtonnosci, czasochtonnosci oraz poziomu skomplikowania zastosowania danej techniki
przez wiadze lokalne.

27
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TAB. 2

MIAST DO ZMIAN KLIMATU

Techniki partycypacyjne wykorzystywane w procesie adaptacji do zmian klimatu

Nazwa metody

World Cafe

Warsztaty
projektowe

Warsztaty
scenariuszowe

Warsztaty
Charrette

Badania
focusowe

Panel
obywatelski
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Opis metody

Metoda warsztatowa stuzgca wymianie
informacji oraz okresleniu potrzeb i ocze-
kiwan zaangazowanych stron. Oparta

na pracy w kilku grupach poruszajacych
rézne aspekty danej kwestii, gdzie poprzez
zmiany grup uczestnicy poruszajg rozne
zagadnienia.

Warsztaty dla zainteresowanych stron
stuzace wizualnej prezentacji zjawisk be-
dacych przedmiotem warsztatéw. Metoda
najczesciej wykorzystywana jest w plano-
waniu urbanistycznym.

Instrument oparty na dialogu i wspot-
pracy miedzy réznymi grupami aktoréw
lokalnych. Metoda ma na celu pobudzenie
dialogu, wymiane doswiadczen i wiedzy na
temat istniejacych barier i mozliwych roz-
wigzan, zwiekszenie zrozumienia gtéwne-
go tematu/problemu dyskusji oraz utatwie-
nie konsensusu w sprawie proponowanych
rozwigzan wséréd zaangazowanych grup.
Najczesciej przyjmuje forme dwudniowe-
go spotkania, w czasie ktérego uczestnicy
pracuja na wczesniej przygotowanych
scenariuszach, tworzac wtasne mozliwe
wizje i plany dziatania.

Technika ta jest forma pracy zespotowej.
Polega na dos¢ intensywnym, kilkudnio-
wym angazowaniu réznych grup intere-
sariuszy w celu wypracowania wspdélnego
rozwigzania dla danego problemu lub
okreslonego obszaru. Pozwala budowac
zaufanie i eliminowac sytuacje konfliktowe
na wczesnym etapie planowania.

Moderowana dyskusja w niewielkiej grupie
0so6b (ktére wechodzg ze soba w interakcje)
w celu poznania ich opinii na dany temat.

Polega na zasieganiu przez administracje
publiczna opinii mozliwie reprezentatyw-
nej (losowanej) grupy mieszkancéw dane-
go terytorium. Za cel stawia wspdlne wy-
pracowanie konkretnych rekomendacji dla
administracji publicznej w zadanym z goéry
temacie. Rekomendacje sg opracowywane
po czesci edukacyjnej spotkan, a w fazie
koncowej poddawane gtosowaniu.

Koszto-
-chton-
nos¢

++

+++

++

++

++

+++

Poziom
skompliko-
wania

++

++

+++

Miejsce i przedmiot zastosowania

w kontekscie zmiany klimatu

Alentejo (Portugalia) - identyfikacja
i ewaluacja skutkéw zmiany klimatu oraz
mozliwych kierunkéw adaptacji

Kalajoki (Finlandia) — konsultacje z in-
teresariuszami planéw adaptacji wraz

z ewaluacjag efektéw i kosztéw mozliwych
rozwigzan

(Zrédto: https://base-adaptation.eu/par-
ticipation-climate-change-adaptation.
html)

Rotterdam (Holandia) w ramach pro-
gramu Delta — warsztaty dla interesa-
riuszy pt. ,From possible strategies to
narratives” dazace do tego, aby dojs¢ do
pierwszej linii rozumowania i konsensusu
w sprawie (nie)mozliwosci réznych stra-
tegii zarzadzania powodziowego.

(Zrédto: https://base-adaptation.eu/par-
ticipation-climate-change-adaptation.
html)

Kalundborg (Dania) — analiza retrospek-
tywna implementacji planéw adaptacji.

Czechy (projekt Green Roofs) — opraco-
wanie potencjalnych srodkéw adapta-
cyjnych.

(Zrédto: https://base-adaptation.eu/par-
ticipation-climate-change-adaptation.
html)

Negril (Jamajka) — celem warsztatow byto
zidentyfikowanie, mapowanie i rango-
wanie lokalnych zagrozen wywotanych
zmiana klimatu oraz zidentyfikowanie
lokalnych strategii i preferowanych dzia-
fan adaptacyjnych.

(Zrédto: https://www.researchgate.net/
publication/283748693_Community-
-based_Adaptation_through_Ecologi-
cal_Design_Lessons_from_Negril_Jama-
ica_The_Journal_of_Urban_Design)

Unley (Australia) — przeprowadzono

pie¢ badan focusowych wsréd w lokalnej
spotecznosci dotyczacych emisji

i sposobow na ich redukcje.

(Zrédto: https:/mww.unley.sa.gov.au/files/
assets/public/v/1/environment-hub/unly-
insights-focus-group-report-on-climate-
change.pdf)

Camden (Wielka Brytania) — uczestnicy
omowili potencjalne dziatania w zakresie
zmiany klimatu, ktére mozna podjac¢

w domu, sgsiedztwie i radzie. Zgroma-
dzenie opracowato 17 zalecen, ktére
wykorzystano w lokalnym Planie dziatan
na rzecz klimatu.

(Zrédto: https://participedia.net/
case/6975)

Panele obywatelskie z polskich miast
przedstawiono w dalszej czesci przewod-
nika
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Nazwa metody

Szczyt/Forum
obywatelskie

Sad

obywatelski

Budzet
obywatelski

Hackathon

Legenda:

* niski poziom zjawiska
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Koszto-
Opis metody -chton-
nos¢
Ma na celu poznanie opinii obywateli na +++

temat priorytetéw politycznych i mozli-
wych kierunkow dziatan w procesie decy-
zyjnym, w oparciu o rzetelne informacje.
Szczyt obywatelski to zakrojone na szeroka
skale (zazwyczaj od 200 do 5000 oséb)
spotkanie publiczne zakornczone gtosowa-
niem.

Technika wymagajaca pracy niewielkiej ++
grupy obywateli niebedacych ekspertami
W tematyce rozpatrywanej sprawy. Pracuja
oni na zasadach zblizonych do tych, ktére
obowigzuja w przypadku pracy tawnikow
sadowych —rozpatruja sprawe i wydaja
~werdykt”. Sedziowie uzyskuja materiaty
opisujace rézne sposoby rozwigzania da-
nego zagadnienia, zapoznaja sie z nimiina
ich podstawie formuuja rekomendacje.
Proces taki trwa na ogot 2-4 dni.

Mechanizm partycypacyjny, w ramach +++
ktérego mieszkancy danego obszaru maja

prawo zgtasza¢ projekty zadan do realizacji

z wydzielonej czesci budzetu, a nastepnie

wybierac¢ w trybie gtosowania te projekty,

ktoére przeszty pozytywnie proces weryfi-

kacji.

Hackathon to krétkie wydarzenie (najcze- ++
Sciej 24-lub 48-godzinne, podczas ktérego
programisci, informatycy i inni specjalisci

staja przed zadaniem rozwigzania jakiego$
okreslonego problemu. Zadanie do wyko-

nania jest ogtaszane w dniu rozpoczecie
wydarzenia, a jego realizacja podlega oce-

nie. Wypracowane podczas hackathonu
rozwigzania sa nastepnie realizowane (lub
wczesniej udoskonalane) przez miasta.

++ Sredni poziom zjawiska

+4++

++

+++

MIAST DO ZMIAN KLIMATU

Poziom
skompliko-
wania

+++

++

+++

++

+++ Wysoki poziom zjawiska

Miejsce i przedmiot zastosowania

w kontekscie zmiany klimatu

Kalundborg (Dania) — szczyt obywatelski
zrealizowany w ramach projektu Balt-
CICA ,Climate Change: Impacts, Costs,
and Adaptation in the Baltic Sea Region”
w celu opracowania strategii adaptacji
do zmiany klimatu krajow battyckich.

W szczycie brato udziat 350 oséb, ktore
przyczynity sie do opracowania rekomen-
dacji wykorzystanych w strategii.

(Zrédto: https://participedia.net/
case/6935)

Leeds (Anglia) — opracowanie rekomen-
dacji do planu zeroemisyjnosci.

(Zrodto: https://participedia.net/
case/7001)

Lizbona (Portugalia) - zielony budzet
obywatelski dedykowany inicjatywom
zwigzanym z poprawa srodowiska

(Zrédto: https:/www.centreforpublicim-
pact.org/case-study/green-participatory-
-budgeting-lisbon-portugal)

Bierun (Polska) - zielony budzet obywa-
telski dedykowany dla inicjatyw zwiaza-
nych z poprawa srodowiska.

(Zrédto: https://zielonybierun.budzet-oby-
watelski.org/)

Warszawa (Polska) — Nauka dla zmiany
klimatu. Uczestnicy projektowali rozwig-
zania w jednym z trzech obszaréw tema-
tycznych: Energia, Inteligentne miasto,
Ekonomia cyrkularna.

(Zrédto: https://akcelerator.pw.edu.pl/hac-
kathon.html)

Rzeszéw (Polska) — Hackathon Mobility,
ktéry ma na celu powstanie nowych
rozwigzan z obszaru ekomobilnosci i al-
ternatywnych form transportu.

(Zrédto: https://w.prz.edu.pl/uczelnia/ak-
tualnosci/hackathon-mobility-w-rzeszo-
wie-1524.html)

Bergen (Norwegia) — Klimathon. Hac-
kathon dotyczyt praktycznych oraz
strategicznych rozwigzan dotyczacych
wyzwanh zwigzanych z planowaniem

i wdrazaniem adaptacji do zmiany klima-
tu na poziomie lokalnym.

(Zrédto: https://climatehackathon.
devpost.com/)


https://participedia.net/case/6935/
https://participedia.net/case/6935/
https://participedia.net/case/7001
https://participedia.net/case/7001
https://www.centreforpublicimpact.org/case-study/green-participatory-budgeting-lisbon-portugal
https://www.centreforpublicimpact.org/case-study/green-participatory-budgeting-lisbon-portugal
https://www.centreforpublicimpact.org/case-study/green-participatory-budgeting-lisbon-portugal
https://zielonybierun.budzet-obywatelski.org
https://zielonybierun.budzet-obywatelski.org
https://akcelerator.pw.edu.pl/hackathon.html
https://akcelerator.pw.edu.pl/hackathon.html
https://w.prz.edu.pl/uczelnia/aktualnosci/hackathon-mobility-w-rzeszowie-1524.html
https://w.prz.edu.pl/uczelnia/aktualnosci/hackathon-mobility-w-rzeszowie-1524.html
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Techniki partycypacyjne wykorzystywane w procesie adaptacji do zmian klimatu klimatu
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Miejsce i przedmiot zastosowania
w kontekscie zmiany klimatu

Opis metody

Nazwa metody

Social
Hackathon

Living Lab

Gry
edukacyjne

Social Hackathon to specyficzny rodzaj
hackathonu, podczas ktérego osoby

o réznych umiejetnosciach wspétpracuja,
aby rozwigzac¢ palgce wyzwania w jakims$
okreslonym, ograniczonym czasie. Social
Hackathon koncentruja sie na tworzeniu
rozwigzan dla problemdw spotecznych,
wzmacnianiu zaangazowania spotecznosci
i inicjowaniu pozytywnych zmian. Mocno
angazuja lokalng spotecznosé.

Living Lab to dynamiczne srodowiska
stworzone do wspierania otwartych inno-
wacji poprzez procesy wspodtpracy, w ktore
Zaangazowani sg rézni interesariusze.

Koncentruja sie na wspodtkreacji, szybkim
prototypowaniu i testowaniu oraz zwigk-
szaniu innowacji i przedsigbiorczosci, za-
pewniajac (rézne rodzaje) wartosci wspol-
ne zaangazowanym interesariuszom.

Szeroki wachlarz dziatan, ktérych celem
jest przyrost wiedzy graczy w formie za-
bawy.

Koszto- Poziom
-chton- skompliko-
nos¢ wania
++ ++ ++
++ +++ +++
+* ++ +

* Kosztochtonno$¢ uzalezniona od formuty przygotowywanej gry.

Legenda:

* niski poziom zjawiska

++ Sredni poziom zjawiska

Zrédto: opracowanie wiasne
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+++ Wysoki poziom zjawiska

Miszkolc (Wegry) — uczestnicy pracowali
nad dziataniami na rzecz adaptacji mia-
sta do zmiany klimatu i ,zielonej” odno-
wie miasta.

(Zrédto: https://miskolciotletmaraton.hu/)

Ateny (Grecja) — aktywizacja spotecznosci
i przedsiebiorstw do tworzenia oryginal-
nych aplikacji, w zakresie m.in. innowacji
spotecznych (tworzenie programow
edukacyjnych na rzecz zréwnowazonego
rozwoju spotecznego w firmach i orga-
nach publicznych).

(Zrédto: https://socialhackathon.gr/en/#a-
bout)

Gdynia (Polska) - w ramach Urban Lab
w Gdyni przeprowadzono m.in. akcje
spoteczng #EKOwGdyni, ktdra jest cze-
Scig dziatan pilotazowych mikroinnowacji
wytonionej w naborze Pomystéw na
Miasto w obszarze adaptacji do zmiany
klimatu w miescie, ktory jest czescia
zadania ,Adaptacja Koncepcji UrbanLab
w Gdyni”, a ich gtéwnym celem jest po-
kazanie proekologicznych postaw miesz-
kancow i mieszkanek Gdyni na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu i adaptacji do
nich w miescie.

(Zrédto: https://urbanlab.gdynia.pl/inku-
bator-miejski/)

Nikaragua — szescioetapowa gra two-
rzona indywidualnie do poruszanego
zagadnienia. Uczestnicy stawiaja sie

w roli decydentéw i musza funkcjono-
wac w okreslonych warunkach dajacych
wyobrazenie trudnosci, z jakimi wiadze
lokalne sie borykaja.

(Zrédto: https:/mwww.climatecentre.org/
wp-content/uploads/AW-wps-games-v5.
pdf)

Polska:

. Zielone gry. Projekt Stowarzyszenia
Centrum Rozwigzan Systemowych,
w ramach ktérego opracowano
m.in. internetowa gre edukacyjno-
-ekologicznag o zmianach klimatu
,Gra z Klimatem 2.0". (Zrédto: https://
zielonegry.crs.org.pl/pl/)

. Gra symulacyjna ,Osiedle z klima-
tem” powstata w ramach projektu
CoAdapt. Wersja gry planszowej
i komputerowej, gdzie pole gry
stanowi osiedle mieszkaniowe
wskazane przez gracza. (Zrédto: Gra
| Projekt CoAdapt - Communities for
Climate Change Action)


https://miskolciotletmaraton.hu/
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Jakie sg dotychczasowe
doswiadczenia miast?

Miasta w procesie transformacji, budowania neutralnosci klimatycznej i adaptacji do
zmian klimatu ucza sie, jak wigcza¢ mieszkancow w procesy decyzyjne. Wiele doswiad-
czen polskich, jak i zagranicznych wskazuje, ze wystepujg duze réznice miedzy krajami
i miastami w zaangazowaniu mieszkancow, a takze w metodach, technikach partycy-
pacyjnych, ktére stosujg samorzady. Prowadzone badania w Polsce (Lodz, Lublin, Wro-
ctaw, Gdansk), na Stowacji (Trnawa i Banska Bystrzyca) oraz na Wegrzech (Miszkolc,
Budapeszt) pozwolity na zidentyfikowanie wielu uwarunkowan i czynnikdéw oraz réznic
z nich wynikajacych (Rys. 06). Wybdr miast z krajow ,bloku wschodniego” do badania
byt celowy i zwigzany m.in. z rezonujacymi do dzis wspdlng przesztoscia historyczng i
polityczna oraz wieloma wspdlnymi czynnikami spotecznymi oraz kulturowymi, ktére
wplywaja na zaangazowanie obywateli w procesy decyzyjne (Gherghina, Ekman, Podo-
lian 2019; Mihaylova 2004) Uwarunkowania te obejmuja m.in. wptywy komunistyczne
i postkomunistyczne, wstapienie do Unii Europejskiej w tym samym czasie (1 maja
2004 r.), poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i zaufania do instytucji pan-
stwowych i samorzadowych.

Il Ltodzki Panel Obywatelski

@ Oktadka raportu

https://Juml.lodz.pl/panel-obywatelski/ii-lodzki-panel-obywatelski/raport/



1l Lédzki Panel Obywatelskli

Fot. Dorota Kudlicka
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oddolne zaangazowanie
organizacji pozarzadowych
i mieszkancéow

dysproporcje w podejéciu do —————>
roli i znaczenia procesow
partycypacji
(wtadze lokalne, mieszkancy)

na poziomie krajowym, kté-
re determinuja polityke na
szczeblu lokalnym

niski poziom wiedzy
i brak doswiadczen
pracownikéw
samorzadowych

RYS. 08

opdr i niechec wiadz lokalnych, politykéw do
angazowania mieszkancédw w procesy decyzyjne

uwarunkowania polityczne
na poziomie krajowym,
ktoére determinuja polityke
na szczeblu lokalnym

&———— wazrastajaca $wiadomosé

i oczekiwania mieszkancow

PROCESY
uwarunkowania polityczne — PARTYCYPACII &——— brak regulacji prawnych

i standardow partycypacji

brak srodkoéw finansowych
na dziatania partycypacyjne

niski poziom zaufania spotecznego

Czynniki i uwarunkowania proceséw partycypacji spotecznej w miastach krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
Zrédto: opracowanie wihasne
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Procesy partycypacyjne rozwijajg sie dynamicznie, ale nieréwnomiernie. W Polsce
w duzych miastach sa najbardziej zaawansowane, a metody najbardziej angazujace
i innowacyjne. Dzieje sie tak gtéwnie za sprawa wiedzy i doswiadczenia pracownikow
samorzadowych oraz determinacji wtadz lokalnych, wiekszego dostepu do specjalistow
i zasobdéw kadrowych oraz srodkéw finansowych. Podobna sytuacja jest rowniez na
Wegrzech i Stowacji, cho¢ struktura osadnicza tych krajéw rézni sie od Polski.

Wedtug przedstawicieli organizacji i instytucji zaangazowanych w procesy partycy-
pacyjne na Wegrzech i Stowacji, aktywny udziat mieszkancow w niewielkim stopniu
wptywa na decyzje polityczne. Mieszkancy szybko angazuja sie, ale réwnie szybko odkry-
waja, ze maja niewielki wptyw na decyzje samorzadowe, co prowadzi do ich wycofania.
Zatem decyzje polityczne determinujg aktywnosé lokalnych spotecznosci. Szczegodl-
nie updr i opoér wiadz lokalnych czy tez pozorowane dziatania partycypacyjne skutecznie
zniechecajg i obnizaja poziom zaangazowania mieszkancow.

W budzetach miast stowackich, wegierskich, ale czesto réwniez w Polsce wskaza¢ mozna
brak srodkéw finansowych na dziatania partycypacyjne. Unijna polityka, wspierana
funduszami, motywuje miasta do wtgczania mieszkancow w dziatania na rzecz adaptacji
do zmian klimatu. Na Stowacji i Wegrzech kluczowa role w procesach partycypacyj-
nych odgrywaja zagraniczne, zwtaszcza europejskie, inicjatywy (finansowane ze srodkdéw
pomocowych). W polskich samorzadach poza zewnetrznymi srodkami pomocowymi
pojawiaja sie takze srodki w corocznych budzetach przeznaczone na ten proces.

W Polsce istnieje rozbudowany system prawny, w ktérym przepisy naktadajg obowia-
zek m.in. prowadzenia konsultacji spotecznych, organizowania rad pozytku publicz-
nego, komitetdw rewitalizacji oraz realizowania budzetéw obywatelskich w miastach
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na prawach powiatu. W miastach powszechnie stosowane sg wewnetrzne regulaminy
okreslajgce m.in. zasady prowadzenia konsultacji spotecznych z réznymi interesariu-
szami. W przeciwienstwie do Polski Stowacja i Wegry nie maja systemowych rozwigzan,
jedynym obowigzkiem samorzadow jest organizowanie corocznych wystuchan publicz-
nych, ktdre bardziej koncentruja sie na zbieraniu informacji niz na realnym angazowaniu
mieszkancow w procesy decyzyjne. Na Stowacji istnieje obowigzek publikowania pro-
jektéw dokumentdéw, co pozwala mieszkancom zgtaszac¢ uwagi, cho¢ nie ma gwarancji,
ze zostang one uwzglednione. Pomimo braku formalnych zobowigzan samorzady na
Stowacji i Wegrzech staja sie coraz bardziej swiadome potrzeby wspotpracy z lokalnymi
spotecznosciami i zaczynaja wypracowywac wspdlne zasady partycypacji. Przyktadem
s3 miasta takie jak Miszkolc i Budapeszt (Wegry), ktdére podejmuja inicjatywy tworzenia
spotecznych umow lub kontraktdw, aby formalizowac te procesy.

Za procesy partycypacyjne w Polsce, na Stowacji i na Wegrzech odpowiadajg samo-
rzady, cho¢ inicjatywe czesto podejmuja lokalne spotecznosci, liderzy i organizacje
pozarzadowe. Realizacja konsultacji spotecznych oraz dziatan aktywizujacych lokalna
spotecznosé, takich jak panele obywatelskie, badania spoteczne, hackathony czy regran-
ting, odbywa sie czesto z udziatem instytucji, organizacji i ekspertow branzowych.

Od strony administracyjnej (urzedowej) za partycypacje w miastach odpowiadaja
zespoty specjalistow np. w miastach w Polsce, ale czasem jest to jeden pracownik,
ktory te zadania taczy z innymi obowigzkami (Stowacja, Banska Bystrzyca). Na Stowacji
i Wegrzech zatrudnienie w tym obszarze jest znacznie mniejsze niz w Polsce, co wynika
Z mniegjszej struktury samorzadowej i nizszego poziomu Swiadomosci wiadz, a takze
braku srodkéw finansowych.

Wptyw na procesy partycypacji ma sposéb sprawowania wiadzy na poziomie kra-
jowym, ktéry determinuje aktywnos$é wiadzy na poziomie lokalnym. Prawdziwa,
zaawansowanha demokracja angazuje mieszkancéw w decyzje i ich realizacje. Niestety,
czesto lokalne uwarunkowania polityczne (rzadzaca aktualnie partia polityczna) unie-
mozliwiaja czy wrecz blokujg procesy partycypacji.

Panele obywatelskie (PO) sg coraz czesciej wykorzystywane w procesach partycypacji
spotecznej, a ich gtéwnym przedmiotem sg kwestie zmian klimatu i dziatarh majacych na
celu adaptacje do zmian klimatu. Miasta adaptuja te technike, modyfikujac ja w zalez-
nosci od uwarunkowan instytucjonalnych, ekonomicznych, politycznych czy spotecznym
(Tab. 3).
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w Trnawie, Miszkolcu i Budapeszcie
Charakterystyka metody

36

Trnawa (Stowacja)

Panel Obywatelski (PO) jako narzedzie partycypacji w przygotowaniu miasta do zmian klimatu, szczegdlnie
w zakresie retencji wod, zieleni miejskiej oraz komunikacji wtadz miasta z mieszkancami, zostat wykorzystany
w2022 r.

Udziat wzieto 30 mieszkancow Trnawy, ktorzy wyrazili zainteresowanie panelem. Metoda ta nie byta bardzo
czasochtonna (kilkutygodniowy proces, obejmujacy w jednym miesigcu trzy spotkania z uczestnikami panelu)
i kosztowna (ze wzgledu na wynagrodzenia uczestnikéw, ekspertéw). Z uwagi na to, ze byt to projekt pilota-
zowy o niewielkim budzecie, skrécono m.in. znacznie czas realizacji, a takze starano sie zmniejszy¢ maksy-
malnie koszty. W trakcie PO wykorzystano przygotowane materiaty dla uczestnikéw, metode warsztatowa
(praca w mniejszych grupach) oraz dyskusje plenarng oraz panelowa z ekspertami.

PO charakteryzowat sie duzym zaangazowaniem sektora spotecznego (organizacji pozarzadowych), ktore
byto inicjatorem, aktywnie wspdtprowadzito i wspotfinansowato caty proces.

Miszkolc (Wegry)

PO na temat jakosci powietrza byt zrealizowany w 2021 roku przez gmina Miszkolc oraz dwie organizacje
pozarzadowe (Fundacje DemNet i Stowarzyszenie Dialog), ktére byty inicjatorem procesu oraz miaty duzy
wptyw na jego organizacje i finansowanie. PO wspdtfinansowany byt przez gmine i zagranicznego darczynce.
Do udziatu zaproszono 10 000 mieszkancow, z ktérych 400 odpowiedziato. Z tej grupy wylosowano 50 oséb,
ktére reprezentowaty populacje mieszkancéw Miszkolca. Waznym elementem procesu byta edukacja miesz-
kancow z udziatem ekspertow, ktorzy przyblizali temat globalnego ocieplenia i zanieczyszczen powietrza
w miescie. Mieszkancy, w moderowanym procesie z udziatem ekspertow, wypracowali szereg rozwigzan, ktére
nastepnie poddano weryfikacji i priorytetyzacji. Ostatecznie wybrano i dopracowano 7 rozwigzan, ktére mia-
sto zobowigzato sie realizowac. Organizacja panelu byta czasochtonna (kilkumiesieczny proces przygotowan,
dwie dwudniowe sesje spotkan z uczestnikami) i kosztowna (ze wzgledu na wynagrodzenia uczestnikow,
ekspertéw oraz organizacje procesu).

Budapeszt (\Wegry)

PO zostat zrealizowany w 2020 r. na zlecenie miasta przez Fundacje DemNet. Tematem panelu byty zmiany
klimatu oraz opracowanie zalecen dla Rady Budapesztu dotyczace sposobdéw radzenia sobie z kryzysem Kli-
matycznym w miescie. 10 000 zaproszen skierowano do mieszkancow. Ze zgtoszonych mieszkancow losowo
wybrano 50 osdb, odpowiadajacych charakterowi populacji miasta (reprezentatywnosc préby pod wzgledem
wieku, ptci, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania). Podczas dwdéch dwudniowych spotkan weekendowych
uczestnicy wraz z moderatorami i ekspertami poznawali i omawiali zagadnienia dotyczace procesu zmian
klimatu i to jak miasto moze radzi¢ sobie z tymi zmianami. Opracowany pakiet rekomendacji dla wtadz samo-
rzgdowych miat zosta¢ uwzgledniony w opracowywanej strategii klimatycznej Budapesztu. Panel byt wiec jed-
nym z narzedzi partycypacyjnych w procesie budowania strategii klimatycznej dla miasta. Organizacja panelu
byta czasochtonna (cho¢ pandemia mocno ograniczyta mozliwosci realizacji zatozen) i kosztowna. Panel orga-
nizowany przez organizacje pozarzadowa i finansowany z miedzynarodowych, zewnetrznych srodkow.
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TAB. 3
Doswiadczenia miast Europy Srodkowo-Wschodniej

Trnawa (Stowacja)

Miszkolc (Wegry)

MIAST DO ZMIAN KLIMATU

Budapeszt (Wegry)

KORZYSCI Z REALIZACIJI

Mozliwos¢ udziatu w panelu
przedstawicieli réznych miejskich
Srodowisk (reprezentatywnos$cé
uczestnikoéw).

1. Szerokie zaproszenie do udziatu

w panelu dla mieszkarncow. 10 000
zaproszen i mozliwos$¢ udziatu w panelu
przedstawicieli réznych miejskich

1.

Reprezentatywna grupa mieszkancow
zapewnita szerokie spektrum perspektyw
i intereséw lokalnych spotecznosci.

Srodowisk (reprezentatywnosé 2. PO zostat potraktowany jako element
2. Udziat ekspertéw tematycznych, uczestnikéw). W panelu wzieto udziat procesu wiaczania i angazowania
ktoérzy dzielili sie swojg wiedza 45 uczestnikow. mieszkaricéw w budowanie dtugofalowych
i doswiadczeniem z uczestnikami polityk publicznych. Wypracowane
panelu. Byt to wazny element procesu 2.  Duza uwaga pos$wiecona dziataniom rekomendacje zostaty zaimplementowane
edukacji mieszkancéw, wymiany mysli edukacyjnym z udziatem ekspertéw w strategie klimatyczna dla Budapesztu.
i pogladéw miedzy mieszkaricami. zewnetrznych.
3. Mozliwos¢ zgtebienia wiedzy na dany
3. Mozliwosé poznania innych opinii, 3. Integracja réznych Srodowisk wokot temat, by $wiadomie podejmowac decyzje.
stanowisk, argumentow. jednego tematu.
4.  Realne poczucie wptywu na ksztattowanie
4. Proces dtugotrwaty, w ktorym 4. Budowanie poczucia realnego swojego otoczenia, co wzmacnia
przedstawiciele réznych srodowisk wptywu mieszkancéw na miasto, Swiadomos¢ obywatelska mieszkancow
sie poznaja, integruja (integracja budowanie swiadomosci obywatelskiej i odpowiedzialnos¢ za miasto.
miedzysektorowa i miedzypokoleniowa), mieszkancéw.
dzieki czemu lepiej sie rozumieja 5.  Okazja do bezposrednich spotkan
i nawiazuja relacje spoteczne. 5. Duze zaangazowanie lokalnych z ekspertami oraz przedstawicielami
Srodowisk organizacji pozarzadowych. urzedu, co zwieksza przejrzystos¢ proceséw
5. Mozliwosé kontaktu mieszkancéw decyzyjnych i buduje zaufanie do instytucji.
z ekspertami oraz przedstawicielami 6.  Zobowigzanie miasta do realizacji
urzedu/wtadzy. wypracowanych rozwigzan. Do 2024 r. 6. Mozliwosé konfrontacji swoich opinii
udato sie zrealizowac¢ potowe z nich. z innymi stanowiskami, co sprzyja
6. Budowanie poczucia realnego poszerzaniu horyzontéw i rozwijaniu
wplywu mieszkancéw na miasto, umiejetnosci argumentaciji.
budowanie swiadomosci obywatelskiej
mieszkancow. 7. Udziat ekspertéw tematycznych, ktorzy
dzielili sie swoja wiedza i doswiadczeniem
7. Swiadomos¢ i poczucie realnego z uczestnikami panelu.
uczestnictwa w zyciu publicznym.
8.  Panel sprzyjat integracji uczestnikow,
tworzac przestrzen do gtebszych rozmow
i wzmacniania relacji miedzyludzkich.
9. Uczestnicy panelu z niecierpliwoscia

oczekiwali kolejnych etapéw pracy, co
Swiadczy o ich zaangazowaniu i checi
dalszego udziatu w zyciu publicznym.
Uczestnicy panelu stali sie ambasadorami
tematu w swoich srodowiskach.

TRUDNOSCI W REALIZACI]I

Duze trudnosci w rekrutacji
uczestnikow.

1. Trudnosci w zaangazowaniu

mieszkancéw do réznych tematow.
tatwo na krotka chwilg, trudniej do

1

W zwigzku z pandemig COVID-19 skrécony
zostat czas na rekrutacje uczestnikow.
Wielu potencjalnych kandydatéw wycofato

2. Niewystarczajgca ilos¢ Srodkéw dtuzszych dziatan. sie z udziatu w zwigzku z obawag przed
finansowych, a takze mata ilos¢ czasu na zarazeniem wirusem.
realizacje panelu. 2. Mata liczba pracownikéw
samorzadowych zaangazowanych 2. Dobdr konkretnego tematu, niezbyt
3. Trudnosé w implementacji wynikéw W proces. szerokiego, jasno sprecyzowanego, ktory

panelu, ze wzgledu na podjete wczesniej
decyzje polityczne, a takze mata
przychylnos¢ wtadz samorzadowych
wypracowanym podczas panelu
rozwigzaniom.

3. Niepewnos¢ sytuacji politycznej i duza
zaleznos¢ proceséw partycypacyjnych
od decyzji politycznych.

4. Trudnosci w komunikacji i dotarciu
z informacjami do mieszkarncow.

5. Zbyt szeroki temat panelu utrudnia
prace i wypracowanie wiasciwych
rekomendacji lub rozwiazan.

pozwoli na wypracowanie podczas panelu
wiasciwych rezultatow.

LINKI/PRZYDATNE ZRODLA

https:/www.trnava.sk/aktualita/4679/obcian- https://kozossegigyules.demnet.hu/kozosse- https://kozossegigyules.demnet.hu/kozossegi-
ske-zhromazdenie-otvarame-pre-vsetkych- gi-gyules-miskolc-2021/ -gyules-budapest-2020-demnet-report.pdf
-trnavcanov

https://demnet.hu/en/blog-en/when-seed-

s-take-root-a-report-on-progress-one-year-

-after-the-miskolc-citizens-assembly/

Zrédto: opracowanie wiasne
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https://www.trnava.sk/aktualita/4679/obcianske-zhromazdenie-otvarame-pre-vsetkych-trnavcanov
https://www.trnava.sk/aktualita/4679/obcianske-zhromazdenie-otvarame-pre-vsetkych-trnavcanov
https://www.trnava.sk/aktualita/4679/obcianske-zhromazdenie-otvarame-pre-vsetkych-trnavcanov
https://kozossegigyules.demnet.hu/kozossegi-gyules-miskolc-2021
https://kozossegigyules.demnet.hu/kozossegi-gyules-miskolc-2021
https://demnet.hu/en/blog-en/when-seeds-take-root-a-report-on-progress-one-year-after-the-miskolc-citizens-assembly/
https://demnet.hu/en/blog-en/when-seeds-take-root-a-report-on-progress-one-year-after-the-miskolc-citizens-assembly/
https://demnet.hu/en/blog-en/when-seeds-take-root-a-report-on-progress-one-year-after-the-miskolc-citizens-assembly/
https://kozossegigyules.demnet.hu/kozossegi-gyules-budapest-2020-demnet-report.pdf
https://kozossegigyules.demnet.hu/kozossegi-gyules-budapest-2020-demnet-report.pdf

Spoteczne Hackathony

Charakterystyka metody
— Miszkolc (Wegry)

Spoteczny Hackathon w Miszkolcu dotychczas odbyt sie dwa razy.
Tematem drugiej edycji wydarzenia, podczas ktérego zespoty
mieszkarncéw opracowaty projektowe plany pomystow, ktére moga
pomaoc mieszkancom Miszkolca i lokalnym spotecznosciom uczy-
ni¢ miasto bardziej przyjaznym dla srodowiska, byt ,\Wyscig z cza-
sem w walce ze zmianami klimatycznymi”. Metoda, ktérg wykorzy-
stano nie wymagata ani duzej ilosci czasu, ani duzej ilosci czasu, ani
wiekszych naktaddéw finansowych. Waznym elementem tego wy-
darzenia jest duze zaangazowanie sektora spotecznego (organizacji
pozarzadowych), mieszkancow oraz przedsiebiorcéw zaangazowa-
nych zaréwno w samo wydarzenie, jak i realizacje powstatych pro-
jektéw. Spoteczny Hackathon trwa 48 godzin, podczas ktérych ze-
spoty opracowuja projekty bedace odpowiedzig na zaproponowany
miejski problem lub wyzwanie, przed ktérym staje miasto. Projekty
podlegajg ocenie jury, a nastepnie s3 realizowane przez rézne pod-
mioty, z wykorzystaniem réznych zrédet finansowania. Nagrody
w konkursie funduja lokalni sponsorzy (lokalne firmy), co znacznie
ogranicza koszty organizacji, a dodatkowo zacheca mieszkancéw
do udziatu.
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Korzysci
800l z realizacji

1. Wzmocnienie lokalnego aktywizmu spotecz-
nego, zwiekszenie zainteresowania i zaanga-
zowania mieszkancoéw, a takze zaangazowanie
réznych podmiotéw sektora prywatnego, spo-
tecznego i publicznego w realizacje wypracowa-
nych rozwigzan.

2. Wykorzystanie niezagospodarowanej, publicz-
nej przestrzeni przez mate, lokalne spotecznosci
mieszkancow.

3. Wprowadzenie innowacyjnych pomystéw do
miasta.

4. Atutem jest mozliwosé réznorodnego wspar-
cia, m.in. wsparcia finansowego dla istniejacego
pomystu, wsparcia merytorycznego czy po pro-
stu realizacji pomystu, artykutowanych potrzeb
i oczekiwan, dzieki zaangazowaniu réznych pod-
miotow.

5. Integracja i budowanie lokalnych wiezi miedzy
mieszkarcami.

6. Wzrost spotecznego zaangazowania przedsie-
biorcéw i promocja ich dziatalnosci w miescie.

Trudnosel_
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LINKI/PRZYDATNE ZRODLA

1. Rézne oczekiwania uczestnikéw, co generuje
duze zréznicowanie wsparcia na etapie realiza-
cji wypracowanych rozwigzan (m.in. instytucjo-
nalne, infrastrukturalne, finansowe, materiatowe,
organizacyjne).

2. Trudnosci we wspbtpracy z réznymi podmio-
tami i trudnosci w znalezieniu odpowiednich
partneréw (w tym instytucjonalnych).

3. Dylematy zwigzane z okresem wsparcia ofe-
rowanego na etapie realizacji rozwigzan (Jak
dtugo i w jaki sposdb wspiera¢ wygenerowane
pomysty?).

4. Trudnosci w zapewnieniu wsparcia dla wielu
projektoéw, ktérych realizacja jest np. dtugotrwata.

5. Zbyt duza liczba oséb z wiasnymi pomystami
moze powodowac konflikty podczas hackathonu
lub by¢ trudna dla uczestnikdw, stad tez konieczne
wsparcie mentorskie w trakcie procesu.

https:/miskolciotletmaraton.hu/az-otletmaraton-megmutatta-a-kozossegek-erejet-es-kreativitasat/



https://miskolciotletmaraton.hu/az-otletmaraton-megmutatta-a-kozossegek-erejet-es-kreativitasat/
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Doswiadczenia i praktyki partycypacyjne

w zakresie

adaptacji do zmian klimatu w polskich miastach

Zielony Budzet Obywatelski Lublina

Warsztatowe
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Budzety obywatelskie (BO) to bez watpienia procesy konsultacyjne, w ktdrych udziat
bierze najwieksza liczba mieszkancdw miast i gmin. To zaangazowanie mozna okresli¢
jako ,masowe”, przy kilkudziesieciu czy nawet ponad stu tysigcach ludzi gtosujacych
w poszczegolnych edycjach kazdego budzetu obywatelskiego w najwiekszych polskich
miastach i setkach sktadanych corocznie projektéw. Czy jednak budzet obywatelski,
dziatajacy w wiekszych samorzadach w oparciu o przepisy ustawy o samorzadzie gmin-
nym, jest narzedziem, ktére moze stuzy¢ partycypacyjnej adaptacji miast do zmiany
klimatu? Niektére miasta ,zazieleniajg” budzety obywatelskie, dziatajac w ramach ist-
niejacej procedury BO i wydzielajac tzw. zielong pule srodkéw, dla ktorej okreslajg nowe
zasady. Tak zrobity m.in. Poznan i Gdynia (linki ponizej). Lublin natomiast zdecydowat sie
na utworzenie osobnej procedury z osobnym budzetem i od 2017 r. przeznacza dodat-
kowe srodki na realizacje tego zadania. Charakterystyczna cecha tego rozwigzania jest
brak gtosowania mieszkancow — decyzje o podziale kwoty podejmuje panel ekspertow,
sktadajacy sie z architektdw krajobrazu, przyrodnikdéw oraz przedstawicieli urzedu mia-
sta. Do 2024 r. w ramach projektu zrealizowano kilkadziesigt zadan, co roku przeznacza-
jac na nie pule w wysokosci 2 min zt. Kazda edycja ma inne hasto przewodnie okreslajace
zakres projektoéw, jakie mieszkancy moga zgtaszac.

- WIECEJ O ZIELONYCH BUDZETACH OBYWATELSKICH:
https://decyduje.lublin.eu/pl/zielony-budzet/aktualnosci/

https://mwww.budzet.um.poznan.pl/
https:/mwww.gdansk.pl/budzet-obywatelski/zielony-budzet

formy dialogu na temat zmian klimatu:

Jesli panel obywatelski i narada obywatelska to procesy zbyt skomplikowane dla osia-
ghniecia wyznaczonego celu (w tym przypadku adaptacji miasta do zmieniajgcego sie
klimatu), zainspirowac¢ mozna sie doswiadczeniami Gdanska. Organizowane corocznie
do 2020 r. w formule jednodniowych warsztatéw dla mieszkancow Gdanskie Forum
Zmian Klimatu ma na celu poznanie perspektywy mieszkancdow dotyczacej szerokiego
spektrum zagadnien zwigzanych z adaptacjg miasta do zmiany klimatu. Uczestnicy
zgtaszaja sie do udziatu poprzez rejestracje online. Wyniki pracy uczestnikéw postu-
zyty za wartosciowe zrodto danych przy sporzadzaniu Miejscowego Planu Adaptacji do
zmiany klimatu. Planowane s3 kolejne edycje Forum, ktére dla samorzadu prowadzi
zewnetrzny zesp6t moderatoréw zapewniajacy bezstronnos¢ prowadzonej dyskusji. Cie-
kawa cecha tej formy jest jej cyklicznosé, zapewniajaca staty kontakt z mieszkarncami
oraz budujaca dtugoterminowe zaufanie wsrdd uczestnikow procesu.

. WIECEJ O ZIELONYCH BUDZETACH OBYWATELSKICH:
Gdanskie Forum Zmian Klimatu, https:/Mww.gdansk.pl/wiadomosci/lll-Gdanskie-Forum-Zmian-

-Klimatu-podsumowanie,a, 251961

Gdynskie Dialogi o klimacie, https:/lis.gdynia.pl/konsultacje-i-badania/gdynski-dialog-o-klimacie/


https://decyduje.lublin.eu/pl/zielony-budzet/aktualnosci/
https://www.budzet.um.poznan.pl/
https://www.gdansk.pl/budzet-obywatelski/zielony-budzet
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/III-Gdanskie-Forum-Zmian-Klimatu-podsumowanie,a,251961
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/III-Gdanskie-Forum-Zmian-Klimatu-podsumowanie,a,251961
https://lis.gdynia.pl/konsultacje-i-badania/gdynski-dialog-o-klimacie/
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toédzkie konsultacje - ,,Jak zazieleni¢ plac Dabrowskiego”

Cho¢ wyniki spotkan konsultacyjnych nie sg wigzace dla wtadz samorzadowych, to
nalezy pamietac, ze aby budowac zaufanie spoteczne, powinny one by¢ prowadzone
wtedy, gdy postulaty i pomysty mieszkarnncéw majg szanse by¢ uwzglednione. Spotkania
warto starannie przygotowac i pamietac o przystepnym jezyku komunikacji. W kontek-
Scie adaptacji miast do zmiany klimatu procesy konsultacyjne coraz czesciej dotycza
wspolnego projektowania przestrzeni migjskich, tak aby zwiekszy¢ roznorodnosc biolo-
giczng, efektywniej retencjonowac wode oraz walczy¢ ze zjawiskiem miejskiej wyspy cie-
pta, jednoczesnie nie zapominajac o funkcjonalnosci tych przestrzeni dla mieszkancow.
Takie cele przyswiecaty samorzadowi podczas projektowania procesu dialogu dotycza-
cego placu Dabrowskiego w todzi. Cechami charakterystycznymi tych konsultacji byta
ich wieloetapowos¢ i réznorodnos¢ zastosowanych form partycypacji. Dyskusja wokdt
przestrzeni placu toczyta sie w miescie od wielu lat. Sam proces konsultacyjny zaczat
sie w 2021 r. od dyzurow konsultacyjnych organizowanych na samym placu oraz cyklu
warsztatow z poszczegdlnymi grupami interesariuszy. Przeprowadzono takze ankiete
internetowa. Na tej podstawie w 2022 r. powstaty trzy warianty przebudowy z opraco-
wanymi przez pracownie projektowa wizualizacjami. Te warianty zamieszone zostaty
nastepnie na platformie umozliwiajacej gtosowanie. Na tym ostatnim etapie mieszkancy
catego miasta wybrali najbardziej odpowiadajacy im wariant przebudowy placu.

PROCESY PROJEKTOWANIA PARTYCYPACYJINEGO:
Jak zazieleni¢ plac Dabrowskiego?,

https://uml.lodz.pl/konsultacje/zakonczone-konsultacje/2021-rok/jak-zazielenic-plac-dabrowskiego/

Gdynia i Rzeszéw - przestrzen do partycypacji

Miasto to przestrzen i ludzie — warto wiec stworzy¢ przestrzen do partycypacji i inno-
wacji i zaprosi¢ do niej ludzi. W Polsce dotychczas powstaty dwa Urban Laby (w Gdyni
i w Rzeszowie) — miejsca stworzone po to, aby sie spotykac, omawia¢ wyzwania stojace
przez miastami, projektowac i testowac innowacyjne rozwigzania. Za istotny element
dziatania tych przestrzeni uznac¢ nalezy funkcjonowanie Urban Cafe, czyli przestrzeni,
w ktorej prowadzone sg dziatania konsultacyjne, edukacyjne, zblizajgce do siebie sro-
dowiska nauki, biznesu, organizacji pozarzadowych, samorzadu i mieszkancow. Dru-
gim waznym dziataniem moga by¢ programy wspierajace rozwoj miejskich innowa-
cji, w ramach ktérych mieszkancy zgtaszaja pomysty na innowacje, z ktérych najwyzej
ocenione zostaja wdrozone w formie pilotazy. Wiele dziatarh podejmowanych w Urban
Labach zwigzanych jest z adaptacjg miast do zmiany klimatu, a takze np. z wyzwaniami
zZwigzanymi z zyciem spotecznym w trakcie i po pandemii. Nawet jesli samorzad nie
zdecyduje sie na utworzenie Urban Labu, warto jest zorganizowac w miescie przestrzen
dialogu i komunikacji, miejsce, gdzie zaangazowani i aktywni mieszkancy otrzymaja
wsparcie w realizacji swoich pomystéw na miasto.

MIEJSCA PRZEZNACZONE DO DIALOGU Z MIESZKANCAMI:
Urban Lab Rzeszdw, https://urbanlab.erzeszow.pl/

Laboratorium Innowacji Spotecznych w Gdyni, https:/lis.gdynia.pl/o-nas/

Podsumowanie dziatania Urban Labow, https://urbanlab.net/wp-content/uploads/2022/01/JAK-
-ZROBILISMY-URBAN-LAB_e-book-normal.pdf

Fabryka Aktywnosci Miejskiej w todzi, https://uml.lodz.pl/decydujemy/
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Ulica Ruska - wroctawska narada obywatelska

Zawarcie spotecznej umowy jest coraz czesciej warunkiem podjecia przez samorzady
decyzji dotyczacej waznych kwestii publicznych. Narada jest jedna z form prowadze-
nia konsultacji spotecznych z udziatem zaproszonych interesariuszy i interesariuszek.
Narada opiera sie na eksperckiej wiedzy. Cho¢ jej gtdwnym zatozeniem jest udziat ,zwy-
ktych” obywateli reprezentatywnie dobranych, aby odda¢ zréznicowanie lokalnej spo-
tecznosci to, celem narady jest wypracowanie opinii w zakresie postawionego pytania,
tak aby uwzglednic potrzeby i interesy jak najwiekszej liczby stron. Podobnie jak w przy-
padku innych technik, rekomendacje narady obywatelskiej nie musza by¢ wigzace, ale
powinny by¢ silnym wskazaniem dla wiadzy.

W przypadku Wroctawia przed mieszkarnncami postawiono zadanie wypracowania reko-
mendacji w formie rozrysowanego planu zagospodarowania fragmentu ulicy Ruskiej.
Plan przygotowany byt we wspodtpracy z osobami odpowiedzialnymi za projekt, ale
w pracach brali rowniez przedstawiciele rady osiedla, organizacji pozarzadowej, przed-
siebiorcy zlokalizowani przy ulicy Ruskiej. Uczestnicy brali udziat w trzech cosobotnich
okoto 4-godzinnych sesjach, natomiast pierwsze posiedzenie poprzedzit spacer badaw-
czy po opracowywanej ulicy. Uzupetnienie planu stanowit dokument stanowiacy tek-
stowe uzupetnienie koncepcji. Pomimo problemow z uzyskaniem frekwencji na spo-
tkaniach, nadal zbyt niska potrzeba wigczania sie obywateli w procesy partycypacyjne
narada obywatelska moze by¢ ciekawa alternatywa dla rozwigzywania nie tylko makro-
skalowych wyzwan, lecz takze lokalnych, bardzo miejscowych.

PROCES NARADY OBYWATELSKIEJ:

Ufel W., Rodziewicz A. (2023). Narada obywatelska jako deliberacyjna innowacja spoteczna —ana-
liza przyktadu wroctawskiego, ,Annales Universitates Mariae Curie-Sktodowska, Lublin - POLO-
NIA", vol. XXX, 2, https://doi.org/10.17951/k.2023.30.2.161-178
https:/mww.wroclaw.pl/rozmawia/jak-odnowic-ulice-ruska-narada

Warszawa - najpierw mieszkancy, potem architekci
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Konsultacje spoteczne ,Jaki plac Pieciu Rogow" sg wiasciwym przyktadem, w jaki sposéb
mieszkancy powinni stac sie gtosem doradczym dla architektow i urbanistow. To pro-
ces bardzo miejscowy, dotyczacy tylko jednego placyku (a wiasciwie przeciecia sie ulic
Brackiej i Chmielnej), ale nie mniej zaplanowany niz te o zasiegu ogdélnomiejskim. Celem
konsultacji byto zebranie opinii mieszkancéw Warszawy na temat tego, jaka funkcje
powinien petnic plac Pieciu Rogoéw. Opinia ta miata by¢ podstawa do opracowania pro-
jektu architektoniczno-urbanistycznego wytonionego w konkursie wykonawcy. Pomimo
naprawde niewielkiego terenu proces konsultacyjny uwzgledniat spacery architekto-
niczne oraz dwa spotkania: z przedsiebiorcami oraz z mieszkancami, a takze byta moz-
liwos¢ wypowiedzenia swojej opinii w ankiecie online.

Zebrane uwagi mieszkancow w najwiekszym stopniu dotyczyty zagospodarowania
placu Pieciu Rogdw, ograniczenia ruchu samochodowego na terenie placu oraz na dep-
taku Chmielna, stworzenia miejsc z zielenig, gdzie mozna na chwile przysigs¢, odpoczac,
wdrozenie systemu zapewniajgcego dostawy do lokali ustugowych w wydzielonym cza-
sie; zadbanie o regularne opréznianie koszy na smieci, estetyke miejsca, by plac stat sie


https:/doi.org/10.17951/k.2023.30.2.161-178
https://www.wroclaw.pl/rozmawia/jak-odnowic-ulice-ruska-narada
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wizytowka miasta. Wiele miejsca mieszkancy poswiecili kwestii estetyki i braku zieleni
na placu. Postulaty zazielenienia placu staty sie wtasnie gtéwnym wektorem zmian eko-
logicznych. Zamiast gtosnego skrzyzowania wypetnionego asfaltem, obecnie miesz-
kancy otrzymali nowa przestrzen publiczna, bez wydzielonych chodnikéw i jezdni. Moga
tedy przejechac tylko autobusy i rowery. Najwazniejszy stat sie ruch pieszy. Posadzke
placu wykonano z duzych, wzmocnionych ptyt betonowych. Waznym elementem nowej
koncepcji byto wprowadzenie zieleni — drzew lisciastych o uksztattowanej wysokosci
i koronie. Nie brakuje tez pasujacej do catosci matej architektury, w tym np. tawek.

W przestrzeni placu Pieciu Rogéw pojawito sie réwniez ,Piskle. Drozd Spiewak” - rzezba
autorstwa Joanny Rajkowskiej. Przyktadajac ucho do skorupy duzego modelu jaja
drozda, mozna ustyszec¢ dzwieki wykluwajacego sie ptaka i bicie jego serca.

ISTOTA PROJEKTU | RAPORTY Z KONSULTACJI:
https:/konsultacje.um.warszawa.pl/processes/jaki-plac-pieciu-rogow?locale=pl

https://um.warszawa.pl/-/plac-pieciu-rogow

Zakrzowek - obywatelski serial sensacyjny
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Prace z uchwalaniem planéw zagospodarowania przestrzennego nieraz udowadniaty,
jak skomplikowanym procesem jest optymalne zaspokojenie rozwojowych planéw
miasta (rozwdj budownictwa mieszkaniowego oraz budowa basendéw jak w przypadku
Krakowa), kwestii zwigzanych z ochrona przyrody, dostepnoscia terenu dla mieszkan-
cow. W przypadku Zakrzéwka, obszaru o wysokich walorach przyrodniczych, wiele oséb
i organizacji ekologicznych walczyto o minimalne ingerowanie w naturalne srodowisko.
Poczatkowo proces konsultacji spotecznych (2018 r.) miat na celu uzyskanie opinii miesz-
kancéw na temat tych inwestycji i ich wptywu na srodowisko. Innymi stowy, jak znalez¢
rownowage miedzy rozwijaniem infrastruktury rekreacyjnej a zachowaniem unikalnego
charakteru Zakrzowka.

Czy konsultacje byty modelowe? Nie. Miasto popetnito bardzo wiele bteddw, takich jak
nieujawnianie wszystkich istotnych elementdw, brak dobrej polityki komunikacyjnej,
marginalizowanie kwestii Srodowiskowych, brak jawnosci procesu i transparentno-
sci kwestii finansowych. Spotecznos¢ lokalna okazata sie silna i zdolna do integrowa-
nia. Zakrzowek to przyktad dla samorzadow — jakich bteddw nie popetniac, ale tez jak
mozna je zrekompensowac i ostatecznie zdecydowac sie na rozwigzania, ktore nie byty
na poczatku ,na stole”. Miasto nie tylko odrobito kilkuletnie straty, ale obecnie nader
pilnie realizuje kolejne plany ochrony ekosystemu, fauny i flory. Co wazne, realizuje je
wspolnie z ekologicznym $srodowiskiem pozarzadowym i eksperckim. Z przebiegiem
tych konsultacji powinien zapoznac sie kazdy, kto interesuje sie partycypacja spoteczna.

PRZEBIEG PROCESU NA STRONIE ORGANIZACJI POZARZADOWEJ:
https://akcjaratunkowadlakrakowa.pl/?fbclid=lwY2xjawETjMIleHRUA2FIbQIXMAABHRKhb3wmr-
JeEwgTg9cPHfBpkXNLFvmMM5ePX09r0jh5_bj802XsanNot2Hw_aem_JZQjBpfAMW7LI-DFiXD-
tDw

PRZEBIEG PROCESU NA STRONIE MIASTA:
https://obywatelski.krakow.pl/konsultacje_spoleczne_-_aktualne/280554,2148, komunikat,kon-

sultacje_spoleczne_projektu_uchwaly_w_sprawie_ustanowienia_uzytku_ekologicznego__za-
krzowek__enklawa_wschodnia_.html


https://konsultacje.um.warszawa.pl/processes/jaki-plac-pieciu-rogow?locale=pl
https://um.warszawa.pl/-/plac-pieciu-rogow
https://akcjaratunkowadlakrakowa.pl/?fbclid=IwY2xjawE1jMlleHRuA2FlbQIxMAABHRkhb3wmrJeEwqTg9cPHfBpkXNLFvmM5ePX09r0jh5_bj802XsanNot2Hw_aem_JZQjBpfAmW7LJ-DFiXDtDw
https://akcjaratunkowadlakrakowa.pl/?fbclid=IwY2xjawE1jMlleHRuA2FlbQIxMAABHRkhb3wmrJeEwqTg9cPHfBpkXNLFvmM5ePX09r0jh5_bj802XsanNot2Hw_aem_JZQjBpfAmW7LJ-DFiXDtDw
https://akcjaratunkowadlakrakowa.pl/?fbclid=IwY2xjawE1jMlleHRuA2FlbQIxMAABHRkhb3wmrJeEwqTg9cPHfBpkXNLFvmM5ePX09r0jh5_bj802XsanNot2Hw_aem_JZQjBpfAmW7LJ-DFiXDtDw
https://obywatelski.krakow.pl/konsultacje_spoleczne_-_aktualne/280554,2148,komunikat,konsultacje_spoleczne_projektu_uchwaly_w_sprawie_ustanowienia_uzytku_ekologicznego__zakrzowek___enklawa_wschodnia_.html
https://obywatelski.krakow.pl/konsultacje_spoleczne_-_aktualne/280554,2148,komunikat,konsultacje_spoleczne_projektu_uchwaly_w_sprawie_ustanowienia_uzytku_ekologicznego__zakrzowek___enklawa_wschodnia_.html
https://obywatelski.krakow.pl/konsultacje_spoleczne_-_aktualne/280554,2148,komunikat,konsultacje_spoleczne_projektu_uchwaly_w_sprawie_ustanowienia_uzytku_ekologicznego__zakrzowek___enklawa_wschodnia_.html
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Panel obywatelski - doswiadczenia polskich miast

Panel obywatelski jest narzedziem wykorzystywanym przede wszystkim w duzych (wiek-
szych) miastach. Dotychczasowe doswiadczenia polskich miast w organizacji paneli
obywatelskich pozwalajg wskazac zalety i korzysci, ale rdwniez trudnosci i ograniczenia
w realizacji (tab. 4). Miasto £ 6dz realizowato panel dwukrotnie, jako zalety wykorzystania
tego narzedzia wskazuje sie obopdlne korzysci dla mieszkancéw oraz witadz samorza-
dowych.

Wsrod najwazniejszych mozna wskazaé:

poznanie przez samorzad perspektywy mieszkancow, w tym ich gotowosci nha podej-
mowanie dziatan adresujacych wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu,

lepsze zrozumienie przez mieszkancoéw procesdw dziatania miasta i ich uwarunkowan,

budowanie zaufania poprzez identyfikacje podejscia mieszkancow, przedstawicieli
samorzadu, organizacji pozarzadowych i naukowcow do omawianego zagadnienia,

rzeczywiste zaangazowanie mieszkancow,

budowanie spoteczenstwa obywatelskiego,

ocene obecnych dziatan i wskazanie dziatan perspektywicznych,

poczucie sprawczosci i doswiadczenie wspdtdecydowania,

mozliwos¢ rozpoznania potrzeb i oczekiwan mieszkancéw oraz zweryfikowanie mozli-
WOSCi realizacji zgtaszanych rekomendacji,

zdobycie wiedzy i rozwijanie zainteresowan mieszkancéw oraz wymiana pogladow,

rozmowe na tematy wazne dla miasta,

zaangazowanie réznych grup spotecznych, zréznicowanej grupy mieszkancdow,

integracje mieszkancdow, rozmowy, dyskusje oraz mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi,

dziatania informacyjno-edukacyjne o potrzebnych czy tez koniecznych dziataniach,

dostarczenie mieszkancom profesjonalnej wiedzy, obiektywnych dowodéw w danym
temacie,

sprawczos¢ mieszkancow, realizacja przegtosowanych rekomendacji.
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TAB. 4

Temat i charakterystyka Panelu Obywatelskiego (PO)

TR waocLAw

Zrealizowany w 2018 r. PO dotyczyt ograniczania
zjawiska smogu i zakonczyt sie wypracowaniem
55 (sposrod 250 zgtoszonych do gtosowania) wia-
zacych dla miasta rekomendacji m.in. w zakresie
ogrzewania, transportu, planowania przestrzenne-
go i zieleni oraz edukacji.

Do udziatu w panelu wybrano w dwustopniowym
losowaniu 60 oséb oraz 12 rezerwowych.

PO byt realizowany trzykrotnie:

| PO - Jak lepiej przygotowac¢ Gdarnsk na
wystapienie ulewnych opaddéw deszczu.
Udziat wzieto 63 panelistéw. Do realizacji
przyjeto 8 rekomendacji.

Il PO - Jak poprawic¢ jako$¢ powietrza?
udziat wzieto 56 panelistéw. Do realizacji
przyjeto 9 rekomendacji.

11l PO - Jak wspiera¢ aktywnos¢ obywatel-
ska w Gdansku? W zwiazku z propozycja
przyjecia przez Gdansk Europejskiej Karty
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lo-
kalnym, zaproponowane zostato, aby w ra-

mach panelu wskaza¢ konkretne dziatania,

ktére wspieratyby rowne traktowanie

w Gdansku. Udziat wzieto 56 panelistow.
Sposréd 56 propozycji rekomendacji przy-
jeto 39 do realizacji.

MIAST DO ZMIAN KLIMATU

Celem zrealizowanego w 2021 r. PO byto uzy-
skanie odpowiedzi na pytanie ,Jak usprawnic¢
przemieszczanie sie po Wroctawiu, majac na
wzgledzie poprawe jakosci zycia i ochrone
klimatu?”. Pytanie gtéwne wsparte zostato
pytaniami szczegotowymi: ,, Jaki Srodek trans-
portu publicznego powinien potaczy¢ cen-
trum miasta z osiedlami: Jagodno, Maslice,
Muchobdr Wielki, Ottaszyn, Psie Pole — au-
tobus czy tramwaj?” oraz ,Czy — dla podnie-
sienia jakosci zycia i w trosce o Srodowisko —
wprowadzi¢ w miescie strefy o szczegdlnych
zasadach poruszania sie — np. ograniczenia
wjazdu pojazddéw o okreslonym typie silni-
kéw, optaty za wjazd, strefy ruchu pieszego,
rozwdj strefy ptatnego parkowania?”

Udziat wzieto 56 mieszkarncow. Panel zakon-
czyt sie wypracowaniem 20 wigzacych dla
miasta rekomendacji

KORZYSCI Z REALIZACI]I

1

Zaangazowanie zupetnie nowej grupy miesz-
kancéw do aktywnego udziatu w sprawach
miasta. Dzigki procesowi losowania uczestni-
koéw, w panelu pojawity sie osoby dotychczas
nie udzielajace sie w budzecie obywatelskim
czy wczesniejszych konsultacjach.

Udziat ,nowych” aktywnych mieszkancéow
W panelu zaowocowat dalsza checig aktyw-
nosci spotecznej uczestnikéw — czes¢ z nich
weszty do rad dzielnic.

Czes¢ edukacyjna PO, byta wazna nie tylko dla
uczestnikéw panelu jako merytoryczne wpro-
wadzenie tematu panelu, ale takze dla dyrek-
toréw komorek wewnetrznych urzedu, ktérzy
zwrdcili uwage na walor prostego rozmawiania
z mieszkancami (jezyk komunikatywny vs.
urzedowy).

Odwaga urzedu w podjeciu decyzji o prze-
prowadzeniu PO zachecita do kontynuowania
wdrazania nowych narzedzi partycypacji

i oSmielita do dalszej partycypacji.

Udziat w panelu jako wspodtrealizatora ogol-
nopolskiego NGO — Fundacji Stocznia, uzna-
nej organizacji majacej duze doswiadczenie
W procesie partycypacji.

1 Mozliwos¢ odpowiedzi urzedu na
rzeczywiste problemy i wyzwania.

2. Wartos¢ czesci edukacyjnej. Zdo-
bywanie, poszerzanie i pogtebianie
wiedzy dla urzednikéw i panelistow.

3. Duza ciekawosc¢ i che¢ poznania no-
wego narzedzia partycypacji, aktyw-
nego angazowania mieszkancow.

4. Poczucie mieszkancow, ze uczestni-
cza w czyms waznym i wyjatkowym.
Mozliwos¢ spotkania z naukowcami
i prezydentem. Uczestnicy podkresla-
li, ze sg stuchani i moga decydowac
o waznych, miejskich sprawach.

5 Rekomendacje wypracowane i prze-
gtosowane podczas panelu daja
podstawe do kontroli i weryfikacji
ich realizacji oraz skutecznosci pracy
urzedu.

1. Faza edukacji jako etap przygotowania
do rozmowy z mieszkancami.

2. Reprezentatywnos¢ narzedzia.

3. Uzyskanie mocnego mandatu spotecz-
nego dla konkretnej decyzji.

4. Duze doswiadczenie dla urzednikow
i organizacji pozarzadowej realizujacej
panel. Dzieki zdobytej wiedzy tatwiej
wdrazac¢ inne narzedzia partycypacyjne,
np. narady obywatelskie.

5. Wspodtpraca z lokalnym NGO - znajo-
mos¢ specyfiki miasta, kontekstu spo-
tecznego, miejskiego i urzedowego.

TRUDNOSCI W REALIZACIJI

1

Trudnos¢ w przekonaniu wewnetrznych komo-
rek urzedu miasta odpowiedzialnych meryto-
rycznie za podejmowang tematyke do udziatu
w PO.

Wiasciwe utozenie relacji oraz zasad wspotpra-
cy pomiedzy urzedem, a operatorem (NGO's).

Indywidualizm lideréw procesu oraz postawa
opozycyjna wobec wspodtuczestnikoéw PO.

1 Zbyt obszerny temat.

2. Niewspdtmiernie wysokie koszty.

3. Ideowe tematy nie nadaja sie
na PO. Najlepsze sag tematy,
w ktérych mozna opracowac
techniczne rekomendacje, aby
rozmawiac w trakcie panelu

o faktach, a nie o przekonaniach.

4. Zbyt wyrazisci eksperci — moga
by¢ zagrozeniem, gdy dyskusja
merytoryczna przeradza sie
w Swiatopogladowa.

1. Nakfady organizacyjne i finansowe sa
niewspotmierne do rezultatow.

2. Wiazacy charakter panelu jest z zato-
zenia tylko szlachetny. W istocie przy
Zle skonstruowanych rekomendacjach
(dziataniach niebedacych w kompeten-
cjach miasta) moze by¢ niemozliwy do
wykonania.

3. Nalezy by¢ ostroznym na kolizje, w kto-
rej decyzje polityczne nie wspieraja
decyzji spotecznych.

4. Rekomendacje, ktérych realizacja jest
rozciggnieta w czasie.

LINKI/PRZYDATNE ZRODLA

https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/
przyklady-dzialan/transport-i-srodowisko/panel-
-obywatelski-w-lublinie/

Zrédto: opracowanie wiasne
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https:/www.gdansk.pl/panel-obywatelski

https:/mwww.wroclaw.pl/rozmawia/panel-oby-
watelski-wroclaw
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Jakie s3 wyzwania?
Whioski z badan

Ponizej przedstawiono kilka waznych wyzwan, ktére zidentyfikowano podczas prowa-
dzenia badan terenowych i tworzenia tego Przewodnika.

@ Wiekszos¢ Polakéw zdaje sobie sprawe z konsekwencji zmieniajacego sie klimatu,
widzi ich nastepstwa i coraz czesciej wigze je z potrzeba zmiany witasnych zacho-
wan (zob. rozdz.1). Nie zawsze jednak ida za tg wiedza konkretne dziatania, stad tez
wyzwaniem jest sktonienie mieszkancow polskich miast do wprowadzenia zmian
i rozpoczecia prawdziwych matych rewolucji odbywajacych sie juz na poziomie jed-
nostkowym. Zdaniem autoréw jest to niezmiernie trudne. Trzeba znalez¢ sposéb na
to, by przejs¢ pomiedzy dwoma etapami: posiadam opinie na jakis temat i wiem,
jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ a wprowadzam te zmiany.

@ Wszelkiego rodzaju konsultacje sg okazja do wzajemnego uczenia sie nie tylko
dlaich organizatoréw (np. wtadz miasta), ale rowniez mieszkancéw. Nawet jesli nie
planujemy przygotowania materiatow edukacyjnych badz nie zapraszamy eksper-
toéw z danego obszaru, to jednak fakt, ze mieszkarncy moga ustyszec, co inni mysla
na dany temat, pozwala im rozszerzy¢ horyzonty poznawcze. Dzieki takim konsul-
tacjom dowiadujemy sie m.in., ze: a) jestesSmy réznorodni, a wiec nie wszyscy maja
podobne do nas opinie, b) istnieja rézne sposoby rozwigzania kazdego problemu;
co wiecej, niektore z nich sg tak samo skuteczne, c) warto spotykac sie i dyskutowad,
poniewaz w grupie czesto dochodzi do efektu synergii, czyli dyskusja kilku oséb
przyniesie wiecej ciekawych pomystow rozwigzan niz rozmnowa z kazdym z osobna.

@ Zmiany wprowadzone w miastach musza by¢ wynikiem scistej wspotpracy wszyst-
kich podmiotéw odpowiedzialnych za tworzenie i realizacje polityk miejskich zwia-
zanych z klimatem bezposrednio, jak i posrednio. Waznym aktorem w tej wspdtpracy
powinni by¢ mieszkancy danej miejscowosci. Z tego powodu nalezy wybieraé¢
takie metody pracy, ktére wiaczaja poszczegdélne grupy interesariuszy, daja
im mozliwosé wypowiedzi i dziatan, ale takze oceny podjetych juz interwen-
cji. Biorac pod uwage réznorodnosé wyzej wymienionych podmiotdw, zalecamy,
aby proponowane sposoby wspotpracy nie ograniczaty sie tylko do jednego typu
dziatan, a oferowaty caty wachlarz mozliwosci. Na przyktad osobom chetnie dys-
kutujacym nalezy stworzy¢ warunki do debaty, migjsce, w ktérym spotkaja innych
zainteresowanych tym typem aktywnosci. Tym, ktérzy czujg blokady wewnetrzne
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badz pewne ograniczenia zewnetrzne (brak mozliwosci wyjscia zdomu itp.), warto
stworzy¢ wirtualny odpowiednik forum, ktére pozwoli na dyskusje lub tylko pozo-
stawienie wiasnej opinii. Uwazamy, ze wyzwaniem jest stworzenie oferty alterna-
tywnych metod pozwalajacych na zapoznanie sie z réznymi punktami widzenia.
Skupianie sie tylko na jednym sposobie docierania do interesariuszy jest w wielu
przypadkach wykluczajace.

Aby postulat zwigzany z tworzeniem szeregu mozliwosci wziecia udziatu w proce-
sach konsultacyjnych byt wykonalny, inicjatorzy i organizatorzy powinni posiadac
odpowiednig wiedze na temat alternatywnych sposobdéw konsultowania oraz odpo-
wiednie umiejetnosci zwiagzane z ich przeprowadzeniem. Warto czerpaé¢ wiedze
od tych, ktérzy zastosowali juz dang metode, wymienia¢ sie spostrzezeniami,
dobrymi praktykami. Pozwoli to na unikniecie btedéw poprzez siegniecie do odpo-
wiednich wczesniej opracowanych rozwigzan.

Proces zwigzany z realizacjag dziatan dotyczacych adaptacji do zmian klimatu, by byt
skuteczny musi by¢ ciggty, a nie sporadyczny. Zarowno zmiany klimatu, jak i dzia-
tania adaptacyjne podlegaja ciggtym przeobrazeniom, a wiec raz wypracowane
whioski moga przestac by¢ aktualne w krotszej lub dtuzszej perspektywie czaso-
wej. Stad tez warto ponawiaé dziatania stuzace poznaniu opinii i wypracowaniu
zalecen i rozwigzan adaptacji do zmian klimatu.

Hasto ,wszystkie rece na pokfad” jest aktualne réwniez w przypadku dziatarh ada-
ptacji do zmiany klimatu. Im wiekszy zasieg beda miaty zaproszenia do udziatu
w konsultacjach i wprowadzeniu opracowanych rekomendacji, tym wieksze praw-
dopodobienstwo powodzenia podejmowanych aktywnosci. Dodatkowo wiedza
na ten temat bedzie miata zdecydowanie szersze grono odbiorcéw, a co za tym
idzie — moze poszerzac sie réwniez liczba oséb dziatajacych na rzecz tych zmian.

Zadne z proponowanych przez nas rozwigzan nie moze zostaé¢ wdrozone bez-
kosztowo. Tylko odpowiednie finansowanie procesdéw zwigzanych z adaptacja
do zmiany klimatu uchroni miejskich decydentéw od ponoszenia wydatkow na
naprawy efektéw tych zmian.
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Jak skutecznie wigczaé mieszkancow?
Rekomendowane techniki partycypacyjnej
adaptacji miast do zmian klimatu

We wczesniejszych czesciach Przewodnika przedstawiono zroznicowane spektrum
technik partycypacyjnych (zob. rozdz. 4 i 5), a takze przyktadowe realizacje proceséw
konsultacyjnych, w tym tych dotyczacych adaptacji miast do zmiany klimatu (zob.
rozdz. 5). Zaprezentowano tez wnioski z przeprowadzonych badan z organizatorami
paneli obywatelskich (wtadze samorzadowe, organizacje pozarzadowe, naukowcy)
realizowanych w Polsce, na Stowacji i na Wegrzech (zob. rozdz. 6). Biorgc pod uwage
te wszystkie informacje, wybrano kilka technik partycypacyjnych, ktére rekomendo-
wane sg do zastosowania w procesach konsultacyjnych dotyczacych adaptacji miast do
zmiany klimatu. Wybrane techniki uwzgledniajg uwarunkowania spoteczno-kulturowe
spoteczenstwa polskiego i krajow Europy Srodkowo-Wschodniej oraz mozliwoéci orga-
nizacyjne samorzadow w Polsce i ww. krajach.

RYS. 09
Rekomendowane techniki partycypacyjnej adaptacji do zmian klimatu

Zrédto: opracowanie wiasne

Wyselekcjonowane i rekomendowane techniki uktadaja sie w cigg od tych wymaga-
jacych najwiekszych naktadéw i zasobow organizacyjnych, czasowych, finansowych
i ludzkich, po techniki, ktérych realizacji podota¢ powinny mniejsze samorzady zain-
teresowane wigczeniem mieszkancow w proces partycypacyjnej adaptacji do zmiany
klimatu (Rys. 09). Poza zogniskowanym wywiadem grupowym, w kazdej z technik waz-
nym komponentem jest deliberacja, czyli proces wspdlnego rozwazania i dyskutowania
danego problemu lub tematu. Swiadomie zdecydowano sie na wybér technik, ktére
od uczestnikdéw wymagajg pogtebionej dyskusji i wymiany argumentéw. Deliberacja
umozliwia lepsze zrozumienia danego problemu, a w efekcie prowadzi do wzrostu jako-
Sci podejmowanych decyzji oraz zwiekszenia ich akceptacji. Co wiecej, wzmacnia tez
kompetencje obywatelskie — u uczestnikow zwieksza sie poczucie odpowiedzialnosci
w zwigzku z podejmowanymi decyzjami oraz rozwijaja sie umiejetnosci argumento-
wania i wspotpracy. Podsumowujac, wybrane techniki moga przyczynic sie do podej-
mowania bardziej efektywnych, sprawiedliwych i akceptowalnych decyzji w réznych
kontekstach, w tym w szczegdlnosci w kwestiach adaptacji do zmian klimatu.
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Panel obywatelski to nowatorska forma demokracji, ktéra polega na losowym wyto-
nieniu grupy mieszkancow, ktéra ma za zadanie doktadnie przeanalizowac okreslony
problem, omoéwi¢ mozliwe rozwigzania i podja¢ swiadoma oraz racjonalna decyzje.
Uczestnicy panelu stanowia reprezentacje spoteczenstwa (miasta) w pigutce pod wzgle-
dem ptci, wieku, wyksztatcenia oraz miejsca zamieszkania.

Losowanie uczestnikéw ma charakter dwuetapowy. W pierwszym kroku wysyita sie
do losowo wybranej grupy mieszkancéw informacje o panelu i zaproszenie do uczest-
nictwa. Nastepnie z grupy os6b, ktdre odpowiedza na zaproszenie i zdecyduja sie na
udziat, losowo wybiera sie grono bedace reprezentacja danej spotecznosci pod katem
cech spoteczno-demograficznych.

Realizacja panelu obywatelskiego ma zwykle dwie fazy. Pierwszy etap to faza edu-
kacyjna, w ktoérej uczestnicy zdobywaja wiedze na temat omawianego zagadnienia.
Zapraszani sg eksperci, ktorzy przedstawiaja rozne perspektywy i rozwigzania. Pane-
lisci maja rowniez mozliwos¢ wystuchania przedstawicieli organizacji pozarzadowych
i innych zainteresowanych stron. Ta faza moze trwac kilka spotkan.

W drugim etapie — w fazie deliberacyjnej uczestnicy dyskutujg w grupach, analizujac
problem oraz mozliwe rozwiagzania. Przy wsparciu niezaleznych facylitatoréw formu-
tuja przemyslane rekomendacje. Nastepnie odbywa sie gtosowanie, aby wytonic klu-
czowe zalecenia. Rekomendacje, ktére uzyskaja poparcie na poziomie 80% lub wyzszym,
powinny by¢ wdrozone przez wiadze.

Dodatkowy etap to publiczne ogtoszenie wynikéw przez samych uczestnikdéw. Spo-
tecznos¢ lokalna, ktérej beda dotyczy¢ przyjete rekomendacje, jest o nich informo-
wana w trakcie specjalnie organizowanych konferencji prasowych, poprzez internet
czy z wykorzystaniem mediéw tradycyjnych. Pozytywnym akcentem catego procesu
jest mozliwos¢ monitorowania postepu wdrazanych przez miasto rozwigzan poprzez
informacje pojawiajace sie na stronie internetowej samorzadu.

Pierwszy panel obywatelski odbyt sie w 2004 r. w Kolumbii Brytyjskiej w Kanadzie,
gdzie jego celem byto opracowanie rekomendacji dla reformy systemu wyborczego
(Lang 2007; OECD 2020; Podgodrska-Rykata 2023). Od tego czasu ta metoda zdobyta
popularnos¢ na catym swiecie, m.in. w Irlandii, gdzie pomogta rozwigzac¢ kontrower-
syjne kwestie, takie jak matzenstwa oséb tej samej pici i aborcja. W Polsce idea pane-
li obywatelskich zostata wprowadzona przez Marcina Gerwina (2018). Pierwszy panel
zorganizowano w Gdansku w 2016 r., skupiajac sie na przygotowaniu miasta na inten-
sywne opady deszczu spowodowane zmieniajacym sie klimatem. Kolejnym miastem,
ktdre przeprowadzito panel obywatelski, byt Lublin. W 2018 r. mieszkancy dyskutowali
i podejmowali decyzje na temat dziatan majacych poprawic jakos¢ powietrza w mie-
scie. Inne polskie miasta, takie jak Krakéw, tédz, Poznan, Rzeszéw, Warszawa i Wro-
ctaw, réowniez przeprowadzity panele obywatelskie na tematy, ktére dotyczyty szeroko
rozumianych kwestii klimatycznych.
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Realizacja panelu obywatelskiego to ztozony proces, ktéry wymaga
starannego planowania i zaangazowania réznych interesariuszy.

Aby go zorganizowaé, nalezy:

e
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01. Jasno okresli¢ temat panelu, identyfikujac precyzyjnie problem oraz precyzujac cel.

02. Powotac zespdt organizacyjny, ktory odpowiedzialny bedzie za zaplanowanie i przygotowanie
catego przedsiewziecia, w tym zabezpieczenie zasobdw finansowych, logistycznych i ludzkich.

03. Przeprowadzi¢ rekrutacje uczestnikdw poprzez wylosowanie reprezentatywnej grupy
mieszkancow i wystanie im zaproszen, a nastepnie wytonienie ostatecznego grona panelistow
przy uwzglednieniu kryteriéw demograficznych, takich jak: pte¢, wiek, wyksztatcenie i miejsce
zamieszkania.

04. Przygotowac faze edukacyjna, w ramach ktérej nalezy:

e Wybrac niezaleznych ekspertéw oraz przedstawicieli stron zainteresowanych (organizacje
pozarzadowe, instytucje, grupy nieformalne) przedstawieniem wiasnego stanowiska.

e Przygotowac materiaty edukacyjne, ktére pomoga uczestnikom lepiej zrozumiec¢ problem
i dostepne rozwigzania.

e Zorganizowac spotkania edukacyjne, podczas ktérych eksperci przedstawiajg informacje na
temat omawianego zagadnienia.

05. Przygotowac faze deliberacji, w ramach ktérej nalezy:

e Przeprowadzi¢ dyskusje grupowe, w ramach ktdrych panelisci przy wsparciu facylitatoréow
przenalizujg problem i omdéwig rézne rozwigzania wraz z ich konsekwencjami.

e Wesprze¢ panelistéw w opracowywaniu rekomendacji na podstawie zdobytej wiedzy i prze-
prowadzonych dyskus;ji.

e Przeprowadzi¢ gtosowanie preferencyjne, aby wybrac¢ kluczowe rekomendacje do wdrozenia.

06. Przekazac wybrane rekomendacje wtadzom oraz na biezagcg monitorowac proces ich wdraza-
nia i przekazywac informacje panelistom oraz spotecznosci lokalnej.

07. Publicznie ogtosi¢ wyniki panelu przez uczestnikéw, np. poprzez media, konferencje prasowe,
strony internetowe.

08. Przygotowac i upowszechnic¢ raport koncowy zawierajacy szczegotowe informacje o prze-
biegu panelu oraz wypracowane rekomendacje.

09. Przeprowadzi¢ badanie ewaluacyjne, aby ocenic skutecznos¢ panelu i zidentyfikowac obszary
do poprawy.

Organizacja panelu obywatelskiego to ztozony proces, ale podkresla sie, ze panele
moga stanowi¢ remedium na kryzys demokracji poprzez skuteczne wigczanie obywa-
teli w szersze procesy demokratyczne (Nielsen, Sgrensen 2023). Eksponuje sie takze ich
potencjat do przeksztatcenia kultury politycznej poprzez zwiekszenie zaufania do dzia-
fania oraz wspottworzenia wspdlnej wizji przysztosci (Vrydagh 2023). Dzieki starannemu
planowaniu, transparentnosci i zaangazowaniu réznych interesariuszy panele obywatel-
skie moga przyczynic sie do podejmowania swiadomych i przemyslanych decyzji, ktore
beda miaty realny wptyw na spotecznosci lokalne. Waznym elementem jest rowniez fakt,
ze panele opieraja sie na umowie spotecznej przejawiajacej sie wigzacym charakterem
wypracowywanych rekomendaciji.
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Opisany powyzej panel obywatelski jest technika czasochtonng, kosztochtonng i zaso-
bochtonng, stad coraz czesciej pojawiajg sie propozycje upraszczajace dajace szanse
skorzystania z atutow deliberacji tak samorzadom, jak i podmiotom, ktére nie dysponuja
srodkami potrzebnymi do zorganizowania i przeprowadzenia panelu obywatelskiego.
Jedna z takich technik, zyskujaca w Polsce na popularnosci, jest narada obywatelska.
Jest to ,forma konsultacji spotecznych, ktérej celem jest wypracowanie jakoscio-
wych rekomendacji dotyczacych okreslonego zagadnienia”. Efekt ten osigga sie
przez zaangazowanie losowo wybranej, réznorodnej grupy osob, ktdéra wspdlnie prze-
chodzi przez dwa etapy. W pierwszym, edukacyjnym, zapoznaje sie z wiedza ekspercka
i dziataniami urzedu, a w czesci deliberacyjnej samodzielnie wypracowuje spoteczne
rekomendacje dla wiadz gminy” (Ostrowska et al. 2024, s. 6). Narade od panelu odréznia
kilka kluczowych elementéw: (1) brak wysytania zaproszen do udziatu losowo wybranym
mieszkancom lub gospodarstwom domowym, po przeprowadzeniu akcji promocyjnej
przez organizatorow, mieszkancy sami zgtaszajg swojg chec¢ uczestnictwa. Nastepnie
z grona chetnych oséb, w sposdb losowy wybiera sie ostateczny sktad panelu, ktory
powinien odzwierciedla¢ obraz danej spotecznosci pod wzgledem cech spoteczno-
-demograficznych. (2) Liczba oséb uczestniczacych w naradzie, zwykle okoto 12-20
0so6b, to druga réznica w stosunku do panelu, w ktérym w Polsce zwykle bierze udziat
miedzy 75 a 100 oséb (Ufel, Rodziewicz 2023). (3) Trzecig wazna réznica jest czas i liczba
spotkan, w ramach paneli obywatelskich uczestnicy deliberuja zwykle przez 4-5 dni,
po 7-8 godzin dziennie (ibid.), natomiast narada moze trwaé¢ 3 dni po 6 godzin, moze
by¢ tez zrealizowana w wariancie uproszczonym w jeden weekend, a nawet w jeden
dzien i trwac jedynie 6 godzin (Ostrowska et al. 2024, s. 23). Poza bezposrednia inspi-
racja z paneli obywatelskich niektorzy wskazuja, ze formuta ta czerpie takze inspiracje
.Z popularnych w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych konferencji konsensusu
(consensus conference) i sgdow obywatelskich (citizen'’s juries)” (zob. Ufel, Rodziewicz
2023).

Podsumowujac, w naradzie obywatelskiej poza przedstawionymi réznicami (brak losowo
wysytanych zaproszen, mniejsza liczba uczestnikéw i dni trwania narady) pozostate ele-
menty sg analogiczne, jak w przypadku panelu obywatelskiego. Niezmienny pozostaje
podziat na czes¢ edukacyjng, w ramach ktdrej uczestnicy z pomoca ekspertéow zgtebia
wiedze dotyczaca tematu oraz deliberacyjng, w ktérej prowadzone sg dyskusje i prace
nad rozwigzaniami (rekomendacjami), ktére w nastepnym kroku poddane zostajg pod
gtosowanie.
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Aby zrealizowac¢ narade obywatelska, nalezy podja¢ niemalze analogiczne dziatania
jak w przypadku panelu obywatelskiego, poza wspomniang wysytka zaproszen do
losowo wybranych mieszkancéw lub gospodarstw domowych.

Zatem aby zorganizowa¢ narade obywatelska, nalezy:

¢
¢
01. Jasno okresli¢ temat narady, identyfikujac precyzyjnie problem oraz precyzujac cel.

02. Powotac zespdt organizacyjny, ktéry odpowiedzialny bedzie za zaplanowanie i przygotowanie
catego przedsiewziecia, w tym zabezpieczenie zasobdw finansowych, logistycznych i ludzkich.

03. Przeprowadzi¢ szeroko zakrojong akcje promocyjng wsréd mieszkancow, a nastepnie wybrac
grupe uczestnikow narady przy uwzglednieniu kryteriow demograficznych, takich jak: pte¢,
wiek, wyksztatcenie i miejsce zamieszkania.

04. Przygotowac faze edukacyjna, w ramach ktorej nalezy:

«  Wybrac¢ niezaleznych ekspertéw.

« Przygotowac materiaty edukacyjne, ktére pomoga uczestnikom lepiej zrozumiec¢ problem
i dostepne rozwigzania.

e Zorganizowac spotkania edukacyjne, podczas ktorych eksperci przedstawiajg informacje na
temat omawianego zagadnienia.

05. Przygotowac faze deliberacji, w ramach ktorej nalezy:

e Przeprowadzi¢ dyskusje grupowe, w ramach ktdérych uczestnicy przy wsparciu facylitatoréow
przenalizujg problem i omowig rézne rozwigzania wraz z ich konsekwencjami.

o Wesprzec uczestnikéw w opracowywaniu rekomendacji na podstawie zdobytej wiedzy
i przeprowadzonych dyskus;ji.

* Przeprowadzi¢ gtosowanie preferencyjne, aby wybrac¢ kluczowe rekomendacje
do wdrozenia.

06. Przekazac¢ wybrane rekomendacje wiadzom oraz na biezgco monitorowac proces ich wdra-
zania i przekazywac informacje uczestnikom oraz spotecznosci lokalne;j.

07. Publicznie ogtosi¢ wyniki narady przez uczestnikdw, np. poprzez media, konferencje pra-
sowe, strony internetowe.

08. Przygotowac i upowszechnic raport koncowy zawierajacy szczegotowe informacje o prze-
biegu narady oraz wypracowane rekomendacje.

09. Przeprowadzi¢ badanie ewaluacyjne, aby oceni¢ skutecznos¢ narady i zidentyfikowac
obszary do poprawy.
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Spotkania deliberacyjne gromadza celowo dobranych interesariuszy zywo zaintereso-
wanych dyskutowanym problemem. Dobdr ten mozna wzbogacic¢ rowniez poprzez roz-
propagowanie zaproszenia do wziecia udziatu w takim spotkaniu w grupie 0osob, ktérych
konsultowane kwestie dotycza bezposrednio lub posrednio. Wazne, by osoby uczest-
niczace w takich konsultacjach posiadaty réznorodne poglady na temat przedmiotu
konsultacji, a ich liczba pozwolita na stworzenie przynajmniej dwoéch podgrup, w ktd-
rych bedzie prowadzona dyskusja (ze wzgledu na komfort dyskutujacych liczba oséb
W grupie nie powinna przekraczac 10). Oczywiscie im bardziej ztozony konsultowany
temat, tym wiecej uczestnikow i stolikéw podczas spotkania. Przydziat dyskutujacych do
poszczegdlnych stolikdw odbywa sie za pomoca losowania, dzieki czemu zapewniana
jest réznorodnosc dyskutantdw przy poszczegodlnych stolikach. Przed zaproszeniem
uczestnikoéw przekazuje im sie materialy edukacyjne, ktére powinny w sposéb skon-
densowany i jasny, ale takze bezstronny przekazaé¢ podstawowe informacje o przed-
miocie konsultacji. Materiaty te majg za zadanie ,wyréwnac” poziom posiadanej wiedzy
na temat faktodw odnoszacych sie do konsultowanych kwestii. Zaktada sig, ze przed
przyjsciem na spotkanie osoby w nim uczestniczace zapoznaja sie z tymi dokumentami.

Nad przebiegiem catego spotkania czuwa jego gospodarz, do ktérego obowigzkow
nalezy m.in. przywitanie uczestnikéw, wprowadzenie w temat konsultacji, przekazanie
podstawowych regut dyskusji, czasu, uszczegotowienie tematu rund, podziekowanie
za uczestnictwo itp. Jednak w pracach poszczegdlnych grup uczestniczg odpowiednio
przygotowani facylitatorzy. Maja oni za zadanie wspomagac dyskusje, czuwac nad jej
przebiegiem, dbajac o dobrg atmosfere przy jednoczesnym ograniczeniu wptywania
Nna jej merytoryczng zawartosc.

Cata procedura powinna trwaé maksymalnie kilka godzin, a sama dyskusje w gru-
pach warto podzieli¢ na kilka tur (najbardziej efektywne i komfortowe dla uczestnikéw
sg spotkania ztozone z dwédch tur, z ktdrych kazda trwa nie wiecej niz 120 minut). Tema-
tem, wokot ktérego organizuje sie spotkania deliberacyjne, powinna by¢ zawsze wazna
dla inicjatoréw i uczestnikdéw sprawa. Przed przystapieniem do fazy stolikowych dyskus;ji
nalezy przygotowac dosc¢ szczegdtowy scenariusz spotkania, ktéry pozwala facylitatorom
w sposob uporzadkowany poprowadzi¢ dyskusje, pamietajac o tym, ze w trakcie kolej-
nych rund kazda z grup rozmawia o tych samych sprawach, wykonuje te same zadania.
Wszystkie odpowiedzi uczestnikdéw sg nagrywane na dyktafony, poniewaz efektem tej
dyskusji sg przede wszystkim dane jakosciowe odnoszace sie bezposrednio do wypra-
cowanych dyrektyw i towarzyszace im argumentacje.

Zanim zacznie sie realizowac konsultacje z wykorzystaniem spotkan deliberacyjnych,
nalezy zadac sobie pytanie, czy inicjator konsultacji (prezydent miasta, decydent innego
szczebla itp.) jest otwarty na wszystkie argumenty, ktdre pojawiaja sie w trakcie dys-
kusji, czy ma zamiar poznac rézne — nawet ,niewygodne” — opinie, wzig¢ pod uwage
rozwigzania zgtaszane przez uczestnikow, nawet te niekoniecznie zgodne z wiasnymi
pomystami dotyczgcymi pozadanych rozstrzygniec. Chociaz scenariusz zawiera z gory
okreslone watki, ktére nalezy poruszyc, to jednak pozostawia dos¢ duza dobrowolnosc
w sferze pojawiajacych sie argumentow, przyktadow, opinii i pomystow.
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Aby zorganizowaé spotkanie deliberacyjne, nalezy:

<

<
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JE

01. Dokfadnie scharakteryzowac grupy interesariuszy tagcznie z okresleniem, w jaki sposéb dotrze
sie do tych grup. Okresli¢ schemat losowego przydzielania oséb do stolikéw (co jest wazne

w przypadku zapewnienia rownowagi pomiedzy uczestnikami prezentujacymi rozne podejscie
do tej samej sprawy).

02. Przygotowac materiaty edukacyjne i ustali¢, w jaki sposob nastapi ich dystrybucja.

03. Opracowac scenariusz spotkania fgcznie ze szczegdtowym okresleniem zadan wykonywa-
nych przez kazdg grupe i z czasem przewidzianym na cate spotkanie i jego poszczegodlne rundy.

04. Okresli¢ wytyczne do tego, jaka forme przybierze efekt deliberacji, czy beda to: rekomenda-
cje, wytyczne, zalecenia, oceny réznych rozwigzan itp. To w znacznym stopniu wptywa na zada-
nia wykonywane przez deliberujgce grupy (wszak inaczej opracowuje sie dyrektywy a inaczej
wybiera jedna z kilku propozycji rozwigzan).

05. Znalez¢ facylitatoréw i przygotowac ich do pracy zgodnie z zapisami zawartymi w scenariu-
szu. Dodatkowo zadecydowac, kto poprowadzi cate konsultacje, bedac ich gospodarzem.

06. Ustali¢ miejsce, termin i godzine rozpoczecia spotkania, dokonujac rezerwacji odpowied-
nich sal, pamietajac przy tym, ze lepsza jest jedna duza sala, w ktérej mozna ustawic kilka stoli-
kow, niz kilka pojedynczych sal mieszczacych po jednym stoliku. Obecnos¢ na sali uczestnikow
siedzacych przy innych stolikach dziata mobilizujgco, dzieki czemu wzrasta zaangazowanie

w wykonywane zadania.

07. Przygotowac réznorodne materiaty potrzebne do: prowadzenia dyskusji w danym temacie
(np. zdjecia, mapy, plany, szkice), realizacji zadan (kartki, przybory do pisania itp.). Warto miec¢
rowniez potrzebne urzagdzenia wspomagajace osoby prowadzace deliberacje (np. laptop, rzutnik
multimedialny, mikrofon, gtosniki, dyktafony), jesli dyskusje maja by<¢ nagrywane).

08. Zatroszczyc sie o napoje i poczestunek (jesli jest przewidziany w trakcie spotkania).

Spotkanie deliberacyjne rozpoczyna sie od przywitania uczestnikdw i wyjasnienia celu
spotkania. Nastepnie dokonuje sie procedury losowego przydziatu do stolikéw oraz obja-
Snia uczestnikom porzadek spotkania (podziat na rundy) i zasady deliberowania. Na
zakonczenie spotkania deliberacyjnego, przed podziekowaniami za uczestnictwo i prace
warto zaprezentowac efekty pracy kazdej z grup. Ten element nie wyklucza wystania do

uczestnikdéw opracowanych korncowych rezultatéw spotkania.

Po zakonczeniu spotkania jego organizatorzy lub realizatorzy porzadkuja i opracowuja
zgromadzony materiat, ktérego elementem moga by¢ transkrypcje z deliberacji. Reko-
menduje sie rowniez spotkac z facylitatorami, ktdrzy beda mieli okazje podzieli¢ sie

wihasnymi spostrzezeniami i opiniami na temat spotkania i jego uczestnikow.
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Zogniskowany wywiad grupowy (Focus Group Interview, FGI) to popularna technika
badawcza w naukach spotecznych, ktérg mozna skutecznie stosowac rowniez w kon-
sultacjach spotecznych. Technika ta polega na przeprowadzaniu grupowej dyskusji pod
kierunkiem moderatora, ktéry zadaje pytania i dba o przyjazna i bezpieczng atmosfere,
zachecajac uczestnikow do otwartego dzielenia sie swoimi opiniami. W jednej grupie
zazwyczaj znajduje sie od 6 do 12 oséb, a w ramach jednego projektu zaleca sie organi-
zowanie kilku takich grup (zwykle okoto 4). Jedna sesja powinna trwac¢ do dwdch godzin
i odbywac sie w specjalnie przystosowanym pomieszczeniu wyposazonym w duzy stot,
sprzet nagrywajaco-rejestrujacy oraz oddzielona lustrem weneckim tzw. podgladownie
—miejsce dla zespotu badawczego przygladajgacego sie spotkaniu. Mozliwe jest réwniez
przeprowadzenie sesji w zwyktej sali, ktéra zostanie odpowiednio zaaranzowana. Wazne
jest, aby wszystkie dyskusje byty nagrywane, co utatwia pézniejsza analize wypowiedzi.

Wywiady grupowe sg prowadzone wedtug wczesniej przygotowanego scenariusza,
ktory zawiera bloki tematyczne, utozone w logiczng kolejnos¢. Scenariusz powinien
by¢ prosty, obejmujacy od trzech do czterech gtéwnych watkoéw. Czesto wprowadza
sie tez rozne techniki projekcyjne, ktore uatrakcyjniajg dyskusje i pomagajg dotrzec do
ukrytych opinii uczestnikow.

FGI sktada sie z trzech gtdwnych czesci: wprowadzenia, zasadniczej czesci dyskusji
i zakonczenia, ktdre obejmuje podsumowanie i podziekowania dla uczestnikéw. Klu-
czowe elementy dla dobrze przeprowadzonego wywiadu to: jasne zdefiniowanie pro-
blemu, dobdér odpowiednich uczestnikéw, wyboér kompetentnego moderatora, opraco-
wanie scenariusza i przygotowanie strategii realizacji wywiadow.

Dobor i rekrutacja uczestnikow to wazne i czasami problematyczne kwestie. Istotna
cecha FGI jest dazenie do tworzenia grup homogenicznych wewnetrznie (osoby
podobne do siebie), ale réznorodnych miedzy sobga, co pozwala uczestnikom poczuc
sie bezpieczniej i swobodniej dzieli¢ swoimi doswiadczeniami. Przyktadowo grupe
fokusowa moga stanowi¢ mieszkanki i mieszkancy danego miasta, zréznicowanie ze
wzgledu na pte¢, wiek i poziom wyksztatcenia. W tym przypadku elementem ich tacza-
cym jest bycie mieszkanncem danej miejscowosci.
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01. Konkretnie i jasno okresli¢ temat oraz zaktadane cele dyskus;ji.

02. Zrekrutowac grupe rozmowcow o okreslonych cechach spoteczno-demograficznych, istot-
nych ze wzgledu na poruszang problematyke. W przypadku FGI na temat kwestii klimatycznych
wskazane jest dazenie do zréznicowania grupy, aby uzyskac rozne perspektywy. Grupa dysku-
tantéw powinna liczy¢ od 6 do 12 oséb.

03. Utrzymywac kontakt z osobami, ktdre zgodzity sie na udziat w dyskusji, przypominajac im
m.in. o terminie spotkania.

04. Zatrudni¢ wykwalifikowanego moderatora, ktory bedzie w stanie wiasciwie poprowadzi¢
dyskusje i zarzadza¢ dynamika grupy. Moderator powinien zapewni¢ rozmoéwcom poczucie bez-
pieczenstwa i komfortu w trakcie spotkania.

05. Opracowac scenariusz wywiadu, zawierajgcy zestaw proponowanych pytan otwartych do
rozmowcow zgodnych z celami. Wazne jest, aby pytania byty proste, jasne i bezstronne. Poza
tym scenariusz powinien sktadac sie z nastepujacych czesci:

« Wprowadzenia, w ktérym powinny znalez¢ sie nastepujace elementy i informacje:
- Powitanie uczestnikéw i przedstawienie sie moderatora.
- Przedstawienie celu spotkania i omdwienie zasad pracy w trakcie dyskusji.
- Poinformowanie uczestnikdéw o poufnosci i sposobach wykorzystania przekazywanych
informacji.

« Rozgrzewki polegajacej na sprawieniu, aby uczestnicy poczuli sie bezpiecznie i komfortowo
poprzez zadanie ogdlnych pytan np. integrujacych uczestnikow.

e« Czesci wtasciwej, na ktorg sktadaja sie planowane do poruszenia obszary problemowe wraz
Z proponowanymi do zadania pytaniami.

e Podsumowania, w ramach ktérego powinny znalez¢ sie nastepujace punkty:
- Przeglad kluczowych punktéw dyskusji.
- Zapytanie uczestnikdw o ich korncowe przemyslenia, refleksje i wnioski.
- Podziekowanie uczestnikom za poswiecony czas i wktad.

06. Wybrac i przygotowac odpowiednig sale. Zwykle FGI realizowane sa w specjalnie do tego
przygotowanych studiach badawczych, tzw. fokusowniach, ktdre sktadaja sie przynajmniegj

z dwdch pomieszczen: sali z duzym stotem, wyposazonej w urzadzania rejestrujgco-nagrywajace
oraz tzw. podgladowni wyposazonej w lustro weneckie, umozliwiajgce obserwowanie dyskus;ji.
Dopuszczalne jest realizowanie FGl takze w innych przestrzeniach, ktére zapewnia rozmdéwcom
komfort i bezpieczenstwo, moga to by¢ m.in. odpowiedniej wielkosci sale w lokalnych domach
kultury.

07. Zagwarantowac uczestnikom poczestunek oraz gratyfikacje (wynagrodzenie) za udziat
w dyskusji.

08. Przekazac uczestnikom informacje zwrotna np. poprzez przestanie raportu lub gtdwnych
whnioskow z dyskusiji.
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Istnieje wiele odmian FGI, natomiast z punktu widzenia celu niniejszej publikacji warto
wspomniec¢ o dwdch z nich: minigrupie i grupie powtarzanej. W minigrupach uczest-
niczy zwykle 4-5 badanych, a ich niewielka liczba wynika najczesciej z tematu spotkania.
Moga to by¢ eksperci, ktérych trudno zebra¢ w jednym miejscu i w jednym czasie lub
moze to by¢ drazliwy temat, ktory wymaga artykutowania czestszych i dtuzszych wypo-
wiedzi przez uczestnikodéw. Z kolei grupa powtarzana polega na dwukrotnej organizacji
sesji z udziatem tych samych oséb (zob. Lisek-Michalska 2013). Oba przypadki moga
miec zastosowanie w partycypacyjnej adaptacji miast do zmiany klimatu. Minigrupy
mozna zastosowac do konsultacji z ekspertami, a grupy powtarzane do spotkan z miesz-
kancami, ktdérym w ramach pierwszego spotkania przekaze sie materiaty edukacyjne
i poprosi sie o zapoznanie z nimi na kolejng sesje.

Podsumowujac, zogniskowane wywiady grupowe moga dostarczy¢ cennych informa-
cji, jesli sa odpowiednio przeprowadzone. Sg one fatwiejsze dla uczestnikdw, gdyz nie
wymaga sie od nich osiggniecia konsensusu. Zebrane opinie sa szczegdlnie wartosciowe
Nna etapie tworzenia rozwigzan, a nie w procesie wyboru sposrdd gotowych propozyciji.
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Metody i techniki prowadzenia konsultacji spotecznych
https:/www.press.uni.lodz.pl/index.php/wul/catalog/view/1004/5026/2807

Spoteczny udziat w tworzeniu miejskiej polityki klimatycznej. Przyktad todzi
https://wydawnictwo.uni.lodz.pl/produkt/spoleczny-udzial-w-tworzeniu-miejskiej-polityki-klimatycznej/

Panel obywatelski. Przewodnik po demokracji, ktéra dziata
https://citizensassemblies.org/wp-content/uploads/2018/10/Panel-obywatelski-przewodnik_PL_web.pdf]

Narada obywatelska o klimacie. Podrecznik dla oséb organizujacych Narady https://poledialogu.org.pl/wp-content/
uploads/2024/03/NOOK_PODRE%CC%A8CZNIK_ROZKLADO%CC%8IWKI.pdf

Deliberative Café: tatwy do zorganizowania panel obywatelski
https://citizensassemblies.org/wp-content/uploads/2023/03/PL-Deliberative-Cafe.pdf

Badania fokusowe. Problemy metodologiczne i etyczne
https://wydawnictwo.uni.lodz.pl/wp-content/uploads/2016/04/LISEK-MICHALSKA _ebook.pdf

Participedia — globalna sie¢ i platforma crowdsourcingowa dla badaczy, edukatoréow, praktykéw, decydentow, aktywistow
i wszystkich zainteresowanych partycypacja publiczng i innowacjami demokratycznymi
https://participedia.net/

LITERATURA

Gerwin M. (2018). Panele obywatelskie. Przewodnik po demokracji, ktora dziata. Krakédw: Fundacja Otwarty Plan.

Lang A. (2007). But is it for real? The British Columbia Citizens’ Assembly as a model of state-sponsored citizen empower-
ment. Politics and Society, vol. 35(1), s. 35-70.

Lisek-Michalska J. (2013). Badania fokusowe. Problemy metodologiczne i etyczne. £6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego.

Nielsen R.@., Sgrensen E. (2023). Citizens’ assemblies and the crisis of democracy. W: De Gruyter Handbook of
Citizens' Assembilies, red. M. Reuchamps, J. Vrydagh, Y. Welp. Berlin-Boston: De Gruyter, s. 127-140. https://doi.
org/10.1515/9783110758269-012.

OECD (2020). Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions: Catching the Deliberative Wave. Paris:
OECD Publishing, https://doi.org/10.1787/339306da-en

Ostrowska M., Mackevica E., Wojcieszak M., Wasaznik A. (2024). Narada obywatelska o klimacie. Podrecznik dla osob orga-
nizujgcych Narady. Warszawa: Fundacja Pole Dialogu.

Podgodrska-Rykata J. (2023). Deliberative Mini-publics as a Response to the Crisis of Representative Democracy:
First Attempts at Institutionalization in European Cities. Przeglad Politologiczny, t. 4, s. 149-167.

Ufel W., Rodziewicz A. (2023). Narada obywatelska jako deliberacyjna innowacja spoteczna — analiza przyktadu wroctaw-
skiego. Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin, sectio K — Polotilogia, t. 30(2), s. 161-178.

Vrydagh 3. (2023). Citizens’ assemblies: An introduction. De Gruyter Handbook of Citizens’ Assemblies, red. M. Reuchamps,
J. Vrydagh, Y. Welp. Berlin-Boston: De Gruyter, s. 1-18. https://doi.org/10.1515/9783110758269-003

59


https://www.press.uni.lodz.pl/index.php/wul/catalog/view/1004/5026/2807
https://wydawnictwo.uni.lodz.pl/produkt/spoleczny-udzial-w-tworzeniu-miejskiej-polityki-klimatycznej/
https://citizensassemblies.org/wp-content/uploads/2018/10/Panel-obywatelski-przewodnik_PL_web.pdf
https://poledialogu.org.pl/wp-content/uploads/2024/03/NOOK_PODRE%CC%A8CZNIK_ROZKLADO%CC%81WKI.pdf
https://poledialogu.org.pl/wp-content/uploads/2024/03/NOOK_PODRE%CC%A8CZNIK_ROZKLADO%CC%81WKI.pdf
https://citizensassemblies.org/wp-content/uploads/2023/03/PL-Deliberative-Cafe.pdf
https://wydawnictwo.uni.lodz.pl/wp-content/uploads/2016/04/LISEK-MICHALSKA_ebook.pdf
https://participedia.net/
https://doi.org/10.1515/9783110758269-012
https://doi.org/10.1515/9783110758269-012
https://doi.org/10.1787/339306da-en
https://doi.org/10.1515/9783110758269-003

PRZEWODNIK PARTYCYPACYINEJ ADAPTACII MIAST DO ZMIAN KLIMATU

Ewa M. Boryczka

Agata Burliriska

Kamil Brzezinski

Tomasz Jurczak

Klaudia Kaminska

60

dr nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Gospodarki Regionalnej i Srodowiska
na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Ut. Autorka wielu ksigzek i artykutow
dotyczacych rewitalizacji, dziedzictwa kulturowego i rozwoju miast. Wspotpracuje

z samorzadami w zakresie zarzadzania strategicznego, rewitalizacji obszaréw miej-
skich oraz proceséw partycypacji spotecznej. Zainteresowania badawcze to: procesy
rewitalizacji, baza ekonomiczna miasta, dziedzictwo kulturowe, zintegrowane plano-
wanie rozwoju miast.

ORCID: 0000-0002-9826-6186

WIECEJ NA: https://www.uni.lodz.pl/pracownicy/ewa-boryczka

ekonomistka, urbanistka, od wielu lat zwigzana z té6dzkim samorzadem. Wspotpro-
wadzi Fabryke Aktywnosci Miejskiej oraz jest odpowiedzialna m.in. za t 6dzki Budzet
Obywatelski. Doktorantka w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych Ut. Zainteresowa-
nia badawcze: rozwdéj miast, aktywnosé spoteczna, zrwnowazony rozwao;.

ORCID: 0000-0002-6962-3017

dr nauk spotecznych w zakresie socjologii, adiunkt w Katedrze Metod i Technik
Badan Spotecznych na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Ut. Autor wielu
publikacji naukowych z zakresu partycypacji, socjologii miasta i studiéw miejskich,

a takze uczestnik wielu krajowych i zagranicznych konferencji naukowych. Uczestnik
i wspotrealizator (badacz, moderator, facylitator) wielu projektéw o charakterze na-
ukowym, a takze partycypacyjnym i spotecznym. Regularnie angazujacy sie w dziata-
nia partycypacyjne.

ORCID: 0000-0002-3015-1294.

WIECEJ NA: https://www.uni.lodz.pl/oracownicy/kamil-brzezinski

dr hab,, prof. Ut w Katedrze UNESCO Ekohydrologii i Ekologii Stosowanej na Wydzia-
le Biologii i Ochrony Srodowiska Ut.. Od ponad 20 lat prowadzi badania z zakresu
wplywu ekohydrologii i biotechnologii ekologicznych na rzecz poprawy jakosci wod.
Zajmuje sie pracami wdrozeniowymi w zakresie rekultywacji i ochrony ekosystemow
wodnych oraz adaptacji miast do zmiany klimatu. Jest autorem i wspoétautorem
ponad 50 publikacji naukowych z zakresu ekologii i ekohydrologii. Koordynowat i re-
alizowat ponad 20 krajowych i miedzynarodowych projektéw badawczych i wdroze-
niowych.

ORCID: 0000-0002-1576-6741.

WIECEJ NA: https://www.uni.lodz.pl/pracownicy/tomasz-jurczak

mgr nauk ekonomicznych, mgr nauk o zarzadzaniu, doktorantka w Szkole Doktor-
skiej Nauk Spotecznych Ut. Cztonkini Sekcji Ochrony Klimatu Polskiego Stowarzy-
szenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych. Zainteresowania badawcze:
adaptacja miast do zmian klimatu, odpornosé na zmiany klimatu, zorientowany
terytorialnie rozwdj regionalny.

ORCID: 0009-0006-2974-4347.

WIECEJ NA: https://www.uni.lodz.pl/pracownicy/klaudia-kaminska
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dr hab. nauk spotecznych w zakresie socjologii, prof. Ut w Katedrze Metodi Technik
Badan Spotecznych na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Ut. Jej zainteresowa-
nia naukowe obejmuja: techniki deliberacyjne, konsultacje spoteczne, metodologie
badan spotecznych. Prowadzi badania metodologiczne nad technikami grupowego
podejmowania decyzji i dochodzenia do konsensusu. Pracowata nad wdrozeniem
budzetu partycypacyjnego w miescie t6dz oraz projektowata konsultacje spoteczne
z wykorzystaniem technik deliberatywnych w takich obszarach, jak: planowanie prze-
strzeni, rewitalizacja, kultura, nauka. Wspoétautorka ksigzki ,Metody i techniki prowa-
dzenia konsultacji spotecznych” wydanej w 2024 w Wydawnictwie Ut.

ORCID: 0000-0001-5267-3600.

WIECEJ NA: https://www.uni.lodz.pl/pracownicy/aneta-krzewinska

dr hab. nauk ekonomicznych, prof. Ut w Katedrze Gospodarki Regionalnej i Srodowi-
ska na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Ut. Wspdtautorka licznych projektow
realizowanych we wspdtpracy z samorzadami lokalnymi i regionalnymi w zakresie pla-
nowania strategicznego (m.in. procesow rewitalizacji), innowacyjnych metod i technik
zarzadzania rozwojem miast i regionéw oraz monitoringu i ewaluacji. Zainteresowania
badawcze to: polityka rozwoju lokalnego i regionalnego, innowacje, kapitat terytorialny,
sprawiedliwa transformacja.

ORCID: 0000-0002-2912-4934.

WIECEJ NA: https://www.uni.lodz.pl/pracownicy/aleksandra-nowakowska

dr nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Gospodarki Regionalnej i Srodowiska na
Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Ut. Wspdtautorka ,,Raportu o stanie polskich
miast. Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu”, kierownik projektu pt. ,Partycypa-
cyjna adaptacja miast do zmian klimatu — przewodnik skutecznego dziatania wiadz

i mieszkancéw dla polskich i wschodnioeuropejskich miast”. Wspdtpracuje z samo-
rzadami lokalnymi i regionalnymi w zakresie planowania strategicznego, adaptacji
miast do zmiany klimatu i partycypacji spotecznej. Zainteresowania badawcze: eko-
nomia srodowiska, instytucjonalny wymiar rozwoju miast, partycypacyjna adaptacja
miast do zmian klimatu, sprawiedliwa transformacja.

ORCID: 0000-0003-1167-1363.

WIECEJ NA: https://www.uni.lodz.pl/pracownicy/agnieszka-rzenca

dr nauk spotecznych, pracowniczka Biura Aktywnosci Miejskiej Urzedu Miasta todzi.
Zainteresowania naukowe: socjologia miasta, funkcjonowanie samorzadu terytorial-
nego, polityka spoteczna, partycypacja spoteczna.

ORCID: 0009-006-2865-5684
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