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1. WPROWADZENIE

Postgpujaca regionalizacja gospodarcza i polityczna (interpretowana jako
wzrost znaczenia regiondw w ramach poszczegoélnych panstw) dokonata mody-
fikacji funkcji panstwa oraz nowej organizacji kompetencji pomigdzy poszcze-
gblne poziomy sprawowania wiladzy. Decentralizacja zarzadzania panstwem
i przeskalowanie interwencjonizmu publicznego w strone plaszczyzny regio-
nalnej stata si¢ powszechnym faktem. Procesom tym towarzysza nowe sposoby
koordynacji i regulacji podmiotow okreslane mianem governance. Ta nowa filo-
zofia zarzadzania i wspoétistnienia sektora publicznego i prywatnego eksponuje
wspotdziatanie roznych aktorow w przestrzeni regionalnej, partnerstwo publicz-
no-prywatne, wspotodpowiedzialno$¢ za rozw¢j lokalny/regionalny. Governan-
ce jako nowy styl zarzadzania, bazujacy na koordynacji dzialan i zachowan
podmiotow w srodowisku regionalnym, wyznaczyt nowy paradygmat w ksztat-
towaniu polityki regionalnej, szczegdlnie w wymiarze polityki innowacyjne;j.

Procesom tym towarzyszy zmiana czynnikdw i charakteru procesow gospo-
darczych, wzrost znaczenia wiedzy i innowacji jako podstawowego nosnika pro-
cesOw rozwoju. Prowadzi to do reorientacji polityki gospodarczej i wzrostu
znaczenia polityki innowacyjnej stajacej sie pierwszoplanowa ptaszczyzna
wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki. Potwierdza to reorientacja polityki
Unii Europejskiej zaréwno na lata 2007-2013, jak 1 2014-2020, w ramach ktdrej
zdynamizowanie budowy gospodarki wiedzy i innowacji, ofensywne dazenie do
efektywnego wykorzystania proinnowacyjnych zasobow oraz wzmacnianie
systemOw innowacji postrzegane jest jako podstawowy wymiar oddzialywania
gospodarczego.

Celem prezentowanego artykutu jest proba okreslenia rangi i znaczenia regio-
nalnego wymiaru polityki innowacyjnej. Artykut zarysowuje ewolucj¢ dziatan
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1 instrumentow oddziatywania w ramach tej polityki, wskazuje kierunki wyzwan
1 zakres dziatan Wspolnoty Europejskiej okreslona w ramach Strategii Europa
2020.

2. ISTOTA REGIONALNEJ POLITYKI INNOWACYJNEJ

Polityka innowacyjna stata si¢ centralnym ogniwem wspolczesnej polityki
gospodarczej. Rosnace znaczenie polityki innowacyjnej wynika z dwoch gtow-
nych przestanek. Po pierwsze, jest to konsekwencja rosnacego znaczenia inno-
wacji w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Ekonomisci sa zgodni, ze innowacje
w stosunku do tradycyjnych czynnikow wzrostu gospodarczego stajg si¢ pod-
stawowym czynnikiem proceséw rozwoju decydujacym o poziomie konkuren-
cyjnosci poszczegdlnych podmiotdw, gospodarek kraju czy regiondow na rynku
mi¢dzynarodowym. Po drugie, niedoskonalosci mechanizméw rynkowych,
utomnos¢ samoregulacji rynku w tej sferze wymusza ingerencj¢ podmiotow
publicznych w procesy innowacji. Zaangazowanie sektora publicznego w stymu-
lowanie innowacyjnosci gospodarki widoczne jest tak na poziomie europejskim,
krajowym, jak i regionalnym.

Ogolnie, polityka innowacyjna definiowana jest jako ,,$wiadoma i celowa
dziatalnos$¢ organow witadzy publicznej zmierzajaca posrednio lub bezposrednio
do wspierania innowacyjnosci, a przez to konkurencyjnosci gospodarki” (Ciok
2009, s. 120). E. Stawasz (2008, s. 241) definiuje polityk¢ innowacyjna jako
»zestaw elementow polityki naukowej 1 polityki technologicznej. Jej celem jest
wspieranie innowacyjnosci gospodarki, to znaczy niesienie pomocy we wprowa-
dzaniu nowych produktow, ustug, procesow technologicznych i technik zarza-
dzania”. E. Okon-Horodynska (2004, s. 13) polityke innowacyjna okresla
jako programy rzadowe, narzedzia, instrumenty, mechanizmy i miary majace na
celu oddzialywanie przez panstwo posrednio badz bezposrednio na poziom inno-
wacyjnosci poszczegolnych podmiotéw i sektorow, jak rowniez na ksztalttowa-
nie si¢ innowacyjnej struktury gospodarczej. Wskazuje, ze polityka innowacyjna
jest strategiczng i ponadsektorowsq czgscia polityki strukturalnej, ktorej nadrzed-
nym celem jest zapewnienie sprawnosci dziatania narodowego systemu inno-
wacji. Per analogia, regionalng polityke innowacyjng mozna zdefiniowac¢ jako
zbidr regut, metod i narzedzi, za pomoca ktorych podmioty polityki regionalnej
stymulujg procesy innowacji. To zespot decyzji i dziatan podejmowanych przez
wladze regionalne zorientowanych na wzmacnianie szeroko rozumianych pro-
cesow innowacji zachodzacych w regionie. Innymi stowy jest to celowa aktyw-
no$¢ wladz regionalnych stuzaca wspieraniu innowacyjnosci gospodarki regio-
nalnej i budowaniu skutecznego regionalnego systemu innowacji.

W wiekszosci krajow wysoko rozwinigtych, polityka innowacyjna ma dualny
charakter. Jest ona domena dziatania zarowno administracji rzadowej na pozio-
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mie kraju — polityka innowacyjna panstwa (czg¢sto identyfikowana poprzez
narodowy system innowacji), jak i samorzadu regionalnego — regionalna poli-
tyka innowacyjna. Pierwszoplanowa rol¢g w tym obszarze odgrywa jednak regio-
nalna polityka innowacji. Wynika to z czterech podstawowych faktow:

1. Region staje si¢ dominujaca plaszczyzna organizacji zycia gospodarczego,
co w konsekwencji czyni z polityki regionalnej gldwna ptaszczyzng oddziaty-
wania gospodarczego. Innymi slowy, wzrasta ranga i upodmiotowienie regio-
néw w sferze gospodarczej.

2. Procesy innowacji maja wyraznie regionalny charakter. Ta skala prze-
strzeni sprzyja tworzeniu warunkoéw dla budowaniu proinnowacyjnych postaw,
zasobow 1 mechanizmow rozwoju.

3. Poziom regionalny polityki rozwoju dostarcza wicksza efektywnosc¢ i sku-
tecznos$¢ podejmowanych dziatan oraz wigksza spojnos¢ i adekwatnosci do po-
trzeb regionalnych (w porownaniu z innymi ptaszczyznami oddziatywania publi-
CZNnego).

4. Powszechne respektowanie zasady subsydiarnosci wraz z postgpujacymi
procesami decentralizacji zarzadzania faworyzuje region i polityke regionalng
w ksztattowaniu innowacyjnos$ci gospodarki (wzglgdem polityki innowacyjnej
panstwa) Nowakowska 2010, s. 146).

Dualizm polityki innowacyjnej uwidacznia si¢ przede wszystkim poprzez
odmiennos¢ celow dziatania i instrumentdéw realizacji. Krajowy wymiar tej poli-
tyki polega na eliminacji barier rynkowych i ograniczen strukturalno-systemo-
wych ostabiajacych zdolnosci innowacyjne podmiotéw gospodarczych. Regio-
nalna plaszczyzna oddziatywania koncentruje si¢ na tworzeniu $rodowiska
sprzyjajacego kreowaniu, dyfuzji i absorpcji innowacji, co pozostaje w duzej
mierze domeng polityki regionalnej (Nowakowska 2010, s. 145). Gtowne
cele 1 obszary wsparcia w ramach regionalnej polityki innowacyjnej to:

— animacja partnerstwa i relacji sieciowych w s$rodowisku regionalnym,
wzmacnianie wspotpracy pomigdzy gospodarka, nauka i wtadzami publicznymi;

— wzmacnianie zdolnosci innowacyjnych podmiotéw gospodarczych, szcze-
g6lnie sektora MSP;

— wzmacnianie kapitatu spotecznego w regionie — budowanie zaufania,
otwartosci i trwatych powigzan sieciowych;

— budowanie nowoczesnego kapitalu ludzkiego w regionie, wzmacnianie
przedsigbiorczos$ci i kreatywnos¢, mobilnosci 1 elastycznosci spotecznosci regio-
nalnej;

— wzmacnianie infrastruktury instytucjonalnej dla wspierania innowacyjno-
$ci 1 transferu technologii w regionie, takiej jak parki naukowo-technologiczne,
inkubatory innowacji i akademickie inkubatory, centra transferu technologii;

- wspieranie rozwoju otoczenia biznesu i proinnowacyjnych ustug — ushug
finansowych, konsultingowych, szkoleniowych, informacyjnych oraz promocyj-
nych.
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Regionalna polityka innowacyjna w coraz szerszym stopniu jest polityka
horyzontalna, ponadsektorowa, w miejsce wczesniej dominujacego podejscia
koncentrujacego si¢ na zagadnieniach sektorowych oraz wsparciu firm i in-
stytucji uczestniczacych w procesie innowacyjnym (Stawasz 1999, s. 141).
W tym kontekscie, w literaturze przedmiotu widoczne sa dwa gldwne ujecia
polityki innowacyjnej. Pierwsze z nich eksponuje wspodtzaleznosci pomigdzy
polityka innowacyjna a polityka naukowg i technologiczng. Drugie mocno
podkresla zwiazki polityki innowacyjnej z polityka przedsigbiorczosci i polityka
MSP. W pierwszym ujgciu polityki innowacyjnej, podkreslajacej zwiazki z po-
lityka naukowsa i technologiczna, akcenty potozone sa na elementy procesu
tworzenia innowacji 1 technologii oraz jej transferu i komercjalizacji. Jej gtow-
nym celem staje si¢ wspieranie innowacyjnosci gospodarki w sferze tworzenia
i wprowadzania nowych produktow, ustug, proceséw czy technik zarzadzania.
Zwiazki polityki innowacyjnej z polityka naukowo-technologiczng sa szczegol-
nie silne i mocno eksponowane na poziomie krajowym, stajac si¢ podstawowym
wymiarem oddziatywania, w mniejszym stopni uwidaczniajg si¢ na poziomie
regionalnym.

W drugim ujeciu, gtdwnym przedmiotem oddziatywania polityki innowacyj-
nej stajg si¢ przedsigbiorstwa, zwlaszcza mate 1 $rednie, ktore ponosza duze
ryzyko podejmowania innowacji, a zarazem odgrywaja szczegoélng role we
wprowadzaniu i dyfuzji innowacji w gospodarce. Jak podkresla E. Stawasz,
przedsigbiorca staje si¢ podstawowym aktorem procesu innowacyjnego, czynni-
kiem sprawczym innowacji, agentem transferu wiedzy i innowacji w gospo-
darce. Komercjalizacja nowej wiedzy i wprowadzenie jej do praktyki gospodar-
czej odbywa si¢ dzigki aktywnos$ci przedsigbiorczej jednostki Iub organizacji,
a wspieranie tych proceséw i postaw jest gtownym przedmiotem polityki przed-
sigbiorczosci (Stawasz 2009, s. 105-106). Z kolei w ramach polityki wspar-
cia sektora MSP akcent polozony jest na wspieranie dziatan innowacyjnych
podmiotow znajdujacych si¢ w dalszych fazach rozwoju. Stad uzasadniony
wydaje si¢ postulat podnoszenia spojnosci i integracji polityki innowacyjnej
z polityka przedsigbiorczosci i polityka wsparcia sektora MSP, gdzie wspolnym
mianownikiem jest wspieranie innowacyjnych postaw i dojrzatych innowacyj-
nych przedsigbiorstw.

Zakres 1 skala integracji polityki innowacyjnej z polityka przedsigbiorczosci
i polityka wsparcia sektora MSP zwiazane sa ze stopniem rozwoju gospodarcze-
go i rola innowacji w gospodarce. Wymog rosnacej spdjnosci i integracji dziatan
w dziedzinie innowacji, przedsigbiorczosci i MSP jest szczegolnie podnoszony
w gospodarkach wysoko rozwinietych, w ktérych motorem rozwoju sa innowa-
cje. W gospodarkach stabiej rozwinigtych przejscie do fazy rozwoju przez inno-
wacje wymaga przede wszystkim stworzenia $rodowiskowych i instytucjo-
nalnych stymulatoréw sprzyjajacych szeroko rozumianej przedsigbiorczosci,
w tym innowacyjnej, jako warunku koniecznego dla tworzenia innowacji.
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3. EWOLUCJA REGIONALNEJ
POLITYKI INNOWACYJNEJ

Poczatkow polityki proinnowacyjnej nalezy upatrywa¢ w czasie Il wojny
Swiatowej, a jej prawdziwa dynamizacja nastapita w okresie zimnej wojny,
w ktorym narodzita si¢ tez polityka naukowo-technologiczna. Dominowato po-
dazowe podejscie do procesow innowacji (ttoczenie innowacji przez nauke),
a dziatania publiczne koncentrowaty si¢ na rozbudowie infrastruktury B+R oraz
finansowaniu i realizacji duzych (centralnych) projektow badawczych. Jednak
kumulacja zdobytej wiedzy i nagromadzonej innowacji (m.in. w formie paten-
tow, licencji) nie przektadata si¢ na konkurencyjnos¢ gospodarki. Ujawnienie si¢
nieefektywnosci modelu podazowego doprowadzito do reorientacji polityki
innowacji w stron¢ modelu popytowego (ssania innowacji przez rynek). Kolejne
istotne przewartosciowanie polityki innowacyjnej nastgpito na przetomie lat
osiemdziesiatych 1 dziewigcédziesiatych XX w. Byto ono konsekwencja dyna-
micznego rozwoju idei narodowych systemow innowacji oraz interaktywnego
ujecia procesOw innowacji. Podjeto dzialania w kierunku integracji polityki
naukowo-badawczej z polityka przemystowsq i polityka przedsigbiorczosci, da-
zac do zblizenia 1 rozwoju wspdtpracy nauki z biznesem (Matusiak 2010,
s. 93-96). Do konca lat osiemdziesiatych polityka innowacyjna niemalze w ca-
tosci byta domena polityki panstwa (tab. 1).

Wazrastajaca rola regionéw w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego
doprowadzita do decentralizacji polityki innowacyjnej. To wiasnie w tym klima-
cie kryzysu tradycyjnej polityki regionalnej i polityki innowacyjnej, poczawszy
od lat osiemdziesiatych XX w., pojawit si¢ apel o uwzglgdnienie endogeniczne-
go punktu widzenie oraz wzrost lokalnych i regionalnych inicjatyw na rzecz
rozwoju gospodarczego. Zardbwno w §wiecie biznesu, jak i w kregach akademic-
kich podniosty si¢ silne glosy, wskazujace na potrzebg wzmocnienia znaczenia
lokalnego i regionalnego potencjalu rozwoju jako alternatywy dla prowadzonej
na szczeblu krajowym polityki innowacyjne;j.

W konsekwencji przetom lat osiemdziesiatych 1 dziewig¢cdziesiatych uznaé
mozna za prawdziwe narodziny regionalnej polityki innowacyjnej. W poprzed-
nich latach polityka innowacyjna realizowana byta gléwnie na poziomie kraju,
a regionalny wymiar tej polityki byt nieobecny badz tez mocno drugorzedny. Ta
gleboka reorientacja polityki innowacyjnej wymuszona zostala przez nowy
paradygmat rozwoju, w ktorym procesy innowacji przybierajq wielowymiarowy
charakter i warunkowane sa w duzej mierze przez terytorium tworzace zasoby
i relacje sieciowe, kapital spoteczny, kultur¢ gospodarcza, bliskos$¢ przestrzenna
czy formy koordynacji dziatalno$ci gospodarczej (governance). Region zaczyna
by¢ postrzegany z jednej strony jako inkubator innowacyjnosci, z drugiej za$
jako najbardziej efektywna ptaszczyzna organizacji polityki innowacyjnej. Do-
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datkowo, ranga polityki innowacyjnej zostaje wzmocniona przez proces lizbon-
ski 1 wysitki podejmowane na rzecz poprawy innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci gospodarki wspolnoty.

Tabela 1
Ewolucja regionalnej polityki innowacyjne;j
Wyszczegolnienie Stary paradygmat Nowy paradygmat
Charakter polityki |Prymat podejscia sektoro- Prymat podejscia terytorialnego
wego, polityka innowacyjna | oraz podejsécia zintegrowanego
rozproszona pomigdzy rézne | i horyzontalnego
sektorowe podejscia
Narzedzia Dominacja instrumentow Dominacja instrumentow
1 sposoby Htwardych”, bezposredniego |,,mi¢kkich” i posredniego
oddzialywania oddziatywania, gtownie oddzialywania
poprzez redystrybucje Dziatania zorientowane na
srodkéw finansowych; stymulowanie zachowan sektora
Gtowne podmioty oddziaty- | MSP i otoczenia biznesu oraz
wania to duze przedsi¢bior- | budowanie relacji sieciowych
stwa 1 silne jednostki i kapitalu spotecznego
naukowo-badawcze Dhugookresowe spojrzenie na
Dominacja sredniookreso- ksztatltowanie proces6w innowacji
wego spojrzenia na ksztalto- | podstawowy mechanizm to silna
wanie procesow innowacji koordynacja i partnerstwo,
Powszechnos¢ i uniwersal- selektywne wsparcie adekwatne
nosc¢ stosowanych narzedzi do specyfiki miejsca i potrzeb
Jednostka Region rozumiany jako Region rozumiany jako terytorium
terytorialna jednostka administracyjna oraz jednostka funkcjonalna

Glowni aktorzy/

Witadze rzadowe i samo-

Wszyscy aktorzy regionalnej

i dziewigédziesiate

podmioty polityki |rzadowe sceny: podmioty wtadzy publicz-
nej, podmioty gospodarcze,
instytucje wsparcia i otoczenia
biznesu, aktorzy spoleczni

Czas Lata osiemdziesiate Od drugiej potowy lat

dziewigcdziesiatych

Z 16 dto: opracowanie whasne.

Regionalna polityka innowacyjna z marginalnego obszaru aktywnosci poli-
tyki gospodarczej, na przestrzeni kilkudziesigciu lat ewoluowata w strong cen-
tralnego ogniwa aktywnosci podmiotéw publicznych. Zmiana ta, dokonujaca si¢
w ostatnich dwoch dekadach, przyniosta radykalna zmiane celow i instrumentow
polityki innowacyjnej. Instrumenty typowe dla modelu innowacji ,,pchanego
przez nauk¢ czy modelu ,,ssania przez rynek” (takie jak bezposrednie oddziaty-
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wanie w formie dotacji czy subwencji) zastagpiono nowymi narzedziami, typo-
wymi dla modeli interaktywnego ksztattowania procesow innowacji. Glgbokiej
zmianie ulegly sposoby i metody oddziatywania podejmowane w ramach poli-
tyki innowacyjnej. Zmiana paradygmatu regionalnej polityki innowacyjnej pole-
ga na:

1. Przesunigciu akcentu z ujegcia sektorowego (np. sektory problemowe,
infrastruktura techniczna, sfera nauki i techniki) na rzecz podejs$cia horyzontal-
nego.

2. Mocnej orientacji na dlugofalowe procesy, antycypacji potrzeb i wyzwan
regionalnych, przy czym obserwujemy wydluzenie horyzontu czasowego w an-
tycypacji zjawisk.

3. Selektywnym wspieraniu proceséw innowacji adekwatnie do specyfiki
miejsca i potrzeb lokalnych/regionalnych.

4. Zmianie metod oddziatywania — odchodzeniu od bezposredniego uczestni-
ctwa w rynku sektora publicznego do dziatan koordynacyjnych i stymulujacych
zachowania podmiotéw wspoltworzacych procesy innowacyjne w regionie.

5. Dominacji ,,migkkiego” oddziatywania, obejmujacego wspieranie ustug
konsultingowych, szkoleniowych, informacyjnych i promocji, tworzenie relacji
sieciowych, wspieranie przeptywu ludzi mi¢dzy firmami a réznymi instytucjami
wspotpracujacymi z nimi, tworzenie innowacyjnego srodowiska itp.

6. Przejsciu od hierarchicznego zarzadzania procesami innowacji w regionie
do zdecentralizowanego i sieciowego systemu wspierania innowacyjnosci re-
gionu.

7. Orientacji na male, innowacyjne firmy, w kontekscie rekompensowania
niedoskonatosci rynkowych, systemowych i regulacyjnych.

8. Silnym ukierunkowaniu interwencji publicznej na wykorzystanie przewag
konkurencyjnych i endogenicznego potencjatu rozwojowego.

9. Eksponowaniu internacjonalizacji i globalnej perspektywy dziatan podej-
mowanych na rzecz rozwoju zdolno$ci innowacyjnych regionow.

W procesie formutowania regionalnej polityki innowacyjnej redefinicji ule-
gty takze funkcje wiadz publicznych. W tradycyjnym ujeciu, wladze regionalne
postrzegane sg jedynie jako podmiot tworzacy systemowe i instytucjonalne ramy
dla przebiegu i dyfuzji innowacji w regionie oraz podmiot odpowiedzialny za
redystrybucje pomocy publicznej. W nowym podejsciu rola witadz publicznych
zostata poszerzona. Wladze publiczne to kluczowy aktor proceséw innowacji
peiacy funkcje: 1) koordynacyjng — koordynuje proinnowacyjne dziatania i za-
chowania uczestnikow przestrzeni regionalnych; 2) motywacyjna — stymulo-
wanie regionalnych aktoréw do podejmowania dzialan istotnych w budowaniu
zdolnos$ci innowacyjnych regionu oraz 3) inicjowanie i przywodztwo w regionie
(lider — wiodacy podmiot systemu regionalnego), szczegolnie w przypadku sta-
bych regionalnych systemow innowacji, gdzie regionalne mechanizmy i relacje
sieciowe pomigdzy partnerami sa niewyksztatcone.
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Na znaczeniu zyskala polityka strategiczna i instrumenty dlugookresowe
umozliwiajace antycypacj¢ procesow innowacji i szybka adaptacje do zmienia-
jacych si¢ uwarunkowan rozwoju. Polityka ta polega na dokonaniu $wiadomego
wyboru przysziosci regionu oraz wyznaczeniu celow o dlugim horyzoncie cza-
sowym wraz z taktyka ich realizacji. Jest kompleksowym i perspektywicznym
spojrzeniem na rozwdj zdolnosci innowacyjnych regionu. W konsekwencji,
pierwszoplanowa rol¢ w polityce innowacyjnej odgrywaja instrumenty strate-
giczne, tworzace i doskonalace rozwiazania systemowe, takie jak: regionalne
strategie innowacji, foresight regionalny, narz¢dzia benchmarkingowe czy moni-
toring procesow innowacji. Umozliwiaja one wtadzom regionalnym perspekty-
wiczne 1 antycypacyjne spojrzenie na kreowanie zdolnosci innowacyjnych
regionow, natomiast podmiotom gospodarczym dostarczaja wiedzy i informacji
o procesach innowacji zachodzacych w srodowisku regionalnym, ostabiajac tym
samym niepewnos¢ rynkowa ich dziatania w srodowisku regionalnym.

4. WYZWANIA REGIONALNEJ POLITYKI
INNOWACYJNEJ W KONTEKSCIE
STRATEGII EUROPA 2020

Postepujaca globalizacja procesow spoleczno-gospodarczych wzmacnia mie-
dzynarodowy wymiar aktywnosci innowacyjnej. Rosnie waga i znaczenie po-
nadnarodowych ugrupowan gospodarczych i rozwiazan systemowych. W kon-
tekscie tych przemian, na znaczeniu zyskuja rozwiazania systemowe okreslane
na poziomie Wspolnoty Europejskiej. Podstawowym problemem ecuropejskiej
wspolnoty byla i wciaz pozostaje niska innowacyjno$¢ gospodarki i staby
potencjat wiedzy silnie oddziatujacy na staba pozycj¢ konkurencyjnosci gospo-
darki oraz pogtebiajacy si¢ dystans wzgledem gospodarczych poteg Swiatowych.
Poglebiajacy si¢ dystans dzielacy konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki
unijnej wzgledem Standéw Zjednoczonych, Chin czy Japonii, wraz z malejaca
dynamika wzrostu gospodarczego, staty si¢ podstawa do radykalnych decyzji
i dziatan majacych wzmocni¢ pozycj¢ integrujacej si¢ Europy w globalnej gos-
podarce. Odpowiedzia na te wyzwania bylo opracowanie Strategii Lizbonskiej,
przyjetej w marcu 2000 r. w Lizbonie. Stata si¢ ona podstawowym instrumentem
reform i zmian strukturalnych, otrzymujac range nadrzednego instrumentu kreo-
wania rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii. Strategia ta stanowita prébe
rewitalizacji europejskiej gospodarki, tak by w zatozonej perspektywie czasowej
stala si¢ wiodaca potega ekonomiczng Swiata. Gléwnym celem Strategii Liz-
bonskiej byto stworzenie na obszarze UE do konca 2010 r. najbardziej konku-
rencyjnej i dynamicznej gospodarki $wiatowej, opartej na wiedzy, zdolnej do
tworzenia nowych miejsc pracy oraz zapewniajacej spojnos¢ spoteczng (M atu -
siak, Nowakowska 2004, s. 459-464).
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Ocena dokonan podjetych w ramach implementacji Strategii Lizbonskiej
wskazywata, ze mimo licznych prob aktywizacji i rewizji dziatan oraz szeregu
pozytywnych efektow, tempo wdrazania Strategii okazalo si¢ niewystarczajace
dla osiagniecia zalozonych celéw do konca 2010 r." Dystans dzielacy gospo-
darke unijng wzgledem potegi Standw Zjednoczony nie ulegt istotnemu zmnie;j-
szeniu, a wregcz w odniesieniu do szeregu wskaznikow dysproporcje poglebity
si¢. Fiaskiem zakonczyla si¢ proba intensyfikacji aktywnosci badawczo-roz-
wojowej 1 wydatkéw na B+R, ktore mimo wysitkéw krajéow cztonkowskich nie
osiagnety poziomu 3% PKB (rys. 1).
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) Rys. 1. Wydatki na badania i rozw6j w PKB (w%)
Z 16 dto: Ocena Strategii Lizbonskiej, Dokument Komisji Europejskiej
SEK (2010) 114/2010, Bruksela, s. 10

' Wdrazanie Strategii Lizbonskiej. Reformy dla rozszerzonej Unii, Raport Komisji na
szczyt Rady Europejskiej 26.03.2004, COM(2004) 29.
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Zadowalajacych efektow nie odnotowano przede wszystkim w sferze budo-
wania gospodarki opartej na wiedzy — restrukturyzacji systemu edukacji i ksztat-
cenia, glebokich przemian w sferze B+R oraz poprawy innowacyjnosci gospo-
darki. Nie sprawdzity si¢ takze mechanizmy jej realizacji. Podstawowy sposdb
wdrazania Strategii, tzw. otwarta metoda koordynacji, bazujaca na narodowych
planach reform implementowanych przez poszczegodlne kraje czlonkowskie,
okazata si¢ utomna forma realizowania zatozen (Grosse 2008). Rozdrobnienie
celow 1 priorytetow doprowadzito do rozmycia istoty i wagi Strategii Lizbon-
skiej.

Niepowodzenie w realizacji Strategii Lizbonskiej stato si¢ podstawa dla wy-
znaczenia nowych wyzwan wobec Wspolnoty Europejskiej zidentyfikowanych
w ramach strategii ,,Europa 2020”. Strategia ta po 2010 r. ma zastapi¢ Strategi¢
Lizbonska i dokona¢ nowego otwarcia w budowaniu konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci europejskiej gospodarki. Nowa agenda opiera si¢ na konstrukcji
»3-5-77, tzn. trzy priorytety, pi¢¢ celow (ilosciowych), siedem projektow wio-
dacych, co odpowiada postulatowi koncentracji celow”. Zaklada, ze gospodarka
UE powinna by¢ oparta na trzech filarach: rozwdj gospodarki wiedzy i inno-
wacjach (rozwoj inteligentny), gospodarka efektywnie korzystajaca z dostep-
nych zasobow (rozwoj zréwnowazony) oraz rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spo-
tecznemu (zatrudnienie i spojnos¢ spoteczna — rozwoj inkluzywny).

Realizacji powyzszych priorytetéw stuzy¢ ma siedem projektéw wiodacych,
ktére obejmowacé bedg inicjatywy realizowane zardwno na poziomie unijnym,
jak i krajowym.’

Pierwszy filar nowej strategii dotyczacy rozwoju inteligentnego koncentruje
si¢ na trzech przewodnich problemach (Kaczor 2010):

— wspieranie innowacji poprzez zwigkszenie naktadéw na dzialalnos$¢ ba-
dawczo-rozwojowa (gldwnie sektora prywatnego) oraz poprawe efektywnosci

* Dokument przyjety przez Komisje Europejska w marcu 2010 r. oraz w czerwcu
przez Parlament Europejski, KOM (2010).

* Okreslono pieé celow ilosciowych przysziej strategii, na podstawie ktorych panstwa
cztonkowskie przyjma krajowe cele dostosowane do ich wewnetrznej specyfiki. Sa to: 1)
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oraz zwickszenie efektywnosci wykorzystania
energii, zwigkszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych — wskaznik 20/20/20; 2)
osiagnigcie wzrostu stopy zatrudnienia do co najmniej 75% w grupie osob w wieku 20—
64 lata (dotychczasowy cel wynosit 70%); 3) 3% PKB na wydatki badawczo-rozwojowe
(utrzymano poziom ze starej Strategii; miara ta budzi duze watpliwosci bowiem poka-
zuje naklady, a nie rezultaty, co nie daje w petni miarodajnego obrazu funkcjonowania
sektora B+R); 4) podniesienie poziomu wyksztatcenia (poprzez zmniejszenie odsetka
0sOb przedwczesnie konczacych edukacje — co najwyzej 10% oraz zwigkszenie liczby
0sOb majacych wyzsze wyksztatcenie w wielu 30-34 lata — co najmniej 40%); 5)
zmniejszenie liczby 0sdb zagrozonych ubdstwem — redukcja ta powinna wynie$é ponad
20 mln. Szerzej: Priorytety innowacyjno$ci w kontekscie UE 2020... (2010).
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poprzez zmiang struktury i warunkow dzialania prywatnej dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej); stuzy temu jeden z programoéw wiodacych: ,,Unia innowa-
cji” (ukonczenie budowy europejskiej przestrzeni badawczej i poprawa warun-
kéw dziatalnoscei innowacyjnej),

— wspieranie edukacji poprzez wspieranie ksztalcenia ustawicznego oraz
wzmocnienie pozycji europejskich uczelni; odpowiedzia na te wyzwania jest
inicjatywa ,,Mtodziez w drodze”;

— wspieranie rozwoju spoteczenstwa cyfrowego poprzez zwigkszenie do-
stepnosci do szybkiego Internetu, co powinno zwigkszy¢ dostep i rozpowszech-
nianie wiedzy, rozwoj ustug w sieci oraz wzrost znaczenia europejskich firm na
globalnym rynku technologii informacyjno-komunikacyjnych; tematyce tej po-
$wigcona jest inicjatywa ,,Europejska agenda cyfrowa” (stworzenie jednolitego
rynku tresci i ustug on line)*.

Jednym z istotnych warunkoéw powodzenia strategii ,,Europa 2020 pozostaje
rzeczywista polityczna determinacja jej implementacji w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich oraz aktywna postawa struktur unijnych w tym pro-
cesie. Dlatego tez dokonano wzmocnienia mechanizméw zarzadzania na po-
ziomie Wspolnoty oraz wskazano na wiodaca rol¢ Rady Europejskiej w procesie
implementacji (co oznacza ztagodzenie metody otwartej koordynacji i zwrot
w strong centralizacji realizacji strategii).

Warunkiem efektywnos$ci realizacji Strategii i osiagnigcia zamierzonych
rezultatdéw bedzie harmonizacja polityk oraz wykorzystanie wszystkich instru-
mentéw bedacych w dyspozycji UE (np. regulacyjnych, finansowych, zewng-
trznej polityki handlowej). Szczegdlnie podkreslona zostata rola polityki spdj-
nosci oraz wspodlnej polityki rolnej we wspieraniu realizacji strategii ,,Europa
20207, co odzwierciedla¢ beda nowe ramy i zasady tych polityk w perspektywie
finansowej 2014-2020. Planowana jest daleko idaca reorientacja polityki spoj-
nosci 1 potozenie wigkszego akcentu na dziatania budujace konkurencyjnos¢
i innowacyjnos$¢ europejskiej gospodarki. Podnoszone postulaty wigkszej kon-
centracji srodkdw finansowych na realizacji tego priorytetu oraz mocniejszego
wlaczenia polityki spojnosci w realizacje strategii ,,Europa 2020”. Wyzwania
zidentyfikowane w ramach strategii ,,Europa 2020” wskazuja na silng koncen-
tracj¢ 1 reorientacje polityki wspolnotowej na dziatania w zakresie dynamizacji
aktywnosci proinnowacyjnej. Nowy okres programowania uprzywilejowuje re-
giony silne, nowoczesne z dobrze rozwinieta infrastruktura naukowa i badawcza.

* Pozostale inicjatywy przewodnie to: ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”
(budowa niskoemisyjnej gospodarki), ,,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatru-
dnienia” (zwigkszenie kompetencji pracownikdw, modernizacja rynku pracy).
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REGIONAL ASPECTS OF INNOVATION POLICY IN THE CONTEXT
OF EUROPE 2020 STRATEGY - IMPORTANCE, NATURE, EVOLUTION

(Summary)

The ongoing process of economical and political regionalization (interpreted as the
growing role of regions in the national structures of governance), has modified the
perception of the role of nation states and reconfigured the structure of competences on
every level of political power. In the economic policy, one can observe the growing role
of innovation policy as the most important tool for strengthening competitiveness of
European countries and regions. It is also reflected in reorientation of European policies
for periods 2007-2013 as well as 2014-2020, highlighting more and more clearly the
aspiration of catalyzing the process of knowledge-based economy building, economizing
innovative and creative resources and strengthening the innovation systems.

The aim of this paper is to attempt to define the importance of regional dimension of
innovation policy. It outlines the evolution of tools and instruments within this policy,
indicates new direction of the challenges and scope of European Community actions in

this field, set out under the Europe 2020 Strategy.



