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Wysokie Umawiajace si¢ Strony:
[...]

PRZEKONANE, Ze pokonywanie réznic i rozwigzywanie sporéw miedzy ich panstwami
powinno by¢ uregulowane za pomoca racjonalnych, skutecznych i wystarczajaco elasty-
cznych procedur, pozwalajacych unikna¢ negatywnych postaw, ktore moga zagrozic¢ wspot-
pracy lub ja utrudnic;

PRZEKONANE o potrzebie wspolpracy ze wszystkimi panstwami mitujacymi pokoj, zaréw-
no z, jak i spoza Azji Potudniowo-Wschodniej, w dazeniu do pokoju, stabilnosci i harmonii
na Swiecie;

UROCZYSCIE ZGADZAJA SIE przystapi¢ do Traktatu o wzajemnych stosunkach
i wspolpracy.

Z Traktatu o wzajemnych stosunkach i wspolpracy w Azji Poludniowo-Wschodniej
Indonezja, 24 lutego 1976 .
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Tytut ksiazki nawiazuje do hasla, ktore pojawilo sie w debacie politycznej
na poczatku drugiej dekady XXI w. Hasta prowokacyjnego, bo, z jednej stro-
ny, parafrazuje ono amerykanski powrét do Azji (US pivot to Asia), a z dru-
giej — przypomina nie tylko o geograficznej, ale tez politycznej obecnosci
Rosji na kontynencie azjatyckim. Mocarstwowej Rosji nie sposéb bowiem wy-
obrazi¢ sobie bez rozlegtych syberyjskich obszaréw. Walczyla ona i poszerza-
ta swojg strefe wplywow w pierwszej potowie XX w., dyktowata warunki zmian
w Azji po II wojnie $wiatowej na réwni z innymi mocarstwami, byta pierwszopla-
nowym graczem w zimnowojennej konfrontacji. Zatem, czy Russia pivot to Asia
to wlasciwie postawiona teza i czy pivot to Asia dotyczy calego obszaru
Azji Wschodniej? W ksigzce uwaga zostanie skoncentrowana na tej czesci Azji
Wschodniej, ktérg w okresie pozimnowojennym Rosja mniej sie interesowala.

Azja Poludniowo-Wschodnia widziana przez pryzmat
interesOw Rosji

O ile problemy bezpieczenstwa w Azji Polnocno-Wschodniej i Azji Centralnej
- na obszarze bezposrednio sgsiadujagcym z Rosja — wymusily pewne formy in-
tegracji, wspolpracy regionalnej i bilateralnej, o tyle oddalona Azja Potudniowo-
-Wschodnia nie wymagata podobnych dzialan. Dodatkowo istnialy pilniejsze
sprawy do rozwigzania, zwigzane przede wszystkim z normalizacja kontaktow
z Chinami czy pozyskiwaniem przyjaznego otoczenia dla proceséw moderni-
zacji spadkobierczyni Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
- Federacji Rosyjskiej (FR). Dla Rosji zdecydowanie priorytetowy jest region Azji
Péinocno-Wschodniej, jednak Azja Potudniowo-Wschodnia jest rowniez istotna
z kilku powodow:

« Region Azji Potudniowo-Wschodniej jest obszarem intensywnie roz-
wijajacym sie i wplecionym w pajeczyne powiagzan gospodarczych
z krajami i organizacjami zewnetrznymi, ktérych Rosja chce by¢ waz-
nym elementem.
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+ Posiada on wypracowane i ugruntowane platformy konsultacjii wspot-
pracy z najwazniejszymi z punktu widzenia Rosji mocarstwami:
Chinska Republika Ludowg, Koreg Poludniowa, Japonig (czyli Azja Pot-
nocno-Wschodnig), Indiami i USA™L

« Region ten jest waznym partnerem Rosji w dziedzinie bezpieczenistwa,
w tym handlu bronia, co jest zwigzane z intensywnymi procesami
modernizacji armii.

+ Azja Poludniowo-Wschodnia w dobie totalitaryzacji moze by¢ areng
walki w zwiazku z licznymi u$pionymi i jawnymi konfliktami: mie-
dzy Japonig a Chinami o Wyspy Senkaku, Japonig a Koreg o Tokto,
spér o wyspy na Morzu Poludniowochinskim, problemy jadrowe
na Potwyspie Koreanskim. Sa to wreszcie liczne wewnetrzne separatyzmy,
ktore moga destabilizowac region. Rosja, nie wlaczajac si¢ bezposrednio
w rozwigzywanie tych konfliktow, zamierza monitorowaé sytuacje.

» Przez obszar ten przebiegaja szlaki handlowe Rosji oraz dostawy
towar6éw na jej wschodnie rubieze, co wymaga przemyslanej i dtugo-
falowej dyplomacji.

Na poczatku XXI w. coraz wiekszg role w procesach integracyjnych zaczeto
odgrywaé Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association
of South-East Asian Nations, ASEAN). Nie tylko byto ono czlonkiem interregio-
nalnych organizacji, np. Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific
Economic Co-operation, APEC), ale tez inicjowalo nowe organizacje, ktorymi
byla zainteresowana Rosja, np. Forum Regionalne ASEAN (ASEAN Regional
Forum, ARF) czy Szczyt Wschodnioazjatycki (East Asia Summit, EAS). Panstwa
ASEAN zaczely sie szybko rozwijac, a dla potrzeb stabilnego rozwoju podjeto
wiele dziatan sprzyjajacych Scislejszej integraciji.

Azja Poludniowo-Wschodnia jest atrakcyjnym partnerem dla wielu panstw
i organizacji miedzynarodowych, stale poszerza ramy instytucjonalne tej wspot-
pracy i udoskonala jej formy. W koncu XX w. nalozyly si¢ na siebie najwaz-
niejsze tendencje, bedace odpowiedzig regionu na pozimnowojenne zmiany:
poszerzenie ASEAN, dywersyfikacja zewnetrznych partneréw, zredefiniowanie
sposobu zachowania sie wobec mocarstw w konteks$cie wzrostu znaczenia Chin
w XXI w. i wzmocnienie prestizu na poziomie catego regionu Azji i Pacyfiku.
ASEAN odegrat wazna role w procesie renegocjowania obowigzkow, praw i za-
chowan mocarstw, domagajac sie wziecia pod uwage intereséw $rednich i ma-
tych panstw w zarzadzaniu bezpieczenstwem i stabilizowaniu regionu, bez cze-
go pozadany wzrost gospodarczy nie mialby miejsca.

! A. Ignatov, Russia in the Asia-Pacific, [w:] Russia, America, and Security in the Asia-Pacific,
eds R. Azizian, B. Reznik, Honolulu 2006, s. 1-15.
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W XXI w. dynamika zmian regionalnych zwrécita uwage na potrzebe ich
koordynowania i utrzymywania w ryzach, poniewaz czesto przyjmowaly one
spontaniczny charakter. Wzmocnily si¢ zasady centralizmu ASEAN w wie-
lostronnych inicjatywach, ukierunkowanych na poglebienie bezpieczenstwa
oraz utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa regionalnego. Aseanocentrycznosé
oznacza, ze pomimo réznorodnosci swoich cztonkéw organizacja ta znajduje sie
w centrum wszelkich inicjatyw integrujacych region czy dotyczacych zacho-
wania architektury bezpieczenstwa, opartej na obronie wiasnych interesow
oraz stabilnosci. Nie tylko dla Rosji aseanocentrycznos¢ to nie tyle koniecznosé
wzmocnienia relacji z oddzielnymi cztonkami, co znalezienie klucza do wzmo-
cnienia wspolzaleznosci z calym Stowarzyszeniem.

Normy regulujace wspolprace regionalng oparte sa na ASEAN way, czyli
przywiazaniu do zasad suwerennosci, nieinterwencji w sprawy wewnetrzne,
konsensusu. Organizacja zinstytucjonalizowata role wielkich mocarstw w re-
gionie, ale réownoczesnie styszalny jest glos malych panstw w zarzadzaniu
bezpieczenstwem regionalnym?.

Do juz istniejacych struktur transregionalnych dolaczyty kolejne: w 2010 r.
Narady Ministrow Obrony ASEAN i 8 partneréw dialogu, a w 2012 r. zainicjo-
wano powstanie Regionalnego Wszechstronnego Partnerstwa Ekonomicznego
(Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP), ktoére sfinalizowano
w pazdzierniku 2020 r. Trwaja rozmowy transregionalne, cho¢ z przeszkodami
i zbyt wolno®, z Unig Europejska (UE). ASEAN staje sie zatem globalnym graczem.

Rosnace znaczenie Azji Potudniowo-Wschodniej sktonito Rosje do wypraco-
wania strategii wobec subregionu. Jest ona elementem szerszej gry geopolity-
cznej Rosji i nalezy postrzegac jg przez pryzmat budowania rownowagi miedzy
najwazniejszymi mocarstwami regionalnymi, USA, Chinami, Japonig i Indiami,
a poszukiwaniem wlasnego miejsca na tej ,,szachownicy”. Ztozonosé probleméw
wystepujacych w regionie wymusita poszukiwanie dialogu miedzy panstwami,
za§ umacnianie tu wlasnej pozycji wymaga od Rosji niezwyklej starannosci
i wywazonych dziatan. Azja Potudniowo-Wschodnia znalazla si¢ w centrum
coraz bardziej bipolarnego ukfadu sit.

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej zarzadza procesami
regionalnymi. Rosja traktuje je jako gracza unitarnego, jednoczesénie jednak sta-
ra si¢ podkresla¢ znaczenie niektérych cztonkow organizacji, z ktorymi zbu-
dowata juz tradycyjne formy wspolpracy (np. Wietnam). Takie podejscie jest
uzasadnione zardwno zréznicowaniem intereséw panstw czlonkowskich wobec

2 E. Goh, Institutions and the great power bargain in East Asia: ASEAN’s limited ‘brokerage’
role, ,International Relations of the Asia-Pacific” 2011, Vol. 11, Issue 3, s. 373.

* G. Mazur, EU-ASEAN Free Trade Agreement(S) — Prospects and Challenges for Inter-Regional FTA,
,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2017, nr 486, s. 141-154.
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operujacych w regionie wielkich graczy, jak i wieloscig czynnikéw zewnetrz-
nych i wewnetrznych, ktoére oddzialuja na funkcjonowanie Stowarzyszenia.
Z punktu widzenia ASEAN obecnos¢ Rosji w regionie nalezy postrzega¢ row-
niez przez pryzmat poszukiwania rownowagi miedzy najwazniejszymi mocar-
stwami regionalnymi, glownie USA i Chinami, ale réwniez Japonia, Australig
i Indiami. Czy Rosja jest w stanie sprosta¢ tym oczekiwaniom? Odpowiedz wy-
daje sie oczywista, tym nie mniej geopolityczne i geoekonomiczne aspiracje
tego panstwa kaza spojrze¢ na relacje Rosja-ASEAN rowniez pod katem uma-
cniania wlasnej pozycji w regionie.

Podstawy teoretyczne

Teoretyczng podbudowa niniejszej analizy bedzie teoria nowego regionalizmu.
Cechy nowego regionalizmu, takie jak: gteboka integracja gospodarcza, wspot-
istnienie wielu form regionalizacji, rozw6j nakladajacych sie na siebie porozu-
mien liberalizujacych handel, dyktowanie nowych kierunkow integracyjnych przez
regiony do tej pory nieuczestniczace w tych procesach, jak np. Azja Wschodnia, sg
opisywane zaré6wno w polskiej, jak i zagranicznej literaturze przedmiotu®.

W doktrynie politycznej pojecie to czesto pojawia sie jako niespdjne, nie-
Sciste i co za tym idzie, trudne do jednoznacznego wyjasnienia. Sposréd wielu
prac teoretycznych dotyczacych tego zjawiska warto przywolaé opracowanie
Andrew Hurrella. Badacz odpowiada na pytania: co nalezy rozumie¢ pod poje-
ciem regionalizmu, czy mozna moéwi¢ o calosciowych teoriach wyjasniajacych
dynamike regionalizmu. Dodaje, Ze jest to trudne, bo mozna méwi¢ o trzech
poziomach analizy regionalizmu:

1) na poziomie systemu miedzynarodowego,
2) na poziomie systemu region6ow,
3) na poziomie systemu wewnetrznego.

Kazdy z tych pozioméw inaczej okresla pole badawcze regionalizmu, ale
jednoczes$nie autor zauwaza, ze gdyby udalo sie zdefiniowac to pojecie, moz-
na byloby pokusi¢ si¢ o wyodrebnienie réznych postaci regionalizmu, zaréwno
w sensie historycznym, jak i geograficznym, bo regionalizm w réznych cze-
Sciach $wiata ma swoja specyfike. Perspektywa teoretyczna daje mozliwosé po-
jeciowego uporzadkowania zjawiska i wskazuje na kierunki badawcze. Zatem

* Na temat starego i nowego regionalizmu zob. m.in.: K. Klecha-Tylec, Regionalizm w teorii
i praktyce paristw Azji Wschodniej, Warszawa 2013, s. 32—-34; S.L. Baier, The New Regionalism: Causes
and Consequences, http://www?3.nd.edu/~jbergstr/Working_Papers/TheNewRegionalism2006.pdf
(dostep: 20.12.2014); E. Oziewicz, Nowy regionalizm azjatycki z perspektywy ASEAN, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2008, nr 13, s. 55-63; M. Telo, European
Union and New Regionalism: Regional Actors and Global Governance in a post hegemonic era,
Ashagate Publishing Company [USA] 2007.
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owo uogoélnienie, ktoére konstruuje Hurrell, definiuje regionalizm przez pryzmat
stopnia spdjnosci: spolecznej (grupy etnicznej, narodowosci, rasy, jezyka, reli-
gii, kultury, tradycji), ekonomicznej (handel, inwestycje, potaczenia finansowe,
komplementarnos¢ gospodarek), politycznej (ustroj polityczny, podzielane ideo-
logie, kultura polityczna) oraz organizacyjnej (istnienie formalnych instytucji
regionalnych). Z tych rozwazan najwazniejsza jest mysl, ktoéra wyraza sie w po-
strzeganiu regionalizmu przez pryzmat regionalnej wspoélzaleznosci’. Panstwa
regionu ,jadg na tym samym wozie, maja podobne problemy ekologiczne, stra-
tegiczne, ekonomiczne i musza powstrzymac narodowe egoizmy, aby te proble-
my rozwigzywac”. Badacz odrdznia pojecie regionalizmu od regionalizacji, ktorg
definiuje jako wzrost integracji spolecznej w regionie i czeste niebezposrednie
procesy spolecznej i gospodarczej interakeji®.

Proces regionalizacji wyraznie widoczny jest w regionie AzjiiPacyfiku, gdzie
szczego6lnie silne sa powigzania réznego typu instytucjami, wyspecjalizowanymi
transnarodowymi firmami (lancuchy dostaw). Regionalizacja oznacza ponadto
wielorakie kanaly przeptywu idei, zachowan spotecznych, kreacji transnarodo-
wego spoleczenstwa obywatelskiego’.

Poziom transnarodowy zostal wyeksponowany w przywotlanej juz teorii no-
wego regionalizmu, ktora, jak stusznie zauwaza Heiner Hanggi, w odrdznieniu
od wiekszosci teorii regionalizmu, zajmujacych sie rolg i znaczeniem czynni-
koéw determinujacych regionalizm, dotyczy stosunkéw miedzyregionalnych.
W swoich rozwazaniach teoretycznych autor ten uzywa pojecia interregionalizmu?.
Wyréznia przy tym trzy formy wspoltpracy interregionalne;:

1. Relacje migdzy ugrupowaniami regionalnymi - przyktady w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej: ASEAN-UE, ASEAN-South Asian Association
for Regional Cooperation (SAARC - Potudniowoazjatyckie Stowarzy-
szenie Wspolpracy Regionalnej), ASEAN-Gulf Cooperation Council (GCC
- Rada Wspoétpracy Zatoki), ASEAN-Closer Economic Relations i inne.

2. Ugrupowania bi- i transregionalne — nowsze inicjatywy, przyklady:
APEC, ASEM (Asia-Europe Meeting), Europe-Latin America Rio,
East Asia-Latin America Forum.

3. Hybrydy takie jak relacje miedzy grupamiregionalnymiipojedynczymi
panstwami, przyktady: UE-Chiny, UE-Japonia czy ASEAN-Rosja.

> A. Hurrell, Regionalism in Theoretical Perspective, [w:] Regionalism in World Politics. Regio-
nal Organisation and International Order, eds L. Fawcett, A. Hurrell, Oxford—New York 1995, s. 38.

¢ Ibidem, s. 39.

7 Ibidem.

® H. Hanggi, Interegionalism: empirical and theoretical perspectives [Paper prepared for
workshop “Dollars, Democracy and Trade: External Influence on Economic Integration in the
Americas”], Los Angeles, CA, May 18, 2000, s. 3.
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Cecha charakterystyczng proceséw w Azji Wschodniej jest to, ze dotycza
one praktycznie regionalizacji ekonomicznej, natomiast wspotpraca polityczna
jest nieformalna, opiera sie na uzgodnieniach, konsensusie i metodach, ktére
mozna zaliczy¢ do arsenalu z grupy soft power. Regionalizm rozwija si¢ wo-
kot subregionéw (ASEAN) lub schematéw transregionalnych (APEC, ARF).
W odréznieniu od nowego regionalizmu procesy w Azji Wschodniej sa nazy-
wane otwartym regionalizmem.

W ksiazce zostanie omowiona idea tworzenia relacji transregionalnych
na bazie istniejacej organizacji ASEAN oraz relacje hybrydowe, tj. miedzy
ASEAN a Rosja, uwzgledniajac glownie czynniki ksztaltujace polityke Rosji
wobec tej organizacji. W tym wypadku wspolpraca ekonomiczna, najbardziej
charakterystyczna zdaniem Hanggiego, pozostaje daleko w tyle, mimo licznych
deklaracji przyspieszenia, natomiast idea tworzenia relacji transregionalnych
oraz budowa nowej architektury bezpieczenstwa pozostaja w centrum zainte-
resowania obu stron.

Jirgen Rilland wymienia siedem funkcji powigzan interregionalnych: balan-
sowanie, budowanie instytucji, racjonalizacja, kontrolowanie agendy, budowa-
nie tozsamosci, stabilizowanie i rozw6j’. W niniejszej pracy zostanie przeana-
lizowana rosyjska propozycja budowy Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego
(Great Eurasian Partnership, GEP) przez pryzmat mozliwosci realizowania
wymienionych funkeji.

Riland rozrdznia inter- i transregionalizm. Wedlug niego interregionalizm
opiera sie na dialogu miedzy dwoma regionami, w ktoérych nie zostata osiaggnie-
ta instytucjonalizacja procesu, natomiast w przypadku transregionalizmu to
wlasnie budowa instytucji jest charakterystyczna cechg integracji. Jesli podejsc¢
w ten sposob do zagadnienia, to idea GEP znajduje si¢ w fazie dialogu interre-
gionalnego, inicjowanego i prowadzonego przez Rosje.

Wreszcie inspiracja dla analizy procesow regionalizacji oraz wplywu mo-
carstw zewnetrznych na efektywnos$¢ tych proceséw jest praca Johannesa
Muntschicka, ktéry dodatkowo wykorzystuje przy konceptualizacji teorie
gier i porownuje wplyw UE na procesy integracyjne zachodzace w Afryce
Potudniowej w réznych dziedzinach i na poszczegélnych etapach wspoétdziata-
nia do gry Rambo, dylematéw wiezniéw czy gier koordynacyjnych.

Modele badan

Do badan regionalizmu stosowane sg paradygmaty wypracowane przez
nauke o stosunkach miedzynarodowych, w tym np. teorie realistyczne i neo-
realistyczne, liberalne, konstruktywistyczne czy behawioralne. Kazda z nich

°J. Riland, The European Union as an Inter- and Transregional Actor: Lessons for Global
Governance from Europe’s Relations with Asia, https://openresearchrepository.anu.edu.au/
bitstream/1885/41658/3/ruland.pdf (dostep: 15.11.2019).
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zmienia optyke badawcza i dookresla pole badawcze. Na przyklad teorie syste-
mowe podkreslajg strukture systemu, a teorie strukturalnej wspotzaleznosci
i globalizacji znaczenie systemu miedzynarodowego oraz wptywu zmian ekono-
micznych i technologicznych'. Regionalizm analizowany przez pryzmat teorii
neorealizmu podkresla anarchiczno$¢ systemu miedzynarodowego oraz walke
o wplywy polityczne (okres zimnej wojny, konkurencja miedzy ZSRR i USA,
walka o strefy posiadania). Nie ma tu znaczgcych réznic miedzy ekonomicznym
i politycznym regionalizmem.

Realisci i neorealisci podkreslaja wage zewnetrznej konfiguracji sity mo-
carstw, ktore czesto stymulujg powstawanie ugrupowan subregionalnych i in-
stytucji regulujacych uklad miedzynarodowy. Niektore z nich stworzono
dla zbalansowania wplywow, inne za$§ mialy charakter antymocarstwowy.
ASEAN powstal w roku 1967, w okresie wojny wietnamskiej, i poczatkowo,
zwlaszcza w publicystyce kreowanej przez panstwa bloku wschodniego, byt od-
czytywany jako antywietnamski i proamerykanski. Z kolei Rada Wspotpracy
Zatoki jawila sie jako antyiranska, Wspodlnota Rozwoju Afryki Potudniowej
(Southern African Development Community, SADC) byla skierowana przeciwko
Republice Poludniowej Afryki, a Grupa Contadora i Mercosur mialy antyame-
rykanski charakter. Wszystkie te organizacje regionalne, jak podkresla Hurrell,
powinny by¢ analizowane na tle regionalnych uktadéw sit i polityki regional-
nej dominujacej potegi. Organizacje regionalne moga zatem powstac jako po-
twierdzenie rownowagi sit w regionie, ale réwniez po to, by zapobiec dominacji
jednego z panstw. Ta wazna konstatacja zostanie zweryfikowana w kontekscie
efektywnosci budowania relacji Rosji z ASEAN.

Z perspektywa realistyczng chce powiazaé teorie rol miedzynarodowych,
ktore, wedlug Lisbeth Aggestam, mozna podzieli¢ na: oczekiwane przez innych
uczestnikow sceny miedzynarodowej (gtéwnie przez ASEAN), deklarowane
oraz odgrywane, czyli decyzje i dzialania podejmowane w polityce zagranicznej
z uwzglednieniem czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Wracajac do oczekiwan ASEAN wobec partneréw zewnetrznych, nalezy
stwierdzi¢, ze ze wzgledu na ograniczenia, gldwnie gospodarcze, Rosja nie moze
rownowazy¢ wplywow najwiekszych mocarstw, natomiast wtasciwe wydaje sie
opisanie jej roli przy wykorzystaniu pojecia hedging. Dotyczy ono malych
i srednich mocarstw i polega na szukaniu réwnowagi poprzez stosowanie in-
nych narzedzi, np. multiplikowanie intereséw czy unikanie bezposredniej presji'®.

10 A. Hurrell, op. cit., s. 46.

' L. Aggestam, Role Conceptions and the Politic of Identity in Foreign Policy, ,ARENA Working
Papers” 1999, No. 8.

2 Na podstawie: A. Korolev, Russia in the South China Sea: Balancing and Hedging, s. 8,
https://doi.org/10.1093/fpa/orx015 (dostep: 10.11.2020).
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Wedtug Evelyn Goh hedging to strategia bycia posrodku i unikania opowiada-
nia sie po czyjej$ stronie, splot powstrzymywania i zaangazowania. W odniesie-
niu do Azji Potudniowo-Wschodniej autorka zwraca uwage, ze ,panstwa Azji
Potudniowo-Wschodniej w rzeczywistosci zabezpieczaja sie przed trzema klu-
czowymi niepozadanymi rezultatami: dominacjg lub hegemonia Chin, wycofa-
niem sie USA z regionu oraz niestabilnym porzadkiem regionalnym”™.

W przypadku Rosji i jej roli w procesie budowy i poszerzania zasiegu struk-
tur regionalnych wiasnie strategia hedging najlepiej opisuje sposob realizacji jej
celow. Umacnianie wlasnej pozycji w regionie wymaga od Rosji wrecz ,koron-
kowej” dyplomacji, bo dziala ona na niezwykle grzaskim gruncie. Modyfikujac
zastosowanie tej teorii do zachowania Rosji w regionie, nalezy podkresli¢, ze
nie chodzi tu o odpowiedZ na jednobiegunowos¢, ale o balansowanie wply-
wow dwoch najwiekszych mocarstw: USA i Chin. Rosja, mimo bliskich relacji
z Chinami, w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej stara sie wystepowac¢ jako nie-
zalezny gracz, tym bardziej ze wzmacnia to jej pozycje wobec poteznego sasiada.

Zlozonos¢ zasygnalizowanej problematyki badawczej — interes panstwa,
mocarstwa sektorowego (Rosji) wobec organizacji regionalnej, w tym proba
rozpatrywania tego zagadnienia na poziomie makro, przez pryzmat pozostatych
graczy migdzynarodowych, przede wszystkim Chin, oraz mikro na poziomie re-
lacji dwustronnych — wymaga podejécia miedzyparadygmatycznego. Z jednej
strony bedzie to spojrzenie realistyczne, podkreslajace wartos¢ realizacji inte-
resu narodowego, tradycyjnych zasad budowania relacji miedzy podmiotami,
opartych na suwerennoéci, niezaleznosci, idei rownowagi sit. Z drugiej strony
dazenie do doskonalenia wspolpracy za posrednictwem multilateralnych form
tradycyjnie bedzie nawigzywato do liberalnych zasad funkcjonowania uczest-
nikow stosunkéw miedzynarodowych. Wartosci, na ktorych relacje te sg oparte
przywotuja inspiracje konstruktywizmem.

Podstawowym celem badawczym bedzie analiza glownie wspolczesnej poli-
tyki Federacji Rosyjskiej wobec regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, widzia-
nej przez pryzmat zintegrowanej formy — ASEAN. Punktem odniesienia bedzie
szersze spojrzenie na ewolucje polityki rosyjskiej wobec catej Azji Wschodnie;j.
Poniewaz dla Rosji rownie wazne sa stosunki bilateralne, oddzielne sfery wspot-
pracy beda analizowane pod katem relacji dwustronnych. Relacje interregional-
ne beda osadzone na gruncie tadu regionalnego, ale widzianego z dynamicznej
perspektywy. Autorce bliska jest idea fadu dwubiegunowego, ktory wylania sie
w Azji Poludniowo-Wschodniej. Pozycja Rosji jest tu definiowana jako pro-
chinska. Niemniej jednak w pracy zostana przedstawione procesy $wiadczace
o tym, Ze interesy owe nie zawsze sa tozsame. (Od)budowa pozycji Rosji na-

BE. Goh, Meeting the China Challenge, Policy Studies 16, Washington, D.C., East West Center
Washington, 2005, https://www.eastwestcenter.org/publications/meeting-china-challenge-us-south-
east-asian-regional-security-strategies (dostep: 5.10.2020).
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stepuje przy wykorzystaniu tradycyjnych form wspolpracy, np. dwustronna
i wielostronna wspoélpraca w zakresie bezpieczenstwa, wspotpraca militarna,
energetyczna, wydobycia surowcow strategicznych, a jednocze$nie ma miej-
sce wypracowywanie nowych form wzajemnych relacji. Do tych nowych form
wspolpracy zaliczono gltéwnie umacnianie relacji miedzy organizacjami regio-
nalnymi, np. Eurazjatycka Unia Gospodarcza (EUG) i ASEAN oraz inicjowanie
powiazan transregionalnych (Wielkie Partnerstwo Eurazjatyckie).

Hipotezy badawcze

Podstawowa hipotezg badawcza jest nastepujaca konstatacja: Rosja to ele-
ment geopolitycznej gry w Azji Potudniowo-Wschodniej, cho¢ jest postrzega-
na jako najblizszy sojusznik Chin. W warunkach zdestabilizowania relacji z UE
w interesie Rosji lezy integracja i stabilizacja regionu z bardziej aktywna ro-
syjska obecnosciag. Pomimo Ze umocnila ona i rozwija strategiczne stosunki
z Chinami, oba panstwa wspoélnie dzialaja na rzecz wielobiegunowego swiata
(przeciw hegemonii USA), to w przypadku ASEAN kazda ze stron realizuje wla-
sne interesy. Rosji Stowarzyszenie daje mozliwosé dywersyfikacji partneréw
i wyjscie poza region Azji Polnocno-Wschodniej. Jej mozliwosci sg jednak ogra-
niczone (je$li chodzi o wspolprace gospodarczg), ale widoczne w przypadku
wspOlpracy politycznej i na rzecz nowej architektury bezpieczenstwa (spotka-
nia ministréw obrony i wspolpraca wojskowa). Rosja bedzie pozadanym przez
ASEAN partnerem tylko wtedy, gdy bedzie dziata¢ samodzielnie, a nie w cieniu
chinskich interesow.

Hipotezami dodatkowymi sa nastepujace twierdzenia:

1. W niektérych najbardziej newralgicznych kwestiach, np. Morza
Potudniowochinskiego, Rosja jest postrzegana przez pryzmat intere-
sow chinskich.

2. Stosunki Rosji z Azja Wschodnig, w tym Azja Potudniowo-Wschodnia,
nalezy rozpatrywac przez pryzmat aktywizacji roli Syberii i Rosyj-
skiego Dalekiego Wschodu (RDW) w azjatyckiej polityce Rosji.

3. Stosunki Rosja-Wietnam sg obecnie najwazniejszym kierunkiem dzia-
tan dyplomatycznych w odniesieniu do oddzielnych panstw ASEAN.

4. Projekt budowy Wielkiej Eurazji, z udzialem Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej (Eurasian Economic Union, EAEU), Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspolpracy (SOW) i ASEAN, jest gigantycznym strategi-
cznym i dlugofalowym celem Rosji i nie nalezy go rozpatrywac jedynie
w kategoriach propagandowych. Ma on przypomina¢ o tradycyjnej
rosyjskiej polityce pomostu miedzy Azja i Europa oraz zwrdci¢ uwage
Chin na istnienie alternatywy dla chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku
(ang. One Belt, One Road).
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5. Rosja nie wypracowata zadowalajacych mechanizméw (mimo powota-
nia licznych komisji dwustronnych), aby w sposob efektywny wspot-
pracowac z ASEAN. Wygodniej jej jest dziala¢ przez pryzmat relacji
dwustronnych, cho¢ obie formy (wspolprace dwu- i wielostronng)
traktuje w sposéb rownowazny.

W oparciu o przedstawione wcze$niej zalozenia teoretyczne wyko-
rzystano glownie tradycyjne metody badawcze: analize Zrodet pierwotnych
— dokumentow ASEAN i dokumentéw wytworzonych przez dyplomacje rosyj-
ska, raportéw, analiz centrow eksperckich FR: Valdai Club (Klub Waldajski),
Russian International Affairs Council, Centrum Badan nad Wietnamem i ASEAN
w Rosyjskiej Akademii Nauk (RAN), Centrum ASEAN przy Uniwersytecie
MGIMO (Moskowskij gosudarstwiennyj institut miezdunarodnych otnoszenij
— Moskiewski Panstwowy Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych) i innych,
np. SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute), ,The Diplomat”.
W czesci dotyczacej wspolpracy gospodarczej skorzystano z baz danych w ro-
cznikach statystycznych ASEAN i FR, a takze miedzynarodowych organizacji
gospodarczych, np. Banku Swiatowego. Pomocna metoda weryfikujaca zebrany
material badawczy byla ankieta, ktora autorka przeprowadzita wsréd rosyjskich
ekspertow z osrodkoéw moskiewskich zajmujacych si¢ polityka Rosji wobec
regionu Azji Potudniowo-Wschodniej i ASEAN.

Zjawiska i procesy opisywane sg przez pryzmat szerszego kontekstu miedzy-
narodowego, konfrontujac interesy rosyjskie z interesami adresatéw kreowanej
polityki oraz mocarstw operujacych w regionie. Zwlaszcza rozdzial pierwszy
wykracza poza granice Azji Poludniowo-Wschodniej, co pozwala wyjasnic¢ ewo-
lucje polityki rosyjskiej po okresie zimnowojennym. Literatura przedmiotu'
dotyczaca proceséw regionalizacji w Azji Wschodniej jest bardzo bogata. Warto
wymieni¢ w tym miejscu prace polskich badaczy, w tym z osrodka krakowskie-
go, np. Marcina Grabowskiego, ktéry z powodzeniem zajmuje sie integracja
Azji Wschodniej: Rywalizacja czy integracja? Procesy i organizacje integracyjne
w regionie Azji i Pacyfiku na przetomie XX i XXI w. (Krakoéw 2015); Wiek Pacy-
fiku — polityka Stanoéw Zjednoczonych wobec regionu Azji i Pacyfiku po roku 1989
(Krakow 2012) czy Karoliny Klechy-Tylec z Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie Regionalizm w teorii i praktyce paristw Azji Wschodniej (Warszawa 2013).
W osrodku warszawskim regionalizmem w Azji Wschodniej zajmuja si¢ pro-
fesorowie: Edward Halizak i Jakub Zajaczkowski. Korzystalam réwniez z prac
Ewy Oziewicz i Krystyny Zotadkiewicz z Uniwersytetu Gdanskiego. Silny osro-
dek badawczy omawianej problematyki, gtéwnie gospodarczej, ale tez poli-
tycznej, spolecznej i z zakresu bezpieczenstwa, powstal na Uniwersytecie Eko-

" Szczegdlowy zapis zob. Bibliografia.
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nomicznym we Wroclawiu za sprawa prof. Bogustawy Drelich-Skulskiej, ktora
zajmuje sie regionalizmem ekonomicznym w Azji Wschodniej. Wiele warto-
sciowych publikacji opublikowano w ramach ,Prac Naukowych Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu”.

Jesli chodzi o polityke Rosji wobec poszczegdlnych regionéw $wiata, ewolucje
doktryny rosyjskiej polityki zagranicznej przydatne bylo trzytomowe wydanie
Geostrategicznego wyboru Rosji (Krakow 2015), ktorego redaktorem naukowym
jest Joachim Diec. Tom III, autorstwa Roberta Jakimowicza, dotyczy wtasnie
ewolucji polityki rosyjskiej wobec regionu Azji i Pacyfiku. Bardzo bogata jest
literatura przedmiotu dotyczaca tematyki regionalizmu Azji Wschodniej, inte-
gracji regionalnej i jej specyfiki, jak rowniez polityki rosyjskiej w tym regionie.
Sposrod wielu publikacji warto przytoczy¢ nastepujace pozycje: Nicholas Tarling,
Regionalism in Southeast Asia. To Foster the Political Will (Routledge 2010); Glenn
Diesen, Russia’s Geoeconomic Strategy for a Greater Eurasia (Routledge 2018);
Russia and the East Asia. Informal and Gradual Integration, eds Tsuneo Akaha,
Anna Vassilieva (Routledge 2014); Paradorn Rangsimaporn Russia as an Aspiring
Great Power in East Asia (Palgrave Macmillan 2009).

W Rosji istnieja co najmniej dwa silne oérodki zajmujace sie wskazang tema-
tyka. Jeden z nich dziata w moskiewskim MGIMO, warto przytoczy¢ tu chociaz-
by prace, ktorej wspotautorem jest Wiktor Sumski: ASEAN-Russia: Foundations
and Future Prospects (Singapore 2012). Wiele warto$ciowych publikacji w tym za-
kresie opublikowata Jekaterina Kotdunowa. Kolejny osrodek miesci sie rowniez
w Moskwie, w Centrum Badan Wietnamskich i ASEAN Rosyjskiej Akademii
Nauk. Jego pracownicy wydali wiele ciekawych publikacji, np.: ACEAH 6 Ha-
uane XXI sexka. Akmyanvhvle npobremvr u nepcnekmuev. (Mocksa 2010) czy
Hoebie 6b1306b1 U Mexanusmul 6esonacHocmu 6 Bocmouroti Asuu (Mocksa 2016).
Autorzy, ktérych warto wymieni¢ to: Wiadimir Mazarin, Grigorij Lokszyn,
Jewgienij Kobielew, Nikotaj Maletin, Gienadij Chufrin. W trakcie pracy nad te-
matem polityki rosyjskiej w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej miatam oka-
zj¢ wielokrotnie rozmawia¢ na ten temat czy dyskutowac z nimi w czasie kon-
ferencji naukowych. Wreszcie coraz bardziej znaczacym osrodkiem naukowym
zajmujacym si¢ regionalizmem wschodnioazjatyckim i polityka Rosji w tym re-
gionie jest Uniwersytet Federalny we Witadywostoku. W pracy zostaly wyko-
rzystane wnioski z badan naukowych Artioma Lukina — Russia’s Far East: New
Dynamics in Asia Pacific and Beyond (London 2015) i Integrations Processes and
Institutes in Asia-Pacific Region: Politics, Economy, Security (Vladivostok 2009)
oraz Wiktora Larina Tuxooxearckas Poccusi 6 koHmekcme 6HewHell NOTUMUKU
u mexcoyHapooHvix omHoueHutl 6 ATP ¢ nauame XXI éexa (Bmagusoctok 2011).
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Uporzadkowaniu materialu badawczego stuzyt systemowo-czynnikowy mo-
del badawczy, oparty glownie o realizm neoklasyczny®, ale, jak juz wskazy-
wano, rowniez o liberalne, a nawet konstruktywistyczne spojrzenie chociazby
na wartosci, ktore okreslaja relacje Rosji z regionem.

Struktura pracy zostata podporzadkowana realizacji postawionych celow
w nastepujacej sekwencji:

+ Polityka zagraniczna FR, w tym RDW, w Azji Wschodniej: dynamika
zmian, czynniki wplywajace na zmiany w Azji Wschodniej, reakcja mo-
carstw regionalnych na polityczna strategie Rosji — efekt wyjscia - rea-
lizacja intereséw Rosji i mozliwo$¢ wplywania na procesy regionaliza-
cji w Azji Wschodniej;

« DPolityka zagraniczna FR wobec ASEAN: jej cele, czynniki ksztaltuja-
ce polityke wobec ASEAN, odpowiedZ ze strony ASEAN, postrzega-
nie mocarstw w polityce ASEAN, sposéb podejmowania decyzji przez
ASEAN - efekt wyjscia — wpltyw Rosji na procesy integracyjne w Azji
Potudniowo-Wschodniej, budowanie niezaleznej pozycji w regionie;

« DPolityka zagraniczna wobec poszczegdlnych panstw ASEAN, w tym
Wietnamu - studium przypadku - cele polityki wobec Wietnamu jako
cztonka ASEAN, partnera relacji dwustronnych — odpowiedz ze strony
Wietnamu - efekt wyjscia — przeorientowanie relacji z Wietnamem.

Powyzsza sekwencja analizy przetozyla sie na strukture pracy, na ktora skta-
da sie pie¢ rozdzialow. Pierwszy ma charakter wprowadzajacy i nakreslajacy
ewolucje polityki pozimnowojennej Rosji wobec Azji i Pacyfiku. Rozdzial dru-
gi odnosi si¢ konkretnie do regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, trzeci zas
omawia tradycyjne i nowe obszary wspolpracy Rosji z ASEAN. Wydzielony
zostal tez rozdzial dotyczacy nowej propozycji — Wielkiego Partnerstwa Eur-
azjatyckiego, skierowanej do ASEAN i innych stron zainteresowanych budo-
waniem strefy wolnego handlu z Rosja. Ostatni rozdzial omawia relacje Rosji
z wszystkimi dziesiecioma panstwami ASEAN, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem stosunkow strategicznych z Wietnamem. Ksigzke konczy podsumowanie,
w ktéorym wykorzystano ankiete przeprowadzong w 2018 r. oraz szczegdlowe
wnioski, stanowigce rezultat dokonanej analizy.

5 A.A. Kupees, Modenb noepanuunotl norumuku Ha poccutickom [arnvHem Bocmoke: gakmopui
u mexanusmul, ,Otikymena” 2017, Ne 3, s. 74.
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Rozdzial 1

Ewolucja polityki Rosji w regionie
Azji Wschodniej po zimnej wojnie

Czynniki ksztaltujace pozycje Rosji

w regionie

1.1. Polityka zagraniczna Rosji na poczatku lat 90. XX w.

1.1.1. Zewnetrzne czynniki ksztaltujace polityke Rosji

Na poczatku lat 90. XX w. ogdlny kryzys w Rosji, ktory nastapit po rozpadzie
ZSRR, spowodowal diametralne zmiany dotyczacy jej roli i statusu na arenie
miedzynarodowej. Rosja stracila wiekszo$¢ naturalnych partneréw i sojusz-
nikéw w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz w Azji. W nowej sytuacji geo-
strategicznej nie potrafila jasno okresli¢ swoich celéw. Wsrdd elit politycznych
odzyl dawny dylemat — ktory z dwu kierunkéw polityki zagranicznej: atlanty-
cki czy eurazjatycki jest bardziej korzystny dla rozwoju FR? Dyskusja wydawa-
la si¢ nieco akademicka, bo w praktyce to Zachéd najczesciej byl postrzegany
jako Zrodlo pozyskania nowych technologii i inwestycji. Szanse modernizacji
Rosji widziano w kontaktach z Europa.

Rowniez Zachdd byt zainteresowany powodzeniem reform gospodarczych
w Rosji, poniewaz mogly one oznacza¢ stabilizacje catego makroregionu.
Liczono, oczywiscie, na reformy polityczne, ktoére by zblizyty to nowe, w grun-
cie rzeczy, panstwo do standardow zachodnioeuropejskich. Z kolei Rosja spo-
dziewala si¢ uwzglednienia jej odmiennego spojrzenia na system bezpieczen-
stwa po rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego i upadku systemu bipolarnego.
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Mimo protestow miejsce po Ukladzie Warszawskim w Europie Wschodniej za-
czal wypelnia¢ system bezpieczenstwa oparty o NATO. Po flircie” z Zachodem
pojawila sie sytuacja okreslana mianem ,zimnego pokoju”, w ktorej widoczne
byly coraz bardziej nier6wnoprawne stosunki stabnacej Rosji z Zachodem'.

W polowie lat 90. XX w. Rosja ponownie znalazta si¢ na etapie ,geopoli-
tycznego myslenia” i poszukiwania miejsca dla siebie w zmieniajacej sie prze-
strzeni miedzynarodowej. Najbardziej naturalng idea bylo wykorzystanie poto-
zenia geograficznego jako pomostu miedzy Europa i Azja (a nawet Ameryka).
Koncepcja eurazjatycka umocnita sie zwlaszcza po wyborach parlamentarnych
w 1993 r., a kierunek atlantycki nie byl przyjmowany juz z takim entuzjazmem?
Azje Wschodnig zaczeto postrzegaé jako region sukcesow gospodarczych takich
poteg, jak: Japonia, Korea Poludniowa czy wreszcie Chiny. Rosja, powolujac sie
na przyktady wschodnioazjatyckich systeméw politycznych, miata mozliwosc
usprawiedliwienia pewnych niedociagnie¢ wlasnego systemu prezydenckiego
oraz niedoskonatych metod rozwigzywania konfliktéw wewnetrznych.

Koncepcja eurazjatyzmu stwarzala Rosji réwniez mozliwos¢ odegrania
bardziej znaczacej roli w tworzacym sie, w miejsce dwubiegunowego, multi-
polarnym modelu §wiata. Nowe azjatyckie potegi gospodarcze walczyly o ade-
kwatne miejsce w polityce miedzynarodowej. Zatem, aby wzmocni¢ swoj auto-
rytet na arenie miedzynarodowej, Rosja zaczela szukaé¢ sojusznikéw wlasnie
w Azji Wschodniej — dostrzegala jej znaczenie jako partnera gospodarczego
i politycznego. Obie strony dazyly do przeciwstawienia si¢ grozbie wizji jedno-
biegunowego systemu miedzynarodowego, opartego na hegemonii USA. Rosje
i jej azjatyckich partneréw lgczylo podobienstwo systemu spoteczno-polity-
cznego w okresie transformacji, sposéb rozwigzywania konfliktoéw wewnetrz-
nych i poparcie dla idei nieingerowania w sprawy wewnetrzne.

Rosja, ksztaltujac swoja polityke zagraniczng wobec regionu Azji Wscho-
dniej, musiala bra¢ pod uwage jego specyfike, poniewaz dzialalo tu kilka
poteznych centrow gospodarczych: USA, Japonia, Chiny oraz kilka pretenduja-
cych: ASEAN, Korea Potudniowa — a Rosja utrzymywala zréznicowane relacje
z kazdym z nich. Dodatkowo z niektérymi podmiotami nadal miata nieuregulo-
wane spory graniczne (Japonia), a z innymi (np. ASEAN czy Korea Potudniowa)
nie miala tradycji wspolpracy. Rosta tez réznica w poziomie rozwoju gospodar-
czego miedzy Rosjg a jej azjatyckimi sasiadami. Panstwa azjatyckie rozwijaty
sie¢ szybko mimo kryzysow (zwlaszcza kryzys finansowy 1997 r. spowodowat
spowolnienie gospodarcze), jednak rola polityczna nie byla adekwatna do ich
wzrostu (przede wszystkim chodzi o Chiny).

' OV. Davydov, Russia’s foreign policy in transition prospects and challenges in the Asia Pacific
region, ,Asia Perspectives” 1998, Vol. 22, No. 1, s. 55.

* A. Kupich, J. Stachura, Przyszlos¢ rosyjskiej gospodarki i polityki. Zachodnie scenariusze a rze-
czywistos¢, ,Studia i Materiaty/Polska Fundacja Spraw Miedzynarodowych” 1997, nr 3, s. 15.
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Panstwa regionu byly i pozostaja niezwykle zréznicowane, biorac pod uwa-
ge systemy spoleczno-polityczne, kultury i religie. Zatem narzedzia dyplomaty-
czne winny by¢ tu zréznicowane i dostosowane do tej odmiennosci. Wspomniane
réznice powodujg konfliktogennos¢ i niestabilnosé regionu (na tle etnicznym,
religijnym, nieuregulowanych probleméw granicznych, czy wreszcie konkuren-
cji handlowej). Rosja brala to wszystko pod uwage, w tym szybkie tempo do-
zbrajania tych panstw. Polityke rosyjska determinowato réwniez bezpieczen-
stwo energetyczne rozwijajacych si¢ gospodarek, problem z dostepnoscia
bogactw naturalnych i surowcow energetycznych. Kolejnym czynnikiem byta
degradacja srodowiska naturalnego i idgce za tym zmiany klimatyczne. Wreszcie
nie nalezy zapomina¢, ze w regionie nastapila koncentracja az 40% mieszkan-
cow Ziemi. W niektérych panstwach w tym okresie wystepowal niekontrolo-
wany przyrost ludnosci, jak tez niekontrolowane migracje. Czynnik demogra-
ficzny rowniez powodowal zmiany w kreowaniu polityki zagranicznej Rosji.

1.1.2. Modele kreowania polityki zagranicznej w pierwszym okresie
po rozpadzie ZSRR

Kierujac si¢ realizmem politycznym, biorac pod uwage, ze Rosja w regionie
Azji-Pacyfiku miala staba pozycje, analitycy rosyjscy okreslili zalozenia polityki
zewnetrznej, ktorych celem bylo, po pierwsze, nie utraci¢ tego, co jeszcze jest,
i wplywow z okresu ZSRR, a po drugie — ewentualnie stworzy¢ nowe mozli-
wosci i da¢ nowe impulsy wspolpracy. Nie straci¢ tego, co jest, czyli Syberii
i Rosyjskiego Dalekiego Wschodu; odzyska¢ chocby czesciowo dawnych so-
jusznikow: Azje Centralna, Mongolie, Laos i szczegoélnie Wietnam; stworzy¢,
wedlug mozliwosci, nowe pozycje, tak aby Rosja odzyskala polityczne, ekono-
miczne i cywilizacyjne miejsce na Dalekim Wschodzie®.

O takich koncepcjach pisat rosyjski politolog Konstantin Sorokin, ktéry wy-
r6znit dwa modele postepowania:

1. ,Glucha izolacja” wschodniej czesci kraju, polegajaca na ochronie gra-
nic dzieki podwyzszeniu gotowosci bojowej, modernizacji rozmiesz-
czenia taktycznej broni jadrowej, hamowaniu przyrostu naturalnego,
aby latwiej bylo utrzymac¢ ludnosé. Podstawowa zasada — ,zakon-
serwowac” potencjal do lepszych czasow. Taka polityka, stosowana
do potowy lat 90., miala wiele minuséw, m.in. zahamowanie rozwoju
gospodarczego. Rosja szybko wycofala si¢ z tego modelu.

2. ,Model zbalansowany”, polegajacy na ,wzmocnieniu tylow” pod wzgle-
dem ekonomicznym, demograficznym i technologicznym. Wymaga
koordynacji polityki wschodniej z paiistwami Azji Centralnej i Kazach-
stanem. Zgodnie z nim, Rosja powinna prowadzi¢ elastyczng polityke,

* K.E. Copoxun, 'eononumuxa cospemennocmu u eocmpamezust Poccuu, Mocksa 1995, s. 107-109.
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nie kierowac sie sentymentami, odbudowaé wspolprace z dawnymi
partnerami, postawi¢ na handel i kontakty gospodarcze, aby podniesé¢
poziom zycia miejscowej ludnosci czy bogaci¢ sie na sprzedazy broni.
Ten model politycy rosyjscy staraja sie realizowaé obecnie, poczynajac
od polowy lat 90. Najblizszy sposobowi myslenia o rosyjskiej polity-
ce zagranicznej byt scenariusz oparty na ,ograniczonym globalizmie”
Rosji, tj. takiej polityce zagranicznej, ktéra bylaby urealniona i ogra-
niczona do ,bliskiej zagranicy” (czyli sasiadow): Europy Wschodniej,
Batkanéw, Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Azji Ponocno-
-Wschodniej wraz z trojkatem Chiny-Korea-Japonia.

Przedstawione nowe kierunki polityki zagranicznej Rosji byly zwigzane
z koncepcja premiera Jewgienija Primakowa, ktory objal urzad we wrzesniu
1998 r. Dbajac o ,utrzymywanie réwnowagi” w polityce zagranicznej, polityk
zwrocil wieksza uwage na poziom kontaktéw ze Wschodem. W 1996 r., jako mi-
nister spraw zagranicznych Rosji, polozyt on nacisk na nastepujace priorytety
Rosji w Azji Wschodniej:

« rozwijanie wielostronnych i partnerskich stosunkéw z panstwami regionu,

+ zadbanie o stabilnos¢ i bezpieczenstwo na rosyjskich granicach,

« tworzenie korzystnych warunkéw dla reform ekonomicznych w Rosji
z uwzglednieniem rozwoju Dalekiego Wschodu®.

Primakow realistycznie ocenial do§¢ ograniczone mozliwosci Rosji reali-
zowania interesow na arenie miedzynarodowej i staral sie je odnie$¢ do tych
niezbednych i pragmatycznych. Byla to przede wszystkim integracja w ramach
przestrzeni posowieckiej pod kierunkiem Moskwy oraz przeciwdzialanie hege-
monicznym ambicjom USA i poszukiwania sojusznikéw dla realizacji tego
celu’. Premier uwazal, ze Rosja powinna korzysta¢ ze swojego eurazjatyckie-
go polozenia i bycia posrednikiem miedzy Wschodem i Zachodem. Taka opi-
nia zostata wprost wyrazona w Koncepcji bezpieczeristwa narodowego z 1997 r.°
Wymieniono w niej panstwa azjatyckie, w tym Indie, Chiny i Japonie z ktorymi
Rosja powinna wspoétpracowaé i wchodzi¢ w struktury integracyjne dla odzy-
skania swojej pozycji. Chiny w tej perspektywie mialy odgrywac role szcze-
gblna, bo, podobnie jak Rosja, byly zdecydowanym przeciwnikiem jednobie-
gunowego $wiata i hegemonicznej pozycji USA. Zblizeniu sprzyjaty problemy
z separatyzmami: czeczenskim w Rosji i Xinjiangu w Chinach. Prezydenci obu
panstw, Borys Jelcyn i Jiang Zemin, podpisali Deklaracje w sprawie wielobiegu-

* OV. Davydov, Russia’s foreign policy..., s. 53—69.

° OcHosHble Hanpasenust eHewHell nomumuku Poccuu 1991-2004 ze. Yacmyw 2: E.M. IIpumakos,
https://ksprotoss.livejournal.com/2124.html (dostep: 10.04.2020).

¢ Konyenyus nayuonanvHoi 6esonachocmu Poccuiickoii Pedepayuu, https://www.armscontrol.
ru/start/rus/docs/snconold.htm (dostep: 10.04.2020).
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nowego Swiata i nowego porzqgdku miedzynarodowego, w ktorej stwierdzili, ze
po okresie zimnej wojny i $wiata dwubiegunowego przyszed! czas na budowe
bardziej sprawiedliwego Swiata wielobiegunowego’.

1.2. Mocarstwa azjatyckie w strategii rosyjskiej

1.2.1. Strategiczny wybor Rosji — Chiny

Dla Rosji w okresie stabilizowania gospodarki bezpieczenstwo ekonomi-
czne mialo znaczenie pierwszoplanowe. Realizowano to zadanie, wykorzystu-
jac zardwno wspolprace dwu-, jak i wielostronng, poprzez uczestnictwo w sfor-
malizowanych strukturach regionalnych. Panstwo to w swoich koncepcjach
aktywnego uczestniczenia w procesach gospodarczych i politycznych w Azji
Wschodniej postawito przede wszystkim na Chiny. Wybdr byt oczywisty, ale
nielatwy. Zwlaszcza przez spora grupe wplywowych analitykow i ekspertow
miedzynarodowcoéw postrzegany byl nie tylko w kategoriach szansy, ale tez
zagrozenia dla regionalnej pozycji Rosji w kontekscie rosnacej pozycji potu-
dniowego sasiada. Po rozpadzie ZSRR Rosja, co prawda, objela swoim wtada-
niem 4/5 dawnego terytorium radzieckiego, ale miata potowe ludnosci dawnego
ZSRR, stala sie mocarstwem regionalnym, peryferyjnym, gdy w tym samym
czasie Chiny zaczely si¢ przeistacza¢ w mocarstwo globalne. Dodatkowo bu-
dowa Wielkich Chin, zacie$nienie relacji gospodarczych z tradycyjnymi (Azja)
i nowymi (Afryka) obszarami sprawilo, ze gltos Chin liczyl sie rowniez w tych
panstwach Azji Centralnej, ktoére do niedawna pozostawaly czescia ZSRR®
Na oczach jednego pokolenia Rosja ze strony dominujacej przeksztalcita sie
w strong biedniejszg i stabszg ekonomicznie. Eksperci alarmowali, ze Chiny moga
nie tylko wplywac na pozycje Rosji w $wiecie, ale tez na jej sytuacje wewnetrzna.

Tymczasem w latach 90. wiele probleméw w regionie wymagato wspotdzia-
tania chinsko-rosyjskiego. Roéwniez reformy w obu panstwach zalezaty od sta-
bilizacji i wspolpracy. Nalezy uzna¢, ze proces dochodzenia do porozumienia
rozpoczal sie na poczatku lat 80. XX w., kiedy w przeméwieniach przywodcow
obu panstw stychac¢ bylo nuty pojednania. Jednak dopiero okres pieriestrojki dat
impuls do ,normalnosci” w relacjach miedzypanstwowych. W czerwcu 1985 r.
podpisano pierwsza dlugoterminowa umowe o handlu i platnosciach, dwa lata
pdzniej sze$¢ rosyjskich uczelni zawarto porozumienie o bezposrednich kontak-
tach, a w grudniu 1988 r. do Moskwy przybyt minister spraw zagranicznych
Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) Qian Qichen (po raz pierwszy od 1957 r.)°.

7 Poccuiicko-KumaticKas COMeCMHAs 0eKIapayus 0 MHOONOMAPHOM Mupe U HOpMUPOSaAHUL
H06020 Medx0yHapoOHozo nopsioka, http://docs.cntd.ru/document/1902155 (dostep: 10.04.2020).

8 A.[l. Bockpecenckuit, Poccust u Kumati. ®axmopul 63aumodeiicmeus, [w:] Kumail 6 muposots
nonumuxe, Mocksa 2001, s. 268.

* BI. Mauwutnen, Kumatyvr ¢ Cubupu ¢ XVII-XX 6s: npobremvl Muepayuu u adanmayuu,
Kpacrospck 2008, s. 269.
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Ministrowie spraw zagranicznych obu panstw sformulowali dziewigcio-
punktowe o$wiadczenie w sprawie Kambodzy, co oznaczalo wole rozwigzania
problemu stacjonowania wojsk wietnamskich w Kambodzy i uregulowania go
na gruncie porozumienia miedzynarodowego. Strony uzgodnily wizyte
Sekretarza Generalnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KPZR)
Michaita Gorbaczowa w Chinach w dniach 15-18 maja 1989 r., ktoéra odbyta
sie w cieniu wydarzen na placu Tiananmen. Planowany cel zostatl jednak osia-
gniety i drugiego dnia pobytu Deng Xiaoping odbyt historyczne spotkanie
z Gorbaczowem. Deng podkreslal, ze klucz do wzajemnych relacji lezy we wza-
jemnym rownym traktowaniu. Stwierdzil, ze Chiny nie sg zagrozeniem dla swo-
ich sasiadéw i nie chca czu¢ zagrozenia ze strony innych panstw. Wspominat
rowniez okres stabosci Chin i imperializmu panstw europejskich oraz trudne
lata w kontaktach miedzy ZSRR i Chinami. Obaj liderzy zgodzili si¢, ze czas roz-
poczaé nowy etap w relacjach wzajemnych, zrobi¢ konkretne kroki w kierunku
wzajemnie korzystnej wspolpracy i zostawi¢ przeszios¢ za sobg. W uzgodnio-
nym komunikacie znalazlo si¢ stwierdzenie, ze obie strony pragna stosunkow
nowego typu'.

Czynniki determinujace wspolprace wzajemna po stronie rosyjskiej

Rosja i Rosjanie mieli obawy wobec dtugoterminowych intencji Chin — gte-
bokie byly rdznice kulturowe, Swieza pamie¢ o wrogosci z okresu zimnej wojny
i strach przed rosnacag potega w bezposredniej bliskosci rosyjskich granic. Byta
to nowa sytuacja, poniewaz od poczatku wzajemnych relacji sgsiedzkich (po-
towa XVIII w.) Chiny nie byly postrzegane jako zagrozenie dla Rosji''. Dopiero
zerwanie stosunkéw w polowie lat 60. XX w., a nastepnie konflikt graniczny
zrewidowaly polityke rosyjska. Okres po zimnej wojnie przywrocit mozliwo-
Sci wspotpracy. Zwlaszcza regiony graniczace z Chinami liczyly na szybki roz-
wdj i szerokie relacje gospodarcze. Po krotkim okresie entuzjazmu pojawily sie
obawy zwiazane, jak twierdzi ekspert i znawca stosunkow rosyjsko-chinskich
Aleksiej Lukin, z trzema zagrozeniami. Po pierwsze, nastapit zalew tanich to-
wardw z Chin i mieszkancy rezygnowali z wysokiej, cho¢ drozszej technologii
z Japonii, Korei Poludniowej czy Stanéw Zjednoczonych. Proces ten mogt sie ne-
gatywnie odbi¢ na gospodarce rosyjskiej. Po drugie, nastapit niekontrolowany
przyptyw robotnikéw z Chin, ktérzy pracowali i mieszkali po stronie rosyj-
skiej bez odpowiedniego zezwolenia. Po trzecie, lokalna administracja rozpo-

1 End the past and open up the future — the normalization of relations between China and
the Soviet Union, 2.05.2010, http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18018.htm (dostep:
12.06.2019).

' A. Lukin, Perceptions for China Threat in Russia and Russian-Chinese Relations, International
Conference ,,China Threat Perceptions from Different Continents”, Hong Kong, January 11-12, 2001.
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czeta kampanie przeciw porozumieniom z Chinami, ktére wedtug nich nie chro-
nily intereséw Rosji w sposoéb wystarczajacy. Chinczycy starali sie rozwiac te
obawy, ale mieszkancy Syberii czuli sie¢ zapomniani przez Moskwe'%.

W tym czasie, powolujac sie na opinie Aleksieja Lukina, w Rosji byly trzy
grupy intelektualistbw majacych rézne podejscie do rozwijania kontaktéw
z Chinami. Grupa pierwsza, w tym komunisci i ekskomunisci, widziata w Chinach
wz6r do nasladowania i chciata Scistych relacji z tym panstwem. Na przyktad
rosyjski polityk Aleksandr Jakowlew, uwazany za wspoitworce gorbaczowow-
skiej gfasnosti, widziat w Chinach naturalnego sojusznika Rosji ,odtragconej”
przez Zachdd, podobnie jak lider Partii Komunistycznej Giennadij Ziuganow™.

Druga grupa, w ktoérej znalazla sie Partia Liberalno-Demokratyczna (PLD)
Wiladimira Zyrinowskiego, uwazata, ze Chiny przeciwstawia Rosje Zachodowi.
Wedlug przywodcy PLD dwa najwieksze zagrozenia to Stany Zjednoczone
i Chiny. W grupie tej znalezli si¢ wszyscy ci, ktorzy widzieli w Chinach zagroze-
nie dla intereséw Rosji i obawiali sie zerwania zwiazkéw Rosji z Zachodem oraz
ci, dla ktérych wypowiedzi i deklaracje na temat przyjacielskich relacji z sasia-
dami Chin byly nieszczere. Wreszcie trzecia grupa ekspertow uwazala, ze Chiny
pomoga rozwija¢ Syberie. Chcieli oni rozwija¢ z nimi zbalansowane stosunki.
Lukin wymienia tu prorektora Rosyjskiej Akademii Dyplomatycznej Jewgienija
Bazchanowa'. Byly tez partie, np. Jegora Gajdara, ktore chcialy pelnej wester-
nizacji bez Chin, wycofania wojsk z zachodnich czesci kraju i przerzucenia ich
na wschodnie granice®.

Wplyw na polityke Rosji w pierwszym okresie po zakonczeniu zimnej wojny
mialy problemy demograficzne Federacji Rosyjskiej, ktore z kolei wigzaly sie
z dyskusjg na temat ,zotego zagrozenia” ze strony Chin. To zagadnienie w re-
lacjach dwustronnych byto bodaj najczesciej podnoszone w pierwszej potowie
lat 90. Nowe zasady stosunkéw dwustronnych, reformowanie struktur we-
wnetrznych laczyly si¢ z procesem otwarcia réwniez poszczegdlnych czesci
zwigzkowych Federacji Rosyjskiej. W 1988 r. podpisano porozumienie o bezwi-
zowym przekraczaniu granicy, a wladze lokalne zawieraly rowniez porozumie-
nia o wspolpracy regiondw przygranicznych'.

2 P. Ferdinand, Sunset, sunrise: China and Russia construct a new relationship, ,International
Affairs” 2007, No. 5, s. 863.

B A. Lukin, Russia’s Image of China and Russian-Chinese Relations, ,East Asia”, Spring 1999,
s. 20-21.

* Na temat stosunku réznych grup do rozwoju relacji z Chinami zob. ibidem.

5 P. Ferdinand, op. cit., s. 845.

16 Na przyklad w 1988 r. podpisano wiele dokumentéw miedzy okregiem czitinskim w Kraju
Zabajkalskim i Regionem Autonomicznym Mongolii Wewnetrznej w ChRL, ktore otwieraty mozli-
wosci wspolpracy w wielu dziedzinach: handlowej, kulturalnej, naukowo-technologicznej. Na pod-
stawie: B.I'. Marumen, Kumaiiyvt 6 Cubupu..., s. 270.
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Dodatkowo migracji transgranicznej sprzyjato podpisanie w 1992 r. porozu-
mienia o grupowym ruchu bezwizowym i wymianie turystycznej. Otworzylo to
kanal nielegalnej migracji, przede wszystkim do Kraju Primorskiego i obwodu
amurskiego. To wlasnie wowczas, w latach 1992-1993, z powodu wzrastajacego
rozmiaru tego zjawiska pojawila sie teza o ,z6ltym zagrozeniu”, a takze konie-
czno$¢ uregulowania i kontroli dziatalnosci cudzoziemcéw w Rosji.

W 1989 r. rozpoczely sie masowe migracje zarobkowe do regiondéw przy-
granicznych. W 1990 r. w ZSRR pracowalo juz ok. 15 tys. Chinczykéw. Po roz-
padzie Zwigzku Radzieckiego, w 1993 r., zanotowano szczyt chinskich migracji
- 751 tys. obywateli chinskich przyjechato do Rosji"’.

Rosjanie stabo znali specyfike chiniskiej migracji, bali sie jej. Pojawialy sie
glosy, nawet oficjalne, ze Chinczycy w XXI w. zasiedlg azjatycka cze$é Rosji.
W artykutach, gtéwnie publicystycznych, ale tez w raportach demograficznych
i pracach naukowych moéwiacych o zagrozeniach zwigzanych z obecnoscig
Chinczykow, mowa jest gldwnie o rozmiarach nielegalnej emigracji oraz wzro-
Scie przestepczosci.

Mimo wyrazanych obaw i dyskusji co do dalszej miedzynarodowej polityki
Rosji jej relacje z Chinami ulegaty stalej poprawie. Byto to podyktowane wzgle-
dami pragmatycznymi: politycznymi (tworzenie si¢ nowego porzadku $wiatowego
po rozpadzie systemu bipolarnego), ekonomicznymi i bezpieczenstwem militarnym.

Role stymulujaca te wspotprace odegrata rowniez polityka europejska wo-
bec Rosji, ktora coraz bardziej zostawala na marginesie spraw europejskich.
Peter Ferdinand twierdzi, ze prezydent Jelcyn zaproponowat strategiczne part-
nerstwo Chinom w czasie wizyty w 1996 r. z powodu frustracji polityka panstw
europejskich, a nastepnie powtorzyt niezadowolenie z powodu polityki europe;j-
skiej w czasie spotkania z Jiang Zeminem w listopadzie 1998 i grudniu 1999 r.,
tuz po okresleniu stanowiska amerykanskiego wobec Kosowa bez uwzglednie-
nia stanowiska Rosji w tej sprawie’®.

Czynniki determinujace wspolprace wzajemna po stronie chinskiej

W przeciwienstwie do Rosji, ktora po rozpadzie ZSRR przezywata chaos i za-
famanie gospodarcze, w styczniu 1992 r. Deng Xiaoping proklamowat nowy etap
reform ekonomicznych, ktére pozwolily rozwija¢ Chinom PKB az o 14% rocznie.
Rosja wpisywala sie w priorytety strategii chinskiej, ktérymi byly: mocarstwa
gospodarcze, sasiedzi i panstwa rozwijajace si¢ — Rosja bylta zaréwno sasiadem,
jak i panstwem nadal liczacym sie na arenie miedzynarodowe;.

Jednoczesnie rola czynnikéw geopolitycznych w Eurazji réwniez wzrosta
- oczywiscie Chiny byly zaniepokojone zmianami granic po rozpadzie ZSRR,

7 Ibidem, s. 271.
8 P. Ferdinand, op. cit., s. 844.
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wzigwszy pod uwage tendencje separatystyczne w Tybecie, Xinjangu czy
Mongolii Wewnetrznej. Rzad chinski obawiat sie, ze rozpad ZSRR moze wpty-
nac destabilizujaco na integralnosé¢ terytorialng Chin. Zatem stabilizacja we-
wnetrzna w Rosji lezala w interesie tego panstwa.

Z punktu widzenia ChRL wspolpraca z ZSRR, a nastepnie Rosjg byta czynni-
kiem balansujacym wpltywy USA i Japonii. Chinscy liderzy szukali partneréw,
ktorzy pomogliby zniwelowaé presje amerykanska, co nie oznaczalo, ze Chiny
budowaty oficjalny sojusz antyamerykanski czy antyzachodni. Nie lezal on
rowniez w interesach Rosji. Chiniski minister spraw zagranicznych Qian Qichen
podkreslit, ze, aby uniknaé presji ze strony Waszyngtonu, zwigzanej np. z pra-
wami cztowieka, jego kraj musi poprawié¢ relacje z sgsiadami'. W roku 1992
na XIV Zjezdzie Partii Jiang Zemin oficjalnie wprowadzil koncepcje wielobie-
gunowosci (duoli Shizie) do polityki zagranicznej Chin®.

Dla Chin to, ze Rosja przestala by¢ mocarstwem militarno-politycznym
i moze zaoferowac partnerstwo gospodarcze bylo bardzo korzystne. Wzajemne
interesy gospodarcze, tworzenie stabilnej, przyjaznej atmosfery miedzynarodo-
wej i w najblizszym otoczeniu dla glebokich reform w Chinach byly czynnika-
mi sprzyjajacymi rozwojowi kontaktow dwustronnych. Wspotpracy pomagato
rowniez to, ze Chiny i Rosja zajmowaly podobna pozycje w wielu kwestiach
miedzynarodowych zwigzanych z rozbrojeniem, nierozprzestrzenianiem broni
jadrowej, strefami bezatomowymi, rola ONZ i problemem koreanskim.

Wsrod czynnikow zaliczanych do negatywnych mozna wymienic réznice kul-
turowe miedzy obu panstwami. Rosjanie s postrzegani najczesciej jako przedsta-
wiciele cywilizacji zachodniej, ktorzy cheg ,wréci¢” do Europy, a Wschod traktujg
jedynie jako koniecznosc i przejsciowy sojusz, cho¢ oparty na partnerskich rela-
cjach?'. W tym kontekscie nalezy wymieni¢ rowniez pamie¢ historyczna, zwigza-
na z konfliktem ideologicznym i granicznym, oraz negocjowanie z Chinczykami
z pozycji ,starszego brata”. Historycznie Rosja postrzegana byla jako jedno
z imperialistycznych mocarstw, na rzecz ktorego Chiny, ostabione w czasie
panowania dynastii mandzurskiej Qing, stracily czes¢ poéinocnych terytoriow.
Traktaty podpisywane z carska Rosja uznawane byly za nierownoprawne.

Wsréd czynnikoéw majacych pozytywny wplyw na relacje wzajemne z pun-
ku widzenia intereséw Chin wymieni¢ nalezy wspolprace w zakresie zaawan-
sowanej technologii militarnej oraz problem bezpieczenstwa energetycznego.
Po upadku ZSRR Rosja byla dla Chin najwazniejszym Zrodlem dostaw broni.
Praktycznie od 1991 r. co roku odbywaly sie spotkania ministréw obrony obu

¥ S. Turnet, Russia, China and a Multipolar World Order the Danger in the Undefined, ,Asian
Perspective” 2008, Vol. 33, No. 1, s. 161.

20 Ibidem, s. 168.

1 P. Ferdinand, op. cit., s. 843.
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panstw. W czasie wizyty ministra obrony Chi Haotiana w Moskwie w lipcu
1994 r. podpisano (ze strony rosyjskiej umowy sygnowat rosyjski odpowiednik
Chi Haotiana — Pawel Graczow) liczne porozumienia w wielu specyficznych ob-
szarach wspotpracy wojskowe;.

Po zastosowaniu przez USA i Uni¢ Europejska embarga na bron istniata pre-
sja, by Rosja sprzedawala Chinom bardziej zaawansowang technologie. W la-
tach 1991-1997 Chiny kupity uzbrojenie za sume 6 mld USD. Dla rosyjskiego
przemystu zbrojeniowego stanowito to az 30-40% eksportu techniki wojskowe;.
Z kolei dla Chin import ten stanowil az 70% zakupoéw dla wojska?. Chinskie
sity zbrojne zakupily m.in. samoloty mysliwskie Su-27, samoloty bojowe Su-30,
rakietowy system przeciwlotniczy i przeciwbalistyczny S-300, nowoczesne todzie
podwodne Kilo-class®. Rosja stata si¢ dla Chin partnerem w dziedzinie techniki nu-
klearnej. W latach 90. ponad 200 rosyjskich przedsiebiorstw uczestniczylo w budo-
wie elektrowni jadrowej za ponad 3 mld USD w Lianyungang w prowincji Jiangsu.

W okresie tak dynamicznego rozwoju gospodarczego Chin pierwszoplanowe
znaczenie miato bezpieczenstwo energetyczne. Oczekiwano, ze otwarcie Rosji
po upadku ZSRR w sposdb naturalny zblizy interesy obu panstw wokoét Syberii.
Niemniej jednak rozmowy na temat eksploatacji syberyjskich bogactw: lasow,
wegla (polowa $wiatowych zasobow), ropy i gazu ziemnego (30% Swiatowych
zapasOw) nie byly latwe. Zagospodarowanie Syberii i jej rozwdj sa trudne z po-
wodu olbrzymich odleglosci i niesprzyjajacego klimatu. Koszty budowy infra-
struktury sg tu znacznie wyzsze niz w Arabii Saudyjskiej, ktora jest gtéwnym
dostawca ropy naftowej do Chin. Dodatkowo trudno byto prowadzi¢ negocjacje,
skoro Rosja chciata mieé¢ pelng kontrole, a przepisy administracyjne, prawa wia-
snosci ograniczaly rozmowy prowadzone przez grupy finansowe. Negocjacje
rosyjsko-chinskie na temat budowy ropociaggu trwaly 14 lat. Rozpoczely sie
w 1994 r., kiedy rosyjskie firmy naftowe zaproponowaty chinskim przedsiebior-
stwom budowe nitki aczacej syberyjskie pola naftowe z péinocnymi Chinami
od Angarska do Dagqing. Ostatecznie osiggnieto porozumienie i nitka liczaca
1030 km polaczy Skoworodino z Daqing przez graniczne miasto Mohe. W 1997 r.,
podczas spotkania Jelcyna z Jiangiem, zainicjowano dwa projekty gazowe:
z Kowytki w regionie irkuckim oraz z zachodniej Syberii do Chin.

Negocjacje graniczne i strategiczne partnerstwo

Proces normalizacji stosunkoéw przyspieszyt negocjacje graniczne. W 1991 r.
podpisano porozumienie, ktére Rosja ratyfikowata po upadku ZSRR. Oddzielne
punkty sporne Chiny negocjowaly juz z Rosja, Kazachstanem, Kirgistanem

2 R. Azizian, Russia in Asia: Unwelcome Intruder or Accommodative Player?, Center for Stra-
tegic Studies Victoria University of Wellington, New Zealand ,Working Paper” 2000, No. 16.

% Ibidem.

2 Ibidem.
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i Tadzykistanem. W listopadzie 1997 r. ogloszono zakonczenie procesu wpro-
wadzania w zycie porozumienia z 1991 r. i w ten sposob zostalo rozwigzanych
az 98% wzajemnych probleméw granicznych. Na konferencji 14 pazdziernika
2004 r. rozwigzano ostatnie kwestie sporne, dotyczace trzech wysp: Bolszoj
Ussurijskij, Tarabarow oraz Bolszoj na rzece Argun®. Wyspe Tarabarow prze-
kazano stronie chinskiej.

Chociaz przekazanie Chinom cze$ci terytoriow spornych wysp wywotato
niezadowolenie i gorace dyskusje tej czesci rosyjskiego spoteczenstwa, ktora
uwazala, ze w sprawach granicznych nie nalezy i$¢ na ustepstwa, to jednak po-
zytywnym efektem bylo zakonczenie dlugiego procesu uregulowania kwestii
granicznych, co umozliwilo przejscie na wyzszy poziom wzajemnych relacji.
Na temat porozumien granicznych rozmawialam z rosyjskimi ekspertami
i wiem, ze pojawiala si¢ idea zawarcia jednego zamiast trzech istniejacych poro-
zumien w sprawie granic, ale szybko z tego pomystu zrezygnowano, majac
na uwadze trudne i przedluzajace sie dotychczasowe negocjacje graniczne.

W czasie, gdy ministrem spraw zagranicznych FR byt Andriej Kozyriew
partnerzy zagwarantowali sobie nawzajem niewchodzenie w zadne alianse, kto-
re szkodzilyby drugiej stronie — Rosja nie stala sie czescig zadnej koalicji anty-
chinskiej i rowniez Chiny nie staly sie strong zadnej koalicji antyrosyjskiej,
cho¢ istnialy obawy, czy ta sytuacja moze by¢ trwala*. Podstawowa zasada sta-
to sie odideologizowanie stosunkéw wzajemnych i oparcie ich o idee ,partner-
stwa strategicznego w XXI w.”, do czego Rosja dazyla juz od 1994 r. — relacje
te nazywano wowczas nowymi stosunkami konstruktywnego partnerstwa®.
Idea ,partnerstwa strategicznego” zostata wypracowana na szczycie obu panstw
w kwietniu 1996 r. i wpisana do deklaracji koricowej. Rosja i Chiny zobowigza-
ty sie ,rozwija¢ rownoprawne stosunki zaufanego partnerstwa ukierunkowane
na strategiczng wspolprace w XXI w’# Zaznaczono, ze celem wspdlpracy jest
utrzymanie regionalnej stabilnoéci i nie jest ona skierowana przeciw zadnemu
innemu panstwu.

1.2.2. W kierunku przewarto$ciowania stosunkow z pozostatymi
mocarstwami regionalnymi

W pierwszym okresie po rozpadzie ZSRR Rosja podjeta wysitek budowania
na nowych zasadach wspoélpracy z pozostalymi panistwami azjatyckimi. Wsrod
nich byla Japonia, relacje z ktéra obarczone byly wieloma nierozwigzanymi

» A. UBacura, 4000 kuromempos npobrem. Poccuticko-kumartickas epanuya, Mocksa 2006.

% A.Jl. BockpeceHCKHUIL, 0p. cil., s. 274.

7 B. IloprsikoB, Brewnsss norumuxa Kumaiickoii Hapoonoii Pecnybnuxu ¢ XXI cmomemuu,
Mocksa 2015, s. 40.

% Ibidem; Coemecmuas poccuticko-kumatickasi dekmapayus, http://docs.cntd.ru/document/
1901175 (dostep: 25.11.2019).
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sporami, w tym przede wszystkim o Wyspy Kurylskie. Ten azjatycki sgsiad byt
trudniejszym partnerem do rozmoéw, ale niezbednym zaréwno dla zachowania
rownowagi w regionie Azji-Pacyfiku, jak i rozwoju gospodarczego. W roku
1993 w Tokio przywddey Rosji i Japonii podpisali wspolng deklaracje dotyczaca
aktywizacji stosunkéw wzajemnych. Omoéwiono problemy wspotpracy gospo-
darczej i rozwoju gospodarczego na Potudniowych Kurylach, wydobycia gazu
i ropy na Sachalinie. Kolejne wizyty na wysokim szczeblu — w 1997 r. w Rosji
i 1998 r. w Japonii — zaowocowaly wypracowaniem ,planu Jelcyn-Hasimoto™.
Rosja rozpoczela wspodlprace w tzw. trojstronnym forum, z udzialem USA
i Japonii, po$wieconym gléwnie zagadnieniom bezpieczenstwa w poéinocnej
czesci Azji. Fakt, ze byla to struktura nieformalna, pozarzadowa ograniczat jed-
nak mozliwosci jej oddziatywania.

Do wymienionych wczeséniej kierunkéw dziatan dyplomacji rosyjskiej nale-
zy doda¢ Indie, ktore miaty dobre stosunki z Moskwa jako tradycyjny odbiorca
rosyjskiej techniki wojskowej i sojusznik polityczny. Po rozpadzie ZSRR stracity
one tradycyjnego silnego partnera. Poszukiwanie przez Rosje nowej tozsamosci
zostalo przyjete przez Indie z pewnym wyczekiwaniem®. Kiedy funkcje mini-
stra spraw zagranicznych sprawowal prozachodni polityk Andriej Kozyriew,
Indie staly si¢ partnerem ,drugiej kategorii™. Pod koniec lat 90., kiedy urzad
premiera sprawowal Jewgienij Primakow, probowano wroéci¢ do tych dobrych
relacji i w latach 1997-1998 podpisano wiele nowych kontraktéw, glownie
na zakup broni. W polityce Primakowa pojawiala sie mys$l zwigzana z formo-
waniem trojkata Indie-Chiny-Rosja i idea ta powracala w koncepcjach polityki
zagranicznej Rosji.

Moskwa w tym okresie wykazywata nikle zainteresowanie panstwami socja-
listycznymi, ktore pozostawaly w sferze ideologicznych wpltywoéw ZSRR: Koreg
Péinocna, Mongolig i Wietnamem. Mimo narastajacego niebezpieczenstwa
ze strony Korei Péinocnej Rosja nie prowadzila w tym czasie aktywnej polityki
pénocnokoreanskiej. Dodatkowo 1 stycznia 1991 r. rzad radziecki wprowadzit
rozliczenia dewizowe i nie wykazywal zainteresowania wygasajacym uktadem
z 1961 r. Dla radzieckiego przywodcy Michaita Gorbaczowa atrakcyjna byta bo-
gata Korea Poludniowa. We wrze$niu 1990 r. unormowano stosunki Republiki
Korei i ZSRR. Rowniez Borys Jelcyn byt zainteresowany wspotpraca gospodar-
cza z Koreg Poludniowa, a Korea Pélnocna pozostawala ,niepotrzebnym bala-
stem”. Powaznym problemem stat si¢ tez kryzys nuklearny w bezposrednim
sgsiedztwie rosyjskich granic.

¥ D.M. Ollapally, The Evolution of India’s Relations with Russia. Tried, Tested and Searching
for Balance, [w:] India’s Foreign Policy. Retrospect and Prospect, ed. S. Ganguly, Oxford University
Press 2010, s. 230.

% Ibidem.
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Jednoczesnie Rosja miata krytyczny stosunek do zbyt twardej polityki USA
wobec Korei Pélnocnej. Co prawda, popierala rozmowy dwustronne Korea
Péinocna — USA, ale uwazala, ze USA same nie rozwigza problemu i do tego
potrzebne sa rozmowy wielostronne. W retoryce politycznej wracano réwniez
do propozycji idei bezpieczenstwa zbiorowego w Azji wysunietej przez Leonida
Brezniewa w 1969 r.*!

1.3. Rosja a organizacje regionalne

Obok wspolpracy dwustronnej Rosja wyrazila zainteresowanie programa-
mi wielostronnymi. Najwiekszg organizacja byt tu APEC (powstatl 12 listopa-
da 1989 r.), spajajacy region w odniesieniu do stosunkéw miedzynarodowych.
W listopadzie 1997 r. na szczycie APEC w Vancouver wystosowano zaproszenie
do Rosji, Wietnamu i Peru. W listopadzie 1998 r. rosyjska delegacja, na czele
ktorej stal premier Primakow, po raz pierwszy wziela udzial w szczycie panstw
APEC. Chociaz wydarzenie to bardziej podkreslalo znaczenie stabilnej Rosji
dla utrzymania rownowagi sit w regionie niz rzeczywiste mozliwosci tego pan-
stwa, to miato znaczenie polityczne.

Jakie cele przy$wiecaly Rosji? Rosyjscy eksperci wymieniajg miedzy inny-
mi: odejécie od nadmiernego skupiania sie na Europie i Stanach Zjednoczonych
w mys$leniu politycznym i gospodarczym oraz w §wiadomosci spolecznej, a tym
samym wzmocnienie azjatyckiego kierunku dyplomacji rosyjskiej, podkreslenie
kierunku Azji i Pacyfiku jako jednego z priorytetéw rosyjskiej polityki zagra-
nicznej, nawigzanie wspotpracy na rynkach papieréow wartosciowych, harmoni-
zacje procedur i wymagan w zakresie procedur celnych, normalizacji, metrolo-
gii i certyfikacji, zr6znicowanie geografii dostaw eksportowych przedsiebiorstw
Syberii i Dalekiego Wschodu w kierunku APEC i wspomaganie rozwoju gospo-
darczego i spotecznego Rosji, gtéwnie w rejonach Syberii i Dalekiego Wschodu,
dostosowanie do rosyjskich warunkow doswiadczen zgromadzonych w kra-
jach APEC w zakresie zarzadzania gospodarka rynkows i finansami panistwa,
reform, promocji eksportu i regulacji handlu zagranicznego, pobudzania przed-
siebiorczosci i konkurencji, m.in. matly i Sredni biznes, wsparcie dyplomatyczne
interesow rodzimego biznesu za granica i wreszcie rozwd6j wspolpracy miedzy
organizacjami biznesowymi i stowarzyszeniami Rosji i krajow APEC, ich orga-
nizacjami pozarzadowymi*.

*! Na podstawie: The Korean Peace Process and the Four Powers, eds Tae-Hwan Kwak, Seung-
-Ho Joo, Ashgate 2003.

2 ESL. Ocrposckas, U.C. ®upcosa, Poccust u ATIC: ocHo6Hble 6eKMOpPbl IKOHOMUUECKO20
compyonuuecmaa, https://www.hse.ru/data/2010/10/18/1222774503/Poccusn%201%20ATIC%20
OCHOBHBIE%20BEKTOPBI%209K0HOMUYecKor0%20coTpy panuectsa.pdf (dostep: 15.01.2021).
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Konfrontujac wymienione cele z realnymi osiagnieciami z perspektywy dru-
giej dekady XXI w. ekspert ds. Azji Wschodniej Jewgienij Kanajew stwierdzit:
sPrzystepujac do rozméw APEC, Rosja wolata przyjac polityke wyczekiwania
i patrzenia, nie wiedzac, jakie korzysci moze uzyskac™. W Moskwie brako-
walo strategii wobec APEC, ktorg przyjeto dopiero wstecznie w 2000 r. Brano
pod uwage mozliwo$¢ rozwoju Syberii i RDW, ale przede wszystkim decyzja ta
byla motywowana politycznie — Rosja chciata potwierdzi¢ swoj status wply-
wowego aktora na azjatyckiej scenie politycznej. Dopiero pdzniej, jak stwier-
dza Kanajew, przedstawila liczne propozycje majace na celu uzyskanie jej gltosu
w tych ramach. Wéréd nich kluczowy byl tranzyt tadunkéw z Azji do Europy
przez terytorium Rosji oraz dostawy surowcow — energii i metali niezelaznych
— do gospodarek APEC™.

W tym czasie na lidera proceséw integracyjnych zaczal wyrasta¢ ASEAN.
Od 1994 r. Stowarzyszenie podjelo szereg inicjatyw zwigzanych z umacnianiem
systemu bezpieczenstwa regionalnego. Powstalo Forum Regionalne, w ktoérym,
obok dawnych czlonkéw organizacji (Brunei, Indonezji, Malezji, Singapuru,
Tajlandii, Filipin i Wietnamu), uczestniczg takze: Rosja, USA, Chiny, Japonia,
Indie, Republika Korei, Australia, Nowa Zelandia, Kambodza, Mongolia i jako
cztonek zbiorowy — Unia Europejska. Powstale w 1994 r. Forum nakreslito wiele
zadan zwigzanych z umacnianiem pokoju, bezpieczenstwa, stabilnosci, stuza-
cych rozwojowi gospodarczemu w regionie. Sporo z tych zadan udalo sie zre-
alizowac juz po pieciu latach dzialalnosci. Czlonkiem ASEAN w 1995 r. zostat
najwiekszy sojusznik Rosji w regionie — Wietnam, co zachecilo ja do zaintereso-
wania sie Stowarzyszeniem. W roku 1996 otrzymata ona status pelnoprawnego
cztonka dialogu, a do 1997 r. sformutowano juz prawne podstawy wspolpracy
ekonomicznej, naukowo-technicznej i politycznej, za§ minister spraw zagra-
nicznych Rosji zaczal regularnie uczestniczy¢ w konferencjach organizacji.

Jesli chodzi o cele zwigzane z bezpieczenstwem, priorytetowe znaczenie
dla Rosji mialo Porozumienie Szanghajskie, okreslane wowczas, ze wzgledu
na liczbe jego zalozycieli, mianem Szanghajskiej Pigtki. W kwietniu 1996 r.
Chiny, Rosja, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan podpisaly w Szanghaju poro-
zumienie dotyczace budowy $rodkéw zaufania w sferze militarnej na granicy.
Glowna role odgrywaly tu jednak Chiny i Rosja. Szanghajska Pigtka to row-
niez egzemplifikacja polityki Rosji wobec panstw Azji Centralnej. Po okresie
eksponowania proatlantyckich i prozachodnich tendencji w latach 1991-1996,
kiedy Rosja liczyla na mozliwo$¢ wchodzenia w réznego typu alianse z pomi-
nigciem, a w zasadzie ignorowaniem Azji Centralnej, w polowie 1996 r. tenden-
cja ulegla zmianie. Wpltyw na to mialy gléwnie czynniki zwiazane z bezpieczen-

* E. Kanaev, Russia and APEC: Looking Back, Looking Forward, https://www.erina.or.jp/
wp-content/uploads/2012/01/se10401_tssc.pdf (dostep: 23.03 2020).
3 Ibidem.
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stwem Rosji. Byla ona wspoélzalezna w tej dziedzinie od panstw Azji Centralnej,
widoczny byt ponadto rosnacy wplyw innych mocarstw na region, a przeciez
byt to obszar tradycyjnych wplywow rosyjskich. Dodatkowo omawiany region
nie byl stabilny, co zagrazalo bezposrednio bezpieczenstwu Rosji. Pojawiaty
si¢ glosy zachecajace do odbudowy platformy wspotpracy, zwlaszcza w sferze
bezpieczenstwa. Odpowiedzig na te potrzeby bylo utworzenie swoistego paktu
z udziatem trzech panstw Azji Centralnej: Tadzykistanu, Kazachstanu i Kirgizji®.

* %k

Podsumowujgc rozwazania na temat polityki zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej w pierwszej dekadzie po rozpadzie ZSRR, nalezy stwierdzié, ze moz-
na wyré6zni¢ tu dwa etapy: pierwszy to lata 1991-1996, kiedy proeuropejska
i proatlantycka polityka rosyjska przelozyla si¢ na bagatelizowanie kierunku
azjatyckiego. Po czesci bylo to zjawisko obiektywne — Rosja znalazlta si¢ w trud-
nej sytuacji gospodarczej i politycznej po rozpadzie ZSRR, w fazie reorganizacji
swoich priorytetow dokonywala nie zawsze trafnych wyboréw. Podkresli¢ na-
lezy, ze w tym czasie spos$rdd wszystkich wschodnich kierunkéw najwiekszy
postep zrobita ona w stosunkach z Chinami, mimo zZe dialog ten nie byt i nie jest
latwy. Nie tylko Stany Zjednoczone, ale roéwniez Chiny przez wiele lat dazyty
do ostabienia pozycji militarnej i gospodarczej Rosji w regionie i fakt, ze stra-
cila ona dla Chin status supermocarstwa byt pozytywnym elementem budowy
wzajemnie korzystnych relacji. W okresie pozimnowojennym Chiny budowaty
swojg pozycje globalna, ich gospodarka rozwijala sie bardzo dynamicznie, ale
niekwestionowanym mocarstwem §wiatowym pozostawaly Stany Zjednoczone,
ktore mogly rozwigzywaé wiele kwestii w trybie jednostronnym. W tym miej-
scu postuze si¢ cytatem zaczerpnietym z ksigzki Zbigniewa Brzezinskiego: ,Gdy
nadszed! kres zimnej wojny, Stany Zjednoczone i $wiat Zachodu byly general-
nie kojarzone z wysoko cenionymi i pociagajacymi zasadami ludzkiej godno-
$ci, wolnosci 1 dobrobytu™¢. Niemniej jednak Azja Pélnocno-Wschodnia mia-
fa swoje spojrzenie na $wiat zewnetrzny, budowata wlasny system wartosci.
Wiekszos¢é wyzwan, ktore sie tu pojawialy, wymagata wielostronnych koalicji,
w tym problemy bezpieczenstwa militarnego, jak tez ekologiczne czy ekono-
miczne, zwigzane z procesami integracyjnymi. Sposob ich rozwigzywania pro-
ponowany przez Zachdd nie szedl w parze z aspiracjami mocarstw regionalnych.
Z tego powodu pozytywny zwrot w polityce dwustronnej obu sgsiadujacych
panstw stawal sie rzeczg naturalng.

Z punktu widzenia Rosji przyjazne stosunki z Chinami stuzyty stabilizacji.
Po rozpadzie ZSRR zaréwno powigzania gospodarcze, jak i sojusze polityczne

» Henu u unmepecvt Kumas u Poccuu ¢ IIOC, http://csef.ru/ru/politica-i-geopolitica/416/
celi-i-interesy-kitaya-i-rossii-v-shos-2093 (dostep: 20.05.2020).
% Z. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Warszawa 2013, s. 21.
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ulegly catkowitemu przewartoSciowaniu. Rosyjski rzad zainicjowal radykalne
reformy ekonomiczne, czego rezultatem stal sie w pierwszym okresie wielki
chaos gospodarczy i polityczny oraz hiperinflacja. Ten kontrast — spadek pozycji
Rosji przy jednoczesnym bogaceniu sie do niedawna stabszych sasiadow azja-
tyckich — spowodowal, ze w pierwszej potowie lat 90. znalazla sie ona na etapie
sgeopolitycznego myslenia” i poszukiwania miejsca dla siebie w zmieniajacej
sie przestrzeni miedzynarodowej. Najbardziej naturalng idea byto wykorzy-
stanie polozenia geograficznego jako pomostu miedzy Europa i Azjg. Dopiero
pod koniec lat 90. XX w. doceniono Azje Wschodnig i zaczeto postrzegac jg jako
region sukcesow gospodarczych takich poteg, jak: Japonia, Korea Poludniowa
czy wreszcie Chiny. U Zrodel nowej koncepcji rosyjskiej polityki wobec regio-
nu znalazla sie idea odegrania bardziej znaczacej roli w tworzacym sie, w miej-
sce dwubiegunowego, multipolarnym modelu §wiata. W Azji bowiem rodzace sie
potegi gospodarcze rowniez walczyly o adekwatne miejsce w polityce miedzyna-
rodowej. Naturalnym sojusznikiem dyplomatycznych zabiegow Rosji o swiat wie-
lobiegunowy, sprzeciwiajacy sie hegemonizmowi Zachodu staly sie zatem Chiny.

Z kolei w polityce chinskiej element rownowagi sil, kierunek tworzenia swia-
ta wielobiegunowego byly podstawowymi zasadami budowy relacji miedzyna-
rodowych — Chiny nie chcialy i nie chca monopolu zadnej ze stron trzecich.
Po zimnej wojnie staraly si¢ wyeliminowaé¢ monopol amerykanski w polityce
miedzynarodowej i w tej strategii interesy chinskie byly zbiezne z rosyjskimi.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze Chiny nie dazyly do tego, aby relacje te nosity
antyzachodni charakter®”’. Dodatkowo wzmocnienie relacji z rosyjskim Dalekim
Wschodem i Azja Srodkowa miato zmniejszy¢ dziatania separatystyczne®.

Zwiazki gospodarcze Rosji z regionem po zimnej wojnie zalamaly sie i byla
ona stabo obecna w procesach integracyjnych. W okresie istnienia ZSRR gltow-
ny akcent padat na stosunki politycznej i militarne, natomiast po jego rozpadzie
przyszedl czas na sprawy gospodarcze i proces integracji regionalnej. Dopiero
z konicem lat 90. XX w. Rosja docenila ten kierunek. Chiny znacznie wczesniej
staly sie cztonkami takich organizacji regionalnych, jak: APEC czy formy dialo-
gu ASEAN+3, ASEAN+Chiny.

Z globalnego punktu widzenia interesy Rosji i Chin sg zbiezne, biorgc pod
uwage dwa podstawowe czynniki: konieczno$¢ zagwarantowania sprzyjajacej
atmosfery miedzynarodowej dla swoich reform oraz dazenie do zbalansowania
wplywow amerykanskich w regionie.

Budowa bezpiecznego otoczenia legla u podstaw powolania do Zycia
Szanghajskiej Piatki, ktora stuzyla do budowy srodkéw zaufania w sferze mi-

7 A1 Bockpecenckuit, Poccust u Kumail: pakmopuor 63aumodeticmeus, [w:] Kumaii 6 muposots
nonumuxe, Mocksa 2001, s. 272.
% Ibidem.
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litarnej na granicy”. Dzialania NATO i USA w Serbii w 1999 r. legly u pod-
staw podpisania deklaracji w Biszkeku, w ktorej, oprocz zwrodcenia uwagi
na koniecznosc¢ zabezpieczenia stabilnosci i pokoju w regionie, walki z terrory-
zmem, wzmocnienia wymiany handlowej w oparciu o Nowy Jedwabny Szlak,
byta mowa o budowie §wiata wielobiegunowego oraz przeciwwagi dla amery-
kanskiej dominacji*.

Wielostronne dziatania uzupelnialy inicjatywy dwustronne, ktérych glow-
nym celem bylo zagwarantowanie stabilno$ci regionu. Proces modernizacji
gospodarek i przeksztalcenie rosyjskiego i chinskiego spoleczenstwa mialy nie-
watpliwie najwiekszy wplyw na relacje wzajemne. Stosunki dwustronne ryso-
waly sie dla obu panstw jednoczesnie jako pelne perspektyw, jak tez ryzyka.
Przywotujac stowa Aleksieja Bogutarowa, wicedyrektora Instytutu Problemow
Bezpieczenistwa Rosyjskiej Akademii Nauk: ,Chiny to morze potencjalnych
mozliwosci i ocean obaw™!.

1.4. Polityka Rosji wobec Azji Wschodniej w okresie
pierwszej prezydentury Wladimira Putina

Gdy do wladzy prezydenckiej doszedl Wiladimir Putin, akcenty zwigza-
ne z polityka zewnetrzng Rosji ulegly zmianie. Putin stawial zdecydowanie
na wzmocnienie gospodarcze Rosji i powrét do globalnej gry. Sprzyjata mu ko-
niunktura gospodarcza, bo Rosja zdotala ustabilizowaé chaos z okresu po rozpa-
dzie ZSRR, czemu sprzyjaly wzrost popytu wewnetrznego i przede wszystkim
wzrost cen na surowce energetyczne. Realizacje wielu wcze$niejszych projek-
tow politycznych, np. Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), prezydent uza-
leznil od ich optacalnosci gospodarcze;.

1.4.1. Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2000 r.

W 2000 r. prezydent Putin podpisat kolejna Koncepcje polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej*. Wsrdd priorytetéw regionalnych nadal wyeksponowane
byly te zwigzane z funkcjonowaniem WNP czy relacjami z Zachodem: USA,
UE i NATO, ale podkreslano tam takze rosngca role panstw azjatyckich w sto-
sunkach miedzynarodowych ze wzgledu na ich potencjat i szybki rozwéj w glo-
balizujagcym sie §wiecie. Dla rosyjskiego prezydenta rozwoéj gospodarczy Azji

¥ DV. Trenin, AV. Malashenko, A. Leven, Russia’s Restless Frontier the Chechnya Factor
in Post-Soviet Russia, Carnegie Endowment for International Peace, Washington 2004, s. 205-206.

* Szanghai Five States Issue Bishkek Declaration, Moscow ITAR-TASS, August 25, 1999.

41 P. Ferdinand, op. cit., s. 841.

* Konyenyus enewnetl norumuku Poccutickoti Pedepayuu, http://docs.cntd.ru/document/901764263
(dostep: 10.10.2020).
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Wschodniej byt wzorem dla ,zapuszczonej” Syberii i RDW - obszaru, ktory
moéglby by¢ przyszloscig Federacji Rosyjskiej. Obszar ten bowiem dostarcza
rope, gaz ziemny, rude zelaza, drewno, rudy metali niezelaznych, owoce morza.
Niemal 55% rosyjskich zasobéw ropy znajduje sie w zachodniej Syberii i nie-
co ponad 20% we wschodniej Syberii oraz na Rosyjskim Dalekim Wschodzie.
Zachodnia Syberia posiada rowniez ok. 89% rezerw gazu, a ok. 10% jest uloko-
wanych na Rosyjskim Dalekim Wschodzie i na szelfie wokdét wyspy Sachalin.
To wlasnie te rezerwy pomogly przetrwac krajowi po rozpadzie ZSRR i unikna¢
glebokiego kryzysu. To, ze Rosja w latach 2000-2004 osiagata okoto szesciopro-
centowy wzrost gospodarczy, zawdziecza eksportowi ropy i gazu oraz rud me-
tali niezelaznych produkowanych na Syberii i Rosyjskim Dalekim Wschodzie.

Z tego powodu prezydent Putin w przedstawionej koncepcji polityki zagra-
nicznej z 2000 r. podkreslal konieczno$¢ doinwestowania Syberii i Rosyjskiego
Dalekiego Wschodu. Rosja nie byla w stanie sprosta¢ tym wyzwaniom, bazujac
jedynie na wlasnych zasobach, musiata wyjs¢ poza swoje granice i wspodtpraco-
wacé z sasiadami regionu Azji i Pacyfiku.

W tym czasie wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r., atak na dwie wieze WTC
w Nowym Jorku spowodowaly, ze wiekszo$¢ panstw w sposéb bardziej wni-
kliwy spojrzala na problemy ekstremizmow i terroryzmu miedzynarodowego.
Zmienilo sie postrzeganie Rosji, ktéra zaoferowala udzial w walce z terrory-
zmem, na arenie miedzynarodowej. Prezydent Putin skoncentrowat si¢ na wy-
eliminowaniu wlasnych probleméw, glownie w Czeczenii, a jego polityka
walki z czeczenskim separatyzmem nie byla juz pietnowana. Je$li chodzi
o priorytety w polityce zagranicznej poczatkowo kontynuowat on lini¢ premie-
ra Primakowa, nastawiong na budowe $wiata wielobiegunowego, ale z czasem
priorytety zostaly przesuniete na wzmocnienie wewnetrzne panstwa, a przede
wszystkim stabilizacje gospodarcza, czemu mialy zosta¢ podporzadkowane
dzialania dyplomatyczne®.

1.4.2. Chiny i Szanghajska Organizacja Wspolpracy

Stosunki z Chinami pozostawaly, oczywiscie, w centrum uwagi, ale dyplo-
macja rosyjska wydawala sie lepiej broni¢ intereséw narodowych, bioragc pod
uwage glosy tych wszystkich, ktorzy w przyspieszeniu rozwoju Chin widzieli
zagrozenie dla wlasnego panstwa*. Dokumentem podsumowujacym dziesie-
cioletni okres nowych relacji wzajemnych byl Uklad o przyjazni i wspolpracy
wzajemnej, podpisany w roku 2001 przez prezydentéw Wtadimira Putina i Jiang

* OcHosHvie HanpagreHus GHewilHel nomumuku PP 1993-2004 ee., u. 3: B.B. ITymun 1 cpok,
https://ksprotoss.livejournal.com/2365.html (dostep: 20.12.2020).
“ Ibidem.
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Zemina®. Okreslat on kilka obszaré6w wspotpracy: wspolne stanowisko prze-
ciwko amerykanskiemu hegemonizmowi, dalsze prace nad demarkacja grani-
cy, sprzedaz broni i technologii wojskowej, wspolprace w dziedzinie energetyki
i surowcow strategicznych oraz walke z islamskim ekstremizmem. Podkres$lono
tam zasade integralno$ci panstw, co ze wzgledu na Tajwan ma dla Chin ogromne
znaczenie. W artykule 10 stosunki dwustronne okreslono jako ,réwnoprawne,
oparte na zaufaniu, partnerstwie i strategicznym wspotdziataniu™®.

W 2005 r. obie strony podpisaty deklaracje O porzqdku miedzynarodowym
w XXI w. Ich jednomy$lnos¢ w tej kwestii zostata potwierdzona wspoélnym sta-
nowiskiem wobec problemu bytej Jugostawii, konfliktu w Iraku czy w czasie
dyskusji na temat reformy ONZ. Przyjeto zasade, ze wiekszos¢ tematéw mie-
dzynarodowych jest omawiana bezposrednio przez odpowiednie departamenty
Ministerstw Spraw Zagranicznych?”. W formacie wielostronnym wykorzy-
stywano Szanghajska Organizacje Wspoélpracy (SOW), ktéra przy wspot-
udziale Uzbekistanu w czerwcu 2001 r. zostala przeksztalcona z Szanghajskiej
Piatki. Inicjatorem powotania SOW byt prezydent Putin. W 2004 r. utworzono
Regionalng Strukture Antyterrorystyczna.

W deklaracji powolujacej SOW znalazly sie zagadnienia walki z terrory-
zmem i ekstremizmem islamskim w regionie, w tym szczegoélnie w Czeczenii,
Afganistanie oraz chinskim Xinjiangu, jak réwniez walka z separatyzmem.
Chiny nalezaly do niewielu panstw, ktore poparly Rosje w kwestii rozwigzania
problemu czeczenskiego.

Szanghajska Organizacja Wspolpracy rozszerzyta dziatalnosé. Do obszarow
jej zainteresowania wlaczono energetyke, wspotprace gospodarcza i handlowa
oraz kwestie, ktore lezaty w gestii jej poprzedniczki, czyli bezpieczenstwo, zagro-
zenia terrorystyczne, separatyzm, réznego typu przestepczo$¢ zorganizowang
czy nielegalng migracje. Oba panstwa braly udzial w rozmowach szesciostronnych
dotyczacych problemu koreanskiego, konsultacjach szesciostronnych w spra-
wie programu nuklearnego Iranu oraz w tréjstronnym dialogu w formacie
Rosja-Chiny-Indie. Rezultatem tej polityki bylo przyspieszenie zaréwno
w sferze politycznej, jak i gospodarczej, w tym liczne kontrakty na dostawe bro-
ni i surowcow energetycznych, ktoére znacznie wzmocnily pozycje Rosji w re-
gionie Azji i Pacyfiku®*.

® Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation between the People’s Republic
of China and the Russian Federation, 2.03.2011, http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/2649/t15771.htm
(dostep: 20.12.2020).

 Ibidem.

7 B. IlopTsikOB, BHewHss notumuka..., s. 41.

* OcHosHvle HanpaseHus GHewHell nomumuku PP 1993-2004 ...
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1.4.3. Inne kierunki dzialan dyplomacji rosyjskiej
w Azji Wschodniej

Rosja kontynuowala wczesniejsze dzialania na kierunkach azjatyckich.
Jak mozna przeczyta¢ w dokumencie:

Nacisk zostanie potozony na zwiekszenie udziatu Rosji w gtéwnych struk-
turach integracyjnych regionu Azji i Pacyfiku - Forum Wspolpracy Gospodar-
czej Azji i Pacyfiku, regionalnym forum bezpieczenstwa Stowarzyszenia Naro-
dow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), w Szanghajskiej Pigtce, utworzonej
przy aktywnej roli Rosji (Rosja, Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan)®.

W Koncepcji polityki zagranicznej nawigzano do tradycyjnych relacji z In-
diami oraz wpisano do niej wole rozwigzania sporéw granicznych. W tym okre-
sie Rosja podjela starania w kierunku aktywizacji jej polityki wobec swoich
niedawnych sojusznikéw: Korei Poélnocnej i Wietnamu. W lutym 2000 r. Rosja
i Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRL-D) zawarty Ukfad o przy-
jazni i dobrosgsiedzkiej wspolpracy. Problemem pozostawalo zadluzenie, ktore
byto przedmiotem negocjacji az do 2012 r., kiedy to Rosja zgodzita si¢ umorzy¢
90% poéinocnokoreanskiego zadluzenia, siegajacego 11 mld USD*. Ciekawym
projektem, ktéry omawiano w tym czasie, byta planowana budowa linii kole-
jowej taczacej kolej transkoreanska z transsyberyjska. Nowy korytarz miat po-
taczy¢ Potwysep Koreanski z Europa. W maju 2002 r., w czasie rewizyty kore-
anskiego ministra w Rosji, rozmawiali o tym rozwigzaniu ministrowie spraw
zagranicznych: Rosji Igor Iwanow i KRL-D Paek Nam Sun®'.

Rownolegle Rosja prowadzita dialog z Koreg Potudniows. Prezydent Kim
Dae Jung w maju 1999 r. zlozyl wizyte w Moskwie, gdzie szukal poparcia
dla swojej ,stonecznej polityki”. Z kolei Putin zlozyl pierwsza wizyte w Seulu
w dniach 26-28 lutego 2001 r. Potwierdzit tam wole uczestniczenia w pokojo-
wym zmniejszaniu napiecia na Pétwyspie Koreaniskim i zaznaczyl, ze Rosja chce
by¢ obecna w procesie rozwigzywania konfliktu koreanskiego i mie¢ wpltyw
na ten proces. We wspolnym komunikacie strony jasno wypowiedzialy sie prze-
ciwko amerykanskiemu planowi Narodowej Obrony Antyrakietowej (National
Missile Defense, NMD). Republika Korei poparta ABM (Antibalistic Missile,
Traktat o nieograniczonym czasowo ograniczeniu rozwoju, testowania i rozmiesz-

¥ Konyenyus enewneti nonumuxu Poccutickoti Pedepayuu, http://docs.cntd.ru/document/901764263
(dostep: 10.10.2020).

% Poccust Ha 90% npocmuna KH/IP oone 6 11 mupd donnapos, https://www.bbc.com/russian/
international/2012/09/120918_korea_russia_debt (dostep: 15.12.2020).

°! North Korean Foreign Minister visits Moscow, https://jamestown.org/program/north-korean-
foreign-minister-visits-moscow/ (dostep: 15.12.2020).
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czania systemow antybalistycznych), co mozna uwazaé za sukces rosyjskiej dy-
plomacji. Zaréwno Korei Potudniowej, jak i Rosji chodzilo o to, by nie burzy¢
delikatnej rownowagi na Potwyspie i nie podejmowaé zadnych dziatan, ktére
w efekcie moglyby destabilizowa¢ sytuacje. W pazdzierniku 2006 r., na zaprosze-
nie premiera do Republiki Korei pojechat z wizytg premier Federacji Rosyjskiej
Michait Fradkow. Strony podsumowaty wspodlprace od czasu nawigzania sto-
sunkéw dyplomatycznych 19 listopada 1992 r. i podpisania wspolnej deklara-
cji 21 sierpnia 2004 r. oraz planu rozwoju stosunkéw gospodarczo-handlowych
z 19 listopada 2005 r. W czasie spotkania oméwione zostaly zagadnienia wspot-
pracy gospodarczej, a takze politycznej. Rozwdj wspolpracy byt wyrazny, na co
zwrocila uwage agencja Xinhua®. Rozwijala sie tez wspolpraca wojskowa Rosji
z Koreg Potudniows.

Rosja popierata dialog wewnatrzkoreanski. Proces negocjacji chciata wzmo-
cni¢ poprzez multilateralne mechanizmy, polepszenie atmosfery wokot Korei
i samego Kim Dzong Ila. Wysuneta réwniez propozycje wspotpracy gospodar-
czej na bazie wielostronnej (np. Nowy Jedwabny Szlak czy wspominana wcze-
$niej kolei transsyberyjska do Korei). Sprzyjata ponadto akcesji Korei Pénocnej
do organizacji miedzynarodowych (np. APEC) i zaoferowata swoje dobre ustugi
w stosunkach bilateralnych z Japonig i USA. Wszystkie te dziatania miaty poka-
za¢ Rosje jako godnego zaufania partnera w procesie pokojowym. Nie zamierza-
fa ona jednak by¢ liderem rozwiazywania konfliktu koreanskiego. Minister Igor
Iwanow stwierdzil (lipiec 2002 r.), Ze rolg Rosji jest stworzenie sprzyjajacych wa-
runkow dla bezposredniego dialogu miedzy Phenianem i Seulem, ale nie zamie-
rza ona wyreczac stron najbardziej zainteresowanych rozwigzaniem problemu®.

W pazdzierniku 2002 r. wiceminister spraw zagranicznych Aleksandr
Losiukow stwierdzil, ze najlepsza forma negocjacji prowadzacych do stabilizacji
na Potwyspie beda rozmowy szesciostronne. Dla Rosji udzial w negocjacjach
byl ,powrotem do gry”, czescig jej strategii budowy systemu bezpieczenstwa
w Azji. Kiedy w 2002 r. w Korei mial miejsce kryzys nuklearny, Rosja wiaczyta
sie w proces zachowania statusu denuklearyzacyjnego na Potwyspie. W sierp-
niu 2003 r. dotaczyta do rozméw — poczatkowo trojstronnych (Chiny w roli
mediatora, USA i Korea Pélnocna) — w sprawie bezpieczenstwa na Potwyspie
Koreanskim i programu nuklearnego Korei Péinocnej, ktore rozpoczely sie
w Pekinie w kwietniu 2003 r. Rozmowy szesciostronne odbywaly sie z przerwa-
mi z udziatem jeszcze Japonii i Korei Potudniowej.

2 South Korean president’s visit to boost ties with Russia, http://en.people.cn/200409/24/
eng20040924_158215.html (dostep: 15.12.2020).

5 Interview of Russian Minister of Foreign Affairs Igor Ivanov, Published under the Headline
“Igor Ivanov: You Need to win without Deception” in Rossiiskaya Gazeta, on July 25, 2002, https://
www.mid.ru/en/maps/kp/-/asset_publisher/V]y7Ig5QaAll/content/id/551306 (dostep: 2.01.2021).
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W sprawach badan nuklearnych Korea Pdlnocna nie zawsze zgadzala sig
z Rosja i pojawialy sie oskarzenia, Ze wywiera ona na nia presje. Rzeczywiscie
program nuklearny stanowit dla Rosji spore zagrozenie, o czym wielokrotnie,
cho¢ w sposéb wywazony, informowal rosyjski MSZ. Rosja stala na stanowisku,
ze nalezy zagwarantowac Korei bezpieczenstwo energetyczne w zamian za re-
zygnacje z programu. Bylo to zgodne z wcze$niejszym stanowiskiem, uzgodnio-
nym na spotkaniu Putina i Hu Jintao na Kremlu w maju 2003 r. Strony odrzucity
wowczas jakiekolwiek mozliwosci sitowego rozwigzania sporu’.

1.5. Koncepcja polityki zagranicznej po 2008 r.

W roku 2008 przyjeto kolejng Koncepcje polityki zagranicznej. Dokonano
w niej rozdzielenia komponentéw politycznych i tych, ktore bezposrednio do-
tyczg zasad prawno-miedzynarodowych porzadku swiatowego®. Tym, co waz-
ne dla niniejszej analizy, jest fakt, ze ponownie podkreslono znaczenie regionu
Azji i Pacyfiku w kontekscie wielowektorowej polityki miedzynarodowej, przy
czym w pierwszej kolejnosci podkreslono znaczenie tego regionu dla rozwoju
Syberii i Rosyjskiego Dalekiego Wschodu. Sposrdéd formatéw integracyjnych
wymieniony zostal APEC i ASEAN, w tym aktywno$¢ Rosji w Regionalnym
Forum ASEAN (ARF):

W kontekscie wielosektorowej zewnetrznej polityki Federacji Rosyjskiej waz-
ne jest stale rosngce znaczenie regionu Azji i Pacyfiku, co jest uwarunkowane
przynaleznoscig Rosji do tego dynamicznie rozwijajacego si¢ regionu $wiata,
zainteresowaniem wykorzystania jego mozliwosci przy realizacji programéw go-
spodarczego wzrostu Syberii i Rosyjskiego Dalekiego Wschodu, koniecznoscia
wzmocnienia wspolpracy regionalnej w dziedzinie przeciwdzialania terroryzmo-
wi, wzmocnienia bezpieczenstwa i naprawiania dialogu miedzy cywilizacjami.
Kontynuowane bedzie aktywne uczestnictwo Rosji w podstawowych integracyj-
nych strukturach regionu Azji i Pacyfiku — forum APEC, mechanizmach partner-
stwa ASEAN, wlaczajac w to forum ARF".

** Joint Declaration of the Russian Federation and People’s Republic of China, May 27, 2003.
United Nations Security Council, S/2003/599.

> Konyenyusi enewneti nomumuku Poccuiickoii ®edepayuu, http://kremlin.ru/acts/news/785
(dostep: 20.11.2019).

% N.A. VicromuH, CpasHumenvHblll aHATU3 NPUOPUMENOE POCCUTICKOU GHeUulHel NOTUmuKuy
Hayumnoeo O6paszosamenvrozo Coobujecmea Cneyuanucmos no Mexcdynapoonvim OmHouweHUusM,
,Bectuuk Poccurickoro yHuBepcurera apyx6sr Hapogos. Cepusi: MexayHapoaHble OTHOIIIE-
aus/Vestnik RUDN. International Relations” 2018, Vol. 18, No. 1, s. 162-185.

7 Konyenyust enewneti nonumuku Poccuiickoii ®edepayuu, http://kremlin.ru/acts/news/785
(dostep: 20.11.2019).
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Miejsce szczegdlne miata odgrywa¢ SOW. W Koncepcji zakladano, ze be-
dzie ona inicjowac kolejne struktury integracyjne w regionie Azji i Pacyfiku.
Jesli chodzi o oddzielne panstwa, to tradycyjnie wymieniano Chiny i Indie jako
glownych strategicznych partneréw Rosji. Podkreslano mozliwy i korzystny
dla miedzynarodowej wspolpracy politycznej i gospodarczej format: Chiny-
Indie-Rosja. Idea bliskiej wspolpracy w tym trojkacie wielokrotnie pojawiata
si¢ wsrdd idei integracyjnych zglaszanych przez Moskwe. Poszukiwano wla-
sciwych mechanizméw konsultacji i pojawiaty sie one w licznych deklaracjach
po spotkaniach przywddcoéw tej trojki. Na konferencji ministrow spraw za-
granicznych w pazdzierniku 2007 r. w Harbinie przyjeto postanowienie o uru-
chomieniu tréjstronnych konsultacji na poziomie dyrektoréw departamentoéw
resortow spraw zagranicznych®. W koricu marca 2008 r. w Delhi odbylo sie
seminarium Rosja-Indie-Chiny, w ktéorym wzieli udzial dyplomaci, naukowcy
i eksperci z trzech panstw. Moéwiono o planowanych inicjatywach, wspoélnych
projektach w transporcie, energetyce i rolnictwie®.

W przyjetych koncepcjach polityki zagranicznej wyraznie okre$lono, ze
priorytetem Rosji jest Wspolnota Niepodleglych Panstw, z ktora Rosja zamierza
rozwija¢ i wzmacniac inne struktury integracyjne, takie jak: Eurazjatycka Unia
Gospodarcza (EUG), Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym i SOW.
Duzo miejsca poswiecono modyfikacjom w polityce zachodniej i euroatlanty-
ckiej Rosji. Wielu politykéw i ekspertéw nadal krytykowalo fakt, ze zbyt malg
wage przywiazuje ona do polityki azjatyckiej. Mimo ze znaczenie tego kierunku
bylo podkreslane w kolejnych koncepcjach, to praktyka ,rozjezdzata” si¢ z de-
klaracjami. Jak okreslit to Witalij Kozyriew, region Azji i Pacyfiku byt ,kompo-
nentem”, ktory w koncepcjach polityki byt uwzgledniany, ale traktowany jako
dodatek do glownych celow Ros;ji.

Zdaniem Kozyriewa, wzmocnienie ,azjatyckiego komponentu” determino-
waly trzy czynniki. Po pierwsze — bez tego kierunku Rosja nie mogta odbu-
dowa¢ statusu wielkiego mocarstwa i globalnej konkurencyjnosci, po drugie
- modernizacja wymagala integracji z globalng przestrzenig przy uwzglednieniu
ryzyka geoekonomicznego i zagrozen dla bezpieczenistwa, po trzecie — sytua-
cja wewnetrzna Rosji zmienila sie: zarzadzanie panstwem w sferze efektywnej
kontroli politycznej i administracyjnej zalezaty od tego, jak byly interpretowane
przez elity polityczne i biznesowe®.

Wielo$¢ zmian, zaro6wno wewnetrznych — wzrost centralizmu, boom sprze-
dazy ropy, jak i zewnetrznych — wzrost aktywnosci politycznej USA na Bliskim

% B. Ioprkos, B. Yanaes, Poccus, Kumaii u Hnous. Porb 6 Mupo60il 9KOHOMUKe U nepcneKmusbl
Dpassumus mpexcmopoHHozo compyoHuuemsa, [w:] Kumail: nouck eapmonuu, Mocksa 2009, s. 286.

% Ibidem, s. 287—-288.

80V, Kozyriev, Russia’s global vision and security policy in East Asia, [w:] Russia and East Asia.
Informal and gradual integration, eds T. Akaha, A. Vassilieva, Routledge 2014, s. 22.
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Wschodzie, kolorowe rewolucje w przestrzeni posowieckiej, Arabska Wiosna,
swiatowy kryzys gospodarczy, kazaly zrewidowa¢ zalozenia polityki rosyjskiej
pod katem i globalnych, i regionalnych zagrozen oraz wlasciwej reakcji na nie.
W opinii Kozyriewa Moskwa powinna dziala¢ jak odpowiedzialne mocarstwo
Swiatowe i miala powod, by uczestniczy¢ w tworzeniu nowego porzadku mie-
dzynarodowego®!. Polityk wyjasnial, dlaczego Rosja nadal orientuje swoja po-
lityke na Zachod: dostrzega ona glowne zagrozenie nie w przywodztwie naj-
wiekszych mocarstw, ale ze strony stabych panstw upadlych, zatem jej celem
byto znalezienie sie w gronie tych mocarstw i ,kolektywne zarzadzanie”. To dla-
tego rosyjscy eksperci skupiali sie glownie na kierunku europejskim ze stopnio-
wa reorientacjg na Azje®’. Rowniez ekonomista Wiadistaw Inoziemcew uwazat,
ze z punktu widzenia potrzeb modernizacyjnych najlepszym wyborem dla Rosji
bedzie kierunek europejski i bliska wspotpraca z Europa. Twierdzil ponadto, ze
znajduje sie ona miedzy Chinami a Europa, a powinna tworzy¢ wiasny biegun.
Postulowal nawet wstapienie Rosji do UE®. Popularnym kierunkiem myslenia
byto tez wykorzystanie eurazjatyckiego potozenia Rosji.

Byly juz premier Jewgienij Primakow na poczatku 2008 r. tak charakteryzo-
wat ten etap polityki zagranicznej Rosji:

Polityka zewnetrzna w coraz wiekszym stopniu jest ukierunkowywana na od-
rodzenie Rosji jako mocarstwa $wiatowego formatu. To stwarza wazna przestanke
do zabezpieczenia jednosci panstwa i kontynuowania kursu, ktéorym szta w ostat-
nim okresie, polegajacym na utrzymywaniu stabilno$ci w regionie i na poziomie
globalnym, skutecznego stosowania narzedzi przeciw zagrozeniom nuklearnym
i dzialaniom ukierunkowanym na zwalczanie terroryzmu mie¢dzynarodowego®.

Zatem to polityka skierowana na Zachodd zaprzatata strategiczne myslenie
elitom rosyjskim i, jak ocenial to Kozyriew, Azja byta wazna jako instrument
podtrzymywania minimalnego poziomu integracji na poziomie regionalnym®.

Podsumowujac, gwaltowny rozwdj regionu Azji i Pacyfiku wymagal, oczy-
wiscie, przemyslenia korzysci, jakie moglby przynie$¢ Rosji. Oceniajac przyjeta
w 2008 r. rosyjska koncepcje polityki zagranicznej, mozna zauwazy¢, ze zna-
czenie kierunku Azji Wschodniej zostato podkreslone cho¢, zdaniem wielu, nie
bylo wlasciwie docenione. Wsréd oddzielnych panstw i formatéw byty: Chiny

1 Ibidem, s. 22-23.

2 Ibidem, s. 24.

¢ W.Inoziemcew, Europa powinna otworzyc si¢ na Rosje, https://forsal.pl/artykuly/563692,wladislaw-
inoziemcew-europa-powinna-otworzyc-sie-na-rosje.html (dostep: 15.10.2020).

¢ E. Ilpumaxos, BHewHsiss nonumuka 6o ce 6ombuleti cmenenu HANpassemcs Ha 60CCMaH06-
nenue Poccuu 6 kauecmee depicasvl muposoeo knacca, https://interaffairs.ru/jauthor/material/1268
(dostep: 10.01.2021).

% V. Kozyriev, op. cit., s. 25.
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i Indie oraz trojkat Rosja-Chiny-Indie; Azja Poludniowo-Wschodnia z wyeks-
ponowanym Wietnamem oraz ASEAN-em. Rosja wyrazila wole poszukiwan
pokojowego rozwiazania problemu nuklearnego na Pétwyspie Koreanskim, dia-
logu miedzykoreanskiego oraz bezpieczenstwa w Azji P6lnocno-Wschodnie;j.

1.6. Polityka zagraniczna Rosji w drugiej dekadzie XXI w.

Nawiazujac do wczesniej przedstawionych ocen, mozna stwierdzié, ze Rosja
w pierwszej dekadzie XXI w. zaktywizowala swoja polityke w regionie Azji
i Pacyfiku, cho¢ przez wlasne zaplecze eksperckie byta krytykowana glownie
za marginalng tam obecno$¢, czasami za zbytnig nonszalancje i brak determina-
cji w prowadzeniu dziatan dyplomatycznych, zbytnig ulegtos¢ wobec Chin, brak
zdecydowanego zaangazowania w procesy integracyjne. Cele te zdecydowanie
lepiej brzmialy w deklaracjach, Koncepcjach i innych dokumentach, niz pokazy-
wala to praktyka.

Indonezyjski ambasador w Australii Sabam Sagian® zauwaza, ze Rosja po-
winna zrestrukturyzowaé polityke wobec Azji i Pacyfiku, a szczeg6lnie wobec
ASEAN-u, jesli chce tu odgrywac¢ powazng role, natomiast nie zmienita swoich
priorytetow. Nadal byty to: WNP, Europa - tradycyjny partner handlowy, USA
i problemy bezpieczenstwa, a jesli chodzi o Azje — Chiny i SOW oraz Indie.
Jednak to wtasnie rosngca pozycja Chin powinna przypomina¢ Rosji o wiek-
szym zaangazowaniu w Azji Poludniowo-Wschodniej. Problemem, zdaniem
Sabama, jest to, ze Rosja wciaz nie ma traktatu pokojowego z Japonia, co utrud-
nia jej odgrywanie znaczacej roli — a wlasnie wspolpraca rosyjsko-japonska
moze poméc w rozwoju RDW.

1.6.1. Russia pivot to Asia

Niezaleznie od pojawiajacych sie gloséw krytycznych, nalezy stwierdzié,
ze zainteresowanie Rosji Azja Wschodnig rosto systematycznie. Zwlaszcza
podczas wyboréw prezydenckich w 2012 r. dobitniej wybrzmiaty korzysci, ja-
kie Rosja moglaby osiagnac ze $cislejszej wspolpracy z tym regionem. Na ko-
rzy$¢ Azji Wschodniej przywolywano takie atuty jak to, ze mogta ona zapewnic
stabilizacje, wspoétpraca z azjatyckimi gospodarkami jest latwiejsza, a wejscie
na rynki azjatyckie nie wymaga zmian instytucjonalnych, ktore z kolei sg nie-
zbedne w kontaktach z zachodnimi partnerami®. Dla Rosji — jako surowcowego
i energetycznego giganta — to korzystna i wazna rola do odegrania. To wowczas
pojawily sie hasta poréwnujace zaangazowanie rosyjskie w Azji z powrotem
Stanéw Zjednoczonych do aktywnej polityki w tym regionie, stad Russia pivot
to Asia/Eastern Pivot jest wyraznym nawigzaniem do amerykanskiej strategii

% S. Siagian, Welcoming Russia’s Participation, [w:] ASEAN-Russia Foundations and Future,
Prospects, eds V. Sumsky, M. Hong, A. Lugg, ISAS, Singapore 2012, s. 40.
7 V. Kozyriev, op. cit., s. 32.

» 47 «



Russia pivot to (Southeast) Asia. Polityka Rosji...

pivot to Asia, ogloszonej przez prezydenta Baracka Obame w 2012 r. Celem Rosji
nie bylo przeorientowanie relacji z USA i Zachodnig Europg oraz tradycyjnymi
sojusznikami: SOW, Bialorusig i panstwami WNP. Zaréwno w dzialaniach prak-
tycznych, jak i retoryce dyplomatycznej wyraznie podkreslano, ze bez wspot-
pracy z regionem Azji i Pacyfiku, jej rozwdj i bezpieczenstwo nie sa mozliwe.
Tendencja ta zostala zapisana w dokumentach programowych rosyjskiej dyplo-
macji, m.in. w dekrecie prezydenta Putina z 7 maja 2012 r. O $rodkach realizacji
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej i nowelizacji Koncepcji polityki zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej z 15 lutego 2013 r.®

W dekrecie wymieniono organizacje (EAS, ASEAN) i panstwa, z ktory-
mi wspoélpraca byta dla Rosji szczegélnie wazna. Postulowano, by ,poglebiac
rownoprawne, zaufane partnerstwo i strategiczne wspoétdziatanie z Chinska
Republika Ludowa, strategiczne partnerstwo z Indiami, Socjalistyczng Republika
Wietnamu, rozwija¢ wzajemnie wygodng wspolprace z Japonig, Repu-
blika Korei, Australia, Nowa Zelandia i innymi kluczowymi panstwami regionu
Azji i Pacyfiku™®. Stwierdzono réwniez, ze Rosja bedzie dziala¢ na rzecz wypra-
cowania ,nowej architektury bezpieczenstwa i wspodlpracy regionalnej, opartej
na kolektywnych pozablokowych podstawach, na zasadach réwnego i niepo-
dzielnego bezpieczenstwa””.

Rok 2012 byl dla dyplomacji rosyjskiej wazny jeszcze z innych powodow.
Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization, WTO) 16 grud-
nia 2011 r. formalnie zatwierdzila czlonkostwo Rosji po 18 latach negocjacji.
Utatwilo to inne inicjatywy rosyjskie. Miedzy innymi w 2012 r. przewodniczyta
ona APEC, przygotowata ponad sto réznego typu spotkan, seminariéw i kon-
ferencji panstw czlonkowskich APEC, a we wrzesniu 2012 r. kulminacyjnym
momentem byt szczyt APEC we Wiadywostoku. Dla potrzeb spotkania Rosja
przygotowala calg infrastrukture tacznie z wybudowanym na wyspie Russkij
nowym kampusem Dalekowschodniego Uniwersytetu Federalnego. To wyda-
rzenie miato podkresli¢ znaczenie regionu Azji i Pacyfiku dla polityki rosyjskiej,
a w zasadzie nowe otwarcie, ktore bylo rowniez zwigzane ze wstgpieniem Rosji
do WTO. Wiceminister spraw zagranicznych Rosji Igor Morgulow w analizie
dotyczacej pozycji Rosji w regionie Azji i Pacyfiku stwierdzil, ze obecno$¢ Rosji
w WTO usunela ostatnig przeszkode na drodze do jej aktywnego uczestnictwa
w procesach integracyjnych w tej cze$ci swiata’”. Przedstawiajac inicjatywy
Rosji na szczyt APEC, Morgulow wymienil nastepujac problemy: zadanie zwia-

% Cosewjanue ¢ umenamu Cosema Besonachocmu, www.kremlin.ru/news/17520 (dostep:
3.02.2014).

¢ IToonucan Yka3 o mepax no peanusayuu 6HeuwHe norumuueckoeo kypca, http://news.kremlin.
ru/acts/15256/ (dostep: 3.02.2014).

0 Ibidem.

' I.B. Mopryuos, IIpedcmasumenvcmeo Poccuiickoii Pedepayuus ATIC 6 2012 2. u unmepayus
Poccuu 6 ATP Poccust — ATP. I'opusonmul sHepzemuteckozo compyorutecmaea (6 IkcnepmHuix oyeH-
kax), Mocksa 2013, s. 115.
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zane z liberalizacjg i poglebieniem proceséw integracyjnych, bezpieczenstwo
zywnosciowe, dywersyfikacja korytarzy transportowych, sfera innowacyjnosci
i bezpieczenstwo energetyczne.

W kolejnej Koncepcji polityki zagranicznej, przyjetej w 2013 r.”%, powtorzono
cel zwigzany z rola SOW w tworzeniu sieci partnerskich zwigzkow oraz uzgad-
nianiu wspoélnego stanowiska w sprawach regionalnych i globalnych. Za pod-
stawowy mechanizm bezpieczenstwa i wspolpracy w regionie Azji i Pacyfiku
uznano Szczyty Wschodnioazjatyckie, East Asia Summit, a oprécz tego APEC,
dialog Rosja-ASEAN, ARF, ASEM, narady ministréw obrony panstw ASEAN
z partnerami dialogu oraz forum ,Dialog na temat wspolpracy z Azja”. Ponownie
podkreslono partnerstwo z Chinami i Indiami.

Trzy lata p6zniej, w 2016 r., juz po aneksji Krymu i interwencji w Donbasie,
przyjeto kolejng koncepcje. Po raz pierwszy od 25 lat relacje miedzy Rosja
a Zachodem popsuly sie gwaltownie. Rosja zaangazowala si¢ w Syrii, nalozone
zostaly na niag sankcje gospodarcze i polityczne. W kwestiach interesujacych
nas relacji z Azja Wschodnia, wrécono do wzmocnienia SOW. Kryzys dodat-
kowo wzmocnil stosunki z Chinami, czego wyrazem byt sukces wizyty prezy-
denta Putina w Szanghaju w dniach 19-20 maja 2014 r. Zostal podpisany wow-
czas gazowy ,kontrakt stulecia”, co moglo oznacza¢ ,umiarkowane poparcie”
dla Moskwy”. Natomiast jesli chodzi o ASEAN, postawiono sobie za cel podnie-
sienie poziomu relacji do partnerstwa strategicznego. W punkcie 82. podkreslo-
no waznosc¢ takich organizacji, jak: ASEAN, SOW i EUG. Rosja podkresla role
szlaku potnocnego jako mozliwosci tranzytu miedzy Europa i Azja. W punk-
cie 90. zwrdcono uwage na panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej, nie tylko
Wietnam, ale takze Indonezje, Malezje, Tajlandie i Singapur. Sposréd panstw
Azji Péinocno-Wschodniej wymieniono Mongolie, Japonie i oba panstwa ko-
reanskie. Pojawil sie cel rozwijania stosunkéw z Australig i Nowa Zelandig™.
Tradycyjnie juz specjalng range nadano kontaktom z ChRL i Indiami:

Rosja nadal bedzie budowac¢ kompleksowe, rowne, oparte na zaufaniu part-
nerstwo i stosunki strategiczne z Chinska Republika Ludowg oraz aktywnie roz-
wijac z nig wspolprace we wszystkich obszarach. Zbieznos¢ podstawowych po-
zycji obu panstw wobec rozwiazania kluczowych probleméw polityki swiatowej
jest uwazana przez Rosje za jeden z podstawowych elementow stabilnosci regio-
nalnej i globalnej. Na tej podstawie Rosja bedzie rozwija¢ wspotprace z Chinami
w zakresie polityki zagranicznej w réznych obszarach, w tym w zakresie
przeciwdzialania nowym wyzwaniom i zagrozeniom, rozwiazywania powaznych

> Konyenyust enewHeti norumuxu Poccutickoii Pedepayuu (12.02.2013), http://www.garant.ru/
products/ipo/prime/doc/70218094/ (dostep: 10.11.2019).

3 M. Sprengel, The development of Russia’s political and economic relations with China, [w:] Legal
and socio-economic changes in Russia’s relations with China, ed. M. Sprengel, Poznan 2020, s. 40.

" Konyenyust enewneti nomumuxu Poccutickoti Pedepayuu (2016), http://docs.cntd.ru/
document/420384312 (dostep: 15.05.2019).
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problemoéw regionalnych i globalnych oraz wspotpracy w organizacjach miedzy-
narodowych i stowarzyszeniach wielostronnych”.

Jak nalezy oceni¢ zmiany zapisane w nowej Koncepcji polityki zagranicznej?
W wywiadzie udzielonym cztonkom Waszyngtonskiego Centrum Carnegie
w 2016 r. Aleksiej Arbatow, czlonek Moskiewskiego Centrum Carnegie, pod-
kreslat nastepujace prawidlowosci: o ile w latach 2011-2013 miedzynarodowa
polityka Rosji byta przede wszystkim warunkowana czynnikami zewnetrznymi,
po 2014 r. jest bardziej zwigzana z sytuacjg wewnetrzng i nastawiona na kon-
solidacje spoteczng. Rosja przestala zwraca¢ uwage na niesprawiedliwy do niej
stosunek Zachodu i ptynace stamtad ,polajanki”, stad jej odpowiedZ w Gruzji
w 2008 r. i na Ukrainie w roku 20147. Arbatow zaprezentowat teze, ze bedzie
ona wykorzystywac niezachodnie sojusze i wymienit wsréd nich: EUG, SOW
i BRICS. W wyniku naciskoéw Waszyngtonu Rosja obrata kurs na Azje¢. Badacz
wymienit tradycyjnych sojusznikéw Rosji: Chiny, Indie i Iran. W jego ocenie
w nowej strategii rosyjskiej polityki zewnetrznej wzmocnieniu uleglt ,kompo-
nent azjatycki”, co przetozylo sie na nosne hasto Russia pivot to Asia”.

Hasto to w samej Rosji byto traktowane z lekkim przymruzeniem oka, a na-
wet krytykowane. Aleksandr Lukin, dyrektor Centrum Badan Azji Wschodniej
i SOW, wymienia nastepujace negatywne skojarzenia z nows polityka wyraza-
ne przez wielu autorow:

1. Pogorszenie relacji z Zachodem skutkowato zbyt duzymi oczekiwaniami,
jesli chodzi o relacje z partnerami azjatyckimi. Oczekiwania, by Azja
zastapita Europe, okazaly sie nierealne.

2. Azjatyccy partnerzy, szczegélnie Chiny, okazali sie trudnymi negocja-
torami. W wielu wypadkach wykorzystali trudng sytuacje Rosji, aby
uzyskac bardziej korzystne warunki umow.

3. Chinscy partnerzy interesuja si¢ gtdwnie surowcami, sprzedaza Rosji
towarow i wykorzystaniem wlasnej sity roboczej, nie inwestuja,
nie zamierzaja pomdc w rozwoju Rosji.

4. Chinskie banki obawiajg sie amerykanskich sankcji i nie chca udziela¢
wystarczajacych i potrzebnych kredytéw Rosji.

5. Obroét handlowy z Chinami i innymi panstwami azjatyckimi ulegt dra-
stycznemu zmniejszeniu.

6. Prezydent Putin, rozczarowany postawa panstw regionu Azji i Pacy-
fiku, nie chcial wzig¢ udzialu w szczycie APEC i spotkac sie z biznes-
menami na szczycie we Wladywostoku’.

™ Ibidem.

¢ A. Apb6aroB, Poccuiickas 6HewHas nomumuka u nonumuxa 6esonachocmu, https://carnegie.
ru/2016/07/01/ru-pub-63980 (dostep: 15.05.2019).

7 Ibidem.

® A. JllykuHn, ITosopom Poccuu k Asuu: mug unu peamvrocmy?, https://interaffairs.ru/jauthor/
material/1468 (dostep: 15.05.2019).
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Lukin, przytaczajac powyzsze opinie, jednocze$nie podkresla, ze rosyjscy
eksperci i badacze dziela sie na dwie grupy. Jedni uwazaja, ze nalezato i$¢ dykto-
wanym przez Zachdd kursem zmian w kierunku zachodniej cywilizacji, na-
tomiast druga grupa sadzi, ze nalezy bardziej zaja¢ si¢ kierunkiem azjatyckim
i wypracowac takie narzedzia, ktore przyniostyby Rosji upragnione korzysci.

Jak bylo powiedziane wczesniej, jednym z wazniejszych celow azjatyckiej
polityki Rosji bylo wzmocnienie Syberii i RDW. Dotychczasowe programy roz-
wojowe nie powiodly sie, natomiast intensyfikacja zadan w postaci pivot to Asia
zaowocowala szczytem we Wladywostoku w 2012 r. i rozwojem infrastruktury
Kraju Nadmorskiego. W 2015 r. prezydent Putin podpisal zarzadzenie o organi-
zacji Wschodniego Forum Gospodarczego, ktére corocznie miato by¢ przeprowa-
dzane we Wiadywostoku” (na temat programéw dotyczacych rozwoju Syberii
i RDW w dalszej czesci ksigzki).

Chiny pozostajg, zaréwno je$li chodzi o zalozenia polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej, jak i praktyczne dzialania najwiekszym sojusznikiem
Rosji w tym regionie, ale, jak mozna zauwazy¢, nie sg najwiekszym rosyjskim
partnerem gospodarczym. W swojej analizie Lukin udowadnia, ze wspolpraca
gospodarcza z Azjg jest jedynie jednym z wielu komponentéw rosyjskiej po-
lityki zagranicznej, a sam powrdt do Azji odnosi sie gtéwnie do geopolityki,
nie za$ do gospodarki. Chiny sg wazne we wspodlnej walce z amerykanskim he-
gemonizmem - nie tylko one, ale rowniez Indie, bo podzielaja wspolne wartosci
i widzenie $wiata jako wielobiegunowego. Warto wspomnie¢, ze roéwniez chin-
scy eksperci wypowiadaja obawy dotyczace Rosji i wspolnych dziatan miedzy-
narodowych. Fu Ying w artykule zamieszczonym w ,Foreign Affairs” juz w sa-
mym tytule stwierdza, ze Chiny i Rosja sg sobie bliskie, ale nie sg sojusznikami®.

W zasadzie z opinig ta zgadza sie szef Moskiewskiego Centrum Carnegie
Dmitrij Trienin, ktéry w nastepujacy sposob wyjasnia zasady wspolpracy dwu-
stronnej: stosunki rosyjsko-chinskie opierajg si¢ na formule ,nigdy nie by¢
przeciwko sobie, nie zawsze by¢ ze sobg”. W formule tej tacza sie wzajemne
gwarancje ze swoboda manewru. Dalej Trienin pisze, Ze mimo wszystko ,so-
jusz w czasie pokoju dla obu krajow bylby niewygodny: ani Pekin, ani Moskwa

281

nie chca, aby ich rece byly zbyt zwigzane™.

7 Executive order of the President of the Russian Federation, https://forumvostok.ru/en/about-
the-forum/decree/ (dostep: 15.05.2019).

% Fu Ying, How China Sees Russia, Beijing and Moscow Are Close, but Not Allies, ,Foreign
Affairs”, January/February 2016.

8 . Tpeuunsn, Poccus, Kumaii u Hnoo-Tuxookeanckuii peeuoH, 29.09.2020, https://
russiancouncil.ru/analytics-and-comments/comments/rossiya-kitay-i-indo-tikhookeanskiy-
region/ (dostep: 15.05.2021).
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1.6.2. Rosja-Japonia

Wracajac do innych partneréw regionalnych, nalezy wspomnie¢, ze Rosja
szukala porozumienia z Japonia. Co prawda, wizyta prezydenta Miedwiediewa
w 2010 r. na wyspie Kunashir spowodowala ostra reakcje Japonii, ale juz ugo-
dowe slowa wypowiedziane przez Putina wiosng 2012 r., tuz przed wyborami
na urzad prezydenta Rosji, dawaly nadzieje na przetom. Prezydent podkre-
slal, Ze nalezy szukaé¢ porozumienia z Japonig w sprawie spornych terytoriow.
Poprawa atmosfery we wzajemnych relacjach pozwolila na zorganizowanie
wizyty Putina w Japonii w 2014 r.** Aneksja Krymu i konflikt na wschodzie
Ukrainy postawily wizyte pod znakiem zapytania, ale w wyniku rozméw Putin-
-Abe na szczycie APEC w Pekinie w listopadzie 2014 r. uzgodniono, ze odbedzie
sie ona w roku nastepnym. Do wizyty ostatecznie nie doszlo, ale obaj przywod-
cy spotkali sie w 2016 r. w Soczi. Abe zaproponowat wowczas nowe podejscie
do problemu spornych wysp. Mimo ze Japonia nie zmienila swojego stanowi-
ska, ktore zaklada, ze wyspy powinny do niej wrécié, ale jednoczesnie podpi-
sano wiele nowych uméw gospodarczych stymulujacych rozwoéj Rosyjskiego
Dalekiego Wschodu. Japonski premier przyjal zaproszenie do uczestnictwa
w Dalekowschodnim Forum we Wtadywostoku w 2016 r.

W dniach 15-16 grudnia 2016 r. prezydent Putin ztozyt wizyte w Japonii,
w Nagato i Tokio. Stronom udalo sie uzgodnié¢ pewne wspdlne dzialania, ktore
mialy przygotowa¢ warunki do zawarcia traktatu pokojowego. Zdecydowano
sie rozpoczaé konsultacje w sprawie specjalnego rezimu dla Wysp Kurylskich,
pozwalajacego na wiekszg japonska obecno$é¢ na tym terenie. Wiladze regio-
nalne zobowiazaly sie¢ stworzy¢ dogodne warunki dla japonskich inwestorow.
Do najbardziej obiecujacych obszaréw wspodlpracy nalezaly: ryboloéwstwo,
gospodarka morska, gospodarka odpadami i tworzenie infrastruktury miej-
skiej. Byli mieszkancy Kuryli mogli odwiedza¢ swoje dawne miejsca zamiesz-
kania oraz groby przodkéw. Prezydent Putin zaproponowat rezim bezwizowy
miedzy obwodem sachaliniskim i Hokkaido. Waznymi rezultatami wizyty byly
szczegblowe porozumienia w dziedzinie wspodlpracy gospodarczej, dotycza-
ce realizacji ,planu o$miu punktow” zaproponowanego przez Abe. W wyniku
szczytu, ktory obejmowat rosyjsko-japonskie forum biznesowe, strony podpi-
saly jednag umowe miedzypanstwowa, jedenascie porozumien miedzyresorto-
wych i szes¢dziesiat osiem uméw handlowych. Z informacji, ktére pojawity sie
po wizycie wynika, ze laczna kwota projektow zaproponowanych do realizacji
wyniosta 2,54 miliarda USD, ogloszono takze utworzenie rosyjsko-japonskiego
funduszu inwestycyjnego w wysokosci 1 miliarda USD, ktérego zatozycielami

# B.O. Kucranos, [Torumuxa Anonuu 6 Bocmounoii Asuu: npobiemvl, meHoeHyuu, nepcnex-
muevl. Hogvie 6v1306b1 u mexanusmuvl 6ezonachocmu 6 Bocmounoti Asuu, pex. B MassipuH,
Mocksa 2016, s. 261.
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byl Rosyjski Fundusz Inwestycji Bezposrednich i Japonski Bank Wspolpracy
Miedzynarodowej (Japan Bank for International Cooperation, JBIC). Dla Rosji
powodem do zadowolenia bylo to, Ze porozumienia dotyczyly nie tylko trady-
cyjnej sfery energii, ale takze tak innowacyjnych i waznych spotecznie obsza-
row, jak sektor rolno-przemystowy, farmaceutyka, technologia informacyjna
i infrastruktura miejska®.

Aktywna dyplomacja Rosji w odniesieniu do Japonii jest wazna z kilku
powodow. Nalezg do nich: realizacja wielobiegunowej polityki Rosji, odpo-
wiedz na zarzuty o uzaleznianie sie od Chin i wejscie w chinska orbite wply-
wow. Bylby to sygnat dla Chin, ze Rosja jest w stanie prowadzi¢ samodzielna,
zgodna z wlasnymi interesami polityke w Azji Wschodniej. W opinii profesora
Uniwersytetu MGIMO Dmitrija Strielcowa Japonia, jako wazny osrodek gospo-
darczy, moglaby by¢ ,oknem” Rosji na zach6d w nowej sytuacji geopolityczne;j.
Strielcow podkresla, ze Rosja nie byta zadowolona z reakcji Chin na dzialania
rosyjskie wobec Ukrainy. Nie uznaly one bowiem Krymu za cze$¢ rosyjskie-
go terytorium. ,Ponadto Chiny préobowaly wykorzysta¢ trudnosci gospodarcze
Rosji, aby uzyska¢ jednostronne korzysci, na przyklad na cene gazu™*. Wreszcie
nalezy ponownie podkresli¢, Ze Rosja oczekuje japonskich inwestycji, ktore sg
wazne glownie dla rozwoju Syberii i RDW.

1.6.3. Rosja-Indie

W okresie pozimnowojennym najwiekszg wage przywiazywano do restruk-
turyzacji polityki rosyjskiej wobec Chin, ktére wyrosty na jej najwiekszego
partnera geostrategicznego. Jak juz pisano, czesto sytuacja ta byla postrzega-
na jako uleglo$¢ Rosji wobec tego mocarstwa, odstagpienie od wlasnych intere-
sow politycznych, a niekiedy — zaniedbanie tradycyjnych partnerow. W takim
gronie mozna sytuowac Indie. Rosja tradycyjnie nalezata do najwierniejszych
partneréw tego panstwa. Byto to podkreslane chociazby w koncepcjach polityki
zagranicznej czy kolejnych deklaracjach bedacych swiadectwem zainteresowa-
nia rozwojem wzajemnych kontaktéw. W czasie wizyty w Indiach w 2000 r.
prezydenta Putina strony podpisaly deklaracje o partnerstwie strategicznym.
W dniu 3 grudnia 2002 r. w Delhi zawarto Deklaracje o dalszej konsolida-
cji partnerstwa strategicznego (Delhi Declaration on Further Consolidation
of Strategic Partnership)®.

# . Crpensiios, ITo socxodsujeii. imoeu cammuma B. ITymuna u C. A6, https://russiancouncil.
ru/analytics-and-comments/analytics/po-voskhodyashchey-itogi-sammita-v-putina-i-s-abe/ (do-
step: 5.09.2020).

8 Ibidem.

% Delhi Declaration on Further Consolidation of Strategic Partnership between the Russian
Federation and the Republic of India, http://en.kremlin.ru/supplement/3547 (dostep: 5.06.2020).
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Podczas jedenastego szczytu Rosja-Indie w 2010 r. poszerzono te formule,
uznajac relacje dwustronne za specjalne i uprzywilejowane partnerstwo stra-
tegiczne. Rosngca bliskos¢ Indii w relacjach z USA, ktéra nalozyta sie na rosna-
ca wzajemna wrogos$¢ Rosji z Ameryka, nowa sytuacja geopolityczna, zmiany
na Ukrainie, nieakceptowalna postawa slabszego w relacjach z Chinami, od-
blokowanie relacji Rosji z Pakistanem nie byty zgodne z oczekiwaniami Delhi.
To wszystko wymagalo od obu panstw przeformutowania wzajemnych relacji.
W 2018 r. prezydent Putin i premier Narenda Modi spotkali si¢ az dwa razy.
Od tego czasu czestotliwo$¢ wzajemnych wizyt na wysokim i najwyzszym
szczeblu wzrosta. Indie staraly sie przekona partnera, Ze rozwijajaca sie
wspolpraca z USA nie zaszkodzi relacjom dwustronnym, a z kolei Rosja stara-
la sie rozwia¢ obawy Indii zwigzane z rosnacg wspolpracg z Pakistanem. Oba
panstwa staraja sie nie angazowa¢ w kontrowersyjne sprawy drugiej strony,
np. Rosja uznata, ze kwestie Dzammu i Kaszmiru sa wewnetrzna sprawg Indii,
a Rosja nie bedzie sie w nie angazowac. Ich pozycje wobec waznych probleméw
globalnych zazwyczaj sa zbiezne albo identyczne, w tym walka z jednobieguno-
wym $wiatem, na czym zalezy i Rosji, i Indiom.

Stanowisko Indii i Rosji jest zbiezne w wielu kwestiach regionalnych i glo-
balnych. Indie daza do osiagnigcia wielobiegunowego porzadku §wiatowego
poprzez globalne instytucje i wspolprace z innymi mocarstwami wyznaja-
cymi podobne poglady. Unipolarny porzadek $wiata postrzegaja jako niebez-
pieczny. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze r6znia sie znacznie od Zachodu w wielu
kwestiach zwigzanych z handlem, zmianami klimatycznymi, dostepem do ryn-
ku, rolnictwem itp. Indie odmoéwily potepienia aneksji Krymu®. Oba panstwa
sprzeciwiajg si¢ sankcjom gospodarczym, ktore nie zostaly zatwierdzone przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ, i zobowiazaly si¢ koordynowa¢ swoje dzialania
na forach wielostronnych, takich jak G20, EAS (East Asia Summit), BRICS i RIC
(Russia, India, China)®.

Tym niemniej z analizy licznych ocen rosyjskich naukowcow i ekspertow
wynika, ze relacje te weszly w faze stagnacji. Sklada sie na to wiele przyczyn,
m.in. wedlug ekspertow i decydentéw Indii obecnie znaczenie Rosji w porzad-
ku $wiatowym jest ograniczone. Przykladem moze tu by¢ chociazby opubliko-
wany w 2012 r. wyklad o zewnetrznej i strategicznej polityce Indii w XXI w.,
w ktorym rola Rosji zostata sprowadzona do pozycji panstw trzeciego kregu®.
Z kolei w Rosji pokutuje prze$wiadczenie, ze Indie powinny czu¢ wdziecznosé

% K.B. Usha, India-Russia Relations in the Emerging World Order, https://www.academia.
edu/37942531/India-Russia_Relations_in_the_Emerging World_Order_Book_Chapter_ (dostep:
10.06.2020).

8 Ibidem.

8 C.U. Jlynues, Poccust u IOxnas Asus. Hosvie mexncOynapoorvie omuowerus. OCHOGHble meH-
OeHyuu u 8vL306bl 0t Poccuu, Mocksa 2018, s. 466.
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za pomoc, jaka otrzymywaly od ZSRR i wzgledy sentymentalne nadal powinny
obowiazywac. W dodatku Indie przez dlugi czas byly ukazywane tu stereoty-
powo jako panstwo rozwijajace sie — drugorzedne mocarstwo.

W relacjach wzajemnych pewne dziedziny wspotpracy nadal dobrze sie roz-
wijajg. Nalezy do nich wspolpraca militarna — niemal 40% sprzedazy rosyjskiej
broni dokonywana jest wtasnie w kierunku indyjskim®. Interesy obu partnerow,
jesli chodzi o technike zbrojeniowa, sg komplementarne. Wspétpraca handlowa,
podobnie jak z pozostatymi panstwami azjatyckimi, pozostaje jednak na niskim
poziomie. Rowniez jej struktura nie jest dla Rosji korzystna, przewaza bowiem
eksport czarnych i kolorowych metali i mineratow, roénie eksport z Indii maszyn
i urzadzen techniki. Przeszkoda dla rozwoju handlu jest brak rozwinietej komu-
nikacji ladowej, a droga morska jest dluga. Niemniej jednak uznaje sie, ze ener-
getyka i wysokie technologie sg dla obu stron perspektywiczne®.

We wrzeéniu 2019 r. premier Modi przybyl z wizyta do Wtadywostoku jako
go$¢ honorowy Ekonomicznego Forum Wschodniego. Do Rosji przyjechali
woweczas przedstawiciele az 140 firm z réznych stanéw Indii. Uruchomity one
linie kredytowa na 1 mld USD w ramach wlasnej polityki ,dziataj na wscho-
dzie”. Srodki te mialy wspomoc rozwoj RDW, na czym Rosji zalezy najbardzie;j.
We Wiladywostoku podpisano az 50 uméw handlowych i inwestycyjnych,
a warto$¢ transakcji, wedlug stow premiera Modiego, moze osiggnaé kwote
5 mld USD. Indie staraja sie balansowa¢ obecno$¢ Chin w tym regionie, co lezy
rowniez w interesie Rosji’'.

1.6.4. Trojkat Rosja-Chiny-Indie

Ambicja Rosji, przypomnijmy, juz od poczatku okresu pozimnowojennego
byto utworzenie porozumienia w ramach tréojkata z Chinami i Indiami. Spoiwem
trojkata byla przede wszystkim sama Rosja, ktéra wypracowala dobre relacje
z obu mocarstwami, jak rowniez poparcie dla stworzenia wielobiegunowego
porzadku $wiatowego opartego na wlasnym, niekoniecznie zachodnim systemie
warto$ci. Obecnie te trzy podmioty spotykaja si¢ regularnie w ramach tréjstron-
nego mechanizmu znanego jako tréjstronny RIC, ktérego celem jest wzmocnie-
nie wiezi 1 wypracowanie wspélnych propozycji w regionalnych i globalnych
instytucjach wielostronnych, gtéwnie w BRICS i SOW. Niemniej jednak stosun-
ki dwustronne miedzy tymi trzema panstwami rozwijaty si¢ nieréwnomiernie.

¥ Ibidem.

% 1. Talukdar, India-Russia Special and Privileged Strategic Partnership in the 21 Century,
https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/india-russia-special-and-
privileged-strategic-partnership-in-the-21-century/ (dostep: 10.07.2020).

' EFSAS Commentary, The ‘special and privileged strategic partnership’ between Russia and India,
https://www.efsas.org/commentaries/the-%E2%80%98special-and-privileged-strategic-partner
ship%E2%80%99-between-russia-and-india/ (dostep: 10.07.2020).
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Russia pivot to (Southeast) Asia. Polityka Rosji...

Blizsza wspolpraca strategiczna migedzy Chinami i Rosjg wyraznie kontrastuje
ze stagnacjg w stosunkach Indie-Rosja. Indie, podobnie jak wiekszo$¢ panstw
regionu, obawiajg sie rosngcych w site i wplywy Chin. Obawa ta doprowadzita
do zacie$nienia wigzi strategicznych miedzy Indiami i Stanami Zjednoczonymi.
Stosunki tréjstronne stopniowo przechodza w relacje ,,2+17, a stosunki Chiny-
-Rosja sg nieporéwnywalnie silniejsze niz stosunki Indii z ktorymkolwiek
z pozostatych dwoch panstw®. Cytowany juz ekspert Moskiewskiego Centrum
Carnegie Dmitrij Trienin tak ttumaczy stanowisko Rosji w tej kwestii:

Indie sa w zasadzie strategicznym partnerem Rosji tego samego kalibru
co Chiny. W rzeczywistosci obroty handlowe miedzy Indiami i Rosja stanowia
okotlo jednej dziesigtej obrotow rosyjsko-chinskich. Dzisiejsze znacznie blizsze
stosunki miedzy Indiami i Stanami Zjednoczonymi nie powinny stanowi¢ proble-
mu dla Rosji: Indie, jako wielkie mocarstwo, nie muszg ograniczac¢ swoich powia-
zan miedzynarodowych. Jedynym wyjatkiem jest handel bronig, gdzie Ameryka
to silny konkurent. W stosunkach rosyjsko-indyjskich istnieja dwa problemy.
Jednym z nich jest niezdolnos¢ Moskwy i New Delhi, pomimo wzajemnej do-
brej woli i tradycyjnej przyjazni, do rozszerzenia wspotpracy poza obszary kon-
trolowane przez panstwo, obejmujac szersze warstwy spoleczne. Drugi to nowo
zaostrzona rywalizacja miedzy Indiami a Chinami, w ktorej Rosja jest bliskim
partnerem obu krajow, ale bez mozliwosci bycia posrednikiem®.

* %k

Oceniajac ostatni okres polityki zagranicznej, eksperci Rosyjskiej Rady
Stosunkéw Miedzynarodowych, odnoszac si¢ do regionu Azji i Pacyfiku, zauwa-
zaja, ze bilans szans i zagrozen jest dla Rosji rowny. Do wydarzen miedzynaro-
dowych, w ktérych oddzialtywanie Rosji bylo pozytywne i efektywne zaliczono:
wstapienie Indii i Pakistanu do SOW, poglebienie stosunkow z Chinami, pozy-
tywny dialog z Japonia na temat wspotpracy gospodarczej i handlowej, rewi-
zja stosunkoéw z Indiami w kontekscie 70. rocznicy nawigzania stosunkoéw dy-
plomatycznych i wreszcie dialog z ASEAN w kontekscie wspoldziatania z EUG
czy kryzys nuklearny na Potwyspie Koreanskim, w ktérym Rosja moze by¢ bra-
na pod uwage jako ewentualny partner w jego rozwigzaniu. Uzupelniajac anali-
z¢ tych zagrozen, warto dodac¢ opinie Trienina, ktory twierdzi, ze

Moskwa opowiada sie za dyplomacjg w zakresie kontroli zbrojen miedzy Koreg Pot-
nocng a Stanami Zjednoczonymi jako sposobem rozwigzania péinocnokoreanskie;
kwestii nuklearnej. Zjednoczenie nie jest uwazane za istotne w dajacej sie przewi-

% C. Weidacher Hsiung, A tenuous trilateral? Russia-India-China relations in a changing
world order, https://www.ui.se/globalassets/ui.se-eng/publications/ui-publications/2019/ui-brief-
no.-1-2019.pdf (dostep: 10.07.2020).

% II. Tpenus, op. cit.

» 56 «


https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/Bliższa
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/współpraca
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/strategiczna
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/między
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/Chinami
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/a
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/Rosją
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/wyraźnie
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/kontrastuje
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/ze
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/stagnacją
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/w
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/stosunkach
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/Indie-Rosja
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/rosnącą
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/siłę
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/i
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/wpływy
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/Chin
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/doprowadziła
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/do
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/zacieśnienia
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/więzi
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/strategicznych
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/między
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/Indiami
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/a
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/Stanami
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/Zjednoczonymi
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/Stosunki
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/trójstronne
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/stopniowo
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/przechodzą
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/w
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/2+1%22
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/a
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/stosunki
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/Chiny-Rosja
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/Chiny-Rosja
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/są
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/silniejsze
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/niż
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/stosunki
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/Indii
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/z
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/którymkolwiek
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/z
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/pozostałych
https://pl.pons.com/tłumaczenie/polski-angielski/dwóch
https://www.ui.se/globalassets/ui.se-eng/publications/ui-publications/2019/ui-brief-no.-1-2019.pdf
https://www.ui.se/globalassets/ui.se-eng/publications/ui-publications/2019/ui-brief-no.-1-2019.pdf
file:///D:\PIETRASIAK\Д.%20Тренин

Ewolucja polityki Rosji w regionie Azji Wschodniej po zimnej wojnie...

dzie¢ przyszlosci, ale poprawa stosunkoéw miedzy Seulem a Pjongjangiem databy
Rosji mozliwo$¢ budowy gazociagu transkoreanskiego i modernizacji kolei®.

Eksperci wymieniaja nastepujace zagrozenia dla Rosji w tym regionie
(czesto szanse stanowig rownoczesnie zagrozenia): mozliwos$¢ uzycia sity w roz-
wigzywaniu problemu koreanskiego i obawa przed marginalizowaniem jej roli
W jego rozwigzaniu; ryzyko zaognienia konfliktu na Morzu Poludniowochiniskim
oraz ewentualno$¢ wciagniecia do niego Rosji; rosnaca asymetria w relacjach
politycznych i gospodarczych miedzy Rosja i Chinami; ostabienie dialogu
z Japonia z powodu nierozwigzanych sporéw terytorialnych; stagnacja w re-
lacjach z Indiami; pozostawienie stosunkéw z ASEAN na poziomie slogandéw
i brak konkretyzacji dziatan.

Jesli chodzi o szanse dla polityki rosyjskiej, to eksperci widza je w mozliwym
wlaczeniu sie Rosji do dyplomatycznego rozstrzygania kwestii péinocnokorean-
skiej energetyki jadrowej; zmniejszeniu bezposredniego oddzialywania kwe-
stii obrony przeciwrakietowej (Terminal High Altitude Area Defense, THAAD)
w Korei Poludniowej na podstawie uméw zawartych miedzy Chinska Republika
Ludowg i Koreg Potudniows; realizacji wspolnego projektu w energetyce, infra-
strukturze, badaniach przestrzeni kosmicznej i w Arktyce; realizacji wspolnych
rosyjsko-chinskich inicjatyw dotyczacych finanséw miedzynarodowych i cyber-
bezpieczenstwa; realizacji wspolnych projektéw kulturalnych na Kurylach;
opracowaniu nowych obszaré6w wspélpracy z Indiami (bezpieczenstwo zyw-
nosciowe i cybernetyczne, rozszerzenie wspolpracy energetycznej i prace
nad duzymi projektami rozwoju infrastruktury, takimi jak projekt korytarza
pénoc-potudnie itp.). Za najwazniejsze zadania uznano: poprawe jakosci wspot-
pracy Rosja-Chiny (przede wszystkim w dziedzinie ekonomii, nauki i techno-
logii oraz nauk humanistycznych); dywersyfikacje wiezi politycznych i gospo-
darczych z obszarem Azji i Pacyfiku, przezwyciezenie stagnacji w relacjach
z Indiami; przeciwdziatanie konfrontacji miedzy Indiami i Chinami na Oceanie
Indyjskim; zapobieganie konfliktom militarnym na Pétwyspie Koreanskim przy
jednoczesnym zachowaniu dlugoterminowego celu, jakim jest przeksztalcenie
potwyspu w strefe wolna od broni jadrowej; zwiekszenie udziatu Rosji w wielo-
stronnych mechanizmach i systemach bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku®.

Podsumowujac analize ostatniego okresu polityki zagranicznej Rosji wobec
regionu Azji Wschodniej, nalezy stwierdzi¢, ze stabos¢ gospodarcza tego pan-
stwa nie pozwalala mu realizowac jej zgodnie z wlasnymi aspiracjami (porow-
nanie wskaznikéw makroekonomicznych zob. tab. 1).

** Ibidem.
* Russia’s Foreign Policy: Looking Towards 2018, https://russiancouncil.ru/en/forecast2018
(dostep: 10.11.2019).
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Russia pivot to (Southeast) Asia. Polityka Rosji...

Tab. 1. Sytuacja makroekonomiczna Rosji oraz gtéwnych mocarstw

i organizacji regionalnych w 2019 r.

Panstwo Liczba ludnosci Wzrost PKB PKB (w USD) PK](S vf [e;s%lf) ita
Rosja 144 373 535 1,3 1,7 bln 11 585,0
USA 328 239 523 2,2 21,433 bln 65 297,5
Japonia 126 264 931 0,7 5,082 bln 40 246,9
Chiny 1,398 mld 6,1 14,343 bln 10 261,7
Indie 1,366 mld 4,2 2,869 bln 2 099,6
Korea 51709 098 2,0 1,647 bln 33 790,0
UE 447 512 041 14 15,626 bln 34 918,5
ASEAN 655 917 800 5,2 3,166 bln 48274
Wietnam 96 462 106 7,0 261,921 mld 2590,0

Zrédlo: Zestawienie na podstawie World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
PCAP.CD?locations=IN-CNRU-US-JP-BR-EU&most_
recent_value_desc=false; ASEAN, Statistica Yearbook, https://www.aseanstats.
org/wp-content/uploads/2020/12/ASYB_2020.pdf (dostep: 18.12.2020).

Nalezy zgodzi¢ sie z tym, ze deklaracje rozmijaly sie z praktyka dyplomaty-
czna. Plany rosyjskich decydentéw zaburzalo zbyt wiele czynnikéw zewnetrz-
nych. Dla rozwigzania tych probleméw — rosnacej liczby konfliktow czy zjawiska
totalitaryzmu - Rosja poszukiwala sojusznikéw i chege utrzymaé swoéj mocar-
stwowy status, starala sie wzmacnia¢ wlasng strefe wpltywow. W ten sposédb
nalezy postrzegac jej polityke wobec Ukrainy i Azji Centralnej. Wprowadzenie
sankcji gospodarczych po aneksji Krymu przez USA, Japonie i UE spowodowato
powazne pekniecie na linii z Brukselg i USA. To z kolei wzmocnito wektor azja-
tycki polityki rosyjskiej. Kierunek ten powoli stawal sie nie tyle wyborem co ko-
niecznoscig. Najsilniejszym partnerem pozostajg Chiny, cho¢ Rosja czyni stara-
nia, aby dywersyfikowa¢ partneréw i wzmacnia¢ dyplomacje wielostronna. Azje
Potudniowo-Wschodnig, ktora jest zasadnicza trescig niniejszego opracowania,
nalezy postrzegac wlasnie w kontekscie dywersyfikowania rosyjskich partneréw
azjatyckich. Co prawda, region ten pozostaje w centrum strategicznych dziatan
Rosji, ale coraz czeSciej jest wymieniany jako obszar perspektywiczny, szybko
rozwijajacy sie (zob. tab. 1) i dodatkowo nieobcigzony ré6znymi omawianymi ne-
gatywnymi konotacjami. Przedstawiona w rozdziale pierwszym ewolucja poli-
tyki Federacji Rosyjskiej wobec Azji Wschodniej pozwala zrozumie¢ czynniki
wplywajace na jej rosnace zainteresowanie Azja Potudniowo-Wschodnig.
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1.7. Rosyjski Daleki Wschdd — przestanki i uwarunkowania
aktywnos$ci miedzynarodowej regionow Dalekiego Wschodu

Wspoélpraca Rosji z regionem Azji i Pacyfiku, jak bylo juz powiedziane,
zaklada aktywizacje i rozwoj Rosyjskiego Dalekiego Wschodu. Rozwoj tego
obszaru nalezy do wazniejszych czynnikéw warunkujacych azjatycka strate-
gie Rosji. W tej czesci ksigzki zostang przedstawione problemy RDW zwigza-
ne z podejmowanymi przez nia dziataniami. Zewnetrzne otoczenie Rosyjskiego
Dalekiego Wschodu stanowi dynamicznie rozwijajacy sie region Azji i Pacyfiku,
ktory generuje ponad potowe globalnego PKB i na ktory przypada 43% $wia-
towego handlu. Koncepcja $cislej wspolpracy spoleczno-gospodarczej RDW
z regionem Azji i Pacyfiku nie jest nowa, ale jak do tej pory, proby efektywne-
go wlaczenia rosyjskiego regionu w procesy integracji Azji Wschodniej kon-
czyly sie na deklaracjach. Jednym z wazniejszych celéw rosyjskiego powrotu
do Azjijest wsparcie dla Syberii i RDW, bardziej efektywne skorzystanie z poten-
cjalu tego obszaru i wlgczenie go do gospodarczego systemu Azji Wschodniej.
Réwniez propozycje wspodltpracy z Azja Potudniowo-Wschodniag w swoim uza-
sadnieniu odwotuja si¢ do wskazanego celu.

1.7.1. Zagrozenia i szanse rozwoju Rosyjskiego Dalekiego Wschodu
w XXI w.

Daleki Wschod zajmuje 41% terytorium Rosji, mieszka tam 5,6% ludno-
sci kraju. Region jest bogaty w zasoby naturalne, ktére moga sta¢ sie podsta-
wa do tworzenia i rozwoju nowych przemystéw na duza skale. Znajduje sie
on w naturalnym korytarzu transportowym miedzy Europa i Azja. Przez tery-
torium Dalekowschodniego Okregu Federalnego przebiegaja najwieksze koleje
$wiata — Bajkalsko-Amurska i Transsyberyjska, a takze Pélnocna Droga Morska
- najkroétsza trasa z Azji do Europy, co stanowi ogromny atut regionu.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na rozwdj RDW jest geografia. Istnienie
regionu opieralo sie na handlu z wykorzystaniem sprzyjajacego potozenia geo-
graficznego i dostepnosci surowcow. W okresie, gdy politycznie byt on wspiera-
ny przez wladze carskiej, a nastepnie radzieckiej Rosji, a gospodarczo bazowat
na lokalnej inicjatywie, rozwijaly sie miasta, handel i wspierajace go szlaki ko-
lejowe, pozycja RDW wobec innych aktorow regionalnych byta silna. Czynnik
ten przestat odgrywac pozytywna role w okresie pogorszenia stosunkoéw mie-
dzy Chinami a ZSRR. Dopiero w latach 90. XX w., po rozpadzie ZSRR zlibe-
ralizowano polityke zagraniczng. Procesy transgraniczne byly jednak trudne
do kontrolowania, rozwijaly sie Zywiotowo, podobnie jak w innych czesciach
$wiata. Dzialalnos¢ gospodarcza na pograniczu byla dynamiczna, szybko
przynosita dorazne korzysci, pobudzata przedsiebiorczos¢, aktywizowata ludzi
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i miejscowe wladze. Z drugiej strony pogranicze sprzyjalo wzrostowi niele-
galnej migracji, rozrostowi ,szarej strefy”, rodzito przemyt. Patologie te dtu-
go nie mogly doczeka¢ si¢ adekwatnych rozwiazan prawnych i ich egzekucji
(np. zolte zagrozenie — obawa przed skolonizowaniem Syberii przez migruja-
cych tu Chinczykow, ktora zreszta okazala sie bezzasadna).

Granica ladowa RDW z Chinami, Mongolig i Koreaniska Republika Ludowo-
-Demokratyczng wynosi 6320,9 km, 23 tys. km — granica morska z Japonig
i Stanami Zjednoczonymi. Najdtuzszg granice ladowa, liczacg 4250 km, RDW ma
z Chinami. Bliskos¢ dynamicznie rozwijajacego sie panstwa mogtaby wydawaé
sie okolicznoscia sprzyjajaca rosyjskiemu regionowi. Tymczasem z wiekszosci
ekspertyz i publikacji naukowych, zwlaszcza pochodzacych z konca XX i pierw-
szej dekady XXI w., wylania sie pesymistyczny obraz —coraz lepsza wspotpraca
polityczna i bliskie relacje strategiczne nie przekladaly sie¢ na efektywne kon-
takty gospodarcze, na co zlozyto si¢ wiele przyczyn.

Wyraznie widaé, ze interesy poszczegdlnych podmiotéw i Federacji Rosyj-
skiej jako calosci nie sg skoordynowane, a czesto nawet rozbiezne. Hamuje to
rozw6j RDW oraz jego uczestnictwo w procesach regionalnych®. Stworzenie
programu, autorstwa wtadz centralnych, ale sprzyjajacego naptywowi inwesty-
cji zewnetrznych i handlu zagranicznego na owych ,zapdznionych” obszarach,
stalo sie waznym elementem strategii wobec nich. Doskonalne widoczne jest,
ze problem dysfunkcji rzadu centralnego w procesie zaspokajania potrzeb lo-
kalnych wspoélnot dotyka RDW. Zmiana tej sytuacji zachodzi poprzez programy
pomocowe, a nie zwigkszanie samodzielnosci regionéw. Wspotpraca miedzyna-
rodowa RDW w wiekszym stopniu zwigzana jest z polityka wtadz federalnych
(stymulowana przez nie) niz z wilasng aktywnos$cia, po 2000 r. obserwowana
jest centralizacja decyzji. Z wielu publikacji, jak rowniez z rozméw z eksper-
tami rosyjskimi wynika, ze nie zawsze wykonywane sa zarzadzenia rzadowe
- przykladem gazyfikacja RDW. Plany gazyfikacji pojawiaja sie w kolejnych
programach rozwoju regionu, ale do tej pory nie doczekaly sie realizacji. Wsrod
innych probleméw mozna wymieni¢ rosngca biurokracje i wysoki poziom ko-
rupcji. Dla Rosji problematyczne sg tez problemy migracyjne. Jednym z nich
jest niezaprzeczalny fakt, ze Syberia i RDW ulegaja wyludnieniu.

1.7.2. Programy rozwoju Rosyjskiego Dalekiego Wschodu

Wymienione problemy spowalniajg wzrost gospodarczy regionu. Nie spel-
nia oczekiwan jego aktywnos$¢ miedzynarodowa, a zazwyczaj to wiladze lokal-
ne lepiej definiujg potrzeby i mozliwosci — powinny tez sprawniej wspolpracowac

% A.A. 3bikoB, JanvHuii Bocmok Poccuu kax cy6wvexm mexn0yHapodHvix npoyeccos, [w:] Poc-
cutickuii Jamvhuii Bocmox 6 Asuamcko-Tuxookeanckom pezuone Ha pybexce gexos. Ilomumuka,
IKOHOMUKaA, 6e30nacHocmyp, Bmagusoctok 2008, s. 167.

» 60 «



Ewolucja polityki Rosji w regionie Azji Wschodniej po zimnej wojnie...

ze swoimi obywatelami. Konieczny jest jednak wiekszy wpltyw na ich wybor i wiek-
sze do nich zaufanie oraz utozsamianie si¢ mieszkancow z poczynaniami wladzy.

Z cala pewnosciag na aktywnos¢ regiondéw wplywaja ich historyczne do-
swiadczenia - umiejetnoéci i tradycje dzialania poza granicami panstwa.
Na problem ten mozemy spojrze¢ rowniez w innym, negatywnym kontekscie
— to historyczne do$wiadczenia moga zniecheca¢ do przekazywania wiekszej
wiadzy prowincjom.

Strategia planowego wzrostu gospodarczego regionu, rozpisana na lata,
rozpoczeta sie w latach 30. XX w., kiedy to Rosja szykowatla si¢ do wojny
z Niemcami i odbudowywatla swoj potencjal militarny”. Centrum przeznaczato
wowczas duze srodki na rozwo6j przemystu obronnego, rozwijat sie takze prze-
myst wydobyweczy. Po II wojnie §wiatowej sytuacja stata si¢ bardziej stabilna,
a ZSRR probowal z pozytywnym skutkiem przyciagnaé¢ tu obcy kapital, gtow-
nie japonski, i rozwija¢ handel przygraniczny, cho¢ nalezy podkresli¢, ze wszy-
stkie te przedsiewziecia odbywaly sie pod kontrolg panstwa, wedlug jednolite-
go planu®”. W czasie konfliktu z Chinami zainteresowanie Dalekim Wschodem
ze strony centrali wzrosto, jednak nigdy nie udato si¢ wykonac¢ pigcioletnich
planéw dotyczacych regionu. W drugiej polowie lat 80. XX w. podjeto probe
powrotu RDW do modelu rozwoju z lat 20.-30. XX w., kiedy widziano szan-
se jego rozwoju gospodarczego i spolecznego we wspolpracy z Azjg. Poczatek
proceséw dezintegracyjnych ZSRR i gleboki kryzys gospodarczy skazaly plan
na niepowodzenie. Zastosowana metoda realizacji — patronat centrum nad nie-
samodzielna i podporzadkowana prowincja — rowniez nie byla efektywna.

W koncu lat 80. badacze opracowali wiasna koncepcje polityki ekonomi-
cznej, relacji miedzy rzadem federalnym i jego podmiotami na bazie komercyjnej,
zmuszajacej regiony do lepszego gospodarowania. Silg rzeczy baza, ktora miata
by¢ podstawg wzrostu gospodarczego, pozostawal sektor surowcowy. Ponownie
postawiono na bliskie kontakty z panstwami Azji Péinocno-Wschodniej, cze-
mu sprzyja¢ mial czynnik geograficzny - przygraniczne polozenie. Atrakcyjne
warunki mialy zacheca¢ do wewnetrznych migracji. Juz wowczas oceniono, ze
separatyzmy, tendencje odsrodkowe w ZSRR majg charakter trwaly i nieod-
wracalny, a region moze wchlongé migrantow z korzyscia dla swojego rozwoju
- region Dalekiego Wschodu i Zabajkala miat sta¢ si¢ atrakcyjny dla przedsta-
wicieli réznych narodowosci. Kolejng dziedzina, oprocz surowcowej, na ktorg
stawiali naukowcy w kontekscie rozwoju RDW, byt kompleks obronno-militar-
ny, rowniez ze wzgledu na potozenie geograficzne. Plan zaktadal mozliwos¢ sa-
modzielnego rozwoju regionu zaré6wno w ramach federacji, jak i systemu mie-
dzynarodowego w ramach regionu Azji Wschodniej”. Réwniez ten plan sie nie

7 Poccutickuti [Janvruti Bocmox. Cmpameeus pazsumus 6 XXI éexe, Mocksa 2014, s. 8.
% Ibidem, s. 9.
% Ibidem, s. 12.
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powiddl, gtéwnie z powodu kryzysu, w jakim znalazl si¢ ZSRR, a nastepnie FR.
Okres ten charakteryzowat sie jednak wzmozong aktywnoscig indywidualna,
handlem przygranicznym, otwartymi granicami, rezimem bezwizowym.

W 1996 r. prezydent Jelcyn podpisat kolejny program rzadowy rozwoju
Dalekiego Wschodu na lata 1996-2005. Podstawa koncepcji mialo by¢ prze-
$wiadczenie, ze region powinien si¢ rozwija¢ jako specjalna strefa spoteczno-
-ekonomiczna i ekonomiczno-geograficzna. Miaty zatem powsta¢ szczegélne
warunki dla regionu oraz inne, nie tylko centralne instrumenty pobudzania
gospodarczego. Ekspert zajmujacy si¢ tym tematem, Pawel Minakir podkresla,
ze idea ta nie zostala zrealizowana, poniewaz region nie byl samodzielny, za-
lezat od polityki rzadu centralnego, ktory zaniedbat stosunki z Japonia, Koreg
i ASEAN, a caly wysitek dyplomatyczny przelal na Unie Europejska. Proza-
chodni kierunek polityki Rosji sprawil, ze pierwszy program (1986—2000) zre-
alizowany byt w 30%, a drugi (na lata 1996-2005) w 10%'®. Region prakty-
cznie zaczal sie ,zwija¢”. W latach 1989-2010 z RDW odptyneto 20% ludnosci.
Aby temu zapobiec, proponowano wigksze srodki z budzetu federalnego na me-
dycyne, ksztalcenie, dotacje dla ludnosci. Nadal jednak, wedlug sondazy,
az 40% ludnosci chciato wyjechaé. Kryzys finansowy zahamowat finansowa-
nie projektéw przyjetych w ramach Programu Rozwoju Dalekiego Wschodu
i Zabajkala na lata 2011-2013. Zmniejszono je az o 62%, z wyjatkiem programu
na przygotowanie Wladywostoku na szczyt APEC™.

W 2013 r. zostal przyjety piaty program - Strategia Spoleczno-Ekonomi-
cznego Rozwoju Dalekiego Wschodu i Regionu Bajkalskiego do 2025 r. Dotyczyt
on dwoch regionéw: RWD i Syberii. Podstawg budzetu pozostawaly srodki cen-
tralne, uwzgledniajgce istniejacy niesprzyjajacy klimat inwestycyjny, podziat
zyskow zdecydowanie na korzys$¢ centrum i niskg dochodowo$¢ ekonomiki
Dalekiego Wschodu'®.

Jak juz sygnalizowano, powaznym dylematem Rosji sa réznego typu obawy
zwigzane ze wspOlpraca z partnerem strategicznym — Chinami, np. problemy de-
mograficzne. W latach 1990-2010 Syberia i Rosyjski Daleki Wschod stracity
3,6 mln ludnosci, co stanowilo 62,3% ogoélnego ubytku ludzi w Rosji, za§ w tym
czasie po drugiej stronie granicy liczba ludnosci wzrosta o blisko 13 mln. Liczba
mieszkancéw na km? na obszarze przygranicza z Chinami wynosi 5,4 mln
(od 1,7 do 12,1 osoby na km?) i jest prawie 25 razy mniejsza niz w Chinach,
gdzie na obszarach przygranicznych mieszka 134,3 mln ludzi, a na km? stano-

10 Jhidem, s. 18.

' TLA. Yuctsakos, Pecuonanvhble acnekmbl peanu3ayuu ¢edeparbHblX Yeresblx Npozpamm,
,Peruonanbuble uccaenoBauus” 2011, Ne 1(31), s. 117-124.

192 JLE. Kosnos, A.B. Hukynnna, Hmnremenmayus peeuonanvroti nonumuku Poccuu na Jamv-
Hem Bocmoke, ,Otikymena” 2013, Ne 1, s. 17-26.

» 62 «



Ewolucja polityki Rosji w regionie Azji Wschodniej po zimnej wojnie...

wi to od 21,5 do 303,8 osoby'”. Ponadto warto odnotowac, ze dlugo$¢ zycia
po stronie chinskiej rosnie, a w Rosji tendencja jest odwrotna. Wymienione wskaz-
niki wyraznie stawiajag Chiny w korzystniejszym potozeniu. W dodatku kryzys
gospodarczy, wywolany sankcjami amerykanskimi i unijnymi oraz spadkiem
cen na rope, pogorszyt sytuacje regionow Dalekiego Wschodu. Deficyt srodkow
budzetowych, spadek ptac czy ubezpieczen spotecznych spowodowaly dodatko-
wy odpltyw ludnosci.

Szybki rozwdj Chin powoduje deficyt w panstwie wielu surowcow (ener-
getycznych i innych), drewna, wody itd. W naturalny sposéb to surowce stajg
sie podstawg zainteresowania wspolpraca gospodarczg Chin i Rosji, zwlaszcza
jej przygraniczem, i podstawg eksportu przygranicznych regionéw. Dane staty-
styczne z polowy drugiej dekady XXI w. wskazuja, ze Chiny eksportuja do Rosji
towary przetworzone, maszyny i urzadzenia (od 27,2 do 58,7% we wszystkich re-
gionach), tekstylia, obuwie, towary codziennego uzytku. Udzial Chin w obrocie
handlowym Kraju Nadmorskiego i Kraju Chabarowskiego zajmuje prawie po-
lowe wartos$ci, w obwodzie amurskim i Zydowskim Obwodzie Autonomicznym
- ponad 80%, a w Kraju Zabajkalskim udzial Chin w imporcie rosnie i siega
juz prawie 100%, cho¢ udzial eksportu do tego panstwa nie jest az tak wysoki
i wynosi 40%'*. Widoczne sa zatem brak zbalansowania obrotéw towarowych
i niekorzystna struktura handlu. Bardzo czesto po stronie chinskiej budowane
sa fabryki przerdbki drewna, skad eksportuje sie nastepnie gotowe produkty
do Japonii i USA, co daje wysokie zyski'®. Darima Darbalewa wyraza opinie,
ze faktycznie dochodzi do przejadania naturalnych bogactw RDW.

W wielu wypowiedziach pojawia sie powazna obawa, ze regiony Dalekiego
Wschodu stang sie dodatkami surowcowymi Chin'®. Coraz mniej oplacalne
staje sie zatrudnianie chinskich pracownikoéw w zwigzku ze spadkiem wartosci
rubla - ros$nie mianowicie cena chinskiej sily roboczej. Tymczasem w przypad-
ku niektoérych regionow przygranicznych, w zwiazku z problemami demografi-
cznymi, zewnetrzna sila robocza jest niezbedna. Roénie zatem cena produktéw,
pogarsza si¢ sytuacja spoleczno-gospodarcza. Kryzys powoduje, ze zmniejsza
sie takze liczba turystow korzystajacych z handlu przygranicznego, zwlasz-
cza Rosjan, ktorzy przestali tutaj jezdzi¢ z powodu nieoplacalnosci. (Autorka
sama miala mozliwo$¢ poréwnania przeprawy promowej w Blagowieszczensku
na granicy z Chinami, zaladowanej towarami w 2014, a w 2018 r. — niemal puste;j.)

1% Jbidem.

10t 1. Nap6aneBa, Hexomopvie achekmbvi COYUATbHO-IKOHOMUUECKO20 PA3EUMUSA POCCUTICKOZ0
noepanuus, [w:] Poccus u Kumaii. Hemopust u nepcnekmuguvl compyoHuuecmea, BrarosemieHck
2015, s. 196.

1% Jbidem.

106 T. KosrakoBa, BrewiHemopeosoe compyoruiecmeo npuepanuunvix peeuornoé PO u KHP 6 yco-
susix kpusuca, [w:] Poccust u Kumaii..., s. 216.
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Marija Aleksandrowa z Instytutu Dalekiego Wschodu Rosyjskiej Akademii
Nauk do wymienionych juz probleméw we wspolpracy miedzyregionalnej,
zwigzanych z niekorzystna struktura, dodaje problemy zwiazane z nielegalnym
handlem, niewystarczajaca informacjg i poparciem ze strony wiadz central-
nych, niemoznoscig dostosowania sie rosyjskich firm do wysokich standardow,
wejsciem na chinski rynek i inne'”. W efekcie badaczka wycigga wniosek, ze
w najblizszym czasie nie sg mozliwe pozytywne zmiany w przygranicznej wspot-
pracy rosyjsko-chinskie;j.

Niezaleznie od mankamentéw, wspodlpraca regionéw Rosyjskiego Dalekiego
Wschodu z Azjg Pétnocno-Wschodnia, zwlaszcza z Chinami, nie ma dla siebie
konkurencji. Tatiana Kolpakowa stusznie uwaza, ze azjatycki kierunek rozwoju
w okresie sankcji amerykanskich i europejskich, pogtebiajacego si¢ kryzysu jest
najbardziej perspektywiczny, zar6wno dla catej Rosji, jak i regionéw przygra-
nicznych z Chinami'®. Podpisanie w 2014 r. calego szeregu dokumentéw spra-
wito, Ze partnerstwo strategiczne i wspoétpraca polityczna osiagnely niebywate
do tej pory rozmiary, za ktorymi, niestety, nie podaza wspolpraca gospodar-
cza, mimo ze wczesniej, 23 wrzesnia 2009 r., przywddcy obu panstw uzgodnili
program wspolpracy miedzy regionami przygranicznymi Dalekiego Wschodu
i Wschodniej Syberii z regionami péinocnowschodnich Chin na lata 2009-2018'".

W dokumencie byla mowa o 205 wspdlnych projektach. Stwierdzono, ze
glowny cel to koordynacja planéw rozwojowych regionéw przygranicznych.
Jeden z nich to gospodarczy i spoteczny rozwéj Dalekiego Wschodu i Zabajkala
do 2013 r., drugi to program odrodzenia rejonéw poénocnego wschodu Chin.
W programie wymieniono wiele innych dziatan, zwigzanych z otwarciem punk-
tow granicznych, budowa drog, mostéw, kolei, wspolpraca humanitarna, w za-
kresie ochrony srodowiska, tworzenia specjalnych stref wspotpracy naukowo-
-technicznej, wymiana pracownikoéow, turystyka'’.

Program zaczyna by¢ wdrazany, programy sg przygotowywane do realizacji,
jednak nie milkng glosy krytykujace rosyjska polityke. W dodatku rosna proble-
my zwigzane z kryzysowa sytuacjg Rosji, co odbija sie na handlu i inwestycjach.

7M. AsexcanzmpoBa, 20 jem poccuiicKo-KUmaiickozo MeipecOHAIbHO20 U NPUSPAHUUHOZO CO-
mpyonudecmsa, http://www.perspektivy.info/book/20_let_rossijsko-kitajskogo_mezhregionalnogo_i_
prigranichnogo_sotrudnichestva_2009-03-06.htm (dostep: 2.08.2015).

1% T. Kosrakosa, op. cit., s. 216.

1% Compyonuuecmeo Kumas c [Jamvrnum Bocmokom u Bocmounoii Cubupuio: paghvle Ha pas-
Hoix?, http://www.1sn.ru/35602.html (dostep: 2.08.2015).

110 Szerzej na temat tego programu wraz z realizacja konkretnych zatozen zob. Hngopmayus
0 xo0e peanusayuu IIpozpammvl compyonuuecmea mexoy peeuonamu [damvrezo Bocmoka u Boc-
mounoti Cubupu Poccutickoti Pedepayuu u Cesepo-Bocmoka Kumaiickoti Hapoowoti Pecnybmuku
(2009-2018 200vt) 6 2014 200y, http://assoc.khv.gov.ru/regions/foreign-economic-activities/russian-
chinese-cooperation-program-monitoring/788 (dostep: 6.02.2019).
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Wedtug danych stuzb celnych, w styczniu 2015 r. handel miedzy Rosja i Chinami
zmniejszyl sie o 36,4%. Biorac pod uwage zestawienie roczne, zmniejszyl sie
do 33,2 mld juanow (5,3 mld USD), przy czym chinski eksport w tym samym czasie
zmniejszyl sie 0 42,1%, tj. do 17,3 mld juanow (2,8 mld USD), natomiast import ro-
syjskich towaréw zmniejszyl sie o 28,7%, do 15,9 mld juanow (2,5 mld USD)".

W 2014 r. w Rosji rozpoczat sie powazny kryzys, do czego przyczynit sie
spadek cen na rope i gaz oraz sankcje nalozone na Rosje z powodu aneksji
Krymu i wsparcia dla rebeliantow w Donbasie. Eksperci z Rosyjskiej Akademii
Nauk uwazaja, ze rowniez zla polityka gospodarcza, ktorej zalozeniem byty
oszczednosci, co przelozylo sie na wstrzymanie rozwoju panstwa'’?. Sankcje
spowodowaly, ze PKB Rosji spadto o 2,4% w 2017 r., ale spadek cen na rope
i gaz sprawil, Ze zmniejszyto sie o 8,5%'"*. Spowodowaly one takze zachwianie
systemu bankowego i nawet w Azji Wschodniej, gdzie panstwa w wiekszosci
nie braty udzialu w sankcjach, nie ryzykowano inwestycji z powodu rozchwia-
nia systemu bankowego Rosji. Nawet chinskie banki nie ryzykowaty kredytow,
bo obawialy sie sankcji ze strony amerykanskiej. Zmniejszenie rosyjskiego PKB
w 2015 r. spowodowalo zmniejszenie naptywu $rodkéw na rozwdj regionalny,
a ponadto zmienily sie priorytety — w centrum zainteresowania znalazt sie¢ Krym.

Wedlug oficjalnych danych na rozw6j Krymu w 2015 r. przeznaczono
95,7 mld rubli, a w 2016 r. — 148 mld rubli; na rozwd6j RDW odpowiednio
24,4 mld rubli i 46,7 mld rubli"*. Wzbudzito to niezadowolenie wielu Rosjan.
Walerij Zubow twierdzi, ze nie funkcjonujg metody stuzace rozwojowi RDW. Jego
zdaniem, nalezy polozy¢ nacisk na zagraniczne inwestycje i zarzadzaé terytorium
na innych zasadach. Rosyjski Daleki Wschod powinien realnie stac si¢ czescia
Azji i Pacyfiku, a nie tylko wrotami Rosji. Idea wolnego portu we Wtadywostoku
jest dobra, ale, zdaniem tego autora, wprowadzono taka liczbe ograniczen, ze nie
zadziata i dlatego potrzebny jest nowy port blizej granicy z Chinami'®.

Wracajac do planéw rozwoju RDW i Syberii, zgodnie z prezydenckim pro-
gramem rozwoju regionu, 30 marca 2015 r. przyjeto ustawe o Terytoriach
Zaawansowanego Rozwoju (TZR), w ktorej przedstawiono wiele zachet i ulg
dla zagranicznego kapitalu. Ustawa w pierwszym okresie byta skierowana
na rozw6j RDW, a nastepnie miata by¢ zastosowana w pozostatych podmiotach

" T. Kosnrakosa, op. cit., s. 216.

12 E.A. VBanoB, Broojiemuas nonumuka u coyuanbHo dKoOHoMuueckoe passumue Poccuiickoil
Dedepayuu 6 2015 o. Hcmoku mpyoHocmuetl 4 Nonbimka ux npeodoreHus, ,BeCTHUK S5KOHOMUKH
Poccuiickoit Akaxgemuu Hayx” 2016, Ne 2, s. 144-153.

3 JLE. Kosnos, A.B. Boxsiauyxk, Pecuonanvhas norumuxa Poccuu na [lanvuem Bocmoxke 6 yeno-
6uUsix HeOmazonpusmHotl 6HewHeti cpedvt (2014-2016 ee.), ,Otikymena” 2016, Ne 4, s. 26.

14 B. 3y6os, Tpumnuon ons Ipumopus: kak Poccuu ne nomepsmuv Hamvnuii Bocmok, https://
www.rbc.ru/opinions/economics/28/04/2015/553e238a9a794718eaf89273 (dostep: 13.04.2019).

5 Ibidem.
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) Mapa 1. Terytoria Zaawansowanego Rozwoju
Zroédto: na podstawie https://minvr.gov.ru/activity/territorii-operezhayushchego-razvitiya/
(dostep: 15.01.2021).
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Rosji. Jej cecha charakterystyczng jest przeniesienie ciezaru ze srodkow central-
nych na prywatny biznes. Z ulg, ktore zostaly zaproponowane w tym rezimie,
skorzystato juz 450 firm inwestujacych na RDW i w Arktyce'. Chiny realizuja
projekty w nastepujacych TZR: Jakuckim, Kamczackim, Nadamurskim, Amuro-
-Chinganskim, Michajlowskim i Nadiezdinskim.

Na oficjalnych stronach Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego FR podane
sa dotychczasowe rezultaty funkcjonowania TZR'7: 639 rezydentow (inwesto-
row), ponad 27 tys. miejsc pracy, ponad 69 mld rubli (927 mln USD) inwestycji,
dochody inwestoréw wyniosty ponad 2 mld USD.

W dniu 24 wrze$nia 2020 r. rzad Federacji Rosyjskiej zatwierdzil kolejny
Narodowy Program Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Rosyjskiego Dalekiego
Wschodu''®. Ma by¢ on realizowany w trzech etapach: 2020-2024, 2025-2030,
2031-2035. W dokumencie podsumowano rezultaty dotychczasowych dziatan.
Za pozytywne uznano: wzrost produkcji przemystowej w okresie 2014-2019
0 31,5% (w Federacji Rosyjskiej o 10,9%); wzrost inwestycji w latach 2017-2019
0 21,3% (w Federacji Rosyjskiej o 12,3%); przyciagniecie na Daleki Wschod
w latach 2014-2019 kapitalu inwestycyjnego o wartosci 34,3 mld USD, czyli
26,3% bezposrednich inwestycji zagranicznych w gospodarce Federacji Rosyj-
skiej; uruchomienie na Dalekim Wschodzie ponad 2468 nowych projektow in-
westycyjnych, o tacznej wartosci 4,46 bln rubli, i utworzenie ponad 186 tys. no-
wych miejsc pracy. Rownocze$nie w dokumencie zaznaczono, ze, ,jak dotad,
nie udalo si¢ osiagna¢ celu polityki panstwa, jakim jest przyspieszenie rozwoju
gospodarczego i poprawa jakosci zycia ludnosci Dalekiego Wschodu™". Jesli
poréwnujemy obecny i poprzedni program, to z cala pewnoscia w tym ostatnim
znajduja si¢ kwestie nie tyle nowe, co dotychczas niezrealizowane. Oprocz in-
westycji czy wzrostu nakladow na wspomaganie handlu i infrastruktury umoz-
liwiajacej rozwdj gospodarczy, kolejny raz znalazty si¢ tam plany dotyczace sfe-
ry socjalnej: ochrony zdrowia, kultury, nauki i o§wiaty, ktore mialy zahamowac
odplyw ludnosci z regionu.

Za najwazniejsze realizowane i planowane inwestycje uznano te dotycza-
ce modernizacji szlakow komunikacyjnych, w tym: Kolei Bajkalsko-Amurskiej
i Kolei Transsyberyjskiej oraz Pdélnocnej Drogi Morskiej, ktora, ze wzgledu

116 A. Kosos, Pescum c60600H020 nopma moxcem Ovimbv pacnpocmpare Ha 6Clo meppumopuio
Hanvhezo Bocmoka, https://portnews.ru/news/300338/ (dostep: 15.01.2021).

- Teppumopusi onepesxcaroujezo pazeumusi, https://economy.gov.ru/material/directions/
regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/tor/ (dostep: 15.01.2021).

18 HayuoHawvHas npoepamMma coyuambHo-9KOHOMUUecKozo passumust [amviezo Bocmoka Ha ne-
puod 0o 2024 200a u Ha nepcnexmusy do 2035 zo0a, http://static.government.ru/media/files/NAISPJ
8QMRZUPJILIMW]oeVhn1l6eGgD.pdf (dostep: 15.02.2021).

19 Ibidem, s. 6.
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Mapa 2. Wolny Port Wiadywostok
Zrédlo: na podstawie https://minvr.gov.ru/activity/svobodnyy-port-vladivostok
(dostep: 15.01.2021).
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na znaczne zmniejszenie odleglosci pomiedzy portami Azji Pémmocno-Wscho-
dniej i Europy Polnocnej, jest bardziej optacalna dla tranzytu ladunkéow
kontenerowych niz trasa poludniowa. Wymieniono tez rozwéj potaczen lotni-
czych, w tym modernizacje ponad 40 portoéw lotniczych. Powtérzono konie-
cznos$¢ doinwestowania infrastruktury transgranicznej, w tym otwarcie nowych
przejsc¢ granicznych. W 2020 r. zostal otwarty most na Amurze laczacy Blago-
wieszczensk z chinskim Heihe. Most byl planowany od 1988 r., a jego budo-
we rozpoczeto w 2016 r. — do chwili otwarcia przejscie graniczne przez rzeke
Amur bylto oparte na przeprawie promowej, z ktérego autorka ksigzki kilka-
krotnie korzystata. Planowane jest rowniez podpisanie porozumienia miedzy-
rzadowego w sprawie rozwoju miedzynarodowych korytarzy transportowych
JPrimorje-1” i ,Primorje-2”, zapewniajacych konkurencyjne warunki tranzytu
towarow z poinocno-wschodnich prowincji Chin przez porty morskie zlokali-
zowane na terenie Kraju Nadmorskiego. W trakcie realizacji Programu zostanie
skoordynowany schemat rozwoju infrastruktury miedzynarodowych korytarzy
transportowych oraz ustalone mechanizmy jego finansowania.

W Programie wymieniona jest takze modernizacja gazociggu Sita Syberii,
ktoérego wazny odcinek oddano do uzytku 2 grudnia 2019 r. Zaplanowano tez
dalszy odcinek - wschodnig trase magistrali. Dlugos¢ gléwnego rurociagu
- od szybow naftowych Chajandinskoje do granicy z Chinska Republika
Ludowg — do 2025 r. zostanie zwiekszona o 3643,28 km. Nowe projekty inwesty-
cyjne w ramach nowych mechanizméw rozwoju RDW obejmuja m.in. utworze-
nie zaplecza produkcyjnego nastawionego na eksport produktéow. W tych wa-
runkach okreslono jako czynnik krytyczny konkurencyjnosci regionu wzrost
przepustowosci punktow kontrolnych, a takze szybkosc i jakosc¢ pracy panstwo-
wych organow kontrolnych'.

Dodatkowym ulatwieniem dla inwestorow jest rezim wolnego portu, ktory
dotyczy Wiladywostoku. Oficjalne dane wskazuja, ze 1951 rezydentoéw (inwesto-
réow) realizuje inwestycje na sume ponad 960 mld rubli, utworzono tez ponad
92 tys. nowych miejsc prac.

* k%

W tym podrozdziale przedstawiono liczne projekty dotyczace rozwoju RDW.
Jak do tej pory, projekty, ktére mialty wspomée rozwdj regionu, nie zadzialaty
nalezycie. Ostatni z nich powtarza wiele wcze$niejszych zadan, ale z oceng ich
realizacji nalezy poczeka¢. Eksperci wskazuja, ze kladzenie akcentu polityki re-
gionalnej Rosji na administrowanie doprowadzit do tego, iz w regionie pojawi-
Yo si¢ wiele dublujacych si¢ i dodatkowo wymagajacych finansowania agencji,
jak: Ministerstwo Rozwoju Dalekiego Wschodu, Korporacja Rozwoju Dalekiego

120 Thidem.
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Wschodu, Fundusz Rozwoju Dalekiego Wschodu, Agencja Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, administracja TZR-6w i inne. Szeroki udziat centrum federalnego
w administrowaniu RDW nie gwarantuje rozwoju, a problemem pozostaje ko-
rupcja’?!. Aby przyciggna¢ kapital do przemystu przetworczego, a nie tylko wy-
dobywczego, organizowane sg Wschodnie Fora Gospodarcze, na ktérych méwi
sie o takich mozliwosciach (pierwsze odbylo sie w 2015 r. na wyspie Russkij
we Wladywostoku). To sesje panelowe, debaty telewizyjne po$wiecone rela-
cjom Rosji z réoznymi panstwami, przede wszystkim z jej gtéwnymi krajami
partnerskimi w regionie Azji i Pacyfiku, a takze ASEAN i innymi rozwijajacy-
mi sie gospodarkami Azji Potudniowo-Wschodniej'*>. Najwiekszym partnerem
Rosji pozostajg Chiny, ktore realizujg obecnie projekty inwestycyjne na sume
3,3 mld USD, korzystajac z rezimoéw TZR-6w i wolnego portu'®. Zrobiono zatem
duzo, ale jeszcze wiecej pozostaje do zrobienia. Oprdcz usuniecia licznych zanie-
dban, oméwionych w tym podrozdziale, warunkiem wzmocnienia pozycji mie-
dzynarodowej i gospodarczej Rosji oraz realizacji jej planéw wobec RDW jest dy-
wersyfikacja partneréw, co bedzie przedmiotem analizy w kolejnej czesci ksigzki.

121 JLE. Kosnos, A.B. Bosbrauyx, op. cit., s. 30.

122 BocmouHblil skoHomuueckuii gopym — 2021, https://roscongress.org/events/vostochnyy-
ekonomicheskiy-forum-2020/ (dostep: 7.03.2021).

2 A. Yexyukos, [arvruii Bocmox Poccuu éedem mHozosekmopHoe compyoHuuecmeo ¢ Ku-
maem 6 Mopeo60-IKOHOMUUECKOT U UHEECTNUYUOHHOL 00Iacmsax — ceHepanmvHuiil dupekmop Pomoa
paseumus Jlanvrezo Bocmoka, http://russian.news.cn/2018-04/09/c_137097821.htm (dostep: 7.03.2021).
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Rozdzial 2

Polityka Rosji wobec
Azji Poludniowo-Wschodniej

2.1. Atuty Azji Potudniowo-Wschodniej

W poprzednim rozdziale udowodniono, ze w polityce zagranicznej Rosji
coraz silniejszg pozycje zdobywal region Azji Wschodniej. Analitycy wykazywa-
li, ze dzialo sie to jednak nieréwnomiernie, poniewaz zbyt duza role odgrywaty
tu relacje z Chinami. Dlatego tez wladze rosyjskie staraly sie dywersyfikowac
partneréw azjatyckich i taki cel byt przedstawiany w kolejnych Koncepcjach
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. W kolejnych latach rosto znaczenie
Azji Poludniowo-Wschodniej i najsilniejszej organizacji regionalnej — ASEAN.
Dla Ros;ji relacje z Azjg Potudniowo-Wschodnig byly uzupelnieniem jej intere-
sow w Azji Polnocno-Wschodniej. Zwlaszcza w drugiej dekadzie XXI w. region
ten zaczagt funkcjonowac¢ w zalozeniach koncepcyjnych rosyjskiej dyplomacji
i wypowiedziach eksperckich jako wazny i perspektywiczny z kilku powodow:

1. Posiada on wypracowane i ugruntowane platformy konsultacji i wspot-
pracy z najwazniejszymi z punktu widzenia Rosji mocarstwami: ChRL,
Koreg Potudniows, Japonig (Azja Pélnocno-Wschodnia), Indiami i USA™.

2. Dawal mozliwo$¢ wlaczenia sie w liczne inicjatywy transregionalne:
EAS, ARF, ASEM, APEC; procesy integracji transregionalnej, nowy re-
gionalizm uzasadnia eurazjatycka koncepcje Ros;ji.

3. W dobie totalitaryzacji mogt sta¢ sie areng walki w zwiazku z liczny-
mi u$pionymi i jawnymi konfliktami: miedzy Japonia a Chinami
o Senkaku, Japonia a Koreg o Tokto, spér o wyspy na Morzu Potu-
dniowo-Chinskim i woko6t probleméw jadrowych na Pétwyspie Korean-

! A. Ignatov, Russia in the Asia-Pacific, [w:] Russia, America, and Security in the Asia-Pacific,
eds R. Azizian, B. Reznik, Honolulu 2006, s. 1-15.
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skim. Wszystko to dzieje si¢ w sasiedztwie Rosji, dlatego tez region
ten jest jej waznym partnerem w dziedzinie bezpieczenistwa, w tym
handlu bronia, co z kolei wiaze si¢ z intensywnymi procesami moder-
nizacji rosyjskiej armii.

4. Nalezy on do najszybciej rozwijajacych sie gospodarczo obszaréw Azji.
Przez jego obszar przebiegajg szlaki handlowe Rosji oraz dostawy to-
wardw na jej wschodnie rubieze, co w zalozeniu ma stuzy¢é wzmocnie-
niu znaczenia niedoinwestowanego Rosyjskiego Dalekiego Wschodu.

W przedstawionej analizie zwrdcona zostanie uwaga na jeszcze jeden cel
wzmocnienia tego wektora polityki zagranicznej Rosji — multilateralizacje sto-
sunkow miedzynarodowych. ASEAN dziata coraz $mielej jako niezalezny gracz,
podkreslajac idee multilateralizmu w stosunkach miedzynarodowych i poszuku-
jac dla niej wsparcia. Nie tylko Rosja stara si¢ rownowazy¢ wplywy mocarstw,
w jej przypadku Chin, réwniez ASEAN w polityce poszukiwania réwnowagi,
balansowania wplywoéw mocarstw widzi Rosje. Réznorodnosé jej kontaktow
z panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej pozwala sformulowac teze, ze jest
to raczej dzialanie skierowane na zdywersyfikowanie ,reorientacji” na Azje
niz balansowanie przeciw komukolwiek, co dla ASEAN nie jest bez znaczenia.
W regionie istnieja napigcia miedzy ASEAN a Chinami i dlatego Moskwa pokazu-
je, Ze jest w stanie stosowac strategie hedging — zabezpieczenia siebie, jak i bycia
zabezpieczeniem dla innych (Moscow must both hedge and be a hedge for others)*.

Nie tylko cele polityczne, ale rowniez gospodarcze zachecaja Rosje do akty-
wizacji dziatan wobec Azji Potudniowo-Wschodniej. Region ten jest atrakcyj-
nym partnerem dla wielu panstw i organizacji miedzynarodowych, stale po-
szerza ramy instytucjonalne tej wspolpracy i udoskonala jej formy. Trzeba by¢
tam obecnym, podobnie jak w elitarnym gronie decydujacym o przysztosci
procesow integracyjnych. W koncu XX w. natozyly sie na siebie najwazniejsze
tendencje bedace odpowiedzig regionu na pozimnowojenne zmiany: rozszerze-
nie ASEAN, dywersyfikacja zewnetrznych partneréw i wzmocnienie prestizu
na poziomie catego regionu Azji i Pacyfiku.

Porzadek pozimnowojenny w Azji Wschodniej, wskazujacy na wygrana li-
beralizmu, chronil dotychczasowa strukturalng dominacje wielkich mocarstw.
Tymczasem wzrost znaczenia Chin po zimnej wojnie wymagat zredefiniowania
sposobu ich zachowania. Duza role w procesie renegocjowania obowigzkéw,
praw i zachowan mocarstw odegral ASEAN, ktory domagat sie wziecia pod uwa-
ge interesow panstw $rednich i malych w zarzadzaniu bezpieczenistwem regio-
nalnym. Rosja mogla znalez¢ tu dla siebie odpowiednie miejsce. Jednak naj-
czesciej pojawiajaca sie konstatacja dotyczaca relacji Rosji i ASEAN jest taka,
ze nie odpowiadaja one potencjatowi, jaki moglby sie kry¢ za tymi relacjami.

* A. Korolev, op. cit., s. 16.
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Oba podmioty maja zblizone potencjaly gospodarcze, cho¢ wystepuje tu prze-
waga gospodarcza ASEAN, aktywnie wypowiadajg sie przeciw jednobieguno-
wemu $wiatu na rzecz multilateralizmu i réwnowagi wielu sit. ASEAN opiera
sie na konsensusie, dochodzeniu do rozwigzan, ktére odpowiadatyby kazdemu
panstwu z osobna i w pewnym stopniu wszystkim razem. Podkresla tradycyjne
zasady suwerennos$ci, niemieszania sie w sprawy wewnetrzne. Taka postawa
jest bliska preferowanym przez Rosje zasadom, na ktorych powinny sie opieraé
stosunki miedzynarodowe.

W tej czesci rozwazan autorka podejmie probe odpowiedzi na nastepujace
pytania: Jak wazna jest Rosja dla ASEAN i z drugiej strony, jakie interesy za-
checaja ja do angazowania si¢ w sprawy regionu Azji Potudniowo-Wschodniej?
Jakie dlugofalowe interesy moglyby przekona¢ panstwa ASEAN do Scislejszej
wspolpracy z Rosja? Jakie sg wzajemne oczekiwania wobec wspolpracy gospo-
darczej, politycznej, militarnej czy humanitarne;j?

2.2. ASEAN i nowy regionalizm

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) zostato za-
toZzone 8 sierpnia 1967 r. przez pie¢ panstw: Indonezje, Filipiny, Malezje, Singapur
i Tajlandie, a w 1984 r. do grupy dolaczylo Brunei. Stowarzyszenie prezentowa-
to sie jako organizacja majaca na celu glownie sprawy gospodarcze, integracje
regionu, ale czas, w ktéorym powstal, byt zwigzany glownie z gra zakulisowa.
W Indochinach trwal wowczas najbardziej krwawy w dziejach zimnej wojny
konflikt, zagrazajacy nie tylko stabilizacji, ale egzystencjonalnym celom panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej. W tym pierwszym okresie Stowarzyszenie miato
zdecydowanie antykomunistyczny charakter i odcinato sie od komunistycznych
rezimoéw w Wietnamie, Laosie i Kambodzy, walczylo tez z ruchami komuni-
stycznymi wspieranymi przez Chiny. Dopiero zakornczenie wojen indochin-
skich otworzyto przed ASEAN nowe perspektywy. Przystapily do niego kolejno:
w 1995 r. Wietnam, w 1997 r. Laos i Mjanma, w 1999 r. Kambodza. Cecha cha-
rakterystyczng integracji panstw regionu Azji Potudniowo-Wschodniej i two-
rzenia instytucji zapewniajacych jego bezpieczenstwo stalo sie priorytetowe
traktowanie powigzan gospodarczych. Jak zauwaza Edward Halizak, strategia
gospodarcza, ktora legta u podstaw sukcesu gospodarczego tych panstw, byta
podobna i zaktadata:

1. podtrzymywanie nastrojéw nacjonalizmu gospodarczego,

2. budowe silnych instytucji zarzadzajacych, eliminowanie zjawisk nie-
kompetencji, zatrudnianie zachodnich technokratow,

3. tworzenie stabilnego tadu spoleczno-politycznego, przeciwdziala-
nie zjawiskom patologicznym, strajkom, zamieszkom,
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pozyskiwanie kapitatu z Zachodu,

niski poziom wydatkow wojskowych, wysoki — wydatkow na cele rozwojowe,

proeksportowy rozwoj,

reformy wewnetrzne w o$wiacie, rolnictwie i przemysle,

tworzenie konsensusu spolecznego wobec celéw prorozwojowych,

tworzenie duzych i nowoczesnych przedsiebiorstw,

10. import technologii i kapitatu,

11. polityke przechodzenia do coraz wyzszych etapoéw zaawansowania
produkgcji rolniczej, przemystu lekkiego itd.,

12. stosowanie autorytarnych metod rzadzenia panstwem?®.

O 0N s

Nalezy zauwazy¢, ze byly to zalozenia z pierwszego pozimnowojennego
okresu pogoni za rozwinietym Zachodem, ktére przyniosty zakladany skutek.
W pézniejszym okresie coraz wiekszego znaczenia nabieraty zagadnienia bez-
pieczenstwa i dlatego niektore zalozenia ulegly zmianie, m.in. coraz wiecej $rod-
kow panstwa regionu zaczely przeznacza¢ na zakup broni i nowoczesnej techno-
logii zbrojeniowej oraz staraly sie przy tym zdywersyfikowaé swoich partnerow.

2.2.1. Problemy bezpieczenistwa w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej

Z cala pewnoscia stabilizacja i powigzania gospodarcze nie sg wystarczaja-
ce do zapewnienia bezpieczenstwa w regionie. Chociaz panstwom azjatyckim
nie udalo sie stworzy¢ jednolitego systemu, np. na wzér NATO lub OBWE
(Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie), czy kodeksu postepo-
wania, to jednak nalezy stwierdzi¢, Ze réwniez te problemy sa stopniowo
podejmowane i rozwigzywane. W przesztosci podejmowaty one proby wypra-
cowania zasad trwatego pokoju i bezpieczenstwa w Azji. Idea taka pojawila sie
juz na konferencji panstw azjatyckich w Bandungu (18-24 kwietnia 1955 r.)*,
ale na przeszkodzie stworzenia jednolitego systemu staly nierozstrzygniete spo-
ry, konflikty graniczne, zadawnione wasnie religijne i narodowe - czyli cata
réznorodnosc i specyfika Azji.

Brak jednolitego systemu nie oznacza, Ze nie istnieje zaden system gwaran-
tujacy bezpieczenstwo militarne. Role taka pelnig sojusze dwu- lub wielostron-
ne: ANZUS (Pacific Security Treaty — Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku), powstaty
w 1951 r., Five Power Defence Arrangement (FPDA, 1971) czy tez ARF (1993).
Sie¢ powigzan dwustronnych, wspomaganych przez porozumienia wielostronne,
stanowi istote systemu bezpieczenstwa wojskowego w regionie. Forma dziatania
ARF sg coroczne konferencje towarzyszace szczytom panstw ASEAN. Panstwa
goszczace kolejne konferencje na szczycie sg rowniez odpowiedzialne za organi-

* E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa 1999, s. 113.
* Szerzej na ten temat: W. Goralski, Problemy pokoju i bezpieczeristwa Azji, Warszawa 1979.
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zowanie dziatalno$ci miedzy sesjami, spotkania nieformalne czy miedzysesyjne
grupy robocze, ktérych zadaniem jest wypracowanie koncepcji bezpieczenstwa.

Cele, ktore stawia sobie ARF, wkomponowano w podjete juz wczesniej ini-
cjatywy: Porozumienie o Utworzeniu Strefy Pokoju, Wolnosci i Neutralnosci
(The Zone of Peace, Freedom and Neutrality, ZOPFAN), podpisane w 1971 r.,
Traktat o Wzajemnych Stosunkach i Wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej
(The Treaty of Amity and Cooperation Treaty of Amity and Cooperation in South-
east Asia, TAC) z 1976 r. i Uklad o Utworzeniu Strefy Wolnej od Broni Atomowej
w Azji Poludniowo-Wschodniej (Southeast Asia Nuclear-Weapon-Free Zone,
SEANWFZ) z roku 1995. Podstawowa doktryna bezpieczenistwa ASEAN opiera
sie na obowigzku rzaddéw panstw czlonkowskich utrzymywania stalego wzro-
stu gospodarczego i dobrobytu obywateli, stabilno$ci wewnetrznej i porzadku
regionalnego. Wzrost gospodarczy ma stuzy¢ nie tylko stabilizacji wewnetrz-
nej, ale rowniez przyczynia¢ sie do eliminowania zagrozen, konfliktow i rebelii.
Takie zadania postawiono przed inng struktura powotang przez panstwa ASEAN
— Strefg Wolnego Handlu ASEAN (ASEAN Free Trade Area, AFTA, ustanowiona
decyzja szefow panstw ASEAN na szczycie w Singapurze w roku 1992). Po kry-
zysie finansowym 1997 r., w czasie forum ARF w Manili (27 lipca 1998 r.) rzady
uznatly, ze zagadnienia bezpieczenstwa finansowego stang sie waznym skladni-
kiem dyskusji o bezpieczenstwie w ogdle.

Do tej pory czlonkom ARF udato si¢ wypracowac¢ takie formy wspoétdziatania,
jak: wzajemne informowanie si¢ o doktrynach wojennych, wydawanie biatych
ksigg dotyczacych problematyki obronnej, wymiana studentéw uczelni wojsko-
wych i obserwatoré6w miedzy ministerstwami obrony, gorace linie, zawiada-
mianie o wielkich manewrach wojskowych, utworzenie centrum zapobiegania
konfliktom i inne. ASEAN reaguje na wszystkie zjawiska, ktére mogg stanowic
zagrozenie dla bezpieczenstwa, a niewatpliwie jest nim roéwniez terroryzm.
Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to platforma dyskusji, a nie, z calg pewnoscia,
podejmowania konkretnych dziatan, chociazby prewencyjnych. Niemniej jednak
istniejg mozliwo$ci omawiania réznorodnych problemoéw politycznych w gru-
pach roboczych, ciatach eksperckich czy przez prominentnych politykow?.

Czlonkami ARF jest obecnie 27 panstw oraz Unia Europejska, oprocz panstw
cztonkéw ASEAN: USA, Chiny, Rosja, Japonia, Indie, Korea Potudniowa, Kanada,
Australia, Nowa Zelandia, Mongolia, Bangladesz, Pakistan, Sri Lanka, Timor
Wschodni i jako obserwator Papua Nowa Gwinea.

Jedna z nowych instytucji ASEAN sa regularne (od 2010 r.) spotkania mini-
strow obrony panstw ASEAN oraz partneréw dialogu ASEAN Defence Ministers’

° Szerzej na ten temat zob. ASEAN Regional Forum AT Twenty: Promoting Peace and Security
in the Asia-Pacific, World Affairs Press, https://aseanregionalforum.asean.org/wp-content/uploads/
2018/07/A-Commemorative-Publication-for-the-20th-ASEAN-Regional-Forum.pdf (dostep: 10.02.2021).
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Meeting (ADMM+). W przerwach miedzy posiedzeniami ministrow obrony od-
bywaja sie narady wyzszych urzednikow ministerstw obrony uczestniczacych
panstw. W tej formule odbywaja sie spotkania szefow sztabow czy dowodcow
wojsk ladowych. W ramach szczytéw ADMM+ poruszane sa sprawy pomocy
humanitarnej i likwidacji klesk zywiotowych, medycyny woskowej, bezpieczen-
stwa morskiego, operacji zwigzanych z utrzymaniem pokoju i rozminowywania®.

Instytucje bezpieczenstwa powstate w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej
z inicjatywy ASEAN uzupelniaja Szczyty Wschodnioazjatyckie (East Asia
Summit) — najbardziej poszerzone forum dialogu dotyczace spraw politycznych
ibezpieczenstwa nie tylko w Azji Potudniowo-Wschodniej, ale w calej AzjiiPacy-
fiku. Swoistym ograniczeniem funkcjonowania formuly jest to, ze dziala ona
z inicjatywy i na zasadach ASEAN, a rola innych waznych graczy regionalnych
jest ograniczona.

Przy ASEAN dziala réwniez Instytut Studiow Strategicznych i Miedzyna-
rodowych. Nalezy jasno zaznaczyé, ze organizacja ta nadal nie jest instytucjg
polityczna, nie koordynuje tez polityki zagranicznej poszczegolnych czlonkow.
W tym zakresie polityka zagraniczna pozostaje domeng suwerennych panstw.
Niemniej jednak Stowarzyszenie formuluje wspdlne cele zwiagzane z zapew-
nieniem bezpieczenstwa i wskazuje na zagrozenia ekonomiczne i finansowe
w kontekscie wspoéltdziatania (korelacji) polityki narodowej i regionalne;j.

2.2.2. Centralizm ASEAN

Z czasem coraz bardziej zauwazalna byla centralna rola ASEAN w Azji.
W koncu XX w., jak juz wspominano, nalozyly si¢ na siebie nastepujace zja-
wiska: rozszerzenie ASEAN, dywersyfikacja zewnetrznych partneréw i wzmo-
cnienie prestizu na poziomie calego regionu Azji i Pacyfiku. W XXI w. dynamika
zmian regionalnych zwroécila uwage na potrzebe koordynowania i utrzymania
w ryzach tych, przyjmujacych czesto charakter spontaniczny, zmian. Reakcja
na to byto wzmocnienie zasad centralizmu ASEAN w wielostronnych inicjaty-
wach ukierunkowanych na utrzymanie pokoju i bezpieczenistwa regionalnego.

Pozwolito to wzmocni¢ Forum Regionalne ASEAN (ARF) i powolaé¢ nowe
regionalne instytucje, jak: Szczyty Wschodnioazjatyckie (EAS) w 2005 r. oraz Na-
rady Ministrow Obrony ASEAN i 8 partneréw dialogu w 2010 r.

W 2012 r. zainicjowano powstanie Wszechstronnego Regionalnego Partner-
stwa Ekonomicznego oraz Strefy Wolnego Handlu, z najwazniejszymi kooperan-
tami ASEAN: Chinami, Japonia, Koreg Potudniows, Indiami, Australig i Nowg
Zelandig. Trwajg rozmowy transregionalne z Unig Europejska. Podkreslmy
- podstawowa cecha systemu integracji w Azji Wschodniej jest to, ze u pod-
staw powolywanych struktur zawsze lezy ASEAN.

¢ I'M. Jloxmus, E.B. Ko6enes, B.M. Massipun, Coobujecmeo ACEAH 6 cospemenom mupe,
Mocksa 2019, s. 91.
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Wymienione mechanizmy wspoéltpracy to rezultat ASEAN way, przy czym
ARF i narady ministrow obrony narodowej dotycza sfery bezpieczenstwa,
ASEAN+3 to budowanie wspolnoty gospodarczej, EAS — poszerzenie sfer wspot-
pracy, wyjscie poza ASEAN+3. Normy regulujace wspodlprace regionalng opar-
te sa na przywiazaniu do suwerennosci, nieinterwencji, konsensusie. Stowa-
rzyszenie zinstytucjonalizowato role wielkich mocarstw, ale dba réwniez o to,
by w zarzadzaniu bezpieczenstwem styszalny byt glos matych panstw’.

Kolejnym etapem rozwoju Stowarzyszenia stato sie powotanie Wspolnoty ASEAN
(31 grudnia 2015 r.), sktadajacej sie z trzech komponentéw: wspolnoty gospo-
darczej, w sferze polityki i bezpieczenstwa oraz spoleczno-kulturowej. Celem
tej formuly jest zwiekszenie konkurencyjnosci ,dziesiatki” ASEAN jako jedno-
sci®. Wspolnota gospodarcza jest ukierunkowana na zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej, stymulowanie wielkiego biznesu, inwestowanie w infrastrukture
transgraniczng. Jesli chodzi o wspélnote polityczng i w sferze bezpieczenstwa,
to jej zadaniem jest zabezpieczenie stabilnego rozwoju, pokojowego i stabilnego
srodowiska miedzynarodowego i wewnetrznego, zas§ wspodlnoty spoteczno-kul-
turowej — budowanie tozsamosci kulturowej i cywilizacyjnej oraz rozwoéj spo-
teczny, w tym poprawa poziomu zycia ludnosci wiejskiej i grup ludzi biednych
(np. mniejszo$ci narodowych ASEAN).

Ewolucja ta dowodzi rosnacego znaczenia ASEAN, jego centralnej pozycji
w regionie Azji i Pacyfiku i tego, ze Stowarzyszenie staje si¢ globalnym gra-
czem. Formula ma réwniez dodatkowy cel — zwiekszenie konkurencyjnosci
ASEAN jako jednosci.

2.2.3. Rosyjscy eksperci o centralizmie ASEAN

W Rosji, ze wzgledu na strategie polityki zagranicznej i intensyfikacje
wschodniego kierunku dyplomacji, ale takze, jak juz bylo powiedziane, konie-
czno$ci dywersyfikacji partneréw azjatyckich, istnieje duze zainteresowanie
zmianami w Stowarzyszeniu. Do najwazniejszych jednostek badawczych zaj-
mujacych sie ta problematyka mozna zaliczy¢: Centrum ASEAN przy Uniwersy-
tecie MGIMO, Centrum Badan nad Wietnamem i ASEAN w Instytucie Dalekiego
Wschodu Rosyjskiej Akademii Nauk, think-tanki Valdai Club, Rosyjska Rade
do spraw Miedzynarodowych. Coraz silniejszym osrodkiem staje sie¢ Uniwer-
sytet Federalny we Wladywostoku, na ktorym réwniez dziata Centrum ASEAN.
W wielu rosyjskich badaniach dotyczacych funkcjonowania tej organizacji

7 E. Goh, Institutions and the Great Power bargain in East Asia: ASEAN’s limited ‘brokerage’
role, ,International Relations of the Asia-Pacific” 2011, Vol. 11, s. 373.

# B. Cymckuit, ACEAH: gexu npotidenH020 nymu, HOGble 6b1306bl U 0y0yuee omHouteruti ¢ Poccuetl,
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/asean-vekhi-proydennogo-puti-
novye-vyzovy-i-budushchee-otnosheniy-s-rossiey/ (dostep: 20.02.2020).
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uznano ASEAN Centrality za podstawowa zasade dziatania’. Pojecie ASEAN
Centrality zostato przettumaczone jako ,centralna rola ASEAN” i dotyczy ono
zardwno porzadku w samej organizacji, jak i jej dziatan zewnetrznych w regio-
nie Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze dziatan globalnych w regionie Azji
i Pacyfiku oraz Indopacyfiku.

Aseanocentryczno$¢ oznacza, ze ASEAN jest zrodlem wszystkich inicjatyw
na rzecz integracji regionu oraz utrzymania architektury bezpieczenstwa, opar-
tej na obronie jego intereséw i zachowaniu stabilnosci'. Anton Cwietow, od-
noszac sie do tego, podkresla, Ze jest to zasada definiujgca wielostronna dyplo-
macje w Azji Wschodniej i taczaca ja z instytucjami wielostronnymi, tworzaca
w ten sposéb nowa architekture bezpieczenstwa. Autor ten uwaza, ze stosowa-
nie zasady aseanocentrycznosci ma pewne wady. Jego zdaniem, jest ona zbyt
dostownie zwigzana z metoda konsensusu przy podejmowaniu decyzji:

Dyplomacja wielostronna w Azji Wschodniej tradycyjnie cieszy si¢ popar-
ciem wszystkich kluczowych podmiotéw w regionie. Wynika to jednak gtéwnie
z jego otwartosci i inkluzywnosci. Niestety, owa inkluzywno$¢ to rezultat uni-
kania jakiegokolwiek twardego stanowiska lub pdjscia wbrew konsensusowi.
Na wielostronnych platformach azjatyckich omawiane sa powazne kwestie bez-
pieczenstwa, ale strony przede wszystkim staraja sie nikogo nie urazi¢, a dopiero
potem by¢ skuteczne. Co wiecej, glowne sily popieraja centralizm ASEAN, ponie-
waz wiedza, ze Stowarzyszenie nie jest w stanie wyegzekwowa¢ zadnej decyzji.
Oznacza to, ze Stany Zjednoczone i Chiny moga dziata¢ wedtug wlasnego uznania,
bez odczuwania jakichkolwiek ograniczen ze strony spotecznosci regionalnej'’.

Z drugiej strony badacz podkresla, Ze aseanocentrycznosc przy wykorzysty-
waniu dyplomacji wielostronnej peni niebagatelna role:

Pelnig one wazna funkcje — socjalizacji i tworzenia przeptywu informacji mie-
dzy panstwami. Ta $wiadomo$¢ wzajemnych zamiaréw, intereséw i stanowisk
powinna teoretycznie budowaé zaufanie wsréd wszystkich graczy lub przynaj-
mniej przypominaé im, ze w momencie pojawienia sie kryzysu istnieje platforma,
na ktorej moga rozmawiac przed podjeciem walki.

Cwietow dostrzega zagrozenia dla obecnego funkcjonowania zasady ase-
anocentrycznosci w projekcie Indopacyfiku oraz funkcjonowania czterostron-
nego dialogu USA-Japonia-Indie-Australia, przy zaangazowaniu oddzielnych

° I.M. Jlokins, E.B. Ko6enes, B.M. Maseipus, op. cit., s. 28.

10 A. Tsvetov, Russia and Multilateral Diplomacy in East Asia, https://russiancouncil.ru/en/
analytics-and-comments/analytics/russia-and-multilateral-diplomacy-in-east-asia/ (dostep: 25.03.2020).

" Ibidem.
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Polityka Rosji wobec Azji Poludniowo-Wschodniej

cztonkéw ASEAN: Indonezji, Singapuru i Wietnamu. Zgodnie z tg zasadg
Stowarzyszenie, ktore nikomu nie grozilo i nie byto w stanie nikogo do niczego
zmusi¢, otrzymato prawo do ustalania porzadku obrad i koordynowania dziatan
okreslonych struktur.

Wiktor Sumski z MGIMO podkresla, ze wzmocnieniu centralizmu ASEAN,
jednos$ci tej organizacji stuzylo ustanowienie 31 grudnia 2015 r. Wspdlnoty
ASEAN, opartej na trzech filarach'?. W $rodowisku naukowym i eksperckim
trwa dyskusja, czy udalo si¢ osiagna¢ postawione przed wspoélnota cele? Od-
niose sie tu do opinii Jewgienija Kanajewa, ktory twierdzi, ze tworzenie wspol-
noty gospodarczej mozna oceni¢ pozytywnie, natomiast jego ocena pierwsze-
go filara, tj. polityki i bezpieczenstwa, jest sceptyczna. Nie udalo si¢ bowiem
osiggna¢ takich celow, jak: wzmocnienie wspdlnych wartosci i norm, pokojowy,
stabilny i dynamiczny rozwdj regionu oraz zacie$nienie wiezi i relacji z inny-
mi partnerami. Obawy budzg mnogos¢ ustalonych formatéw, brak konkretnych
ustalen, rozwlekte i zbyt ogdlnikowe spotkania.

Nastepnie badacz przekonuje, ze inng kwestia, ktéra negatywnie wpltywa
na jedno$¢ ASEAN, jest wzmozona aktywno$¢ i wplyw na region §wiatowych
poteg, takich jak USA, Rosja, Chiny i Indie, poniewaz uksztaltowanie wspolnej
polityki wobec tych mocarstw bylo trudne ze wzgledu na rozbiezne interesy'.
Z kolei Aleksandr Lukin zwraca uwage na to, ze ASEAN, co prawda, si¢ centra-
lizuje, ale moga pojawi¢ sie tu nowe regionalne osrodki wiadzy, np. Wietnam,
ktory bedzie szukat silnych sojusznikéw do tworzenia dla siebie tymczasowych
sojuszy i tendencja ta moze wplywac na ruchy odsrodkowe wewnatrz ASEAN.
Rzeczywiscie, jak zostanie wykazane w kolejnych fragmentach analizy, panstwa
ASEAN maja rozbiezne stanowiska wobec mocarstw regionalnych oraz sposo-
bow wyjscia z sytuacji kryzysowych (np. sprawa Morza Potudniowochinskiego).

Jaka byla ewolucja aseanocentryzmu? Lukin przywoluje w swojej analizie
mechanizmy wspotpracy wynikajace z ,drogi ASEAN”, gdzie normy, na ktérych
opiera si¢ wspolpraca regionalna, odnoszg si¢ do przywiazania do suwerenno-
$ci, nieingerencji, konsensusu, integracji, a nie wykluczenia. Z czasem centralna
rola ASEAN w regionie Azji i Pacyfiku stala si¢ zauwazalna'.

W ksiazce, ktorej wspotautorami sg Grigorij Lokszyn, Jewgienij Kobielew
i Wladimir Mazyrin, podkreslono, ze aby przesledzi¢ ewolucje zasady centrali-
zmu ASEAN, nalezy siggnac¢ do samych poczatkéw, czyli do 1967 r., poniewaz

2 B. Cymckuit, ACEAH: gexu npotideHH020 nymu...

3 E.A. Kanaes, Popmupyroweecs espasutickoe usmeperue omuowenuu Poccuu ¢ ACEAH, [w:]
Hoevie mescoyHapoOHvle OmHOUeHUs: OCHOGHble meHOeHyuu U 6bi306bl 011 Poccuu, pex. AB. JIy-
kuH, Mocksa 2018, s. 480.
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Russia pivot to (Southeast) Asia. Polityka Rosji...

od momentu powstania Stowarzyszenie dazy do dwoch celéw: autonomii regio-
nu Azji Potudniowo-Wschodniej i aseanocentrycznosci, czyli chce decydowac
o problemach bezpieczenstwa regionalnego. Wszystkie wazne dokumenty, takie
jak: Karta ASEAN, Wizja ASEAN 2020, przeksztalcona w ASEAN 2025, podkre-
$laja centralna role organizacji zarowno w procesach regionalnych, jak i rela-
cjach z partnerami zewnetrznymi®. Jak podkreslaja autorzy cytowanej ksigzki,
ASEAN jest liderem w procesach integracyjnych Azji Wschodnie;:

Aseanocentrycznosc, czyli rola lidera ASEAN w architekturze bezpieczenstwa
regionalnego, jest podstawowg zasada, na ktorej budowane sa stosunki miedzy-
narodowe tej organizacji ze wszystkimi krajami, zwlaszcza z nadrzednymi pote-
gami, w celu ochrony wlasnych intereséw oraz obrony pokoju i bezpieczenstwa
w regionie. ASEAN dat matym i $rednim krajom Azji Potudniowo-Wschodniej
szanse, ktorej nigdy nie miatyby same’.

W celu kontynuowania kursu na aseanocentryczno$é i integracje regionalng
panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej wybraly metode rownowazenia i wyko-
rzystywania sprzecznosci miedzy gtéwnymi potegami regionalnymi.

* k%

Podsumowujac, badania nad regionem Azji Poludniowo-Wschodniej i kie-
runkami zmian ASEAN sg w Rosji rozwiniete. Definiujgc koncepcje centralizmu
ASEAN, rosyjscy eksperci zwracaja uwage na charakterystyke najwazniejszych
trendow, ktore sg odpowiedzia regionu na zmiany po zimnej wojnie: ekspansje
ASEAN, dywersyfikacje partneréw zewnetrznych oraz wzmocnienie prestizu
na poziomie calego regionu Azji i Pacyfiku. Dynamika przeksztalcen regional-
nych uwypuklila koniecznos¢ koordynowania i kontrolowania wymienionych,
czesto spontanicznych zmian, a tym samym zasady centralizmu ASEAN zosta-
ly wzmocnione w inicjatywach wielostronnych, majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa, utrzymanie pokoju i bezpieczenistwa regionalnego.

Centralizm ASEAN napotyka pewne niedogodnosci zwigzane z paradoksa-
mi rozwojowymi Azji Potudniowo-Wschodniej. Dmitrij Mosjakow, pracownik
Instytutu Dalekiego Wschodu Rosyjskiej Akademii Nauk, wymienia proble-
my wynikajace z czynnika chinskiego w regionie'. Mimo ze relacje handlowe
kwitna, handel stale sie rozwija i od tych relacji zalezy dobrobyt panstw Azji
Potudniowo-Wschodniej, to nastawienie spoleczenstw regionu do Chin nie po-

5 .M. Jloxiun, E.B. Ko6enes, B.M. MassipuH, op. cit., s. 28.

% Jbidem, s. 29.

7 [1.B. Mocsixos, Ilapadokcut passumuss ACEAH, ,JOro-Bocrounast Asus: akTyaslbHbIe IIPO-
6iembr passutus’ 2017, Ne 34, s. 18-23.
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prawia sie, a nawet, jak w Birmie, ulega pogorszeniu. Gléwng przyczyna tego
jest konflikt na Morzu Potudniowochinskim i proces uzalezniania sie od gospo-
darki chinskiej. Badacz podkresla, ze duzy wplyw na reakcje spoteczenstw maja
stereotypy oraz propaganda przekazywana przez nowe media internetowe, nie-
chetne Chinom. Wsréd paradokséw wymienia on fakt, ze wzrasta wspotpra-
ca gospodarcza i handel z Chinami i jednoczesnie stosunkowo maleje z USA.
Dodatkowo wskazuje on, ze saldo USA z ASEAN jest dodatnie, a z Chinami
ro$nie niekorzystny ujemny bilans.

Amerykanie odwrocili sie od Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific
Partnership, TPP), co znaczaco ulatwilo i przyspieszylo budowanie strefy wol-
nego handlu przez Chiny. Jednocze$nie zauwazyli oni, ze nie tylko gospodarka,
ale rowniez przyjacielskie relacje wewnatrz ASEAN wplywajg na budowanie
pozycji mocarstw'®. TPP miato by¢ antidotum na sinocentryczny model wspot-
pracy gospodarczej, jednak nastapit pewien podziat wewnatrz Stowarzyszenia:
Singapur, Malezja, Brunei i Wietnam zglosily swoéj akces, inne panstwa nie.
Sytuacja zmienita si¢ w okresie prezydentury Donalda Trumpa, ktéry odstapit
od projektu, ale podzial wokot dwublokowej osi zostat ujawniony. Warto do-
da¢ w tym miejscu, Ze ostatnie badania, przeprowadzone na poczatku 2019 r.
przez Instytut Yusok Ishak (Yusof Ishak Institute’s ASEAN Studies Centre), dowo-
dza, ze w okresie prezydentury Trumpa zaangazowanie USA w regionie spadto,
czego dowodem s3 odpowiedzi az 68% respondentéw, a ich glownym zarzutem
- zmniejszenie roli projektu TPP. Az 73% badanych wskazalo, ze najwiekszg
role ekonomiczng w regionie odgrywaja Chiny, przy czym jednoczesnie
52% watpilo, aby pozytywnie oddziatywaly one na budowe globalnego i regional-
nego bezpieczenstwa'.

Profesor Sumski zwraca uwage na swoistg sprzecznosc¢, polegajaca na tym,
ze mimo duzego wzrostu gospodarczego i wspolzaleznosci, w niektorych pan-
stwach, zwlaszcza np. indochinskich, rosnie tez napiecie (spory USA-Chiny,
konflikt na Morzu Potudniowochinskim, spory w ramach trojkata Chiny-
Japonia-Korea, w Delcie Mekongu czy na linii Pekin-Delhi). Zdaniem badacza,
przy wzrastajagcym napieciu wzmaga si¢ roéwnoczesnie kryzys neoliberalne-
go procesu globalizacji®, a takie zjawiska decentralizuja ASEAN. Najczesciej
w analizach pojawia sie problem dwubiegunowego charakteru stosunkéw mie-
dzynarodowych w Azji Potudniowo-Wschodniej — dwa mocarstwa walczg o pry-
mat w regionie, a na drugim planie znajduja sie pozostali partnerzy: Japonia,

8 Ibidem, s. 20.

1 ASEAN Focus, https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ ASEANFocus%20FINAL_Jan19.pdf (do-
step: 10.04.2019).

% B. Cymckuit, ACEAH: gexu npoiideHH020 nymu...
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Indie, Australia, Korea i Rosja, a takze UE?". Dla wiekszosci cztonkow ASEAN
celem i zarazem przejawem centralizmu bylo zbalansowanie wplywow USA
i Chin oraz przygotowanie projektu RCEP.

2.2.4. ASEAN i zinstytucjonalizowane formy dialogu z panstwami
trzecimi

ASEAN podjat zinstytucjonalizowane formy wspolpracy ze wszystkimi pan-
stwami i organizacjami, ktorych glos w sprawach regionu byl znaczacy. Nadano
im rozny status: partnera dialogu, partnera dialogu sektorowego, partnera roz-
woju, specjalnego obserwatora czy goscia. Zewnetrznymi partnerami, o réznym
statusie, sa: ASEAN+Australia, Kanada, Chiny, UE, Indie, Japonia, Korea, No-
wa Zelandia, Rosja, USA, Pakistan, Niemcy, Turcja, Norwegia, Szwajcaria
i ASEAN+3 (Chiny, Japonia, Korea Potudniowa). Formy wspdlpracy z wyzej
wymienionymi panstwami czy organizacjami sg rézne. Na przyklad ze Stanami
Zjednoczonymi ASEAN wspotpracuje od 1977 r. na zasadzie wzajemnych konsul-
tacji, gléwnie w dziedzinie gospodarki, wymiany handlowej i finanséw. Po okresie
zimnej wojny coraz czesciej rozmowy dotycza probleméw pokoju i bezpieczenstwa.

Pierwszym partnerem dialogu, w 1974 r., stala si¢ Australia. W 2013 r. oba
podmioty ustanowily formalne misje dyplomatyczne. Obecnie wspolpraca
dotyczy wszystkich trzech filarow Wspodlnoty. Na szczycie upamietniajgcym
40-lecie dialogu ASEAN-Australia w Nay Pyi Taw w Mjanmie strony oglosilty
podniesienie wzajemnych stosunkéw do poziomu ,strategicznego partnerstwa
dla wzajemnych korzysci™*.

Chiny zinstytucjonalizowaly dialog z ASEAN w tym samym czasie co Rosja.
Pierwsze nieformalne kontakty rozpoczetly sie w roku 1991, kiedy chiniski mini-
ster spraw zagranicznych Qian Qichen uczestniczyl w 24. AMM w Kuala Lumpur.
W 1994 r. strony wymienity oficjalne pisma w tej sprawie, a na 29. Konferencji,
na szczycie w Dzakarcie w roku 1996, Chiny otrzymaty status pelnoprawne-
go partnera dialogu. Utworzono woéwczas komitet wspolpracy. ASEAN podjat
dialog z tym panstwem roéwniez w ramach ASEAN+3 po kryzysie finansowym
1997 r. Chiny i ASEAN prowadzg réwniez staly dialog na temat bezpieczenstwa
i wspolpracy politycznej. W kwietniu 2001 r. w Pekinie odbyla sie konferen-
cja ekspertow ds. wspolpracy gospodarczej obu stron, na ktérej zajmowano si¢
rozwojem stosunkow gospodarczych w XXI w. Mozliwos$¢ ustanowienia strefy
wolnego handlu ASEAN - Chiny zarysowala sie po wstapieniu Chin do WTO
(stalo sie to po 15 latach negocjacji, 10 grudnia 2001 r.). Wazne miejsce w rozmo-
wach zajely tematy zwigzane z bezpieczenstwem w regionie Azji Poludniowo-

1 E.A. Kanaes, Popmupyroujeecs espasuiickoe usmepetue..., s. 483.
2 Overview of ASEAN-Australia Dialogue Relations, https://asean.org/storage/2019/11/
Overview-of-ASEAN-Australia-DR_as-of-September-2019.pdf (dostep: 11.10.2020).
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-Wschodniej. Pekin wyrazil gotowo$¢ przystapienia do Ukladu o Przyjazni
i Wspolpracy w Azji Poludniowo-Wschodniej oraz wspotpracy w ramach Strefy
Wolnej od Broni Atomowej w Azji Potudniowo-Wschodniej (Southeast Asian
Nuclear-Weapon-Free Zone Treaty, SEANFWZ).

Od czasu wprowadzenia strefy wolnego handlu (do 2010 r. ze starymi czton-
kami i 2015 r. nowymi) udzial Chin w obrocie towarowym ASEAN wzrdst z 8%
w 2004 r. do 21% w 2018 r., co czyni Chiny najwiekszym partnerem handlo-
wym ASEAN, z obrotem o wartosci 591,1 mld USD. Panstwo to stalo si¢ row-
niez trzecim co do wielkosci zrodtem Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych
(BIZ) w ASEAN w 2017 r., przeplywy wyniosty 11,3 mld USD*. Dnia 15 listopa-
da 2020 r. podpisano umowe o utworzeniu RCEP, ktorego ratyfikacja nastapita
w listopadzie tego samego roku. Chiny sa sygnatariuszem umowy, obok Indii,
Japonii, Korei Poludniowej, Australii i Nowej Zelandii. Wzmacnia to znaczaco
ich pozycje w regionie i jednoczesnie ostabia pozycje amerykanska. Do tej pory
byly one tradycyjnym partnerem gospodarczym ASEAN, USA - partnerem
w zakresie bezpieczenstwa. Obecnie jednak sytuacja ulegla zmianie?’. Dla ASEAN
moze to stanowi¢ problem, bo, przywotujac zdanie Trinh Le: ,Zrownowazenie
ogromnych korzysci gospodarczych z handlu i jednoczesnie ogromnego zagro-
zenia morskiego ze strony gigantycznego sasiada nie jest latwe””. Problemem,
ktory naklada sie na te zjawiska, jest trwajaca wojna handlowa z USA.

ASEAN od 1977 r. wspoélpracuje z Japonia. Zwlaszcza po kryzysie finanso-
wym w 1997 r. stalo sie jasne, ze partner ten ma kluczowe znaczenie w stabilizo-
waniu rynkéw finansowych i gospodarek panstw regionu, natomiast jego aspi-
racje jako mocarstwa politycznego sa powstrzymywane. Najcze$ciej Japonia
widziana jest jedynie jako sojusznik USA i razem z nimi jako przeciwwaga
dla wylaniajacej si¢ potegi Chin. Japonia jest czlonkiem wszystkich porozumien
typu transregionalnego, pozostala czlonkiem Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) po wyjsciu z niego Stanow
Zjednoczonych w czasie administracji Donalda Trumpa, dotaczyta do umowy
RCEDP, jest cztonkiem EAS, formuly ASEAN+ oraz ASEAN+3.

Japonia zbudowala dobry wizerunek w tym regionie poprzez program
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official Development Assistance, ODA),
jak rowniez inwestycje w panstwach z grupy biedniejszych czlonkéw ASEAN:
Kambodzy, Laosie, Mjanmie i Wietnamie.

# J. Menon, A.C. Melendez, Upgrading the ASEAN-China Free Trade Agreement, https://www.
eastasiaforum.org/2019/08/14/upgrading-the-asean-china-free-trade-agreement/ (dostep: 12.01.2021).

# Trinh Le, ASEAN’s China Dilemma. China remains both an economic partner and a threat
to the stability of the region, https://thediplomat.com/2019/10/aseans-china-dilemma/ (dostep:
12.01.2021).

» Ibidem.
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Nie nalezy zapomina¢ o roli Indii, zwlaszcza w odniesieniu do bezpieczen-
stwa regionu Azji Potudniowej i Poludniowo-Wschodniej. Indie rozpocze-
ty wspolprace z ASEAN w 1992 r. W marcu nastepnego roku wspdlpraca zo-
stala sformalizowana po wymianie listow miedzy sekretarzem generalnym
ASEAN Dato Ajit Singhiem i ministrem spraw zagranicznych Indii Shri Dinesh
Singhiem. W grudniu 1995 r., na szczycie w Bangkoku, strony zgodzily sie
podnies¢ poziom wzajemnych kontaktow do rangi pelnego partnera dialogu
i taka range od 1996 r. maja stosunki ASEAN z Indiami. Instytucjonalne formy
wspotpracy Indii z ASEAN to m.in.: ARF, PMC, Rada Biznesu ASEAN-Japonia,
Komitet Wspotpracy. W sumie Indie majg 30 mechanizméw dialogu sektorowe-
go i siedem na szczeblu ministerialnym w takich dziedzinach, jak: polityka mie-
dzynarodowa, obronnos¢, facznosc¢, handel, telekomunikacja, rolnictwo, energe-
tyka, $rodowisko i turystyka. Maja tez rozwiniete relacje z kazdym z cztonkow
ASEAN?#. W 2009 r. podpisaly ze Stowarzyszeniem umowe o wolnym handlu.
W kwestiach bezpieczenstwa wspolpracuja w ramach ARF i spotkan ministrow
obrony. Widza swoja role jako rownowazenie wpltywow chinskich. W tym kon-
tekscie waznym problemem konsultacji z ASEAN stala sie rowniez amerykan-
ska koncepcja Indopacyfiku.

Istnieje takze pomyst wlaczenia Indii do forum ASEAN+3 i utworzenia
ASEAN+4, jednak sprzeciwia si¢ temu Malezja ze wzgledu na Sciste powigzania
z Pakistanem. W 2008 r. Malezja i Pakistan podpisaly umowe o wolnym handlu,
aw 2012 r. preferencyjna umowe handlowa.

Pakistanowi przyznano status sektorowego partnera dialogu na 26. posiedze-
niu ministerialnym ASEAN 23 lipca 1993 r. Spotkanie inauguracyjne w celu na-
wigzania dialogu sektorowego odbylo si¢ 5-7 listopada 1997 r. w Islamabadzie.
Uzgodniono, ze wspolpraca bedzie obejmowata handel, gospodarke, inwesty-
cje, problemy srodowiska, nauke i technologie, walke z narkotykami, turystyke
i rozwdj zasobow ludzkich. Wspolna komisja wspotpracy sektorowej rozpocze-
ta dziatalnos¢ w 1999 r.” W roku 1997 Pakistan rozpoczal rowniez wspodtprace
z ASEAN, ale jak do tej pory, nie uzyskal statusu pelnego partnera dialogu.
Co prawda, w ostatnim czasie kraj ten dazy do dywersyfikacji polityki zagra-
nicznej i zmniejszenia zaleznosci od tradycyjnych partneréw — Chin i USA, ale
ASEAN oczekuje od niego glebokich reform wewnetrznych®. Rowniez Indie

%S. Desali, Revisiting ASEAN-India Relations. The ASEAN-India relationship has had its share
of highs and lows. Where do things stand today?, https://thediplomat.com/2017/11/revisiting-asean
-india-relations/ (dostep: 15.01.2021).

7 Overview of ASEAN-Pakistan Sectoral Dialogue Cooperation, https://asean.org/asean/external-
relations/pakistan/ (dostep: 8.02.2021).

# U. Jamal, Why Pakistan matters to Southeast Asia, https://www.aseantoday.com/2020/07/
why-pakistan-matters-to-southeast-asia/ (dostep: 8.02.2021).
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sprzeciwiajg si¢ podniesieniu rangi relacji Pakistanu z ASEAN do pelopraw-
nego cztonka forum dialogu. Tymczasem, zdaniem analityka Umaira Jamala,
Pakistan powinien byé brany pod uwage jako partner w zakresie bezpieczen-
stwa, bo izolowany i staby gospodarczo moze stanowié¢ zagrozenie dla rozwija-
jacego sie regionu®.

Jak juz wspomniano w pierwszej czesci pracy, dla bezpieczenstwa regional-
nego niezwykle wazny jest rozw6j wydarzen na Potwyspie Koreanskim, dlatego
od ponad 20 lat ASEAN wspolpracuje z Republika Korei. Poczatek tych kon-
taktow odnosi sie do wymiany listéw miedzy szefem Statego Komitetu ASEAN
Ali Alatasem i ministrem spraw zagranicznych Korei Choi Ho Joongiem. Pelnym
partnerem dialogu Korea zostala po szczycie w Kuala Lumpur w roku 1991,
a od 2001 r. uczestniczy w rozwigzywaniu probleméw bezpieczenstwa i poko-
ju w regionie, z wykorzystaniem takich instytucji, jak: ARF, PMC, ASEAN+1,
ASEAN+3. Jest inicjatorem wielu programéw, m.in. utworzenia Grupy Studyjnej
Azji Wschodniej (East Asia Study Group, EASG), popiera inicjatywe ZOPFAN,
stworzenia w Azji Poludniowo-Wschodniej strefy wolnej od broni atomowej,
sprzyja wszelkim inicjatywom integracyjnym. Z kolei ASEAN udzielit poparcia
sstonecznej” polityce prezydenta Kim Dae Junga i procesowi normalizacji sto-
sunkéw miedzy dwoma panstwami koreanskimi.

Tab. 2. Koordynatorzy partneréw dialogu z ramienia ASEAN

Koordynator z ramienia ASEAN
Lp. Partnerzy dialogu

2015-2018 2018-2021 2021-2024
1 Australia Mjanma Malezja Laos
2 Kanada Filipiny Mjanma Malezja
3 Chiny Singapur Filipiny Mjanma
4 UE Tajlandia Singapur Filipiny
5 Indie Wietnam Tajlandia Singapur
6 Japonia Brunei Wietnam Tajlandia
7 Republika Korei Kambodza Brunei Wietnam
8 Nowa Zelandia Indonezja Kambodza Brunei
9 Rosja Laos Indonezja Kambodza
10 Stany Zjednoczone Malezja Laos Indonezja

Zrédto: https://asean.org/storage/2019/11/Overview-of-ASEAN-Australia-DR_as-of-
September-2019.pdf (dostep: 8.02.2021).

2 Ibidem.
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Tab. 3. Koordynatorzy sektorowych partneréw dialogu ASEAN

Lp. | Sektorowi partnerzy dialogu ASEAN Koordynator
1 Pakistan Sekretariat ASEAN
2 Norwegia Sekretariat ASEAN
3 Szwajcaria Sekretariat ASEAN
4 Turcja Sekretariat ASEAN

Zrédto: ibidem.

Tab. 4. Koordynatorzy partneréw rozwoju ASEAN

Lp. Partnerzy rozwoju ASEAN Koordynator
1 Niemcy Sekretariat ASEAN
2 Chile Sekretariat ASEAN

Zrédto: ibidem.

Ponadto funkcjonuje Miedzyregionalny Dialog Europa-Azja w ramach ASEM.
Uczestniczy w nim 53 partneréw: 51 panstw z Europy i Azji, UE i Sekretariat
ASEAN. Konferencje ASEM odbywaly sie co dwa lata: inauguracyjna w roku
1996 w Bangkoku, w roku 1998 w Londynie, w roku 2000 w Seulu i we wrze$niu
2002 r. w Kopenhadze. W czasie konferencji w Seulu wyznaczono kierunki dzia-
tania tego forum w kolejnych latach i, oprocz licznych zagadnien o charakterze
wspolpracy gospodarczej, kulturowej, w dziedzinie ochrony zdrowia i ochro-
ny $rodowiska, strony zdecydowaly sie podja¢ wspolprace w dziedzinie polity-
cznej z poszanowaniem zasad rownosci, wzajemnego zrozumienia, prawa mie-
dzynarodowego, nieingerowania, ani bezposredniego, ani posredniego, w sprawy
wewnetrzne®*. W 2004 r. szczyt odbyl sie w Hanoi, w 2006 r. - w Helsinkach,
w 2008 r. — w Pekinie, w 2010 r. — w Brukseli, w 2012 r. — w Vientiane, w 2014 r.
- w Mediolanie, w 2016 r. - w Ulan Bator, w 2018 r. — w Brukseli*. Przy oka-
zji tego szczytu UE podpisata porozumienie o wolnym handlu z Singapurem.
W dniach 15-16 grudnia 2019 r. w Madrycie mialo miejsce 14. spotkanie mini-
strow spraw zagranicznych Azji i Europy. Ministrowie dyskutowali na temat:
~Azja i Europa: razem na rzecz skutecznego multilateralizmu”.

Kolejna formula ,nowego regionalizmu”, rosnacych powiazan transregio-
nalnych, ktére powstaja z inicjatywy ASEAN, sa wspomniane juz Szczyty
Wschodnioazjatyckie (EAS), powstale jako poszerzenie i wzmocnienie formuty
ASEAN+3 z inicjatywy ASEAN. Do grupy ASEAN+3 dolaczyty Indie, Australia

* Asia-Europe Cooperation Framework 2000, http://www.asem3.gokr/english/index01.htm
(dostep: 8.02.2021).

1 Szezyt Azja—Europa: ASEM (18-19 pazdziernika 2018), https://www.consilium.europa.eu/pl/
meetings/international-summit/2018/10/18-19/ (dostep: 8.02.2021).
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i Nowa Zelandia oraz w 2011 r. Rosja i Stany Zjednoczone. W ten sposob
Stowarzyszenie swoimi dzialaniami wykroczylo poza region Azji Wschodniej,
a dodatkowo podkreslito zasady, na ktorych oparto wspolprace: czlon-
kowie EAS mieli przyja¢ Traktat o Wzajemnych Stosunkach i Wspolpracy
w Azji Potudniowo-Wschodniej oraz wartosci, na ktérych dziata ASEAN - su-
werenno$¢ i nieingerencja w sprawy wewnetrzne. Dzieki szerszej formule EAS
mozna bylo omawia¢ wazne dla regionu zagadnienia: sprawy finansowe, pro-
blemy dotyczace srodowiska i klesk zywiotowych, energetyki, ochrony zdro-
wia czy kwestie pandemiczne. Te platforme wspotpracy wykorzystano w cza-
sie pandemii COVID-19. EAS daje mozliwo$¢ konsultacji na temat budowania
szerszych ugrupowan integracyjnych, np. RCEP czy TPP, przy czym zaréwno
w pierwszej, jak i drugiej nie wszyscy cztonkowie EAS sg jednoczesnie cztonkami
wymienionych grup. W EAS podejmowane sg réwniez inicjatywy dotyczace
kwestii bezpieczenstwa, zwalczania terroryzmu i przestepstw zorganizowanych.

2.3. Ewolucja stosunkéw Rosja-ASEAN

Poczatek stosunkéw ASEAN-Rosja siega czasow zakonczenia okresu zim-
nowojennego. W 1991 r. rosyjski wicepremier zostal zaproszony przez Malezje
na doroczne spotkanie ministrow spraw zagranicznych ASEAN jako gosc¢
i partner doradczy. W 1994 r. miedzy ASEAN i Rosja ustanowiono partnerstwo
konsultatywne. Rosja stala si¢ czlonkiem-zalozycielem ASEAN Regional Forum
w 1994 r., jeszcze zanim stala sie oficjalnym partnerem dialogu razem z Chinami
i Indiami (1996). Rozpoczal sie woéwczas proces konstruowania bazy norma-
tywnej wspolpracy. Rosji zalezalo na tym, by rozwijac relacje nie tylko z od-
dzielnymi panstwami, ale z calym Stowarzyszeniem (co juz wczesniej pod-
kreslatam). Relacje ASEAN z Rosja sa skonstruowane na tej samej podstawie
co z innymi partnerami dialogu: USA, Kanada, Indiami, Republika Korei, Japonig
i UE. W czerwcu 1997 r. powstal Wspdlny Komitet Wspotpracy ASEAN+Rosja,
ktory obradowal po raz pierwszy w Moskwie. Przedyskutowano wowczas
kwestie wsparcia instytucjonalnego i powotano Wspélny Komitet Wspolpracy
ASEAN+Rosja (ASEAN-Russia joint Cooperation Committee, ARJCC). Tym, co
wyroznialo dialog ASEAN z Rosja od innych porozumien i stwarzato spore
ograniczenia, byt brak funduszu dialogu (Dialogue partnership fund). Dopiero
w 2005 r., przed pierwszym szczytem ASEAN-Rosja, utworzono fundusz wspie-
rajacy wspoélne dziatlania — ASEAN-Russian Federation Dialogue Partnership
Financial Fund.

W 2003 r. ministrowie FR i ASEAN podpisali wspdlng Deklaracje o partner-
stwie w utrzymaniu pokoju, bezpieczeristwa, rozkwitu i rozwoju w regionie Azji
i Pacyfiku. W listopadzie 2004 r. Rosja stata sie strong TAC oraz poparla wysitki
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ASEAN utworzenia w regionie strefy wolnej od broni atomowej i wzmocnienia
regionalnego i globalnego bezpieczenstwa (SEANWFZ)*.

Waznym wydarzeniem byl pierwszy szczyt Rosja-ASEAN, ktory odbyl sie
13 grudnia 2005 r. w Kuala Lumpur. Jego uczestnicy przyjeli program wspot-
pracy na lata 2005-2015, ktéry zawieral inicjatywy w zakresie wspolpracy
gospodarczej. Wymieniono nastepujace obszary wzajemnych relacji: handel
i inwestycje, energetyka, nauka i technika, technologia informacyjno-komu-
nikacyjna. Wazne miejsce w programie zajmowala pomoc w walce z zywiola-
mi oraz kwestie ekologiczne. Uzgodniono poszerzenie wspolpracy w zakresie
kultury, informacji, turystyki, sportu, rolnictwa i le$nictwa. W Kuala Lumpur
ustalono réwniez, ze spotkania obu partneréw beda sie odbywaty cyklicznie,
ale tak sie nie stato. Kolejny szczyt miat miejsce dopiero 22 kwietnia 2009 r.
Zastanawiano si¢ na nim, w jaki sposéb przygotowac kolejne konstruktywne
spotkanie Rosja-ASEAN na wyzszym szczeblu.

W koncepcjach polityki zagranicznej FR przyjetych 15 lipca 2008 r. mowa jest
o osiagnieciu ,pozytywnej dynamiki stosunkéw z panstwami Azji Potudniowo-
-Wschodniej™. W tym okresie najlepiej ukladala si¢ wspoélpraca w sprawach
polityki miedzynarodowej i konkretnych problemoéw zwigzanych z zachowa-
niem pokoju w regionie Azji i Pacyfiku. Jak bylo juz powiedziane, Rosja od sa-
mego poczatku uczestniczy w szczytach ARF, na ktoérych opowiada sie za stwo-
rzeniem systemu bezpieczenistwa zbiorowego. Waznym mechanizmem zwigzanym
ze wzmacnianiem bezpieczenstwa regionalnego sg spotkania ministréw obrony,
na ktore Rosja przysyla swoich ekspertéw. Na forum ARF w Phuket w 2009 r.
rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow zwracal uwage na ko-
lektywne podstawy bezpieczenistwa w oparciu o prawo miedzynarodowe, kon-
sultacje i dialog.

Rosja i ASEAN wspolpracujg w sprawie walki z terroryzmem, w tym w ra-
mach ONZ. W 2004 r. w Dzakarcie obie strony podpisaly deklaracje o wspolnej
walce z terroryzmem. Powstala grupa robocza Rosja-ASEAN do walki z terro-
ryzmem, rozpoczal sie tez mechanizm spotkan ekspertéw w sprawie transna-
rodowej przestepczosci. Stuzby wywiadowcze wspodlpracuja w ramach takich
organizacji jak ASEANPOL. Kolejna dziedzing wspolpracy sa kleski zywiotowe.
Rosja w koricu 2004 r. pomogta po klesce na Sumatrze (tsunami), wsparta suma
3 mln USD budowe szpitala w Indonezji, dostarczala medykamenty, zbudowata
stacje oczyszczania wody*. W 2005 r. w charakterze pomocy humanitarnej prze-
kazata 20 tys. ton ziarna. Podobnie pomogla po trzesieniu ziemi jesienig 2009 r.

2 Overview ASEAN-Russia Dialogue Relations, https://asean.org/wp-content/uploads/2012/05/
Overview-ASEAN-Russia-Dialogue-Relations.pdf (dostep: 10.11.2018).

* Konyenyus enewneti nomumuku Poccuiickoii ®edepayuu, http://kremlin.ru/acts/news/785
(dostep: 5.11.2020).

* T. Jloxius, [Juanozoeoe nopmuepcmeo Poccus-ACEAH: compyOnuuecmao 6 cepe nomumuku
u 6ezonacHocmu ACEAH 6 nauane XXI 6exa, Mocksa 2010. s. 303.
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Sledzac ewolucje stosunkéw wzajemnych Rosji i ASEAN, mozna stwierdzié,
ze o ile na przetomie XX i XXI w., a nawet w pierwszej dekadzie XXI stulecia,
obserwowac¢ mozna byto niewielkie wzajemne zainteresowanie, o tyle po 2014 r.,
w okresie ochtodzenia stosunkéw Rosji z UE i natozenia sankeji po interwencji
na Ukrainie oraz aneksji Krymu, ro$nie zainteresowanie rozwijaniem tych
relacji, przede wszystkim ze strony Rosji.

Poprzednie szczyty Rosja-ASEAN odbyly sie odpowiednio w: 2005 r.
(Kuala Lumpur), 2010 r. (Hanoi) i jubileuszowy w Soczi w 2016 r., ktory jednak
nie zalicza sie do oficjalnych spotkan. Na szczycie w Soczi partnerzy dyskutowali
o podniesieniu rangi stosunkow Rosji z ASEAN i podpisaly wspolna deklaracje
zapowiadajacg rozwdj wspolpracy. W preambule dokumentu strony potwierdzity

przestrzeganie zasad, celow, wspolnych wartosci i norm okre$lonych w Karcie
Narodéw Zjednoczonych, Traktacie o Wzajemnych Stosunkach i Wspdlpracy
w Azji Potudniowo-Wschodniej, Deklaracji Szczytu Azji Wschodniej (EAS) w spra-
wie zasad wzajemnych korzysci (okreslonych na szczycie na Bali), a takze uznanie
spojnosci wspotpracy ASEAN-Rosja z procesami, zasadami i normami ASEAN,
takimi jak centralizm ASEAN w zmieniajacej sie architekturze regionalnej®.

W Deklaracji wyeksponowano uzgadniane wcze$niej inicjatywy, w tym
np. wspolprace miedzy organizacjami regionalnymi: ASEAN, EUG i SOW.
Podkreslono dialog w zakresie ASEAN Community 2025 i ASEAN Blueprint 2025,
a takze tradycyjne formy wspoélpracy w ramach istniejacych mechanizméw
ASEAN+Rosja, organizacji transregionalnych, EAS, ARF i spotkan mini-
strow obrony (ADMM-Plus), oraz globalnych: ONZ, APEC, ASEM, G-20. Rosja
potwierdzila swoje poparcie dla centralizmu ASEAN. W deklaracji znalazla sie
ponadto zapowiedz dalszych konsultacji na temat nowej architektury bezpie-
czenstwa opartej na tradycyjnych wartosciach i prawie miedzynarodowym.

Ostatni szczyt, z udziatem prezydenta Wladimira Putina, odbyt sie w Sin-
gapurze 13-15 listopada 2018 r. Dodatkowo prezydent Rosji wzigl udziat
w 13. szczycie EAS. Byl obecny na szczycie po raz pierwszy od kiedy w 2010 r.
Rosja stala sie jego czlonkiem. W uzgodnionej i podpisanej w Singapurze de-
klaracji strony zgodzily sie podnie$¢ wzajemne relacje do rangi strategi-
cznych®. Rosja ponownie potwierdzila uznanie centralizmu ASEAN, mechani-
zmoéw wspolpracy, w centrum tworzenia ktérych znajduje sie Stowarzyszenie.
W deklaracji odniesiono sie do szerszej integracji regionalnej, tj. potwierdzono

%2016 Sochi Declaration, https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2019/02/2016-SOCHI-
DECLARATION.pdf (dostep: 5.11.2020).

% Joint Statement of the 3rd ASEAN-Russian Federation Summit on Strategic Partnership,
https://asean.org/storage/2018/11/ASEAN-Russia-Joint-Statement.pdf (dostep: 5.11.2020).
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znaczenie wspolpracy miedzy istniejacymi organizacjami regionalnymi, w tym
Sekretariatem SOW i ASEAN, multilateralnymi organizacjami Azji i Pacyfiku
EUG, ale nie znalazla w niej potwierdzenia szeroka formula trdjstronna
SOW-EUG i ASEAN. Niemniej jednak, co bylo zgodne z interesami Rosji, w do-
kumencie odnotowano wigczenie do programu rozwoju RDW i Regionu Bajkat.

Podsumowujac, jak do tej pory odbyly sie trzy szczyty ASEAN-+Rosja
i czwarty jubileuszowy w Soczi, co $wiadczy o tym, ze czestotliwos¢ spotkan
zdecydowanie odstaje od tych z udzialem innych partneréw dialogu: Chin (23),
Japonii (23), Korei (21) czy USA (7).

Po podpisaniu Karty ASEAN, ktora weszta w Zycie w styczniu 2009 r., Rosja
zaczela akredytowac swoich ambasadoréw przy Stowarzyszeniu. Od sierpnia
2017 r. przedstawicielem Rosji przy ASEAN jest Aleksandr Iwanow. W Rosji
powotano komitet ASEAN skupiajacy ambasadoréw Stowarzyszenia rezyduja-
cych w Moskwie. Na Uniwersytecie MGIMO powstalo centrum ASEAN, kto-
re pelni role ekspercka dla MSZ. Od 2018 r. dziala tu réwniez sie¢ eksperckich
centrow ASEAN-Russia Think Tanks (NARTT). Centrum ASEAN i Wietnamu
istnieje takze w Instytucie Dalekiego Wschodu Rosyjskiej Akademii Nauk.
Funkcjonuje grupa miedzyparlamentarna, rozwija sie wspolpraca miedzy kre-
gami biznesowymi.

Jak juz wspomniano, pewnym problemem, ktory hamowat rozwoéj anali-
zowanej wspOlpracy, byl brak wspierajacego ja funduszu. W 2007 r. utworzo-
no Fundusz Finansowy Partnerstwa ASEAN-FR. Poczatkowo Rosja zasilata go
kwotg 500 tys. USD rocznie, a w drugiej dekadzie XXI w. zobowigzala sie zwiek-
szy¢ ja do 1,5 mln USD rocznie¥. Na oficjalnej stronie Funduszu znajdujemy
informacje, ze wspiera on

organizacje seminariéw, okraglych stolow, konferencji itp., przygotowywanie
ekspertyz naukowych i technicznych, finansowych i ekonomicznych oraz ba-
dan, wymiane delegacji, w tym przedstawicieli sektorow naukowo-technicznych,
sfere edukacyjng, szkolenia zawodowe oraz inne dzialania przyczyniajace sie
do rozwoju wspolpracy miedzy Federacja Rosyjska a ASEAN w dziedzinie gospo-
darczej, naukowo-technicznej, handlowej, kulturalnej i innych®.

To z tego zrédia pokrywana jest dziatalnosé¢ think tanku NARTT, ktorego
drugie spotkanie odbywalo si¢ w murach MGIMO od 19 do 22 listopada 2020 r.
Rozmawiano wowczas o priorytetowych inicjatywach obu partneréw — po stro-
nie rosyjskiej jest to integracja ASEAN z UEG i nowym projektem Wielkim

7 Overview ASEAN-Russia Dialogue Relations, https://asean.org/storage/2012/05/Overview-
ASEAN-Russia-Dialogue-Relations-as-of-January-2019.pdf (dostep: 15.06.2019).

¥ PunaHcoswvlil PoHO Ouanozoeoeo napmuepcmea, https://asean.mid.ru/finansovyj-fond (dostep:
15.11.2020).
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Partnerstwem Eurazjatyckim wraz z Szanghajska Organizacja Wspolpracy,
co, zdaniem ekspertoéw, ,stworzy nowe mozliwosci ozywienia gospodarczego,
stabilnego wzrostu oraz zréwnowazonych tancuchéw dostaw i rozwoju™.
Zwrdcono tez uwage na perspektywe zbadania wzajemnie korzystnego zaanga-
zowania z RCEP.

Uczestnicy obrad rozwazali nowy perspektywiczny obszar wspolpracy miedzy
Rosja i ASEAN: wspolng walke z miedzynarodowym terroryzmem. Obecny na spo-
tkaniu szef Centrum Badan nad Nowymi Wyzwaniami i Zagrozeniami Akademii
Dyplomatycznej MSZ FR Anton Warfolomiejew zwrdcit uwage na fakt, ze istnieje
potrzeba wspolpracy nie tylko na poziomie odpowiednich stuzb, ale i eksperckim:
wspolnych badan i terminowej wymiany informacji*. Méwit o potrzebie rozsze-
rzenia wspolpracy w walce z terroryzmem, zaréwno na poziomie interakcji mie-
dzy organami bezpieczenstwa i odpowiednimi stuzbami, jak i na poziomie eks-
perckim. Zwrdcit uwage na znaczenie wspolnych badan nad przeciwdzialaniem
terroryzmowi oraz terminowej wymiany danych i informacji. Wskazano réwniez,
ze najciekawszym obszarem takiej wspotpracy moze by¢ dostosowanie ustawo-
dawstw krajowych zwiagzanych z dzialaniami antyterrorystycznymi*.

2.4. Rosja-ASEAN: korzysci i bariery
we wzajemnych relacjach

Analizujac stosunki Rosji z ASEAN, mozna stwierdzi¢, ze rosyjskie zainte-
resowanie ta organizacja ewoluuje. W czasie zimnej wojny Zwiazek Radziecki
prezentowal podobne stanowisko jak Wietnam i pozostate panstwa bloku socja-
listycznego. Uwazal, ze jest to organizacja stworzona przy wspoétudziale Stanoéw
Zjednoczonych, niesamodzielna i skupiona na celach politycznych. Poczatek
okresu pozimnowojennego wskazywat na zmiane, przeorientowanie polityki
Rosji, ale rowniez na wigkszg otwartos¢ ASEAN na nowych partnerow. Panstwa
Stowarzyszenia nie patrzyly na Rosje jak na zagrozenie, z kolei dla Rosji prze-
stalo ono by¢ wysunietym przyczotkiem USA, ale stalo si¢ grupa ,azjatyckich
tygrysow”, ktora moze zosta¢ cennym partnerem gospodarczym. Przetom XX
i XXI w. to poczatek konstruowania bazy normatywnej relacji i kanatow kon-
taktow. Jednak wbrew oficjalnym zapewnieniom, wzajemne zainteresowanie
nie przekladalo si¢ na praktyczny wymiar wspotpracy.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w Swiadomosci Rosjan obszar ten byt
malo wyrazisty i nie wskazywali go ani jako ,przyjaciela”, ani jako ,wroga”.

% On the Online Roundtable Discussion of the Network of ASEAN-Russia Think Tanks 19-20 No-
vember 2020, https://asean.mid.ru/novosti-i-sobytia (dostep: 19.01.2021).

¥ Second Meeting of the Network of ASEAN-Russia Think Tanks, https://asean.mgimo.ru/en/
news/2020/ii-nartt (dostep: 19.01.2021).

1 Ibidem.
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W badaniach Centrum Lewada z 2018 r. wérod wrogdéw (badani mieli wymienié¢
pieciu wrogéw) najwieksza grupa sposrdd 1600 respondentéw, 78 osob, wska-
zala na Stany Zjednoczone, na drugim miejscu znalazta sie Ukraina, 39 glosow,
i byla to tendencja wzrostowa, a nastepnie Wielka Brytania, 38 glosow, tu row-
niez obserwujemy wyrazny wzrost. Wérdd panstw Azji Wschodniej znalazia
sie Japonia (3 glosy) i Korea Pdolnocna (2 glosy). Ciekawe sg wyniki pytania
o ,przyjaciol” i sojusznikdéw Rosji. Respondenci mieli wskazaé pieciu przyja-
cidt i, poréwnujac wyniki od 2005 r., na pierwszym miejscu jest Biatorus, ktora
otrzymala 49 gloséw z grona 1600 respondentéow, na drugim Chiny (40 glosow);
wyraznie rosnie liczba Rosjan, ktéra uwaza Chiny za przyjaciela. Na trzecim
miejscu znalazl sie Kazachstan (32 glosy). W tym gronie od 2016 r. pojawia sie
Wietnam, jako jedyny sojusznik wskazywany z grona panstw ASEAN; w 2018 r.
wskazywato na niego 5 os6b*. Wyraznie zatem badanie to odzwierciedla ten-
dencje, ktore byly omawiane w pierwszym rozdziale. Przyjaciele to tradycyjni
partnerzy z Europy Wschodniej czy WNP, ale pojawia si¢ tez Wietnam, jako
liczace sie mocarstwo regionalne i partner Ros;ji.

Jest to wynik kilku naktadajacych sie na siebie czynnikéw: Rosja starata sie
wzmocni¢ europejski i zachodni wektor swojej polityki zagranicznej oraz odbu-
dowa¢ wpltywy w panstwach WNP, co wynika wprost z kolejnych Strategii FR.
Sposroéd mocarstw azjatyckich na plan pierwszy wysunely sie Chiny - jej
najblizszy sasiad. W sposdb oczywisty Rosja skupiata sie na tych wiasnie kie-
runkach, ale wzmocnienie owych relacji wymagato budowy silnej przeciwwa-
gi. Zachecali do tego niemal wszyscy eksperci zajmujacy sie regionem Azji
i Pacyfiku. Rosnaca pozycja ASEAN, jej centralna rola w budowie nowych struk-
tur integracyjnych w Azji, i szerzej transregionalnych, w sposéb naturalny po-
stawila region Azji Potudniowo-Wschodniej w centrum zainteresowania wiadz
rosyjskich. Zwlaszcza w drugiej dekadzie XXI w., po aneksji Krymu i interwen-
cji w Donbasie, konieczno$¢ zapewnienia sobie przez Rosje partneréw spoza
tradycyjnego grona wzmocnila przekonanie, Zze Azja Poludniowo-Wschodnia
to kierunek perspektywiczny, i to zarowno ze wzgledu na jej rosnaca pozycje
polityczng i gospodarcza, che¢ dywersyfikacji partnerow, ale tez wole Rosji
wlgczenia si¢ w procesy integracyjne zachodzace w Azji, wzmocnienia wlasnej
pozycji jako partnera i inicjatora nowych projektéw. Dodatkowsa zacheta byty
wspoélne wartosci zwigzane z oparciem tadu miedzynarodowego na multilatera-
lizmie, budowaniem polityki zagranicznej w oparciu o nieingerencje w sprawy
wewnetrzne i suwerennosc.

Jesli zatem mielibySmy odpowiedzie¢ na pytanie postawione w tytule pod-
rozdziatu, to odpowiedz brzmiataby — tak. ASEAN jest potrzebny Rosji zarow-

* Russian Public Opinion 2018, s. 149-150, https://www.levada.ru/cp/wp-content/uploads/
2019/07/2018-Eng.pdf (dostep: 22.03.2021).
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no ze wzgledu na jej interesy gospodarcze, jak i (a moze zwlaszcza) polity-
czne, a nawet wizerunkowe, bo chce by¢ ona graczem znaczacym i decydowaé
na rownych prawach z innymi aktorami o porzadku miedzynarodowym. Tutaj
nastepuje ale... — najczesciej pojawiajaca sie konstatacja dotyczaca relacji Rosji
i ASEAN jest taka, ze nie odpowiada ona potencjalowi, jaki moglby sie kry¢
za tymi relacjami. Aktywizacja nastepuje przed kolejng okragla data, a potem
wszystko wraca do utartych schematow. Na dowod tego przytocze kilka wy-
powiedzi ekspertow rosyjskich, ktorzy podkreslaja pewne zaniedbania kryjace
sie za polityka Rosji wobec ASEAN. Jelena Martynowa zwraca uwage na to,
ze w 2012 r. na szczycie EAS to nie prezydent Putin stal na czele delegacji (inne
panstwa byly reprezentowane przez glowy panstw). Wbrew zapowiedziom,
szczyty Rosja-ASEAN nie sg cykliczne. Pierwszy miat miejsce w 2005, a drugi
dopiero w 2010 r., co $wiadczy o tym, ze kierunek ten nie byt traktowany z nale-
zyta uwaga przez rzadzacych®.

Dopiero rok 2010 wiescil przetom w dyplomacji Rosji. Przystapila do ASEM,
EAS oraz rozpoczela dziatalnos¢ w ADMM+, cho¢ nalezy pamigtac, ze oczeki-
wano od niej zbalansowania walki Chiny-USA, a nie jakiej$ innej roli, ktora
sobie sama wyznaczyla. Szczyt APEC w 2012 r. we Wiladywostoku swiadczyt
o ambicjach Moskwy. Potem jednak wszystko ucichto i niektorzy amerykanscy
akademicy wysnuli wniosek, ze wzrost gospodarczej obecnosci Rosji w regio-
nie nie jest oczekiwany*. W lutym 2013 r. prezydent Putin zaakceptowat nowg
koncepcje polityki zagranicznej i wzmocnienie pozycji Rosji w regionie Azji
i Pacyfiku. Niemniej jednak czlonkowie Klubu Dyskusyjnego Valdai podkresla-
li, ze Rosji nadal brakuje wizji polityki zagranicznej.

Zapewne dlatego Jewgienij Kanajew uwaza, ze nalezy zmieni¢ rosyjska stra-
tegie budowy relacji z zagranica®. Zwraca uwage na to, ze ASEAN bardzo sie
zmienil: strefa wolnego handlu, inwestycyjna strefa ASEAN, inicjatywa inte-
gracji ASEAN, co wymaga od Rosji wiekszej starannosci w kreowaniu swojej
polityki wobec tego regionu.

Jesli chodzi o odwrocenie pytania: czy Rosja jest potrzebna ASEAN, przy-
tocze kilka analiz. W swoim opracowaniu, napisanym wspoélnie z kilkoma
ekspertami, Anton Cwietow wymienia nastepujace atuty Rosji, ktére powin-
ny by¢ dostrzezone przez ASEAN. Rosja nie ma negatywnego bagazu w kon-
taktach z panstwami regionu, nie pretendowata do roli hegemona (jak Chiny
i USA), nie narzucala wlasnego modelu zycia politycznego, gospodarczego, cy-
wilizacyjnego. Jednak niezaleznie od wplywu na inne regiony $wiata, w Azji

# E. Martynova, Strenghtening of Cooperation between Russia and ASEAN: Rhetoric or reality?,
,Asian Politics & Policy 2014, Vol. 6, Issue 3, s. 399.

4 Ibidem, s. 400.

* E.A. Kanaes, Popmupyroujeecs espasuiickoe usmepetue..., s. 472.
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Potudniowo-Wschodniej Rosja nie zajmuje znaczacej pozycji. Eksperci uwaza-
ja, ze ze wzgledu na ograniczenia finansowe rowniez rosyjska flota nie ma tu
wiele do zrobienia, z wyjatkiem Wietnamu. Rosja nie oddzialuje na strategi-
czne galezie gospodarki. Istnieje w regionie jako srednie mocarstwo i postugu-
je sie narzedziami oddzialywania charakterystycznymi dla $rednich mocarstw.
Jakie to narzedzia?

1. Rosja jest cztonkiem ugrupowan regionalnych, poczynajac od ASEAN.
W 2018 r. prezydent Putin po raz pierwszy wzigt udzial w plenarnym
posiedzeniu EAS a ASEAN stalo sie partnerem strategicznym Rosji.

2. Zajmuje wazne pozycje w niektorych dziatach wspolpracy: wojskowej,
techniki militarnej (Wietnam, Indonezja, Mjanma, Filipiny, Malezja,
Laos), energetyki, w tym atomowej, walki z terroryzmem, wspotpracy
w zakresie klesk zywiolowych i bezpieczenstwa informatycznego®.

Ekspertka MGIMO Jekaterina Koldunowa stawia teze, ze atuty Rosji brane
pod uwage przez panstwa ASEAN dotycza gltownie sfery politycznej i bezpie-
czenstwa. Chodzi o potencjal wojskowy oraz sprzedaz broni. Atrakcyjny jest
rowniez model ,demokracji suwerenne;j”. Koldunowa uzasadnia to nastepujaco:

Kremlowskie pojecia ,suwerennej demokracji”, w ramach ktorych sama Ro-
sja ustala kryteria okreslania stopnia demokracji swojego rezimu politycznego,
zachowanie wysokiego stopnia kontroli w sprawach wewnetrznych, niezalezna
linia polityki zagranicznej — wszystko to imponuje niektorym krajom ASEAN.
Co wigcej, stanowisko Rosji, kladace nacisk na nieingerencje w wewnetrzne spra-
wy innych krajow, jest zgodne z kluczowymi normami Stowarzyszenia, w tym
z poszanowaniem suwerennosci i podejmowaniem decyzji w drodze konsensusu®’.

Nota bene, mys$l taka wyrazil w trakcie rozmowy z pracownikami Katedry
Studiéw Azjatyckich Uniwersytetu Lodzkiego ambasador Unii Europejskiej
w Tajlandii (2019 r.).

Koldunowa w swojej ekspertyzie zwraca dalej uwage, ze pomimo tych atu-
tow Rosja nadal jest postrzegana jako panstwo odlegle i geograficznie, i mental-
nie, niemajace niczego wspoélnego z problemami regionu. Przywotuje przy tym
chociazby opinie sekretarza generalnego ASEAN Surina Pitsuwana®.

Astrid S. Tuminez i Mark Hong, w artykule zatytulowanym Russia in the
Southeast Asia: A New ,,Asian Moment”, zastanawiajac sie nad rolg Rosji w poli-
tyce ASEAN, twierdza, ze:

* A.Ilseros, B. Kamtnn, A. Kopoues, A. IIaraukosa, Poccust u Bvemnam 6 nHosotl Asuu, http://
ru.valdaiclub.com/a/reports/rossiya-i-vetnam-v-novoy-azii/ (dostep: 15.04.2019).

7 II. Panrcumaron, E. KonnyHoBsa, 20 mem cnycms: kakumu Poccust u ACEAH eudsim opye opyea,
~,MexxnyHaponHas ;kusH»b , https://mgimo.ru/upload/iblock/4ff/mzh.pdf (dostep: 10.11.2019).

% Ibidem, s. 49-50.
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1. Rosja nie jest znaczacym partnerem ASEAN, ale jej atutami dla regio-
nu sg surowce, takie jak ropa i gaz ziemny, oraz sprzedaz broni.

2. Pomimo tych atutow oraz zwigkszajacej si¢ roli tego panstwa, status
jego drugoplanowej roli w regionie zostanie utrzymany.

3. W sprawach koreanskich, Morza Poludniowochinskiego Rosja nie jest
w stanie popiera¢ interesow ASEAN, w innych waznych sprawach,
np. balansowania wplywow Chin, tez nie jest w stanie sie z tego wywia-
zaé, raczej pozostaje jako rownowaga dla wptywow amerykanskich®.

Z przywolanych ekspertyz, opinii na temat wzajemnego postrzegania roli,
jaka Rosja potencjalnie moglaby odgrywac, a jaka odgrywa, oraz moich analiz,
ktore zostana rozwiniete w dalszej czesci ksiazki, mozna stwierdzi¢, ze jej udziat
W omawianym regionie jest zwigzany w sposob oczywisty z jej mozliwosciami.
S one oparte gtéwnie na tradycyjnych formach wspétpracy, co oznacza posta-
wienie na dziedzine militarng i bezpieczenstwa oraz energetyczno-surowcows.
Nie udalo sig, jak do tej pory, wzmocni¢ na tyle relacje gospodarcze, by obie
strony pozostawaly wspoélzalezne. Potencjal w tej dziedzinie istnieje, bo Rosja
rzeczywiscie cieszy si¢ stosunkowo dobrym wizerunkiem w tej czesci §wiata,
nie razi mankamentami w funkcjonowaniu demokratycznego systemu poli-
tycznego. Takze panstwa te nastawiaja sie nie tyle na wzmocnienie demokracji,
co zabezpieczenie rozwoju gospodarczego i stabilizacji. Niemniej jednak mamy
do czynienia z pewnym istotnym mankamentem wizerunkowym, dotyczacym
bliskiej i strategicznej wspodlpracy z Chinami, co w przypadku strategii nasta-
wionej na dywersyfikacje partnerow uszczupla polityczny potencjal Rosji.

# A.S. Tuminez, M. Hong, Russia in the Southeast Asia: A New “Asian Moment”?, [w:] ASEAN-
-Russia Foundations and Future Prospects, eds V. Sumsky, M. Hong, A. Lugg, Singapore 2012, s. 54.
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Rozdzial 3

Tradycyjne i nowe obszary wspolpracy
Rosji z ASEAN

3.1. Wspoélpraca w dziedzinie energetyki
i wydobycia ropy naftowej

Tradycyjna i nadal perspektywiczna dziedzing wspolpracy jest energe-
tyka i surowce energetyczne. W Rosji energetyka byla nadrzednym sekto-
rem gospodarki, nie tylko dlatego, iz jest zwigzana ze wszystkimi pozostalymi
sektorami, ale rowniez dlatego ze jest waznym narzedziem prowadzenia polityki
zagranicznej i wewnetrznej, a takze pod wieloma wzgledami, jak twierdzi rosyj-
ska ekspertka Larisa Ruban, determinuje geopolityczne wplywy Rosji. Rosyjscy
eksperci podkreslaja, ze w ich kraju obszar energetyki zawsze byl w centrum
uwagi, rozwijal sie w szybszym tempie i byl wspierany przez duze inwestycje’.
Wyjsciowym zalozeniem dla modernizacji strategii energetycznej stala si¢ idea
super-petrostate, ktéra polega na uzyskaniu odpornosci na wahania koniunktu-
ry na rynkach §wiatowych?. Spadek cen na surowce energetyczne nieodmiennie
powodowal problemy w funkcjonowaniu gospodarki Rosji. Ostatnim dokumen-
tem, ktory wymienia ryzyka i zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, jest rozporzadzenie prezydenta FR z 13 maja 2019 r. o doktrynie
bezpieczenstwa energetycznego®. Nalezy zatem przyjac, ze sektor paliwowo-
-energetyczny to strategiczny element polityki panstwa zaréwno w aspekcie
wewnetrznym, jak i wspoélpracy miedzynarodowej. Jest on wazny réwniez w re-
lacjach z panstwami Azji Potudniowo-Wschodnie;.

! ATP enazamu sxcnepmos (mexcOyHapoouas sxcnepmusa 2005-2019 ze.), pen. J1.C. Py6an u mp.,
Mocksa 2019, s. 248-249.

2P, Mickiewicz, M. Zielinski, A. Zukowska, Rosyjska wizja supermocarstwa energetycznego
(super-petrostate) w XXI wieku, Torun 2019, s. 178.

3 Ibidem, s. 193.
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3.1.1. Przeglad podstawowych danych gospodarczych dotyczacych
przemystu naftowego i gazowego Rosji i ASEAN

Rosja nalezy do najwazniejszych producentow ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Rowniez panstwa ASEAN w rankingach producentéw tych surowcow
znajduja sie na czotowych pozycjach. Jesli chodzi o produkcje ropy naftowej, to
w roku 2018 Rosja zajmowala 3. miejsce na $wiecie, po USA i Arabii Saudyjskiej,
produkujac 563,3 mln ton rocznie, co stanowito 12,6% produkcji $wiatowe;.
Indonezja zajmowata 23. miejsce, razem z Indiami produkujac 39,5 mln ton, Malezja
- 27. (31,5 mln ton), Tajlandia - 30. (17,3 mln ton), Wietnam - 35. (11,1 mln ton),
Brunei - 44. (5,3 mln ton). Jesli chodzi o produkcje gazu ziemnego, Rosja zajmuje
miejsce drugie, produkujac 669,5 mld m®, co stanowi 17,3% produkcji $wiatowe;.
Na miejscu 11. znalazla sie Indonezja, produkujaca 73,2 mld m® na 12. - Malezja
(72,5 mld m®), na 20. — Tajlandia (37,7 mld m?), na 42. — Brunei (12,6 mld m?),
na 45. - Wietnam (9,6 mld m®)*.

Rosja dysponuje kolosalnymi zasobami surowcow energetycznych: zajmu-
je 1. miejsce na $wiecie pod wzgledem rezerw gazu (50,5 biliona metrow sze-
sciennych) i 6. miejsce, jesli chodzi o rezerwy ropy (15,0 mld ton)®. Jesli chodzi
o handel, zajmuje 2. miejsce na $wiecie w eksporcie ropy naftowej, tuz za Arabig
Saudyjska (367 mln ton w 2018 r.). Eksport ropy naftowej z Federacji Rosyjskiej
w 2018 r., wedlug danych Centralnego Departamentu Wysylki Zespotu Paliw
i Energii, wynioést 260,2 mln ton i byt 0 2,9% wyzszy niz w roku poprzednim.

Z kolei w 2018 r. eksport gazu przesylanego przez rurociagi z Federacji Ro-
syjskiej wynidst 220,6 mld metréw sze$ciennych (1. miejsce na $wiecie, 2. miej-
sce zajely Stany Zjednoczone). Eksport rosyjskiego LNG w 2018 r. osiggnat
16,44 mln ton, z czego 4,4 mln ton dostarczono do krajow europejskich,
a wiekszo$¢ — do krajow azjatyckich: 2,74 mln ton do Japonii oraz 2,15 mln ton
do Republiki Korei®.

Z powyzszych danych wynika, ze w tej dziedzinie Rosja jest — i moze na-
dal by¢ - waznym partnerem panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, kto-
rych intensywny rozwoéj wymaga zabezpieczenia w surowce energetyczne.
Tymczasem, jak dowodzi Larisa Ruban, zapasy surowcow w regionie spadaja:
w 2016 r. Wietnam posiadat 603 mln ton ropy i kondensatu gazowego (w 2010 r.
- 603 mln ton), Malezja — 480 mln ton (w 2010 r. - 508 mln ton), Indonezja
- 449,7 mln ton (w 2010 r. — 573,3 mln ton).

* Na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2019, https://www.bp.com/content/dam/
bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-
2019-full-report.pdf (dostep: 15.11.2020).

> ATP enasamu skcnepmos..., s. 248-249.

¢ Ibidem, s. 250.
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Tab. 5. Zapasy ropy naftowej i skondensowanego gazu w panstwach Azji Potudniowo-
-Wschodniej w latach 2011-2017 w mln ton

Paristwo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Chiny 3160,1 | 32299 | 33196 | 3359,5 | 34193 | 3489,1 | 3489,1
Wietnam 6250 | 6150 | 6150 | 6100 | 6080 | 6030 | 6030
Indonezja 5753 | 5088 | 5088 | 5022 | 4929 | 4899 | 4497
Malezja 5085 | 5085 | 4988 | 5100 | 4896 | 4896 | 4896
fo{giﬁgfl‘ﬁ:iowo' 27859 | 26902 | 26766 | 26760 | 26403 | 24989 | 24439

Zrédlo: ATP enasamu sxcnepmos (Mexcdynapodnas sxcnepmusa 2005—
2019 ¢e.), pen. J1.C. Py6an u xp., Mocksa 2019, s. 264.

Aby zaspokoi¢ wlasne potrzeby, regionalni eksporterzy zmniejszyli eksport
surowcow, np. Malezja — z 17,2 mln ton w 2010 r. do 15,2 mln ton w 2016 r.,
Wietnam — z 8 mln ton w 2010 r. do 7,6 mln ton w 2016 r., Brunei - z 7,4 mln ton
w 2010 r. do 5,2 mln ton w 2026 r. Jedynie w przypadku Indonezji, mimo ze wy-
dobycie spadlo, eksport wzrost z 16,1 mln ton w 2010 r. do 19,7 mln ton w 2016 1.
Eksporterzy wiecej sprowadzaja, niz sprzedaja, np. Tajlandia czy Indonezja.
Od 1965 r. zuzycie ropy naftowej w regionie Azji i Pacyfiku wzrosto szesciokrotnie.
W ciagu ostatnich 12 lat produkcja ropy naftowej wzrosta o 17%, a popyt o 50%".

Na dyplomacje energetyczng Rosji wplyw ma swiatowy rynek ropy i gazu,
a ten jest dla niej wyjatkowo niekorzystny. Pod koniec 2016 r. kraje OPEC zgo-
dzily si¢ na zmniejszenie wydobycia ropy na poczatku 2017 r. o 1,2 mln barylek,
do 32,5 mln barylek dziennie. Nastepnie 10 grudnia 2016 r. kolejne 10 krajow
spoza OPEC, w tym Rosja, Kazachstan, Azerbejdzan, Oman, Bahrajn i inne, zo-
bowigzaly sie od 1 stycznia 2017 r. do ograniczenia wydobycia ropy o 558 mln ba-
rylek dziennie’. Dodatkowo Stany Zjednoczone postawily na gaz tupkowy.
Do maja 2015 r. produkcja ropy w USA wzrosta o 80% w porownaniu do 2009 r.
Izba Reprezentantow Kongresu USA 9 pazdziernika 2015 r. zniosta zakaz eks-
portu ropy naftowej, ktory istniat 40 lat, od 1975 r., a 15 grudnia 2015 r. decyzje
te zatwierdzil Senat USA. W jaki sposéb i czy w ogodle czynnik ten bedzie wpty-
wal na handel $wiatowy, w tym rosyjski gaz, trudno powiedzie¢ z uwagi na kry-
zys, jaki nastapil w wyniku pandemii COVID-19, ktéry w powaznym stopniu
dotknal branze amerykanska.

7 JI. Py6an, Compyonuuecmso Poccuu co cmpanamu I0zo-Bocmournoit Asuu 6 sHepeemudeckotl
cgepe, JOro-Bocrounas Asus: akTyanbHble pobieMsl pazsurus” 2017, Ne 37, s. 63-64, https://
sea.ivran.ru/f/SEA2017n37p62-69.pdf (dostep: 5.03.2019).

® Eadem, Snepeemuueckas 6ezonachocmv ATP: 6v1306b1 u nymu peanusayuu, ,JOro-Bocrounas
Aswust: akTyanbHbIe Tpo6iaeMsl passurtust 2019, 1. IT, Ne 4(45), s. 36.

* ATP enasamu skcnepmos..., s. 251.
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Wszystkie te czynniki, zwiagzane, z jednej strony, ze wzrostem zapotrzebowa-
nia na rope i gaz w Azji i jednoczesnie ograniczeniami na rynkach zachodnich,
sprawiaja, ze rosyjski sektor energetyczny widzi swoja szanse na Wschodzie,
zwiekszajac wspolprace w zakresie wydobycia i przerobki ropy naftowej i gazu
ziemnego w regionie oraz w dziedzinie energetycznej. W przypadku krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej, w zwiazku z wystepujacymi tu zasobami zaré6wno ropy,
jak i gazu, rosyjscy i zagraniczni eksperci zalecaja wsp6lna eksploracje i rozwoj
716z, budowe przedsiebiorstw przetworstwa ropy i gazu oraz tras przesylowych?.
Jednoczesnie sadza oni, ze wystepujaca w Azji Poludniowo-Wschodniej ropa i gaz
sprawiaja, iz obecnie pierwsze miejsce wsrod zagrozen w regionie Azji i Pacyfiku
zajmuje walka o zasoby energetyczne i obszary, na ktérych sie one znajduja,
co znacznie zaostrzylo walke o sporne terytoria na Morzu Poludniowochinskim,
w Zatoce Tajlandzkiej czy na Morzu Andamanskim. Sytuacja ta postrzegana jest
w kategoriach ryzyka dla realizowanej tu polityki energetyczne;j'.

Wspoéldziatanie w sferze energetyki z ASEAN jest realizowane na podsta-
wie Kompleksowego planu rozwoju wspotpracy Federacji Rosyjskiej z ASEAN
na lata 2016—2020 i roboczego planu wspoétpracy energetycznej na ten sam okres.
Partnerstwo dialogowe w tym zakresie opiera si¢ na kontaktach Ministerstwa
Energetyki z wyspecjalizowanymi departamentami, dziatami ministerstw zaj-
mujacych sie energetyka panstw ASEAN oraz na wymianie opinii eksperckich
w ramach dziatalnosci projektowej w priorytetowych obszarach.

W planie roboczym wypracowano sposoby koordynacji dziatan miedzy ro-
syjskimi kompleksami energetyczno-paliwowymi i przedsigbiorstwami ekspor-
towymi. W szczeg6lnosci uwzgledniono wymiane doswiadczen dotyczacych
obnizenia strat przy przesylce energii elektrycznej, pokojowego wykorzysty-
wania energii atomowej, najnowszych technologii, transportu i zuzycia paliw
kopalnych. Plan przewiduje wspolprace w wielu obszarach: poszukiwania we-
glowodoréw, dostaw ropy naftowej, produktow naftowych i LNG, budowie rafi-
nerii ropy naftowej, rozwoju rynku paliw NGV, zwigkszenia efektywnosci wy-
korzystania APG. Istnieje rowniez duzy potencjat rozwoju wspolpracy w branzy
elektroenergetycznej, zwigzanej z budowa przez rosyjskie firmy obiektéw ja-
drowych, wodnych i cieplnych, a takze wspoélpracy w zakresie odnawialnych
zrodet energii'®.

Wazno$¢ wymienionych wyzej form wspolpracy gospodarczej podkreslono
rowniez w deklaracji przyjetej na szczycie w Soczi (2016 r.). Oprocz galezi takich,
jak: infrastruktura transportowa, elektronika, wspolpraca technologiczna, rol-
nictwo czy rybotéwstwo, wymieniono energetyke i przemyst naftowy*. W cza-

10 Jbidem, s. 265.

1 Jbidem, s. 101.

2 Compyonuuecmeo ¢ ACEAH, https://minenergo.gov.ru/node/7616 (dostep: 2.03.2021).

3 Final Sochi Declaration of the ASEAN-Russian Federation Commemorative Summit to Mark
the 20th Anniversary of ASEAN-Russian Federation Dialogue Partnership “Moving Towards a Stra-
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sie szczytu, 20 maja 2016 r., minister energetyki Aleksandr Nowak w ramach
briefingu Rosja-ASEAN ,Energodiatog”, poswigconemu wspoéldziataniu stron
w tym zakresie, przedstawit podstawowe kierunki wspotpracy z panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej. Zauwazyt, ze w krajach ASEAN szybko rosnie zuzycie
energii — od 1990 r. wzrosto 2,5 razy™, dlatego tez uznal, ze dostawy surowcow ener-
getycznych, technologii i sprzetu dla obu stron sg sprawa perspektywiczna.
Polityk dodatkowo wymienil nowe rosyjskie przedsiewziecia, np.: plany przed-
siebiorstwa Rosnieft' dotyczace budowy rafinerii ropy naftowej w Indonezji przy
uzyciu rosyjskich technologii; podpisanie przez NOVATEK OJSC protokotu po-
rozumienia z tajlandzka firma naftowo-gazowsa PTT, majacego na celu rozwoj
wspolpracy w zakresie badan geologicznych i zagospodarowania z16z, realiza-
cje projektow LNG, a takze dostarczanie cieklych weglowodorow. Jako przyktad
kluczowych projektow w branzy elektroenergetycznej polityk wymienit budo-
we Panstwowej Elektrowni Jadrowej Rosatom w Wietnamie oraz porozumienie
w sprawie budowy elektrowni wodnej w Laosie PJSC Inter RAO JES. Minister
podkreslit, Ze rosyjskie firmy energetyczne sa konkurencyjne na rynku $wiato-
wym i uwazajg region ASEAN za priorytetowy. Tym niemniej dane dotyczace
wspolpracy w tej dziedzinie nie wykazuja tendencji wzrostowych. O ile w 2015 1.
Rosja byta pigtym dostawca ropy naftowej do ASEAN, to w 2018 — 6smym,
co ogranicza jej zdolno$¢ do wzmacniania wplywoéw regionalnych®.
W roku 2020 pojawita si¢ kolejna niewiadoma: COVID-19, ktéry wywotat szok
naftowy. Trudno oszacowag, jakie straty przyniesie on rosyjskiej gospodarce
ijak wptynie na rosyjski handel tymi surowcami z Azja Poludniowo-Wschodnig'®.

3.1.2. Wspolpraca z poszczegélnymi panstwami

Rosja podjeta wspolprace dwustronng z wieloma panstwami. Rosyjska rope
naftowa kupuja: Tajlandia, Singapur, Filipiny, Indonezja i Malezja. Coraz mo-
cniej na rynki Azji Potudniowo-Wschodniej wchodzi rosyjska ropa marki ESPO
(wysylana z portu Kozmino). Eksport ropy ESPO w 2016 r. wzrést o 4,6% w po-
réwnaniu z rokiem 2015.

tegic Partnership for Mutual Benefit”, https://www.asean.org/storage/2016/05/SD-of-the-ASEAN-
Russia-CommSummit-Final.pdf (dostep: 5.07.2018).

" Anexcandp Hoeax omeemun na sonpocei CMU 6 pamkax Opugunea «Poccus-ACEAH:
Anepeoouaroe», https://minenergo.gov.ru/node/5240 (dostep: 2.03.2021).

5 N. Kapoor, Russia’s Relations in Southeast Asia since 2014: Continuity and Change, ORF Ocasional
Paper, August 2020, No. 267, https://www.orfonline.org/research/russias-relations-in-southeast-
asia-since-2014-continuity-and-change/ (dostep: 2.03.2021).

16 N. Trickett, COVID-19: A Reckoning for Russia’s Asian Energy Aims. As COVID-19 fundamen-
tally disrupts the energy market, Russia’s economic reliance on China deepens without much prospect
for future growth, https://thediplomat.com/2020/05/covid-19-a-reckoning-for-russias-asian-energy-
aims/ (dostep: 10.02.2021).
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Jednym z lideré6w energetycznych w Azji Poludniowo-Wschodniej jest
Indonezja, najwigkszy konsument ropy w tym obszarze, ktora dazy do bezpie-
czenstwa energetycznego, co powoduje pewne obawy importerow, w tym Japonii,
najwiekszego nabywcy indonezyjskiej ropy (28% eksportu ropy z Indonezji).
Ponadto Indonezja jest najwiekszym importerem netto paliw silnikowych i pro-
duktow petrochemicznych w regionie Azji i Pacyfiku — w 2018 r. importowala
20,4 mln ton ropy naftowej i kondensatu gazowego, a w 2010 r. byto to 10,1 mln ton".
Obecnie dostawy produktéow ropopochodnych z rosyjskiej ropy do Indonezji
pochodzg gléwnie z Republiki Korei i Singapuru, dlatego tez Rosnieft' chce orga-
nizowac bezposrednie dostawy produktéw ropopochodnych do Indonezji.

Strona rosyjska musi jednak pamietaé o ograniczeniach indonezyjskiego
przemystu naftowego, dotyczacych zagranicznej wiasnosci platform nafto-
wych, rurociggdéw oraz zdolno$ci wiertniczych i magazynowych'®. Indonezja
jest zainteresowana wspoélpraca inwestycyjna z Rosja w sektorze energety-
cznym i powigzanych z nim dziedzinach, a szczegdlnie w: gospodarce mor-
skiej, rozwoju infrastruktury, budowie kolei, budowie portu w Kali Mantan,
a takze rafinacji ropy naftowej'. Rosnieft' i Zarubieznieft' planujg wzia¢ udziat
w budowie rafinerii ropy naftowej na wyspie Jawa (potencjalna inwestycja w wy-
sokosci 13 mld USD). W czasie rozméw dwustronnych omdéwiono projekt do-
staw ropy i produktow naftowych, udzial kompanii Rosnieft' w przerédbce ropy
naftowej — wejdzie ona jako akcjonariusz do wspdlpracy z drugg co do wiel-
kosci indonezyjska kompania Pertamina. Strony rozmawialy rowniez o wspot-
pracy w zakresie wydobycia i poszukiwania zt6z ropy na terytorium Rosji®.
W dniu 26 maja 2016 r. obie firmy podpisaly porozumienie o wspolpracy. Dyrektor
Departamentu Ropy Naftowej i Gazu Ziemnego Ministerstwa Energetyki
i Zasobow Mineralnych Indonezji Viratmaya Puya, w czasie szczytu w Soczi,
podkreslit, ze dla Indonezji wspotpraca energetyczna z Rosja, w tym korzystanie
z technologii przerdbki ropy naftowej, ma ogromne znaczenie.

Takze Tajlandia jest importerem ropy naftowej i gazu ziemnego. W roku 2018
zaimportowata 52,7 mln ton ropy naftowej i kondensatu gazowego, w 2016 r. by-
to to 44 mln ton, a w 2010 r. — 42,3 mln ton?. Rosnieft' podpisata réwniez porozu-
mienie z tajlandzka firmg PTT Public Company Limited dotyczace wspolpracy
w zakresie poszukiwan i wydobycia wegla, ropy naftowej i produktéw nafto-
wych oraz dostaw ropy naftowej. Oprocz tego Gazprom, NOVATEK, Rosnieft'
i Lukoil sg zainteresowane dostawami skroplonego gazu, ropy naftowej i pro-
duktéw naftowych.

7 JI. Py6an, nepeemuueckas 6ezonachocmv ATP..., s. 38.

8 Ibidem.

1 Szerzej o wspolpracy Rosji z poszczegdlnymi panstwami ASEAN patrz rozdzial czwarty.
% Eadem, Compyonuuecmeo Poccuu co cmpanamu..., s. 65.

! Eadem, 9uepeemuueckas 6ezonacnocmyv ATP..., s. 38.
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Kolejnym waznym importerem ropy naftowej i gazu jest Malezja. Na pod-
stawie przytoczonych Zrédet mozna stwierdzi¢, ze w 2018 r. sprowadzita ona
11,1 mln ton ropy, w 2016 — 9,2 mln ton, a w 2010 r. — 7,9 mIn ton. Wedlug
rosyjskich analitykéw panstwo to ma problemy z baza surowcowa, musi wiec
uzupei¢ rezerwy i przyciagna¢ zagraniczne firmy do budowy nowych poél
naftowych, w przeciwnym razie produkcja na istniejacych polach moze spasc
w ciggu nastepnych 10 lat 1,5-2 razy.

Zarubieznieft’ interesuje sie wspolpraca ze spétka PETRONAS, zwlaszcza ze
malezyjska firma wydobywa rope u wybrzezy Malezji i Wietnamu, a rosyjska
firma ma duze do$wiadczenie w podobnej dziatalnosci. Jesli méwimy o wspot-
pracy z Rosja, nalezy zauwazy¢, ze w 2010 r., kiedy Malezja rozpoczela przetwa-
rzanie rosyjskiego gatunku ropy ESPO, dostarczanego rurociagiem Wschodnia
Syberia-Ocean Spokojny, rafineria Melaka IT (wspdlne przedsiebiorstwo male-
zyjskiej kompanii Petronas [53%] i amerykanskiej ConocoPhilips [47%]) sta-
la sie pierwszym malezyjskim przedsiebiorstwem ktory sie tym zajmowat®.
Od kwietnia 2016 r. operator projektu Sachalin-2, Sachalin Energy, po raz
pierwszy dostarczyl partie ropy (730 tys. barylek) do przetworzenia w Malezji*.
Zarubieznieft’ wspolpracuje rowniez z Brunei.

Wreszcie bogate tradycje wspolpracy z Rosja ma Wietnam. Na tym przy-
kladzie warto zatrzymaé sie dluzej. Wspolpraca dwustronna rozpoczeta sie
jeszcze wowczas, gdy Wietnam pozostawat w izolacji politycznej i gospodar-
czej po wkroczeniu jego wojsk do Kambodzy. W roku 1981 utworzono spotke
Vietsovpetro przy wspoétudziale przedsiebiorstwa Zarubieznieft' i Petrovietnam,
ktora nadal zajmuje czotowg pozycje w dziedzinie poszukiwania i wydobycia
ropy naftowej na kontynentalnym szelfie na potudniu Wietnamu. Kapitat zato-
zycielski wynosit 1,5 mld dolaréw (50/50%). W roku 1991 podpisano nowa umo-
we, przystosowujaca wspolprace do nowych warunkéw rynkowych (reformy
doi moi), na podstawie ktorej przedsiebiorstwo stawalo sie samodzielne i sa-
mofinansujace sie. Dochdd strony rosyjskiej miat stanowic¢ 13,4% wartosci ro-
cznego wydobycia*. W roku 1999 wydobycie ropy przez te kompanie osiagneto
poziom 12 mln ton. W 1997 r. spotka zakonczyla splate zaciggnietych kredy-
tow i odtad przynosi czysty zysk. Systematycznie rosto wydobycie: w 1997 r.
- 9,4 mln ton, 1998 — 11 mln ton, 1999 — 12 mln ton, a w roku 2000 — 13 mln ton?®.

O kontrakcie rozmawiano w czasie oficjalnej wizyty prezydenta Socjali-
stycznej Republiki Wietnamu (SRW) w Moskwie 25 sierpnia 1998 r., a juz w listo-
padzie Zarubieznieft' podpisala umowe o powstaniu nowej spotki VietRoss,

# Eadem, Compyonuuecmeo Poccuu co cmpanami..., s. 68.

# Eadem, Jnepeemuueckas 6ezonacnocmyv ATP..., s. 41.

# E. KoGenes, Cospemennbviii Boemnam: pegopmui, o0HosmeHue, modeprusayus (1986—1997),
Mocksa 1999, s. 88.

» I.B. Kapacun, Poccust u Bvemnam opyxcam yxce 50 em. KO6useil ounomamuuecKux omHo-
wleHUull: Ha nymu K cmpamezuueckomy napmuepcmsey, Mocksa 2000.
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zajmujacej si¢ poszukiwaniem i wydobyciem ropy w Wietnamie Srod-
kowym. Kapital zatozycielski to 800 mln USD (50/50%), a fundusz inwestycyjny
- 1,3 mln USD (50/50%). Planowano, ze nowa sp6tka ma przynosi¢ 180 mln USD
czystego zysku rocznie. W dniu 20 listopada 1998 r. uzgodniono statut spotki
i kontrakt, a 28 grudnia Ministerstwo Planowania i Inwestycji SRW zatwierdzito
statut i wydato licencje na realizacje projektu. Pierwsze posiedzenie rady spotki,
na ktoérym zajeto si¢ zagadnieniami finansowania budowy, odbyto si¢ 20 sty-
cznia 1999 r.* W latach 2000. rafinerie VietRoss znalazly si¢ na trzecim miej-
scu wérdd producentéw ropy w Wietnamie, po Zarubieznieft' i panstwowej
firmie PetroVietnam. Przewidywano, ze bedzie to jedna z najwigkszych rafinerii
w Azji Poludniowo-Wschodniej, produkujaca 6,5 mln ton ropy naftowej rocznie?.

Rosja zobowigzala sie wspoétuczestniczy¢ w budowie kolejnej rafinerii
w Dung Quat w prowincji Duang Ngai (Srodkowa czes¢ Wietnamu) — i sto-
wa dotrzymata. Rosyjskie Ministerstwo Finanséw 18 grudnia 2001 r. podpisa-
fo porozumienie dotyczace udzielenia wietnamskiej kompanii PetroVietnam
kredytu na sume 250 mln USD. Tym samym rzad rosyjski staral sie poméc
w rozwoju dwoch mieszanych przedsiebiorstw dziatajacych na wietnamskim
rynku: Vietsovpetro i VietRoss i nie poddawac sie konkurujgcym o ten rynek fir-
mom zachodnim i amerykanskim. Umowa byla przedmiotem rozmoéw w czasie
VIII sesji Komisji Miedzyrzadowej, ktéra odbywata si¢ w Hanoi 18-20 sty-
cznia 2002 r. Na czele delegacji rosyjskiej stal Wiktor Kristienko, wietnamskiej
- Nguyen Manh Cam. Umowa o kredycie zostala dopracowana w czasie wizyty
prezydenta Putina w Wietnamie w marcu 2001 r. Dodatkowe srodki Wietnamczycy
pozyskali, wykorzystujac kredyty komercyjne ze Zrédet wewnetrznych i zagra-
nicznych. Rafineria zostata oddana do uzytku 28 listopada 2005 r.

Kompanie PetroVietnam i Zarubieznieft, wcze$niej dziatajace tylko w Wiet-
namie, rozpoczety dziatalnos¢ w Federacji Rosyjskiej. W lipcu 2008 r. zostala za-
rejestrowana IC Rusvietpetro LLC, a we wrze$niu tego roku rosyjskiej kompa-
nii ponownie wydano licencje na cztery bloki Central Khoreyver w Nienieckim
Okregu Autonomicznym, gdzie znajduje sie 13 p6l wydobywczych z rezerwami
w granicach 95 mln ton kategorii C1 i C2%,

Firma Vietsovpetro pozostaje flagowym przedsiewzieciem. W grudniu 2010 r.
podpisano z nig kolejna umowe, do 31 grudnia 2030 r., na poszukiwanie ropy naf-
towej i gazu. W dniu 17 maja 2016 r. zawarto porozumienie o podziale produkec;ji
na 30 lat na bloku 16-1/15 w spélce Vietsovpetro (Zarubieznieft' 49, a Petro-
Vietnam 51%). Trzy wietnamskie kompanie otrzymaly odpowiednio: PVEP

% Ces3u ¢ Poccueti, http://www.polpred.com/asia/vyetnam/commrus.html (dostep: 10.05.2000).

7 Vietnam-Russia refinery awards contract to Honeywell, https://www.hydrocarbononline.
com/doc/vietnam-russia-refinery-awards-contract-to-ho-0001 (dostep: 15.02.2001).

% ATP enasamu skcnepmos..., s. 197.
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(firma-cérka PetroVietnam) — 20%, Bitezco i Sovico - po 10% udzialow?.
Zarubieznieft' i Vietsovpetro 4 lipca 2018 r. odbyly 49. spotkanie join ventures.
Trona Sy Thanh (PetroVietnam) i Aleksiej Miller rozmawiali o dalszej wspot-
pracy. Od stycznia do maja 2018 r. wydobyto 1,8 mln ton ropy, co przewyz-
szalo zakladany cel o 0,7%, za§ wydobycie 81,9 mln m* gazu z szelfu Dragon
bylo o 17,8% wyzsze, niz zakladano. W 2018 r. spotka join ventures wyprodu-
kowata 4 mln ton ropy, 139,1 mln m®gazu oraz 1,2 mln m?®skroplonego (mor-
skiego) gazu®. Wedtug rankingow to jedna z najlepszych firm tego typu w Azji
Potudniowo-Wschodniej.

Oba kraje podjely rowniez wspotprace w dziedzinie poszukiwan i wydoby-
cia gazu ziemnego. W rozmowach uczestniczy! rosyjski Gazprom, ktory dziata
w Wietnamie od 2000 r. jako czes¢ wspolnego przedsiewziecia Vietgazprom (50%),
pracujac na morskim bloku 112 w Zatoce Tonkinskiej (po wietnamsku Bac Bo)*.

Przedsiebiorstwa podpisaly porozumienie o wspoétpracy w 2006 i kolejne
w 2008 r. W 2009 r. podpisano porozumienie o wspodlpracy strategicznej doty-
czacej wspolnych projektéw na terytorium Rosji, Wietnamu i panstw trzecich.
Kolejne porozumienie, z 2012 r. rozszerzylo wspolprace na obszar wspdlnych
szkolen w Rosji. W 2015 r. zarejestrowano kolejna wspolng spotke PVGAZPROM
produkujacg gaz do samochoddéw. Wspoélne przedsigbiorstwo sklada si¢ z firm:
Gazprom EP International BV. (35,5%), Gazprom Gazomotornoje Topliwo
(35,5%) i PetroVietnam GAS (29%)*%. W maju 2016 r. Gazprom i PetroVietnam
podpisaly pakiet dokumentéw dotyczacych wspoélnych dziatan: Protokét uzgo-
dnieri na temat rozwoju nowych produkcji ropy i gazu, Protokél uzgodnien
na temat wytwarzania energii elektrycznej oraz porozumienie na temat szkolen®.

Oprocz tego na terytorium Wietnamu dziala Vietgazprom (Gazprom pod-
pisal umowe, na mocy ktorej otrzymat 49% akcji w projekcie: eksploatacja blo-
kow 05.2 oraz 05.3 na szelfie Wietnamu, z ktérego pod naciskiem Chin wycofata
sie firma BP). Wspolna kompania Vietgazprom, na ktora skladajg sie Gazprom
i PetroVietnam, prowadzi wydobycie na blokach 112, 129-132. Obie kompa-
nie, Gazprom i PetroVietnam, wspolnie prowadza wydobycie w Nagumanskoje
w obwodzie orenburskim i Péinocno-Purowskoje w Janao®.

¥ H.I. Porases, JI.C. Py6au, Pazsumue compyoruuecmaa 6 cgepe snepeemuru mexncoy Poccuetl
u Bvemnamom. Ilpo6rnemvt u nepcnekmusvl, ,JOro-Bocrounas Aswus: axkTyalbHbIe IIPOOIEMBI
pasButus’ 2016, Bermyck XXXI, Ne 31.

* Vietnam, Russia oil and gas firms step up cooperation, https://english.vov.vn/economy/vietnam-
russia-oil-and-gas-firms-step-up-cooperation-378790.vov (dostep: 15.05.2020).

3t ATP enasamu skcnepmos..., s. 197.

2 Gazprom Group’s foothold in Southeast Asia, http://www.gazprom.com/projects/vietnam/
(dostep: 15.05.2020).

3 Ibidem.

* H.I. Poraxes, JI.C. Py6an, op. cit., s. 38.
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W 2011 r. na rynek wietnamski, cho¢ nie bez problemow, wkroczyt Lukoil.
Z problemami spotykaly si¢ tez inne kompanie, np. jeszcze w 2013 r. dwie rosyj-
skie firmy: Rosnieft' i Gazprom konkurowaly ze sobg o prawo do prowadzenia
rozmoéw o zakupie 49% udzialow w jedynym wietnamskim zaktadzie przerabia-
jacym rope (NPZ Dung Quat). W listopadzie 2013 r. osiagnieto porozumienie
- wygral Gazpromnieft', ale mimo poczynionych inwestycji firma nie otrzymata
od Ministerstwa Przemystu i Handlu Wietnamu przedtuzenia okresu ulgowego
po 2018 r. Wiele innych problemow, dotyczacych np. obnizki cen ropy oraz kon-
kurencji ze strony Chin, wysokich kosztéw modernizacji czy oplacania kaucj,
spowodowalo olbrzymie problemy firmy, ktéra wstrzymata rozmowy o kupnie
49% udzialow NPZ Dung Quat.

Tab. 6. Wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego w SRW
oraz ich eksport w latach 2010-2017 w mln ton

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Wydobycie ropy naftowej i kondensatu 156 | 158 173 174 | 181 174 | 16,0

gazowego
Eksport ropy naftowej 8,0 8,7 9,4 8,5 9,4 9,3 7,6
Wydobycie gazu 8,6 7,7 9,4 9,8 10,2 10,7 | 10,7

Zrédlo: ATP enasamu sxcnepmoe...

Oprocz wydobycia i eksploatacji ropy naftowej i gazu ziemnego wazna dzie-
dzing wspolpracy rosyjsko-wietnamskiej s inwestycje w dziedzinie energetyki.
Zjednoczenie Technopromeksport wspoétuczestniczylo w budowie najwiekszej
w Wietnamie hydroelektrowni Hoa Binh, o mocy 3,68 mld kilowat. Z udzia-
tem Rosji wybudowano kolejng hydroelektrownie Son La, ktorej docelowa moc
ma wynie$¢ 75 tys. megawat. W projektowaniu wzieta udzial rosyjska firma
Gidroprojekt®. Inne hydroelektrownie wybudowane przy wspoétudziale Ros;ji to
Yale, Pha Lai i Uong Bi. Yale, o mocy 720 megawat, byla jedna z pierwszych
wietnamskich hydroelektrowni, zostala wybudowana jeszcze w 1993 r. na glow-
nym doptywie Mekongu — rzece Sesan®.

W ramach partnerstwa strategicznego rozwazano wspolprace w dziedzinie
energetyki jadrowej. Rosja byla gotowa wybudowaé pierwsza w Wietnamie
elektrownie atomowgq oraz Centrum Badan Nuklearnych i Technologii, w kto-
rym mialy by¢ pozyskiwane materialy radioaktywne i izotopy niezbedne w roz-
nych galeziach przemystu, farmacji i leczeniu, jak rowniez przygotowywane ka-
dry naukowe — miatl to by¢ symbol tej wspolpracy. Prace zwigzane z budows
elektrowni atomowej rozpoczeto w prowincji Ninh Thuan. Pierwszy blok ener-

* Nguyen Thi Ngoc Lan, E.F. Chernenko, Russian-Vietnamese cooperation in energy, ,Vestnik
RUDN. International Relations” 2018, Vol. 18, No. 4, s. 912.
% Ibidem.
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getyczny Rosatom miat zbudowac¢ do 2023 r., drugi — do 2024 r.*” Jednak szes¢ lat
po rozpoczeciu budowy projekt zamrozono — formalnie z przyczyn ekonomi-
cznych, ale rosyjska ekspertka z Centrum ASEAN, utworzonego przy MGIMO,
Jelena Kotdunowa twierdzi, ze réwniez politycznych®. Marija Zielenkowa wy-
mienia jeszcze inne przyczyny odstapienia od inwestycji — zwiazane z bezpie-
czenstwem ekologicznym®. Po awarii elektrowni Fukusima w calym regionie,
w tym w Wietnamie, przeszla fala protestow. Dzialajg liczne organizacje eko-
logiczne, nawet w Niemczech, np. Save Vietnam’s Nature. Pojawily sie ruchy
obroncow tradycyjnej energetyki, opartej np. na weglu, a sam Wietnam dziata
w kierunku zielonej energetyki.

* %k

Nalezy podkresli¢, ze wspodlpraca Rosji z panstwami ASEAN w dziedzinie
energetyki i wydobycia surowcow energetycznych jest perspektywiczna i obie
strony sg nig zainteresowane, co zostato potwierdzone w Deklaracji singapur-
skiej (2018). Najdluzsze tradycje w tym zakresie Rosja ma z Wietnamem, jednak
ro$nie konkurencja ze strony zachodnich kompanii, wystepuja réwniez pro-
blemy natury politycznej, zwiazane z postawa Rosji wobec konfliktu na Morzu
Potudniowochinskim, ktéra wedlug Wietnamczykoéw jest zbyt prochinska
(odstgpienie strony wietnamskiej od duzego kontraktu na budowe elektrow-
ni atomowej). Jesli chodzi o kierunki wspolpracy, to najbardziej sg one wido-
czne w budowie i rozwoju przemystu naftowego i gazowego, kolejng dziedzing
wspolpracy sa hydroelektrownie, ktore powstaja przy finansowym i techno-
logicznym wsparciu Rosji. Wreszcie kolejnym elementem w tej dziedzinie jest
technologiczne wsparcie przemystu weglowego.

3.2. ASEAN-Rosja: kwestie bezpieczenstwa i handlu bronia

3.2.1. Eksperci rosyjscy o ukladzie sil regionalnych i zagrozeniach
dla bezpieczenstwa

Jezeli mowimy o tych sferach wspolpracy, ktore sa perspektywiczne i szybko
sie rozwijaja, to zdecydowanie na pierwszym miejscu nalezy postawi¢ wspot-
prace w zakresie bezpieczenstwa oraz handlu bronia i technologiami zbrojenio-
wymi. W ocenie rosyjskich ekspertow Rosja w tym zakresie jest potrzebna

7 W Ilerpos, Poccusi 6o3épawaemcs 60 Bvemuam, http://www.km.ru/economics/2013/11/13/
vladimir-putin/725140-rossiya-vozvrashchaetsya-vo-vetnam (dostep: 14.03.2014).

* E. Konpynosa, ACEAH, BAC u AT3C: umo ydanocv coeramv Poccuu 6 2018 200y, https://
russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/asean-vas-i-ates-chto-udalos-sdelat-rossii-
v-2018-godu/ (dostep: 10.10.2019).

¥ M.C. 3enenxkosa, [Tepcnekmugvl 603épama Bvemnama k eonpocy cmpoumenvcmea AIC,
,IOro-Bocrounas Asus: akTyanbHble IpobaeMsl passurys ~ 2018, 1. I, Ne 1(38), s. 180.
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egionowi i winna odgrywac wobec niego niezalezna role. Nie bedzie to zadanie
fatwe, bo najczesciej region jest opisywany przez pryzmat dwubiegunowego
uktadu sil, w ktérym najwickszymi graczami sa dwa mocarstwa: Chiny i USA.
Ich oddzialywanie ma jednak swoje ograniczenia: amerykanskie — z powo-
du niemoznosci przetozenia sily militarnej na wzmocnienie wplywoéw polity-
cznych, chinskie — dlatego ze Chiny nie moga wykorzysta¢ nalezycie sity miek-
kiej, tj. swojej atrakcyjnosci, aby zacheci¢ azjatyckich partneréw do wycofania
poparcia dla Ameryki i przekierowania go w ich strone. Ta wschodnioazjatycka
dwubiegunowos¢ jest traktowana jako zagrozenie dla stabilnosci w tej czesci
swiata. R6wniez Rosja nie jest zwolennikiem takiego uktadu sit, pozbawia jg to
bowiem mozliwosci kreowania wlasnej polityki i wttacza w obszar oddzialywa-
nia jednego ze wzmacniajacych sie biegunow.

Prezydencki doradca Siergiej Karaganow zauwaza, ze zmniejsza si¢ mozli-
wos¢ przewidywania rozwoju wydarzen, rosnie konfliktogennos¢ swiata i nie-
kontrolowany, przypadkowy przebieg zjawisk. Rozpoczat si¢ proces przeforma-
towania albo nawet likwidacji systemu globalnego, zanika system konsensusu
waszyngtonskiego®. Rozwiniety §wiat bedzie zmienial swoja konfiguracje
i wczesniej czy pozniej dotacza do niego Chiny, czes¢ ASEAN, Tajwan
i Indie. Zanika podzial na rozwiniety i nierozwiniety Swiat, a pojawia sie po-
dzial na dwa bieguny, ktore polityk okreslit jako: ,stary Zachod” i nowy ,nie-
-Zachod”. Widoczny jest wzrost pozycji Azji — kontynentu suwerennych i na-
rodowych panstw, atrakcyjne stajg sie modele: Azja dla $wiata, Azja dla Azji*".

Stare instytucje nie spelniajg swoich zadan, cho¢ rola sily militarnej moze
rosnaé z powodu przedtuzajacych sie konfliktéw i niestabilnej sytuacji w wie-
lu zakatkach §wiata. Wzrasta tendencja do silowego zalatwiania sporow
gospodarczych. W polityce §wiatowej zwieksza sie znaczenie czynnika in-
formacyjnego, nastepuje reideologizacja. Karganow pisze, ze Rosja nie jest
w stanie walczy¢ gospodarczo o swoje ,peryferie” (dawne wpltywy postradzie-
ckie — przyp. M.P.), ale tak zdefiniowana sytuacja miedzynarodowa kaze jej szu-
ka¢ swojego miejsca i wréci¢ do gry w nowym ,niezachodnim” $wiecie.

Zdaniem rosyjskiego polityka, Rosja okreslita si¢ jako czes¢ tego niezachod-
niego $wiata, stoi po stronie chinskiej, a optyka ta jest coraz bardziej atrakcyj-
na ,dla Azji”, a nawet szerzej — ,dla $wiata”. Owo przeformatowanie uktadu sit
eskaluje konflikty — wzrost konfliktogennosci wspotczesnego swiata pojawia sie
w wiekszosci analiz. Warto przy tym zauwazy¢, ze czynnikami tymi tlumaczy
sie wzrost zainteresowania rosyjskimi technologiami militarnymi i bronia, ale

“ C.A. KaparaHnos, Mex0yHapoOHvie meHOeHYUU U POCCUTICKAs 6HeulHss notumuka, [w:] Hosble
MexncOyHapooHvie omHoweHus. OcHogHbie meHOenyuu u 6vi306bl 0 Poccuu, pen. A.B. Jlyxuw,
Mocksa 2018, s. 12-13.

4 Ibidem, s. 20.
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jednoczesnie poprzez koncepcje tworzenia nowej architektury bezpieczenstwa
regionalnego Rosja chce zacheci¢ do dialogu z ASEAN.

Szef Centrum ASEAN przy Uniwersytecie MGIMO, prof. Wiktor Sumski,
zwraca uwage na azjatycki paradoks, polegajacy na tym, ze mimo duzego wzro-
stu gospodarczego ASEAN, a zwtlaszcza niektorych panstw, np. indochinskich,
jednoczes$nie w regionie ro$nie napiecie, a przeciez positkujac sie liberalnym
spojrzeniem na rzeczywisto$¢ miedzynarodowa, multilateralne zwiazki sprzyjaja
wspolpracy. Najgrozniejsze spory to: USA-Chiny, trojkat Chiny-Japonia-Korea,
konflikt w Delcie Mekongu, napiecia na linii Pekin-New Delhi. Najpowazniejszy
jest spor o Morze Poludniowochinskie i archipelagi Spratly i Paracele. O czym to
$wiadczy? Rosnie napiecie i jednoczesnie postepuje kryzys neoliberalnego pro-
cesu globalizacji. Nie pomaga jedynie wzrost gospodarczy i nie wszystkie spory
znikng w wyniku wzrostu gospodarczego®. Potrzebne sa wspodlne dziatania ida-
ce w kierunku nowej architektury bezpieczenstwa.

Przytoczone opinie $wiadczg o tym, ze Rosja widzi dla siebie miejsce zarow-
no, jesli chodzi o wspoétdecydowanie w zakresie bezpieczenstwa regionalnego,
walki z terroryzmem, nietradycyjnych zagrozen, jak i wzmocnienia obronnosci
panstw regionu. Uczestniczy ona w wiekszosci instytucji powolanych z udzia-
tem ASEAN, ktérych zadaniem jest wlasnie bezpieczenstwo regionu. Po czesci
taki byl pomyst Rosji na obecnos¢ w EAS, gdzie widzi mozliwo$¢ rozméw w po-
szerzonym gronie na temat nowej architektury bezpieczenstwa. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze cztonkiem EAS sa rowniez Stany Zjednoczone, bo w 2011 r.
oba mocarstwa dotaczyly do tego gremium, co daje mozliwo$¢ dwustronnych
spotkan. W 2018 r. takie rozmowy odbyly sie w Helsinkach.

Rosja od samego poczatku jest cztonkiem ARF oraz spotkan ministrow
obrony ASEAN z partnerami (ADMM-+Australia, Chiny, Indie, Japonia, Nowa
Zelandia, Rosja, Republika Korei, USA). ARF to organizacja miedzyregionalna,
bo oprocz ASEAN naleza do niej kluczowe mocarstwa: USA, Chiny, Japonia,
Australia, Korea i Unia Europejska. Jej podstawowym zadaniem jest wspiera-
nie stabilnosci regionalnej. Z kolei pierwszy szczyt ministréw obrony w nowej
formule odbyt sie w Hanoi 12 pazdziernika 2010 r.*® Instytucja, ktéra powotano
po kryzysie gospodarczym 1997 r. jest forum ASEAN+3, ktore, oprocz bezpie-
czenstwa finansowego, Zzywnosciowego, energetycznego, zajmuje sie nietrady-
cyjnymi zagrozeniami bezpieczenistwa.

Oproécz tego w ramach Wspolnoty ASEAN, opartej na trzech filarach, funk-
cjonuje Wspolnota Polityczna i Bezpieczenstwa. Konstytucja ASEAN, przyjeta

# B. Cymckuii, ACEAH: sexu npoiideHH020 nymu, HOGble 6bl306bl U 0yOyujee OMHOULEHUT
¢ Poccueti, https://asean.mgimo.ru/opinions/v-sumskij-asean-vekhi-projdennogo-puti-novye-
vyzovy-i-budushchee-otnoshenij-s-rossiej (dostep: 5.02.2018).

# About the ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus (ADMM-Plus), https://admm.asean.org/
index.php/about-admm/about-admm-plus.html (dostep: 5.02.2018).
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w sierpniu 2008 r., oparta jest na zasadach wypracowanych na pierwszym szczy-
cie ASEAN w lutym 1976 r. na wyspie Bali i przyjetych w Traktacie o Wzaje-
mnych Stosunkach i Wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej (TAC). Wsrod
tych zasad wymieniono:

« Wwzajemne poszanowanie niezaleznosci, suwerennosci, rownosci, cato-
Sci terytorialnej i narodowej tozsamosci panstw,

+ prawo kazdego panstwa do istnienia bez ingerencji, dzialalnosci dy-
wersyjnej i nieuzywania sity,

+ niemieszanie si¢ w wewnetrzne sprawy drugiego panstwa,

+ uregulowanie réznicy zdan i sporéw na drodze pokojowej,

« odmowe uzycia sily i grozby jej uzycia,

« efektywna wspotprace miedzy soba*.

Wspolnota Polityczna i Bezpieczenstwa ASEAN nie jest ani sojuszem woj-
skowym, ani organizacja o charakterze wspoélpracy militarnej, ale szeroka for-
mulg konsultacji na tematy zwigzane z bezpieczenstwem. Te koncepcje bez-
pieczenstwa nazywa sie, jak stwierdzit Grigorij Lokszyn, ,bezpieczenstwem
wspolzaleznym” albo ,systemem wspoélnego bezpieczenstwa” Oznacza to, ze
bezpieczenstwo jest wspodlzalezne — bezpieczenstwo kazdego panstwa jest za-
lezne od bezpieczenstwa calej grupy panstw®.

Struktura wspolnoty opiera si¢ na regularnych spotkaniach ministrow
spraw zagranicznych i ministréw obrony. Kazdorazowo okreslana jest agen-
da najwazniejszych probleméw. Wypracowano formule przygotowania kadr
w uczelniach wojskowych. Liderzy sa bardzo czuli na problemy sporne, ta-
kie, ktére moga zaogni¢ sytuacje, zamiast przyblizy¢ do rozwigzania konfliktu
- wzbudzi¢ niezadowolenie ktorejs ze stron. Przez lata dzialania wypracowano
kulture dialogu oparta na ASEAN way, czyli cierpliwe negocjowanie i docho-
dzenie do konsensusu.

We wczesniejszej czesci ksigzki pokazano, ze w Azji Potudniowo-Wschodniej
powstaje pewien rozproszony system bezpieczenstwa, w oparciu o wielosc¢ in-
stytucji, z czesto nakladajacymi sie kompetencjami. Zdaje on egzamin o tyle,
o ile zaden z konfliktéw nie rozrést sie do rozmiaréw, ktére zagrazatyby stabil-
nosci, ale tez zaden z powaznych konfliktow nie zostal rozwigzany. Najwazniejsi
partnerzy ASEAN, w tym USA i Chiny, sa czlonkami instytucji stojacych
na strazy bezpieczenstwa: EAS, ARF, co nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne,
cho¢ niewystarczajace. Przywodcy rosyjscy wielokrotnie powtarzali, ze przyszedt

* Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia Indonesia, 24 February 1976, https://asean.
org/treaty-amity-cooperation-southeast-asia-indonesia-24-february-1976/ (dostep: 5.02.2018).

® I.M. Jloxkmun, Popmupyrowascs apxumexmypa 6ezonacnocmu 6 Bocmounoti Azuu. Hosvie
6b1306bL U MexaHu3Mbl 6e3onacHocmu 6 Bocmounoti Asuu, [w:] Hosbvie 6b1306b1 U MexaHu3MbL 6e3-
onacHocmu 6 Bocmouroti Asuu, Mocksa 2016, s. 62.
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czas na budowe w Azji Poludniowo-Wschodniej nowej architektury bezpieczen-
stwa z udzialem ASEAN (nawet podkresla si¢ jego centralng role w tym przedsie-
wzigciu). Powoli te argumenty sa analizowane przez ASEAN*. Potwierdzono to
w listopadzie 2018 r. w Singapurze we wspolnym o$wiadczeniu:

Réwna i integralng architekture bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku,
oparta na powszechnie uznanych przepisach i zasadach prawa miedzynarodo-
wego, wzajemnym zaufaniu i poszanowaniu dla wlasnych intereséw, zasadach
rozstrzygania sporéw pokojowo i powstrzymywania sie od grozby lub wykorzy-
stywania ich Iub relacji w ramach ordynacji rozwoj pozytywnych relacji i wspot-
pracy w regionie®’.

Rosja i ASEAN wspolpracujg w dziedzinie walki z terroryzmem, w tym w ra-
mach ONZ (deklaracja z 2004 r. podpisana w Dzakarcie). Jest to istotny temat, bo
wedlug rankingu Global Terrorism Index na region Morza Potudniowochinskiego
przypadata az 1/3 zamachow terrorystycznych (Filipiny znalazly si¢ na 10., Taj-
landia na 17. miejscu w rankingu)*. Przewidziano wymiane informacji. Powstata
grupa robocza Rosja-ASEAN do walki z terroryzmem. W kwietniu 2016 r. odbyto
sie pierwsze, nieformalne spotkanie ministréw obrony panstw ASEAN i Rosji
poswiecone temu tematowi, w tym samym roku zorganizowano takze piata mo-
skiewska konferencje poswiecong bezpieczenstwu. Wspotprace na polu walki
z terroryzmem wpisano tez do Deklaracji singapurskiej (2018). Rozpoczeto me-
chanizm spotkan ekspertéw w sprawie przestepczosci transnarodowej. Stuzby
wywiadowcze wspolpracuja w ramach takich organizacji jak ASEANPOL.

Podstawg wspolnych dzialan w zakresie bezpieczenstwa jest Kompleksowy
plan dziatan, dotyczqcy rozwoju wspotpracy Federacji Rosyjskiej i ASEAN na lata
2016—2020". Jedna z czesci Planu dotyczy wspolpracy w zakresie polityki i bez-
pieczenstwa. Podkreslono w nim

wzmocnienie roli Rosji i ASEAN w architekturze regionalnej zgodnie ze wspol-
nymi warto$ciami i normami zapisanymi w Karcie ONZ, Traktacie o Wzajem-
nych Stosunkach i Wspétpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej (umowa z Bali),

% Idem, [uamozosoe nopmmuepcmso Poccus-ACEAH: compyoHuuecmeo 6 cgepe nomumuku
u 6esonacrnocm, [w:] ACEAH 6 nauane XXI exa. AkmyarnvHvle npobremvl U NepcneKmusbl,
pen. E.B. Ko6esnes, I.M. Jlokurus, H.II. Marerus, Mocksa 2010, s. 300.

¥ Joint Statement of the 3rd ASEAN-Russian Federation Summit on Strategic Partnership,
https://asean.org/storage/2018/11/ASEAN-Russia-Joint-Statement.pdf (dostep: 5.11.2020).

* A.Koponés, Poccus-ACEAH: nouck Hosbix «mouek pocmax, http://russiancouncil.ru/analytics
-and-comments/analytics/rossiya-asean-poisk-novykh-tochek-rosta/ (dostep: 5.10.2020).

¥ Comprehensive Plan of Action to Promote Cooperation between the Association of Southeast
Asian Nations and the Russian Federation (2016—2020), https://www.asean.org/wp-content/
uploads/2016/05/ASEAN-Russia-CPA-2016-2020-Final1.pdf (dostep: 5.10.2020).
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Deklaracji EAC w sprawie zasad wzajemnych korzysci (zasady z Bali) oraz w pra-
wie miedzynarodowym, w tym zgodnie z zasadami wzajemnego poszanowania
suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw, nieingerencji w sprawy we-
wnetrzne oraz niestosowania sily lub grozby jej uzycia, a takze przy uwzglednie-
niu procesow, zasad i norm ASEAN, w tym centralnej roli ASEAN w powstajacej
architekturze regionalnej™.

W dokumencie wymieniono koniecznos¢ dialogu i uzgodnien w takich or-
ganizacjach, jak: EAS, ARF Spotkania poministerialne, format ASEAN+, spo-
tkania ministrow obrony, a takze wzmocnienie interakcji i dialogu miedzy
Stalym Przedstawicielem Federacji Rosyjskiej przy ASEAN i Komitetem Statych
Przedstawicieli przy ASEAN. Strony zadeklarowaly wzmocnienie koordynacji
stanowisk w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych w tych wszystkich
kwestiach, ktore sg przedmiotem wspélnego zainteresowania. W ramach EAS
zgodzily sie prowadzi¢ wielostronne konsultacje w sprawie utworzenia regio-
nalnej architektury bezpieczenstwa. Szczegdltowymi dziedzinami wspolpracy,
ktore zostaly wymienione w Planie i w odniesieniu do ktérych uzgodniono
konkretne plany szczegdlowe, byly nastepujace obszary: bezpieczenistwo mor-
skie, medycyna wojskowa, przeciwdziatanie terroryzmowi, pomoc humanitar-
na i reagowanie kryzysowe, rozminowywanie, utrzymywanie pokoju. Zapisano
réwniez mozliwos¢ wspodlpracy w celu wzmocnienia bezpieczenstwa jadrowego
i w ramach Konwencji o zakazie opracowywania, produkcji i skladowania broni
bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz ich niszczenia, a takze Konwencji
o zakazie opracowywania, produkcji, skfadowania i uzycia broni chemicznej oraz
jej zniszczeniu w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania,
w szczeg6lnosci w dziedzinie wzmocnienia odpowiednich systemow™.

3.2.2. Konflikt na Morzu Poludniowochinskim

Jednym z najwigkszych, a by¢ moze najpowazniejszym problemem zagraza-
jacym bezpieczenstwu w regionie, jest konflikt na Morzu Potudniowochinskim
(zwanym Morzem Wschodnim w Wietnamie, Morzem Potudniowym - Nan Hai
w Chinach, Morzem Zachodniofilipinskim na Filipinach). Mozna w tym przy-
padku pokazaé, jak niedoskonaly jest sposob rozwigzywania konfliktow w re-
gionie, ale zarazem, w jaki sposob Stowarzyszeniu udaje sie ,trzymac konflikt
w ryzach” pomimo sprzecznosci interesow.

Morze Poludniowochinskie to obszar szczegélnego zainteresowania wielu
panstw i organizacji, gtéwnie ze wzgledu na jego znaczenie gospodarcze i trans-
portowe, ale rowniez strategiczne i militarne. Morze Andamanskie, cie$ni-

0 Ibidem.
1 Ibidem.

» 112 «



Tradycyjne i nowe obszary wspotpracy Rosji z ASEAN

na Malakka, Sunda i Lombok to glowne szlaki transportowe laczace Ocean
Spokojny z Indyjskim. Tutaj splataja sie szlaki handlowe Europy, Afryki,
Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej. Najczesciej przewozonymi towarami sg
ropa naftowa i jej pochodne, mineraly, maszyny i urzadzenia. Warto zaznaczy¢,
ze w przypadku Japonii, Korei Potudniowej, Chin i Tajwanu przez ten szlak
przeptywa ponad 80% dostaw ropy™.

Oprocz tego to obszar bogaty w zloza ropy naftowej, gazu ziemnego i innych
surowcOow mineralnych. Wedtug niektorych ekspertéow zloza ropy naftowej sg
tu nawet wigksze niz na Bliskim Wschodzie, wedlug innych ekspertyz nie sg az
tak bogate, tym niemniej Brunei, Malezja, Wietnam, Indonezja i Chiny nalezg
do najwiekszych producentéw tego surowca — to druga i poczatek trzeciej dzie-
sigtki rankingu. Nie bez znaczenia jest rowniez gospodarka morska — to bowiem
akwen bogaty w ryby i owoce morza. Wszystkie wymienione racje sprawiaja,
ze Morze Poludniowochinskie lezy w obszarze zainteresowan nie tylko panstw
tego regionu, ale i mocarstw: USA, Indii, Japonii, Rosji, Australii.

Ze wzgledu na zasieg geograficzny ASEAN jest organizacja, ktora sila rzeczy
jest zainteresowana, aby omawiany spoOr nie przerodzil sie w otwarty konflikt
militarny oraz by w jak najmniejszym stopniu burzyt ustanowiong w regionie
rownowage sit. Oprocz Chin i Tajwanu wszystkie lezace na tym obszarze pan-
stwa sg cztonkami Stowarzyszenia.

W sporze o archipelag Spratly stronami sg: Wietnam, Chiny, Tajwan, Fili-
piny, Malezja i Brunei. Wietnam, Chiny i Tajwan maja roszczenia do calego ar-
chipelagu, a Filipiny (ktore wlaczyly si¢ do konfliktu dopiero w 1951 r.) oraz
Malezja (toczaca spor od 1978 r.) — do jego czesci. Brunei roéci sobie prawa tylko
do Wyspy Louisa Reef (od 1984 r.)*. Do lezacego bardziej na pdéinoc archipelagu
wysp Paracele pretendujg Chiny i Wietnam. W dniu 2 listopada 2002 r., podczas
spotkania czlonkéw ASEAN i ChRL, podpisano Deklaracje w sprawie postepo-
wania stron na Morzu Potudniowochirniskim i, jak do tej pory, jest to najbardziej
calosciowa propozycja dotyczacg kierunkéw uregulowania sporu.

Po podpisaniu deklaracji probowano, czesto z dobrym skutkiem, podjaé
wspoélne dziatania gospodarcze i naukowe zwigzane z wyspami. Wietnam, Chiny
i Filipiny po pewnych pracach rozpoznawczych planowaly nawet prowadzic
wspolng eksploatacje z16z ropy i gazu przez firmy panstwowe*.

2 Hoang Viet, ASEAN and the Prospects for solution to disputies in the South China Sea, [w:]
The South China Sea: Cooperation for regional Security and development, ed. Tran Truong Thuy,
Hanoi 2010, s. 278.

% A. Melitsa, J. Kupfer, Oil and Gas Resources and Transit Issues in South China Sea, http://
asiasociety.org/files/SouthChinaSea_OilGas_brief.pdf (dostep: 27.06.2017).

* M.A. Glosy, Stabilizing the Back Yard: Recent Development in China’s Policy toward Southeast
Asia, [w:] China and the Developing World: Beijing’s Strategy for the 21st Century, eds ]J. Eisenman,
E. Hegingotham, D. Mitchell, New York 2007, s. 150-188.
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W drugiej dekadzie XXI w. zaostrzyt sie problem wokét archipelagéw mie-
dzy Chinami a niektérymi z uczestnikéw sporu: Filipinami, Wietnamem i cze-
sciowo Malezja. Z powodu wygaszania terminu skladania zazalen w sprawie
szelfu kontynentalnego wokot wysp, zgodnie z prawem morza z 1982 r., w maju
2009 r. Wietnam i Filipiny zaktywizowaly dzialania odnos$nie do przypiecze-
towania de facto swojej suwerennosci nad wyspami. Jednoczesnie do komisji
ONZ zostala przekazana chinska mapa Morza Potudniowochinskiego, na ktorej
zaznaczono granice ChRL obejmujace 80% spornych terytoriow.

W maju 2014 r. nastapilta dalsza eskalacja sporu, po tym jak chinskie insta-
lacje naftowe HYSY 981 rozpoczety odwierty w rejonie wylgcznej strefy eko-
nomicznej Wietnamu i szelfu kontynentalnego. Chiny rozpoczely tez budowe
sztucznej wyspy w rejonie potudniowej rafy Johnsona w archipelagu Spratly.
13 maja wobec tych dzialan zaprotestowaly Filipiny, a prezydent tego kraju
w o$wiadczeniu z 4 czerwca 2014 r. nawotywal do przestrzegania postanowien
Deklaracji z 2002 r.>®> Wydarzenia te staly si¢ przyczyna wzrostu nacjonalisty-
cznych antychinskich nastrojéw zaréwno na Filipinach, jak i w Wietnamie.

Spér na Morzu Poludniowochinskim jest bezposrednio zwigzany z intere-
sami amerykanskimi w regionie. Dla Stanéw Zjednoczonych korzystne jest
utrzymanie status quo i zrobienie wszystkiego, by nie zdestabilizowac¢ sytuacji.
Ich polityka wobec Morza Poludniowochinskiego opiera si¢ na dwoch podsta-
wowych zasadach. Pierwsza jest polityka otwartosci i dostepnosci do akwe-
néw, ktore ze wzgledow strategicznych i gospodarczych sg nie do przecenienia.
Chinska kontrola calego obszaru mogtaby znacznie ograniczy¢ te dostepnosc.
Chiny, jak bylo juz powiedziane, traktuja go jako swojg wylaczng strefe gospo-
darcza i uzywajg wszelkich srodkow, aby ograniczy¢ tam obecno$¢ gospodarczg
i militarng innych panstw’. Druga zasada realizowana w regionie to dazenie
do zachowania stabilnosci, ktéra sprzyja rozwojowi gospodarczemu. Istnieje
tu kilka mozliwych zagrozen dla amerykanskiego przemystu naftowego,
m.in. konflikt wietnamsko-chinski czy ryzyko niewielkich dziatan zbrojnych.

W 2013 r. Filipiny skierowaly skarge przeciw Chinom do Miedzynarodowego
Trybunalu Arbitrazowego w Hadze. Trybunal wydat wyrok 12 lipca 2016 r.
Przychylil si¢ w nim do argumentacji Filipin i odrzucil roszczenia Chin w sto-
sunku do wysp na Morzu Potudniowochinskim®. Chiny nie braty udziatu w roz-
prawie i uznaty jego wyroki za niewiagzgace. Sprawa, co prawda, dotyczyta dwoch

> Nguyen Son, Exposing China’s Artificial Islands Plan in the Spratly’s, http://www.internation
alpolicydigest.org/2014/06/17/exposing-chinas-artificial-islands-plan-spratlys/ (dostep: 29.06.2017).

* T.M. Fravel, The United States in the South China Sea Disputes, https://www.swpberlin.
org/fileadmin/contents/products/projekt_papiere/BCAS2012_Taylor_Fravel _web_final ks.pdf
(dostep: 12.02.2016).

7 PCA Case No. 2013-19 in the matter of the South China Sea Arbitration, https://pca-cpa.org/
wp-content/uploads/sites/175/2016/07/PH-CN-20160712-Award.pdf (dostep: 5.01.2016).
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stron, tj. Filipin i ChRL, ale Wietnam przestal oswiadczenie, w ktorym uznat
wyroki Trybunatu za wigzace rowniez dla siebie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wy-
rok nie dotyczyl najwazniejszej kwestii spornych wysp, ale z cala pewnoscia
otwieral droge do rozstrzygnie¢ prawnomiedzynarodowych. Najwazniejszym
wnioskiem plynacym z werdyktu jest pierwszenstwo norm prawa morza
UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea) i innych norm
prawa miedzynarodowego. Trybunatl orzekl, ze Chiny nie maja historycznych
praw do spornych wysp. Kolejnym waznym wnioskiem jest ptynaca z werdyktu
zacheta do dialogu i wspolpracy w regionie w celu wypracowania rozwigzan
przez zainteresowane strony.

Nie jest to zadanie latwe, szczegdlnie w regionie Azji Potudniowo-Wscho-
dniej. Panstwom ASEAN trudno jest wypracowac¢ jednolitg pozycje, bo rézne sg
ich interesy wobec Chin, najbardziej zainteresowanych kontrola nad szlakami
handlowymi na Morzu Poludniowochinskim. Chiny sg najwigkszym partnerem
handlowym ASEAN, a ASEAN trzecim dla Chin, Stowarzyszenie jest jednym
z wazniejszych kierunkéw inwestycyjnych ChRL, za$ nowa idea Pasa i Szlaku
ma by¢ impulsem dla proceséw rozwojowych w regionie. Stad ostrozno$¢ w for-
mulowaniu ocen, ktére mogg by¢ odczytane jako antychinskie. Na szczycie
w Wientian, ktory odbyt si¢ bezposrednio po ogloszeniu werdyktu w 2016 r.,
ocena Sadu Arbitrazowego w Hadze zostala pominieta.

Nowy prezydent Filipin Rodrigo Duterte uznal werdykt Trybunatu za swoj
ogromny sukces, ale sposob na realizacje celow widzi w rozmowach dwustron-
nych z Chinami. Wietnam natomiast traktuje t¢ sytuacje jako powazne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa regionalnego. Prezydent SRW Tran Dai Quang, przema-
wiajac w Singapurze 30 sierpnia 2016 r., stwierdzil, Ze jesli dopusci si¢ do dalszej
destabilizacji w regionie, a tym bardziej do konfliktu zbrojnego, to nie bedzie
W nim ani zwyciezcow, ani pokonanych®.

Indie wyrazily poparcie dla wolnosci zeglugi oraz zasad okreslonych
w Konwencji Prawa Morza ONZ. Nawotuja do pokojowego rozwigzania kon-
fliktu, przy jednoczesnym powstrzymywaniu si¢ od eskalowania napiecia
np. poprzez organizowanie ¢wiczen wojskowych w obszarze spornego akwenu
i wszelkich innych dzialan, ktére moga destabilizowaé sytuacje w regionie®.
W czasie spotkania ministréw obrony Indii i Japonii w New Delhi 14 lipca 2016 .
réowniez podkreslono przywigzanie do zasad UNCLOS - w tym kontekscie
wyrazono aprobate dla werdyktu Trybunalu Arbitrazowego i nawolywa-
no do respektowania postanowien przez wszystkie strony®. Unia Europejska,

% Thanh Nien News”, 30.08.2016.

%% Statement on Award of Arbitral Tribunal on South China Sea under Annexure VII of UNCLOS,
http://www.mea.gov.in/pressreleases.htm?dtl/27019/statement+on+Award+of+Arbitral +Tribu-
nal+on+South+China+Sea+Under+Annexure+VII+of+UNCLOS (dostep: 29.06.2017).

 Joint Statement after the Meeting between Raksha Mantri and Japanese Defence Minister in
New Delhi, https://www.business-standard.com/article/government-press-release/joint-statement-
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co prawda, wydata oswiadczenie popierajace znaczenie wyroku Trybunatu
w Hadze, ale, jak zaznacza w swojej wypowiedzi Damian Wnukowski z Pol-
skiego Instytutu Studiéw Miedzynarodowych, jest ono ,bardzo rozmyte”, a dwa
panstwa, Wegry i Grecja, solidaryzuja si¢ z Chinami w tej kwestii®'.

Na najbardziej wplywowego sojusznika Wietnamu w kwestii sporu o wyspy
wyrastajg Stany Zjednoczone. To one korzystaja z réznych instrumentéw, aby
zamanifestowac niezadowolenie z chinskiej linii ,,9 kresek”, wyznaczajacej rosz-
czenia wobec akwenu. W styczniu 2016 r. USA wyslaty okret wojenny w okoli-
ce Paraceli dla zamanifestowania wolnosci zeglugi. Dla Stanéw Zjednoczonych,
mimo ze nie sg one strong konfliktu, wyrok jest korzystny dla ich interesow
zwigzanych ze swobodg zeglugi w akwenie — to podstawowy cel i zasada pod-
kreslana przez amerykanskich przywodcow. Departament Stanu USA nawotuje
do pokojowego rozwigzania sporu zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Stanowisko USA w tej kwestii nie zmienito si¢ rowniez za prezydentury
Donalda Trumpa, o czym $wiadczy chociazby wypowiedz sekretarza stanu
Michaela Pompeo z listopada 2019 r., ktéry wyrazit zrozumienie dla racji
Wietnamu i Filipin w konflikcie z Chinami®.

Nalezy uzna¢, ze mimo wszystko zacheta Trybunalu w Hadze do negocjacji
miedzy stronami odniosta pozytywny skutek. ASEAN i Chiny ponownie podjety
rozmowy na temat Kodeksu postepowania stron na Morzu Potudniowochirnskim.
W maju 2017 r. Chiny i ASEAN uzgodnity wstepne ramy dla Kodeksu®. Zarys
projektu po raz pierwszy przedstawiono w sierpniu 2018 r., a strony uzgodnily,
ze sfinalizuja go w ciggu trzech lat®.

Gdy w 2020 r. Wietnam rozpoczal przewodnictwo w ASEAN, wydawalo sie,
ze uzgodnienia w sprawie COC beda kontynuowane. Zamierzat on skorzystaé¢
z formuty ASEAN-x, ktéra omija konsensus, a ten w sprawie konfliktu wyda-
je sie niemozliwy do osiagniecia. Do tej pory udawato sie wykorzysta¢ wspo-
mniang formule w sprawach gospodarczych, gdzie trudno bylo o konsensus,
a obecnie Wietnam ma nadziej¢ na zastosowanie jej rowniez w sprawach poli-
tycznych. Plany zwigzane z przyspieszeniem prac nad COC, jak dotad, nie po-
wiodly sie, a przyczyna opo6znien jest epidemia COVID-19. Portal Asia Times
zauwaza, ze pandemia przeszkodzila w wypracowaniu wspdlnego stanowi-
ska, a Chiny wykorzystuja kryzys, aby ponownie zaznaczy¢ swoje roszczenia.

after-the-meeting-between-raksha-mantri-and-japanese-defence-116071401397_1.html (dostep:
10.04.2020).

' Morze Potudniowochirnskie — przypomnienie wydarzen, http://www.polska-azja.pl/morze
-poludniowochinskie-przypomnienie-wydarzen/ (dostep: 5.11.2019).

¢ Nguyen Ha, Vietnam Gets a US Confidence Boost in China Sea Dispute, https://www.voanews.
com/east-asia-pacific/vietnam-gets-us-confidence-boost-china-sea-dispute (dostep: 5.11.2019).

% The Economist”, 27.05.2017.

¢ Nguyen Minh Quang, Saving the China-ASEAN South China Sea Code of Conduct, https://the-
diplomat.com/2019/06/saving-the-china-asean-south-china-sea-code-of-conduct/ (dostep: 29.10.2019).
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W dniu 30 marca 2020 r. Wietnam wystal oficjalng note protestacyjna, w kto-
rej sprzeciwia si¢ zadaniom chinskim. Wczesniej podobne noty wystaly Filipiny
i Malezja®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze oprocz dziatan wielostronnych w ra-
mach ASEAN, podejmowane sa rozmowy dwustronne, np. w sprawie delimi-
tacji granic morskich miedzy Wietnamem i Indonezja, Wietnamem i Tajlandig
czy Indonezja i Filipinami. Pojawiaja sie tez inicjatywy w sprawie gospodarowa-
nia na spornych wodach. Czynione sa mate kroki, ale nadal brakuje przetomu®.

3.2.3. Stanowisko Rosji wobec konfliktu na Morzu Potudniowochinskim

W kontekscie relacji ASEAN-Rosja nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest
stosunek Rosji do omawianego sporu i jak wplywa on na relacje dwustronne?
Dmitrij Mosjakow z Rosyjskiej Akademii Nauk, ktory dokonal analizy ewo-
lucji stanowiska Rosji wobec tego sporu, zwraca uwage, ze zmienialo sie ono
w ciggu ostatniego 20-lecia. W latach 90. XX w. pozycja Rosji w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej byla staba i w zasadzie nie podejmowala ona tematoéw
regionalnych, nie zajmowala stanowiska w sprawach problematycznych, ale juz
w pierwszej dekadzie XXI w. zaczela podejmowac pewne inicjatywy zwigzane
z polityka bezpieczenstwa regionalnego i liczyla na to, ze Chiny popra jej idee
zwigzane z nowgq architekturg bezpieczenstwa. Zasady zwiazane z bezpieczen-
stwem w praktyce zawieraly system zabezpieczen, tworzenia rownowagi, gdzie
kazdy moglby realizowa¢ wlasne interesy, nie wchodzac w konflikty z innymi.
Idee te byty sformulowane w sposob bardzo ogdlny, w zasadzie byto to zaprosze-
nie do rozméw, jednak Chiny odniosly sie bez entuzjazmu do rosyjskiej aktyw-
nosci. Mosjakow przypomina wypowiedz bylego ambasadora ChRL w Moskwie,
ktory w czasie jednej z konferencji stwierdzit, ze Moskwa sama powinna starac
sie 0 powr6t do Azji Potudniowo-Wschodniej, a Chiny nie zamierzaja jej w tym
pomdc?. Jak pisze badacz, z jednej strony Rosja nie oczekiwata takiego stanowi-
ska, ale z drugiej taka postawa dawata jej wolng reke w dziataniach w regionie,
bez ogladania si¢ na Chiny i uzgadniania z nimi stanowiska wobec réznych pro-
bleméw. To z kolei zostalo przyjete z zadowoleniem przez Wietnam, ktory, obok
Chin i Indii, stal sie trzecim sojusznikiem Rosji w regionie.

Jesli chodzi o stosunek Rosji do konfliktu na Morzu Potudniowochinskim, to
podstawg jej stanowiska jest niemieszanie sie w spor, przyjecie neutralnej po-
stawy i namawianie stron bezposrednio zaangazowanych w konflikt do rozméw
i pokojowego rozstrzygniecia. W drugiej dekadzie XXI w. w prasie chinskiej

¢ R. Javad Heydarian, China leverages Covid-19 crisis in South China Sea, https://asiatimes.
com/2020/04/chinas-covid-19-imperialism-spreads-in-south-china-sea/ (dostep: 4.02.2021).

 Szerzej na ten temat zob. Bui Thi Thu Hien, Vietnam’s cooperative development in the South
China Sea: Existing cases and policy suggestions, [w:] Cooperative development in the South China
Sea. Policies, obstacles and prospects, eds Huaigao Qi, Song Xue, London-New York 2021, s. 97-116.

¢ II.B. Mocsikos, ITorumuka Poccuu 6 omuowenuu xongnuxma 6 KOxcno-Kumatickom mope,
,JOro-Bocrounas Aswusi: akTyanpHble mpotiemsr passutus’ 2018, Ne 1(38), s. 25.
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ukazalo si¢ wiele negatywnych opinii podkreslajacych militarne i gospodar-
cze wspieranie przez Rosje Wietnamu na Morzu Potudniowochinskim (sprze-
daz broni i wspolpraca przy budowie rafinerii). Po aneksji Krymu i konflikcie
na wschodzie Ukrainy Rosja nie mogla juz dziata¢ tak ostentacyjnie.

Mosjakow przytacza wlasne doswiadczenia i rozmowy z Wietnamczykami
w 2015 r., kiedy na Morzu Potudniowochinskim wietnamskie todzie rybackie zo-
staly zaatakowane przez chinskie okrety, co nie spotkalo sie z odzewem Ros;ji.
Podobne niezdecydowane stanowisko przyjeta ona po wyroku Trybunatu w Ha-
dze. Kolejny raz moéwila o pokojowym uregulowaniu sporu, o braniu pod uwa-
ge juz wypracowanych dokumentéw miedzy ASEAN i Chinami, zachecala
do wypracowania Kodeksu postepowania stron oraz podkreslala, ze nie jest stro-
na konfliktu i nie chce by¢ do niego wciagnieta.

Rosyjski badacz zwraca uwage, ze taka neutralna postawa nie zadowalala
Chin. W ,Rossijskoj gazietie” ukazal sie artykul Konstantina Szczypina Tygrys
papierowy arbitrazowy®®, w ktéorym catkowicie poparto chinskie stanowisko.
Rowniez prezydent Putin zabral glos i stwierdzil, ze poniewaz Chiny nie bra-
ty udzialu w rozstrzygnieciach, postanowienia Trybunatu sg nielegalne. Wielu
analitykow ocenilo t¢ wypowiedz jako niepotrzebng i krotkowzroczna, utwier-
dzajaca jedynie przekonanie, ze Rosja to ,satelita chinski”. (Autorka byta obecna
na konferencji zorganizowanej przez Rosyjska Akademie Nauk, na ktérej wielu
naukowcow stwierdzilo, ze Trybunal w Hadze wydat wyrok na podstawie pra-
wa miedzynarodowego, co powinno przesadzac o jego legalnosci, a z cala pew-
noscig nie nalezy go bagatelizowac.) Wietnam przyjal bardziej wstrzemiezliwag
postawe wobec Rosji i przestat popiera¢ kazda jej inicjatywe na arenie miedzy-
narodowej, coraz bardziej zwracajac si¢ w kierunku Stanéw Zjednoczonych.

Wielu ekspertow oceniato postawe Rosji wobec sporu pozytywnie. Na stro-
nach Rosyjskiej Rady ds. Stosunkéw Miedzynarodowych Wasilij Kaszyn stwier-
dzil, Ze jej stanowisko w sprawie konfliktu na Morzu Potudniowochinskim po-
zostaje rozsadne i racjonalne: ,Powstrzymujac sie od poparcia ktorejkolwiek
ze stron, Rosja wzywa do rozwiagzania rdznic poprzez negocjacje pokojowe, uni-
kajac internacjonalizacji konfliktu™”. Kaszyn zwrocil uwage, ze ingerencja mo-
carstw spoza regionu powoduje eskalacje konfliktu. Przywotal tez oswiadczenie
rzeczniczki MSZ Rosji Marii Zacharowej, ktora podkreslita koniecznos¢ wyra-
zenia powsciagliwosci i rozwigzania konfliktu poprzez negocjacje i konsultacje
miedzy zaangazowanymi stronami przy jednoczesnym przestrzeganiu prawa
miedzynarodowego. W o$wiadczeniu podkreslono tez, ze ponadregionalna in-

% Ibidem, s. 29.

¢ K. enun, Tuep Oymaxcuuiil, apbumpaxcHuit, https://rg.ru/2016/07/28/kitaj-ne-priznal-
reshenie-suda-v-gaage-po-ostrovam-iuzhno-kitajskogo-moria.html (dostep: 20.06.2021).

V. Kashin, South China Sea — Hague Tribunal and Military Tensions, https://russiancouncil.
ru/en/analytics-and-comments/analytics/yuzhno-kitayskoe-more-gaagskiy-sud-i-voennaya-
napryazhennost/ (dostep: 15.05.2019).
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gerencja przynosi efekt przeciwny do zamierzonego, a Rosja powstrzymuje sie
od oceny prawnej orzeczenia Trybunatu’.

Jewgienij Kanajew stwierdzil, ze wyrok moze rodzi¢ nowe nacjonalizmy oraz
spotegowaé sitowy wariant rozwigzania sporu. Wcigz bowiem brak postepow,
jesli chodzi o przejscie od deklaracji (2002 r.) do Kodeksu postepowania, nad kto-
rym pracujg Chiny i ASEAN. Jesli chodzi o ,odpowiedzialnos¢”, badacz wskazu-
je, ze efektywnosc dzialan byla niska. Jego zdaniem, opracowujac nowe podej-
Scie do zjawiska ,odpowiedzialnosci”, nalezy wzia¢ pod uwage trzy komponenty:

1. Wypracowanie takiego okreslenia ,odpowiedzialnosci”, ktoére moze by¢
zaakceptowane przez wiekszos¢ panstw ASEAN, jesli nie przez wszystkie.

2. Rozwijanie projektéw wspoélpracy o charakterze globalnym z silnym
komponentem konsolidacji.

3. Realistyczna oceneg potencjatu takich projektow.

Obecnie okreslenie tej ,odpowiedzialnosci” jest niezwykle trudne ze wzgle-
du na rywalizacje rosyjsko-amerykansks i chinsko-amerykanska, a tym samym
wing za brak postepéw w rozwigzaniu konfliktu Kanajew obarczyl operujace
W regionie mocarstwa.

Aleksandr Korolew zwraca natomiast uwage, ze werbalnie Rosja twierdzi, iz
stoi z boku konfliktu na Morzu Poludniowochinskim, jest graczem pozaregio-
nalnym. Jednoczes$nie, majac dobre relacje z Wietnamem i Chinami, znajduje si¢
w bardzo niezrecznej i trudnej sytuacji. Zwiekszanie wspolpracy militarnej z obo-
ma krajami sprawia, Ze staje sie ona czynnikiem geopolitycznej konfiguracji’.

Profesor Uniwersytetu Petersburskiego Wtadimir Kolotow przekonuje, ze
obie strony: Chiny i Wietnam postawily sprawe na ostrzu noza i dlatego trudno
osiggna¢ porozumienie. Badacz widzi trzy warianty wyjscia z sytuacji:

1. Jedna ze stron musialaby zrezygnowac (na co sie nie zapowiada).

2. Konflikt zbrojny (co nie lezy w interesie ani Chin, ani Wietnamu).

3. Wietnam i Chiny poglebiajg dwustronny dialog, mozliwe jest uczestni-
ctwo, darzonej zaufaniem z obu stron, strony trzeciej jako mediatora’.

Podsumowujac, oficjalna pozycja Rosji zaklada pokojowe rozstrzygniecie
sporu, na drodze dialogu w oparciu o Prawo Morza (UNCLOS) z 1982 r. Popiera
ona Deklaracje o postepowaniu stron na Morzu Potudniowochiriskim z 2002 r., jest
przeciwna mieszaniu si¢ mocarstw pozaregionalnych w konflikt, sama jednocze-
$nie znajdujac si¢ w bardzo niezrecznej sytuacji. Rosja nigdy nie potepita chin-
skiej koncepcji wyznaczenia granicy morskiej w oparciu o tzw. lini¢ 9 kresek,

" Ibidem.

2 A. Korolev, Russia in the South China Sea: Balancing and Hedging, ,Foreign Policy Analysis”,
February 2018.

7 Cospemennbiii Bvemuam. Cnpasounuk, Mocksa 2015, s. 232.
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ktora daje Chinom az 90% kontroli nad akwenem. Po wyroku Trybunatu
w Hadze zmienila nieco retoryke na prochiniska, mimo ze nadal formalnie zaj-
muje pozycje neutralng. Moskwa nie ma na tyle kapitatu politycznego, aby
popiera¢ zaréwno jedna, jak i drugg strone: Chiny i Wietnam. To powdd dla-
czego w gruncie rzeczy jest tak malo aktywna, cho¢ pojawiajg sie opinie, ze
ze wzgledu na dobre relacje z dwoma najbardziej zaangazowanymi stronami
moglaby peni¢ role mediatora. Taka zdystansowana postawe Rosji krytykuje
nie tylko najbardziej zainteresowany konfliktem Wietnam, ale tez analizujacy
sprawy bezpieczenstwa regionalnego badacze. Ian Storey, na przyklad, twierdzi,
ze jest ona malo aktywna i sceptyczna w tych instytucjach multilateralnych,
w ktérych nie moze prezentowaé wiasnych intereséw i ma ograniczone pole
manewru (np. w EAS, organizacjach kierowanych przez ASEAN i zdominowa-
nych przez dwubiegunowos$¢ USA i Chiny)”. Zamiast tego przejawia aktywnosc¢
np. w BRICS, SOW, Radzie Arktycznej czy EUG.

3.2.4. Handel bronig

Jak juz wspomniano, perspektywiczng dziedzing wspoipracy ASEAN i jego
cztonkow z Rosja pozostaje handel bronia oraz wspoélpraca w dziedzinie woj-
skowosci i technologii wojskowych. Wykazano, ze Rosja stara si¢ zajmowac
pozycje neutralng w tych najgrozniejszych konfliktach (z pewnymi uwagami),
nie antagonizuje stron i dodatkowo podziela zazwyczaj stanowisko ASEAN
w odniesieniu do probleméw miedzynarodowych. Jednocze$nie pojawiajace sig
napiecia regionalne, wielo§¢ nierozwigzanych i uspionych konfliktow sprawia-
ja, ze poszczegoblne panstwa ASEAN starajg si¢ na wilasng reke zadbac o bezpie-
czenstwo militarne i wzrost nakladéw na obronnosc.

Dane publikowane przez SIPRI wskazujg, ze wydatki na cele wojskowe
w Azji Potudniowo-Wschodniej w latach 2009-2018 wzrosty realnie o 33%,
z 30,8 mld do 41,0 mld USD. Sposréd 11 panstw szes¢ zwiekszyto wydatki woj-
skowe w tych latach. W Singapurze i Tajlandii w ciaggu 10 lat nastapit wzrost
z 14,3 do 15,6%, ale Wietnam, Filipiny i Indonezja zwiekszyly wydatki zbrojeniowe
z 50,3 do 99,5%, a Kambodza o niemal 190,6%. Wzrost wydatkéw w regionie na cele
wojskowe w ciggu 7-10 lat nie dotyczyt Brunei, Malezji i Timoru Wschodniego™.

™ 1. Storey, What Russia’s “Turn to the East” Means for Southeast Asia, ,Perspective” 2015,
No. 67, s. 8, https://think-asia.org/bitstream/handle/11540/11005/ISEAS_Perspective_2015_67.pdf?
sequence=1 (dostep: 2.08.2020).

> ST. Wezeman, Arms flows to South East Asia, https://www.sipri.org/sites/default/files/
2019-12/1912_arms_flows_to_south_east_asia_wezeman.pdf (dostep: 1.10.2020).
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Tab. 7. Import broni w panistwach ASEAN (i Timorze
Wschodnim) w latach 1999-2018 w mln USD

% w odnie-
sieniu
Panstwo 1999-2003 | 2004-2008 | 2009-2013 | 2014-2018 Ogc’)}em do Azji Po-
hudniowo-
-Wschodniej
Singapur 1690 2 469 5013 1857 11 030 27,2
Wietnam 348 755 2384 4 240 7727 19,1
Indonezja 766 1010 1929 3590 7 295 18,0
Malezja 1073 1566 2058 728 5425 13,4
Mjanma 558 776 1465 872 3672 9,1
Tajlandia 652 255 1011 1475 3393 8,4
Filipiny 25 96 161 698 981 2,4
Brunei 10 3 332 159 503 1,2
Kambodza - 70 183 - 252 0,6
Laos 37 10 78 212 246 0,6
Timor Wschodni - - 32 - 32 0,1
Azja Potudniowo- 5159 7010 14 645 13 741 40 556
-Wschodnia ogotem
W skali globalnej 100 146 118 492 135 669 146 291 500 598
7% do skali 5,2 5,9 10,8 9,4 8,1
globalnej

Zroédto: SIPRI Military Expenditure Database, March 2019.

Rosja utrzymuje wysoki poziom wspolpracy militarno-technologicznej
zwlaszcza z Wietnamem, Indonezja i Malezja. Pojawiajg sie tez nowi partnerzy
z regionu: Tajlandia, Filipiny i Mjanma, szczegd6lnie w okresach wzrostu napieé
wewnetrznych. Przykladem moze by¢ tu przewroét wojskowy w Tajlandii w 2014 1.
czy wzrost zagrozenia terrorystycznego na Filipinach w 2017 r., kiedy prezy-
dent Rodrigo Duterte zdecydowal sie rozluznic¢ Sciste wiezy polityczne tego
panstwa z USA. Zwrdcit si¢ on woéwczas bezposrednio do prezydenta Putina
z propozycja zakupu rosyjskiej broni’. Z drugiej strony, bez zadnych watpli-
wosci sankcje amerykanskie przekladajg sie na mozliwosci rosyjskiego rynku
w Azji Potudniowo-Wschodniej: Filipiny odmoéwily zakupu rosyjskich smiglow-
cow Mi-171, oddalily sie w czasie rozmowy na temat zakupu przez Indonezje
niszczycieli Su-35. Jak wynika z raportu SIPRI, rozmowy zostaly odblokowane

¢ A. Korolev, op. cit.; A. Kopoises, Poccus-ACEAH: nouck Hosblx «mouek pocma, http://
russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/rossiya-asean-poisk-novykh-tochek-rosta/
(dostep: 1.10.2020).
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dopiero woweczas, gdy Rosja zgodzita sie na splate barterowa. Zamoéwienie
11 samolotéw bojowych Su-35 Indonezja w potowie optaci produktami rol-
nymi i innymi towarami’”’. Oproécz tych probleméw, sprzedaz rosyjskiej broni
i techniki wojskowej w poszczegdlnych panstwach regionu wykazuje tendencje
wzrostowa’®. Wedlug informacji podanych przez SIPRI Rosja jest najwiekszym
dostawcg broni do Azji Potudniowo-Wschodniej — jedng czwarta dostaw w cig-
gu ostatnich 20 lat. Rosyjski eksport broni ma charakter biznesowy i jest waz-
na czescig catkowitych dochodéw z eksportu w rosyjskim budzecie. Przyktad
umowy z Indonezja pokazuje, ze Rosja zacheca do wspdlpracy, stosujac nawet
rozliczenia barterowe, a takze gwarantowane przez rzad kredyty bankowe i po-
zyczki uprzywilejowane.

Tradycyjnie najbardziej zainteresowany rosyjska bronig jest Wietnam.
Z raportu SIPRI wynika, ze w ostatnim okresie az 61% dostaw Rosji do Azji
Potudniowo-Wschodniej trafilo do tego panstwa. Nalezy przypomnie¢, ze taka
pozycja wynikala z faktu, ze przez bardzo dlugi okres nalozone na Wietnam
sankcje powodowaly, zZe mial on nader ograniczone mozliwosci zakupu broni,
dzieki czemu Rosja posiadala w tej dziedzinie niemalze monopol, za§ Chiny
nie byly postrzegane przez Wietnam jako akceptowalny dostawca.

W czasie pobytu w 2008 r. w Rosji prezydenta Wietnamu Nguyen Minh
Trieta zostalo podpisane memorandum o strategii wspotpracy wojskowo-tech-
nologicznej do 2020 r.”” W 2008 r. wielkos¢ kontraktow w sferze wojskowej prze-
wyzszyla 1 mld USD, w 2009 r. — 3,5 mld USD. W 2011 r. Wietnam kupil rosyjska
bron za sume 1,5 mld USD*. Razem z Indiami jest jednym z najwiekszych rosyj-
skich partneréw handlowych w dziedzinie wojskowosci. Wspotpraca wojskowa
dotyczy tez najnowszej techniki, w tym rakiet okretowych i samolotow bez-
zalogowych. Miedzy 2008 i 2012 r. Wietnamska Armia Ludowa wzbogacila sie
o dwie fregaty Giepard i cztery szybkie todzie patrolowe Swietlak. Do tego do-
szly kolejne cztery fregaty Giepard 3.9/Projekt 12418. Zamowione sg rowniez ra-
kiety 40 Jachont SS-N-26 i 400 Kh-35 Uran/SS-N-25. W 2009 r. Wietnam podpisat
umowe na zakup sze$ciu konwencjonalnych okretéw podwodnych Projekt 636
Warszawianka (Kilo-klasa)' wraz z nowoczesnymi rakietami manewrujacymi
3M-14E Klub. Wietnam odebral ponadto w styczniu 2019 r. pierwsza partie ro-
syjskich czolgéw T-90 zamowionych w 2016 r.*

7' S.T. Wezeman, op. cit.

% A. Korolev, op. cit.

7 A.C. Boponus, Poccuiicko-6vemuamckoe cmpamezuueckoe nopmuepcmeo. Hoeviti sman — Ho-
6ast nosecmka OHsi, ,BrerHamckue HeexemoBanss 2013, Boimyck 3, s. 133.

8 Ibidem, s. 41.

8 S. Blank, Russia’s Growing Ties with Vietnam, http://thediplomat.com/2013/09/russias-
growing-ties-with-vietnam/2/ (dostep: 16.02.2014).

8 https://www.janes.com/article/85463/first-t-90s-mbts-arrive-in-vietnam (dostep: 15.11.2020).
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Wietnamskie lotnictwo wojskowe zakupito 20 samolotéw bojowych Su-30MK2V,
uzbrojonych w rakiety Kh-59MK, 100 pociskow krotkiego zasiegu powietrze-
-powietrze R-73 (AA-11 Archer), 200 pociskow ziemia-powietrze 9IM311/SA-19
Grison, dwie baterie S-300PMU-1 ziemia-powietrze, cztery systemy radarowe
obrony powietrznej Kofchnya i trzy lokalizatory radiowe VERA. Wietnam zaku-
pil tez dwie baterie rakiet K-300P Bastion dla obrony wybrzeza®.

Doniesienia medialne i inne oficjalne o$wiadczenia wskazuja, ze Rosja be-
dzie silnie zaangazowana w obstuge uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktory jest
sprzedawany do Wietnamu oraz transfer technologii wojskowej do wspoélnych
przedsiewzie¢. Na przyktad, mozliwe jest, ze Wietnam i Rosja beda razem pro-
dukowac Uran (SS-N-25 Switchblade), okret obrony antyrakietowej®.

Jeszcze kilka lat temu w kontekscie wspotpracy wojskowej, zarowno w do-
niesieniach medialnych, jak i publikacjach naukowych, pojawialy sie czesto in-
formacje dotyczace wykorzystania dawnej bazy amerykanskiej, nastepnie dzier-
zawionej przez Rosje, Cam Ranh. Wedlug agencji RIA Nowosti rosyjski minister
obrony Siergiej Szojgu stwierdzil, Ze Rosja zamierza zbudowa¢ bazy wojskowe
w Wietnamie, na Kubie, w Wenezueli, Nikaragui, na Seszelach, w Singapu-
rze i kilku innych krajach. W prasie chinskiej pojawily sie informacje, ze chce
mie¢ ona bazy w Wietnamie dla zabezpieczenia swojej floty. Ministerstwo
Obrony Rosji zdementowato te doniesienia®.

Prezydent Truong Tan Sang oglosil, ze Wietnam chce zbudowa¢ w Cam
Ranh nowoczesng baze wojenno-morska i port, a Rosja moze otrzymac pew-
ne przywileje. Jak zapewnity obie strony, nie bedzie to baza rosyjska, ale port,
z ktorego bedg mogli korzystaé rowniez Rosjanie. W tej sprawie wypowiedzial sie
w 2012 r. na konferencji prasowej minister spraw zagranicznych Rosji:

Mamy porozumienie z niektérymi panstwami, dlatego rosyjskie statki mogg
tu dokonywac przetadunku, a zaloga wypoczaé. Wietnamczycy w bazie Cam Ranh
maja mozliwos¢ dokonania napraw statkow, ktore przyplywajg tutaj z roz-
nych panstw. Amerykanskie statki rowniez przyplywaja tutaj dla dokonania
drobnych napraw i nie ma w tym niczego sensacyjnego®.

Porozumienie dotyczace wspélnej bazy obstugi i remontéw statkow strony za-
warty w 2013 r., a rok pdzniej podpisano porozumienie miedzyresortowe dotyczg-
ce uproszczonej procedury korzystania przez rosyjskie okrety z portu Cam Ranh?’.

8 Z. Keck, Russia Says It’s Building Naval Bases in Asia, Latin America, http://thediplomat.
com/2014/02/russia-says-its-building-naval-bases-in-asia-latin-america/ (dostep: 16.02.2014).

# C. Thayer, The Bear is Back: Russia Returns to Vietnam, http://thediplomat.com/2013/11/
the-bear-is-back-russia-returns-to-vietnam/ (dostep: 16.02.2014).

% Russia denies plans for new navy bases abroad, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe
-19022178 (dostep: 15.01.2014).

8 http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/57E305B875AFC17244257A4C00483B9D (dostep: 25.04.2014).

8 10. Menuncosuu, Bosspawerue 6 Kampanv. [Touemy Poccusi Moxcem 6epHymucs 6 6yxmy, HO He
6 npexcrem popmame, https://tass.ru/opinions/5453256 (dostep: 7.04.2021).
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Russia pivot to (Southeast) Asia. Polityka Rosji...

W ramach partnerstwa strategicznego wzrasta wspolpraca dotyczaca tech-
nologii wojskowych w ramach istniejacych instytucji badawczych. W Rosji
w instytutach podleglych MON Wietnamczycy uczg sie obstlugiwania rosyj-
skiej techniki wojennej, prowadzone sa wspolne badania. Ten segment wza-
jemnej wspotpracy oparty jest na historycznych sympatiach, bo, jak stwierdzit
prezydent Putin: ,Wietnam dla Rosji jest szczegdlnym partnerem. Stosunki mie-
dzy nami nosza szczeg6lny charakter. Sg bardziej niz strategiczne, sa wspoélne,
w pelnym tego stowa znaczeniu, bo taczy je bohaterska przesztos¢ wspodlnej pracy
i walki, w tym za niepodleglos¢ Wietnamu”®. Rzad wietnamski potwierdzit zain-
teresowanie ta forma wspolpracy w czasie wizyty 8 wrzesnia 2018 r. w Moskwie
generalnego sekretarza Komunistycznej Partii Wietnamu Nguyen Phu Tronga®.

Jak juz bylo powiedziane, réwniez pozostate panstwa ASEAN kupujg
rosyjska bron. Jest ona znacznie tansza od amerykanskiej, nie jest tez obarczona
sproblemem” politycznym, jak w przypadku wspotpracy z Chinami, a dodatko-
wo Rosja stwarza korzystne warunki transakcji.

Rosja chce sprzeda¢ Filipinom swoje okrety podwodne i oferuje nawet spe-
cjalng pozyczke na ten cel. W Petersburgu 29 lipca 2018 r. rozmawiali o tym
wiceadmiral Robert Empedrad i admiral Wladimir Korolew w czasie $wieta
Rosyjskiej Floty”™. Rosja sprzedata Filipinom 5000 karabinow AK-74M, milion
sztuk amunicji i 20 samochodéw ciezarowych®. Jednak obawa przed sankcjami
amerykanskimi ostabila cheé¢ zakupu przez rzad Filipin zaréwno $migtowcow,
jak i rosyjskich todzi podwodnych, cho¢ przez ministra obrony Delfina Lorenza
sa prowadzone rozmowy w sprawie zakupu 16 Smigtowcoéw Mi-17, a na zakup
okretéw podwodnych Moskwa oferuje konkurencyjne ceny®.

Tajlandia zamoéwila rosyjskie karabiny AK”. W styczniu 2019 r. odebrata dwa
kolejne $migtowce Mi-17W-5. W 2018 r. odebrano natomiast samoloty SSJ100.

# 1. Tlerpos, Poccust 6ozspaujaemcs 60 Bvemmuam, http://www.km.ru/economics/2013/11/13/
vladimir-putin/725140-rossiya-vozvrashchaetsya-vo-vetnam (dostep: 16.02.2014).

% Beginning of meeting with General Secretary of the Communist Party of the Socialist Republic
of Vietnam Nguyen Phu Trong, http://www.en kremlin.ru/events/president/transcripts/58473 (do-
step: 11.08 2019).

% P. Parameswaran, What’s in the Philippines-Russia Submarine Deal Chatter?, https://
thediplomat.com/2018/08/whats-in-the-philippines-russia-submarine-deal-chatter/ (dostep: 11.08.2019).

! Putin uses arms sales to ASEAN to increase Russian standing in Southeast Asia, https://www.
aseantoday.com/2018/03/putin-uses-arms-sales-to-asean-to-increase-russian-standing-in-south-
east-asia/ (dostep: 11.08.2019).

2 1. Storey, 2021/33 “Russia’s Defence Diplomacy in Southeast Asia: A Tenuous Lead in Arms
Sales but Lagging in Other Areas”, https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/iseas-
perspective/2021-33-russias-defence-diplomacy-in-southeast-asia-a-tenuous-lead-in-arms-sales-
but-lagging-in-other-areas-by-ian-storey/ (dostep: 7.04.2021).

% Russia to Supply AK Rifles to Royal Thai Armed Forces, https://www.thefirearmblog.com/
blog/2018/02/13/russia-sells-ak-rifles-to-thailand/ (dostep: 7.04.2021).
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Mjanma z kolei zwiekszyta zakupy uzbrojenia po kryzysie Rohinja.
Najwiekszym eksporterem broni do tego kraju w latach 2013-2017 byty Chiny,
ale na drugim miejscu znalazta sie Rosja. Podstawy prawne i organizacyj-
ne wspolpracy wojskowej stworzono w 2001 r. Rosja dostarczyta do Mjanmy
30 samolotéw MiG-29, 12 bojowych odrzutowcoéw szkoleniowych Jakolew-130,
10 $miglowcow Mi-24 i Mi-35P, 8 systemow rakietowych obrony powietrznej
Pieczora-2M, a takze radary, pojazdy opancerzone i artylerie. Zawarto umowe
na dostawe sze$ciu samolotow Suchoj-30SME (niektore zostaly juz dostarczone).
Sprzet wojskowy poddawany jest naprawom i konserwacji we wspolnym cen-
trum specjalnym Mjanmy dla wszystkich rodzajow sprzetu, zard6wno samolo-
tow, jak i pojazdow opancerzonych®. Jak donosi agencja TASS, wspolpraca woj-
skowa rozwija sie systematycznie — delegacje Mjanmy regularnie uczestnicza
w miedzynarodowych ¢wiczeniach wojskowych i szkoleniach bojowych, kontyn-
gent Mjanmy wzial udziat w ¢wiczeniach Kawkaz-2020. Rowniez w 2018 r. zawar-
to miedzyrzadowe porozumienie w sprawie niektoérych procedur dla rosyjskich
okretéw wojennych odwiedzajacych porty tego panstwa®.

W sierpniu 2018 r. agencja TASS podata informacje, ze trwaja rozmowy mie-
dzy wiceministrem obrony FR Aleksandrem Fominem i dowddcy sit powietrz-
nych Mjanmy Maung Maung Kyaw. Rozmowy byly kontynuacja uzgodnien
ze stycznia 2018 r., osiagnietych w czasie wizyty ministra obrony FR Siergieja
Szojgu, podczas ktdrej strony rozmawialy o zakupie szesciu rosyjskich samo-
lotow Su-30%. Mjanma jest rowniez zainteresowana kupnem dwoéch rosyjskich
todzi podwodnych.

Eksperci zajmujacy sie problematyka wojskowa w regionie informuja,
ze Rosja jest w Mjanmie pozadanym partnerem ze wzgledu na fakt, ze w odréz-
nieniu od Chin nie angazuje si¢ w sprawy etniczne, nie ma bagazu history-
cznego, jesli chodzi o wzajemne relacje, a ponadto posiada lepszy od chinskiego
sprzet wojskowy®. Wedtug SIPRI rachunek za uzbrojenie Mjanmy w latach
2010-2019 wyniost 2,4 mld USD, w tym 1,3 mld USD za bron dostarczong przez
Chiny i 807 mln USD przez Rosje®.

Dwuznaczna i psujaca wizerunek Rosji sytuacja miata miejsce po lutowym
zamachu stanu w Mjanmie. General Aung Hlang stanat na czele puczu i usunat
Aung San Suu Kyi, ktérej Liga Narodowa na rzecz Demokracji wygrata wybory

°* Dane na podstawie: Russia to supply air defense systems Pantsir-S1 to Myanmar, https://tass.
com/defense/1247857 (dostep: 7.04.2021).

% Ibidem.

% Russia, Myanmar strengthening military ties — Defense Ministry, http://tass.com/defense/1017572
(dostep: 7.04.2021).

7 M. Macan-Markar, Myanmar embraces Russian arms to offset China’s influence, https://
asia.nikkei.com/Spotlight/Myanmar-Coup/Myanmar-embraces-Russian-arms-to-offset-China-s-
influence (dostep: 7.04.2021).

% Ibidem.
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parlamentarne w listopadzie 2020 r. Kilka dni przed puczem, w styczniu 2021 r.,
TASS donosila, ze Rosja dostarczy do Mjanmy partie rakietowych i artyleryj-
skich systeméw obrony powietrznej Pantsir-S1, bezzalogowe statki powietrz-
ne Orlan-10E oraz radary. Porozumienie zostalo podpisane podczas ceremonii
z udzialem ministra obrony Rosji Siergieja Szojgu, ktéry przebywat w Mjanmie
z oficjalng wizyta, oraz gtéwnodowodzacego sit zbrojnych ministra Aung Hlainga.
W imieniu Rosji umowe podpisat wiceminister obrony Rosji Aleksandr Fomin®.

Pucz wojskowy w Mjanmie praktycznie nie byl komentowany w Moskwie.
Rosja zachowywala si¢ bardzo wstrzemigzliwie, ale w wielu zagranicznych me-
diach ukazala sie informacja o rosyjskim sprzecie, ktéry pojawit sie na ulicach
Rangunu'®. Dopiero 12 marca 2021 r. ukazat si¢ wywazony komunikat rzecz-
nika Kremla Dmitrija Pieskowa, ktéry opublikowata agencja TASS, o tym, ze
Moskwa $ledzi rozwoéj sytuacji i analizuje ja z punktu widzenia kontynuacji
wspotpracy wojskowo-technicznej: ,Oceniamy sytuacje jako alarmujaca i je-
steSmy zaniepokojeni naptywajacymi stamtad informacjami o rosnacej liczbie
ofiar wérdd ludnosci cywilnej. Budzi to nasze obawy. Uwaznie obserwujemy,
co sie tam dzieje”'".

Roéwniez inne armie regionu Azji Potudniowo-Wschodniej sa zaintereso-
wane wspolpraca z Rosja. Obecnie trudno stwierdzi¢, czy sytuacja w Mjanmie
w jaki$ sposob to zainteresowanie zmieni. Malezja np. rozwaza zakup rosyj-
skich todzi podwodnych. Program ten ma by¢é wspierany przez rosyjskie kredy-
ty, dwa okrety majg by¢ dostarczone do 2023 r.'*

Rosja wspolnie z Laosem przedstawila perspektywiczne kierunki rozwoju
wspolpracy szkoleniowej. Z inicjatywy ministra obrony Rosji w 2019 r. zapro-
ponowano przeprowadzenie szkolen dotyczacych rozminowywania z wyko-
rzystaniem Miedzynarodowego Przeciwminowego Centrum Sit Zbrojnych FR
oraz miedzynarodowej konferencji na temat rozminowywania, ktora organizuje
Ministerstwo Obrony FR'*.

* Russian defense minister arrives in Myanmar on official visit, https://tass.com/defense/
1247577 (dostep: 22.03.2021).

10 Zob. np. Russia Backs Myanmar Military after China Raises Concerns, https://www.
themoscowtimes.com/2021/02/17/russia-backs-myanmar-military-after-china-raises-concerns-
a72983 (dostep: 22.03.2021).

1% Kremlin concerned about events in Myanmar, analyzes the situation carefully, https://tass.
com/politics/1265265 (dostep: 22.03.2021).

102 R. Czulda, ASEAN on the Rise — ASEAN Rising Powers, ,Naval Forces” 2019, No. 2.

1% T'M. JloxmuH, E.B. Ko6esnes, B.M. Maseipun, op. cit., s. 274.
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Tab. 8. Najwieksi importerzy rosyjskiej broni w Azji Potudniowo-Wschodniej w mln USD

% W sto-
Panstwa- sunku
. 1999-2003 | 2004-2008 | 2009-2013 | 2014-2018 | 1999-2018 | do importu
-importerzy b .
roni
ogodlem
Indonezja 240 68 786 54 1147 15,7
Malezja 76 815 421 - 1311 24,2
Mjanma 221 548 637 173 1579 43,0
Singapur 14 - - - 14 0,2
Tajlandia N 3 20 27 50 1,5
Wietnam 293 648 2271 3302 6514 84,3

Zrodlo: Zestawienie wlasne na podstawie S.T. Wezeman, Arms flows
to South East Asia, https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-12/1912_
arms_flows_to_south_east_asia_wezeman.pdf (dostep: 1.10.2020).

* k%

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wspolpraca w zakresie handlu bro-
nig miedzy obu stronami jest sferg perspektywiczna, rozwija sie szybko i obaj
partnerzy sa nig zainteresowani. Wynika to przede wszystkim z konfliktogen-
nej sytuacji w regionie oraz checi dywersyfikacji partneréw — przewaza tu bo-
wiem uzbrojenie amerykanskie i chinskie. Ponadto uzbrojenie rosyjskie jest
tansze, co w sposob naturalny zacheca partneréw z ASEAN. Niektore panstwa
Stowarzyszenia, a gtéwnie Wietnam, od dawna wspoélpracuja z Rosja w tej
dziedzinie, w sposob naturalny wymieniaja przestarzaly sprzet i maja wypra-
cowane metody kooperacji. Na inne rynki Rosja dopiero wchodzi. Opierajac si¢
na analizie eksperta Iana Storeya i biorgc pod uwage zebrany material, mozna
stwierdzi¢, ze jesli chodzi o zakup rosyjskiej broni, pafistwa Azji Potudniowo-
-Wschodniej mozna podzieli¢ na trzy grupy: stalych odbiorcow — Wietnam,
Malezje, Indonezje i Laos; grupe nowych, cho¢ perspektywicznych odbiorcéw
— Tajlandie, Filipiny i Kambodze oraz panstwa mniej zainteresowane takg
wspolpraca — Singapur i Brunei'™.

Rosyjska ofensywa handlowa widoczna byla na targach LIMA 2017. Wirod
zainteresowanych zakupami w Rosji znalezli sie cztonkowie ASEAN: Wietnam,
Malezja i Mjanma. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyly sie fregaty, todzie
podwodne i korwety. Wedlug informacji Rosoboroneksportu panstwa Azji
i Pacyfiku odebraty lacznie 250 samolotow'®”. Na targach prezentowal si¢ row-
niez koncern MIG promujacy samolot MIG-35, jak rowniez pakiet moderni-
zacyjny dla Malezji (nowy system zarzadzania uzbrojeniem i radar oraz nowe

104 1. Storey, 2021/33 “Russia’s Defence Diplomacy in Southeast Asia...
1% R. Czulda, Malezyjskie targi Lima 2017 — dominacja Rosjan, https://www.defence24.pl/
malezyjskie-targi-lima-2017-dominacja-rosjan-relacja (dostep: 15.05.2020).
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zdolnosci w zakresie ziemia-powietrze)'”. Na targach LIMA 2017 obecny byt
takze rosyjski koncern Almaz-Antiej, ktéry prezentowat panstwom ASEAN
rodzine systemdéw obrony powietrznej. Najwieksze zainteresowanie wzbudzit
S-300WM (Antiej 2500) oraz zaprezentowany w formie modelu S-400 Triumf.
Przedstawiciel firmy stwierdzil, ze wszystkie systemy zostaly dopuszczone
do eksportu. Tradycyjnie najbardziej zainteresowanym panstwem byl Wietnam,
ktory wedtug statystyk w ponad 80% sprowadza bron z Rosji.

Istniejg jednak czynniki hamujace wspolprace w tym zakresie. Po pierw-
sze, wspolpraca militarna powinna by¢ uzupelniana wspolpracg gospodarcza,
woweczas partnerzy sa bardziej zainteresowani wymiang w innych dziedzinach,
ro$nie wzajemne zaufanie, a w tym przypadku relacje gospodarcze wyraznie
odstaja. Po drugie, Rosja musi mie¢ mozliwo$¢ dziatania jako partner niezalezny
od dwublokowego uktadu sit w regionie. Zbyt czesto jest jednak postrzegana
jako bliski sojusznik Chin, mimo ze eksperci rosyjscy stanowczo temu zaprze-
czaja. Wreszcie Rosja bedzie mogta dziala¢ samodzielnie, jesli konflikt amery-
kansko-rosyjski nie przeniesie si¢ na grunt Azji Potudniowo-Wschodniej — wow-
czas wplyw dwublokowego ukladu sit na dzialania rosyjskie jeszcze wzrosnie.
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Mapa 3. Sprzedaz rosyjskiej broni do Azji Poludniowo-Wschodniej w latach 2000-2016
Zrédlo: na podstawie Chatham House SIPRI Arms Transfer database.

19 Thidem.
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3.3. Wspolpraca gospodarcza i handlowa

Zaréwno ASEAN, jak i Rosja s3 zainteresowane zblizeniem i wzmocnieniem
wzajemnej wspOlpracy. Tak wynika z deklaracji obu stron. Aby jednak tak sie
stalo, nalezaloby zlikwidowa¢ pewne negatywne tendencje, ktére hamujg owg
wspolprace. Najpowazniejsze problemy to: zbyt male zainteresowanie wymiang
gospodarcza, brak wspolpracy inwestycyjnej, zbyt wolny wzrost wymiany han-
dlowej. Jak juz podkreslano, podstawa integracji w regionie jest jej ekonomi-
czny charakter, tymczasem Rosja wyraznie odstaje od innych partneréow dialo-
gu, o czym $wiadczy chociazby ponizsze zestawienie (tab. 9).

Tab. 9. Udzial procentowy w handlu towarami i naptywach BIZ
w dialogu z ASEAN w latach: 2015, 2017, 2018 w mld USD

Puistvo | towaram |tovaram [towasami | P2 | B2 | BZ
2015 2017 2018

Australia i Nowa Zelandia 2,6 2,7 2,7 1,0 1,5 1,0
Kanada 0,5 0,5 0,5 0,7 0,7 0,3
Chiny 15,2 17,1 17,2 6,8 8,4 6,6
UE 10,0 10,1 10,2 16,7 18,3 14,2
Indie 2,6 2,9 2,9 1,3 1,3 1,1
Japonia 10,5 8,5 8,2 12,1 9,9 13,7
Republika Korei 5,4 6,0 5,7 4.4 3,7 4,2
Rosja 0,6 0,6 0,8 0,0 0,0 0,0
USA 9,4 9,1 9,3 11,3 3,2 5,2
Pozostate panstwa 43,2 42,5 42,5 45,7 52,7 53,7

Zrédlo: Zestawienie na podstawie ASEAN Statistics Yearbook, http://www.aseanstats.org/
wp-content/uploads/2016/11/AEC-Chartbook-2016-1.pdf (dostep: 25.02.2018); http://asean.
org/storage/2015/09/Table-26_oct2016.pdf (dostep: 25.02.2018); https://www.aseanstats.org/

wp-content/uploads/2019/01/asyb-2018.pdf (dostep: 23.09.2019); https://www.aseanstats.org/wp-
content/uploads/2020/01/ASYB_2019.pdf (dostep: 12.03.2020).

Jakie sa powody takiego stanu rzeczy? Z wczesniejszej analizy wynika,
ze Rosja miata inne priorytety. Na poczatku procesu zmian ustrojowych byly to
glownie panstwa zachodnie, UE i Stany Zjednoczone oraz Wspélnota Niepod-
legtych Panstw. W pdzniejszym czasie Rosja bardzo mocno postawita na wspot-
prace z Chinami oraz swoimi azjatyckimi sasiadami: Koreg i Japonig. Dopiero
w drugiej dekadzie XXI stulecia wida¢ che¢ rozwoju wspolpracy gospodarczej
z Azja Poludniowo-Wschodnig i jest to strategia ukierunkowana na dywersyfi-
kacje partneréw. Jezeli wezmiemy pod uwage calg drugg dekade XXI w., to wi-
dac¢, ze wspolpraca gospodarcza si¢ rozwija, ale tempo zmian jest wolne. Z calg
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pewnoscia potrzebna jest jasna i dtugofalowa strategia. Mimo deklaracji, handel
caly czas utrzymuje si¢ na niskim poziomie, jedynie Kanada ma poréwnywal-
ny obrot z ASEAN. Wszystkie pozostate panistwa ASEAN+ majg zdecydowanie
wiekszy obrot towarowy. Inwestycje rosyjskie w panstwach ASEAN sg bliskie
zeru. Struktura handlu jest op6Zniona i nie zmienia sie, eksport Rosji jest ograni-
czony i monotonny. Widoczna jest niska dywersyfikacja nomenklatury towaro-
wej: wiekszo$¢ stanowi metalurgia, chemia, papier i celuloza i przede wszystkim
surowce — az 61% rosyjskiego eksportu. Nie zwieksza si¢ udzial wysoko prze-
tworzonych produktéw, maszyn i urzadzen. W ASEAN Rosja kupuje tradycyjnie
kauczuk, lateks, olej kokosowy i palmowy, towary codziennego uzytku, domo-
wg elektronike. Ponadto od 2015 r. uwidocznila sie tendencja zwyzkowa deficytu,
w 2017 r. — 4 mld USD'".

600
500
400 -
300 -
200 +
100 + I
o . . B B
Chiny Japunla Republlka Indie Australla Rosja Kanada N .Zelandia

Rys. 1. Obrét towarowy ASEAN z partnerami dialogu w 2019 r. w mld USD
Zrédo: na podstawie ASEAN Statistical Yearbook 2020, ASEAN Trade
in Goods by Trading Partners, 2010-2019, s. 57, https://www.aseanstats.org/
wp-content/uploads/2020/12/ASYB_2020.pdf (dostep: 7.04.2021).

Z kolei w ofercie towaréw eksportowanych z ASEAN do Rosji przewazajg
maszyny i urzadzenia (blisko 33%), a caly asortyment jest bardziej zréznicowany.

17 A. Kopoues, op. cit.
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Tab. 10. Obrét handlowy ASEAN z Rosja 2008-2018 w mln USD

Panistwo 2008 2010 2012 2015 2017 2018 2019
ASEAN 471827| 502864| 605640| 535380| 590227| 650729,0| 632604
Partnerzy 1429 145 | 1491 968 | 1 865 437 | 1 737 481 | 1984 062 | 2 174 534,0 | 2 183 827
handlowi
Rosja 9784| 12667| 18091| 13969| 16790| 200063| 18198
Ooé’gf;i‘andlowy 1900 972 | 1994 831 |2 471 077 | 2 272 862 | 2 574 288 | 2 825 263,3 | 2 816 432

Zrodlo: Zestawienie na podstawie ASEAN Statistics, https://www.aseanstats.org/
wp-content/uploads/2019/01/asyb-2018.pdf (dostep: 23.09.2019); https://www.
aseanstats.org/wp-content/uploads/2020/01/ASYB_2019.pdf (dostep: 12.03.2020).

Tab. 11. Dziesig¢ glownych towaréw eksportowanych z ASEAN do Rosji

2017 2018
Towar Warto$é Udzial Towar Wartoséé Udziat
y w mln USD | procentowy y w mln USD | procentowy
Maszyny
. ) Maszyn
i urzadzenia i urzq}:iz}e’nia
elektryczne o elektryczne
oraz ich czesci, oraz ich czesci
rejestratory rejestratory ’
i odtwarzacze i odtwarzacze
dzwigku, reje- dzwieku, reje-
stratory 1891,4 32,2 strator g 1958,1 32,9
i odtwarzacze i odtw;,rzacze
telewizyjnego telewizyjnego
obrazu obrazu
i dzwigku, czesci i dzwieku, czgsci
i:l akce}slorla el i akcesoria
o tych artykutow do tych artykuléw
Thuszcze
] i oleje zwierzece
Realf(torly jadro- lub rjoélinne ¢
Xz,s ZO;E1 Y, oraz produkty
i }Ziz}énia 665,9 11,4 ich rozkladu, 583,3 9,8
L ]c?aniczne gotowe tluszcze
m cz zwierzece, woski
iich czgdci zwierzece
lub roslinne
Thuszcze
i oleje zwierzece i -
lub roslinne Rea]i((totry Jadro
oraz produkty we, kot
ich rozkladu, 579,9 9.9 ?frszz};lr;}énia 4907 8.2
gotowe tluszcze mec}?aniczne
zwierzece, woski iich czesci
zwierzece ¢
lub roslinne
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Tab. 11 (cd.)
2017 2018
Towar Warto$é Udziat Towar Wartosc Udziat
Y w mln USD | procentowy Y w mln USD | procentowy

Pojazdy inne niz Pojazdy inne niz
tabor kolejowy tabor kolejowy
lub tramwajowy 4473 7,6 lub tramwajowy 429.,6 7.2
oraz ich czesci oraz ich czesci
i akcesoria i akcesoria
Kauczuk Kauczuk
i wyroby 263,7 45 i wyroby 275,2 4,6
z kauczuku z kauczuku
Kawa\z herbata, 228.6 3.9 Kawa: herbata, 228.6 3.9
mate i przypraw mate i przyprawy
Obuwie, getry Obuwie, getry
i tym podobne, i tym podobne,

, . 169,2 2,9 , . 187,7 3,1
czescei tych czesci tych
artykulow artykulow
Odziez i dodatki Odziez i dodatki
odziezowe, 138,4 2,4 odziezowe, 140,1 2,4
dzianinowe lub dzianinowe lub
szydetkowane szydetkowane

Paliwa mineral-
Odziez i dodatki ne, oleje mine-
odziezowe, ralne i produkty
niedzianinowe 115,5 2,0 ich destylacji, 130,6 2,2
i nieszydetko- substancje bi-
wane tumiczne, woski
mineralne

Ryby i skorupia- Odziez i dodatki
k1 mieczaki 1139 19 od;le?owe, nie- 129.4 22
iinne bezkre- dzianinowe
gowce wodne i nieszydetkowane
10 glownych 46137 78,7 10 glownych 45229 75,9
towarow towarow
Pozostale 1252,1 21,3 Pozostale 1436,6 24,1
Og(’)lem 5 865,8 100,0 Ogélem 5959,5 100,0

Zrodlo: ASEAN Statistical Yearbook 2019, s. 90, https://www.aseanstats.org/

p-content/uploads/2020/01/ASYB_2019.pdf (dostep: 12.03.2020).
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Tab. 12. Dziesig¢ glownych towardéw importowanych z Rosji do ASEAN

2017 2018
Towar Wartosé Udziat Towar Wartos¢ Udziat
Y w mln USD | procentowy Y w mln USD | procentowy
Paliwa mineralne, . .
L. Paliwa mineralne,
oleje mineralne leie mineral
i produkty ich de- oeje nerane
stylacji, substan- | 7 004,1 64,4 lprl"d.‘?ktytfh de- | g 4930 60,5
cje bitumiczne stylacji, substan-
woski mineralne ae blFumlczne,
woski mineralne
Zelazo i stal 11714 10,8 Zelazo i stal 2079,1 14,8
Nawozy 758.8 7,0 Zboza 1210,6 8,6
. Nawozy
Zboza 590,6 5,4 791,6 5,6
Aluminium i wy- Aluminium i wy-
roby z aluminium 2058 19 roby z aluminium 2253 1.6
Maszyny
iurzadzenia elek-
tryczne oraz ich
czesci, rejestra-
tory 1 Od,t wa Ryby i skorupia-
rzacze dzwieku, ki mieczaki
rejestratory 134,7 1,2 . € 140,4 1,0
{ odtwarzacze i inne bezkre-
telewizyjnego gowce wodne
obrazu i dzwieku,
czesci i akeesoria
do tych artykutow
Maszyny
i urzadzenia elek-
tryczne oraz ich
czesci, rejestra-
Ryby i skorupia- tory i odtwa-
ki, mieczaki rzacze dzwieku,
i inne bezkre- 117,4 1,1 rejestratory 105,1 0,7
gowce wodne i odtwarzacze
telewizyjnego

obrazu i dzwieku,
cze$ci i akcesoria
do tych artykutow
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Tab. 12 (cd.)

2017 2018

Wartos¢ Udziat Towar Wartos¢ Udziat
w mln USD | procentowy Y w mln USD | procentowy

Towary

Perly naturalne,
hodowlane,
kamienie szla-
chetne, polszla-
chetne, metale
szlachetne,
109,7 1,0 metale platero- 104,1 0,7
wane metalami
szlachetnym i
artykuly z nich,
sztuczna bizute-
ria; monety

Kauczuk i wyro-
by z kauczuku

Papier i tektura,

wyroby z masy Kauczuk i wyro-

R . 93,2 0,9 96,7 0,7
papierniczej, pa- by z kauczuku
pieru lub tektury
S.Ol’ s.1arka, . Papier i tektura,
ziemie, kamie- Wwyroby z mas
nie, materiaty 82,0 0,8 yroby z masy 94,3 0,7
ipsowe, wapno papierniczej, pa-
E1p ’ pieru lub tektury
1 cement
10 glownych 46137 78,7 10 gtéwnych 45229 75,9
towarow towarow
Pozostale 12521 21,3 Pozostale 1 436,6 24,1
Ogélem 5 865,8 100,0 Ogélem 5959,5 100,0

Zrédlo: ibidem.

Zwré¢my uwage na kolejny problem zwigzany z wymiang gospodarczg
obu stron. ASEAN stara si¢ wplyna¢ na system globalny, jest wrecz czescig
gospodarczego systemu globalnego. Rosnie liczba uméw o wolnym handlu,
Azja Poludniowo-Wschodnia rozpatrywana jest jako obowigzkowy kierunek
wspolpracy w regionie Azji i Pacyfiku. Wszechstronne Regionalne Partnerstwo
Ekonomiczne (RCEP)', do ktére naleza wazniejsze mocarstwa regionalne:
Australia, Chiny, Japonia, Korea Poludniowa i Nowa Zelandia, staje sie dodat-
kowym instrumentem rozwoju i moze mie¢ wpltyw na koniunkture gospodar-
cza'”. Ten kierunek regionalizmu, inny od twardych regul narzuconych przez
WTO, staje sie, jak pisze polska ekspertka zajmujaca sie problematyka regio-

18 K, Zotadkiewicz, Wszechstronne Regionalne Partnerstwo Ekonomiczne (RCEP) jako przyktad
nowego trendu w regionalizmie, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, s. 335-344.

1 Rozmowy dotyczace przystapienia do RCEP prowadzily Indie, ale ostatecznie nie podpisaly
porozumienia, obawiajac sie negatywnych dla siebie skutkow. Porozumienie podpisato 15 listopa-
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Tradycyjne i nowe obszary wspotpracy Rosji z ASEAN

nalizmu wschodnioazjatyckiego Krystyna Zotadkiewicz, ,jednym z gtéwnych
instrumentéw liberalizacji handlu $wiatowego™!. Nowy regionalizm odpo-
wiada azjatyckiej specyfice, ktorej cecha jest budowanie stosunkéw opartych
na specjalizacji, wspotpracy w ramach tancuchow powiazan, zbudowanych w ra-
mach transnarodowych korporacji'''. Dla Rosji to nowy sposob funkcjonowania
i w tych warunkach panstwo to zle dziala.

Warto tez przyjrze¢ sie potencjalom obu stron, ktére wskazujg na asymetrie
niemal we wszystkich obszarach (zob. tab. 13).

Tab. 13. Poréwnanie potencjaléw — makrowskazniki FR i ASEAN (2018 r.)

Federacja Rosyjska ASEAN
Powierzchnia 17 075 400 km? 4480 118 km?
Ludnos$¢ w min 146,8 649 071
Wzrost PKB 2,26% 5,2%
PKB 1,657 bln USD 3,0 bln USD
PKB per capita 11 289,44 USD 4 601,3 USD
Obrot towarowy 691,84 mld USD 2,8 bln USD

Eksport

443,14 mld USD

1 436 mld USD

Import

248,7 mld USD

1388 mld USD

BIZ

5 885,00 mln USD

152 755,3 mln USD

Zrodlo: Zestawienie na podstawie: ASEAN Statistical Yearbook 2019, s. 57-58, 144, https://www.
aseanstats.org/wp-content/uploads/2020/01/ASYB_2019.pdf (dostep: 12.03.2020); https://www.
statista.com/topics/2675/russia/; https://tradingeconomics.com/russia/foreign-direct-investment
(dostep: 29.04.2020); https://www.focus-economics.com/countries/vietnam (dostep: 29.04.2020).

Ekspertka Centrum ASEAN na Uniwersytecie MGIMO Jekatierina Kotdu-
nowa zwraca uwage na to, ze obie strony prezentuja niski poziom wiedzy
na temat warunkéw funkcjonowania biznesu:

Wzrostowi roli Rosji w ekonomice krajow Azji Poludniowo-Wschodniej
i wowczas, i obecnie przeszkadzaja ograniczenia strukturalne. Rosja de facto
nie byta i nie jest czescia integracji w regionie. Nie byta w stanie zaproponowaé
mu znaczacych inwestycji infrastrukturalnych ani nawet dostepu do szerokiego
rynku, jak zrobita to Ameryka. Takie projekty, oprocz deklaracji stownych, nie
pojawily sie rowniez po szczycie we Wladywostoku w 2012 r., ktory mial by¢
przetomem, jesli chodzi o obecnos¢ Rosji w regionie.

da 2020 r. na szczycie ASEAN w Hanoi 15 panstw: 10 stowarzyszonych w ASEAN, Chiny, Korea
Potudniowa, Japonia, Australia i Nowa Zelandia.

10 Jbidem, s. 335.

M E. Konpyuosa, ACEAH, BAC u AT3C: umo yodanocv cdenamv Poccuu 6 2018 200y, http://
russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/asean-vas-i-ates-chto-udalos-sdelat-rossii-
v-2018-godu/ (dostep: 15.05.2020).
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Rosyjska badaczka podkresla, ze nawet sankcje z 2014 r. nie wymusily zmian
w polityce gospodarczej Rosji wobec Azji''>.

Odwolujac sie ponownie do opinii ekspertow rosyjskich, nalezy zauwazy¢,
ze strategia Rosji jest mato konkretna i czesto ma charakter czysto okazjo-
nalny, a nie dlugofalowy. Wciagniecie Rosyjskiego Dalekiego Wschodu do tej
wspolpracy otwiera nowy wymiar i moze on sta¢ sie czlonkiem struktur in-
tegracyjnych. Jak do tej pory, kapitat panstw regionu Azji i Pacyfiku jest lo-
kowany gtownie w tych dziedzinach, ktére nie wymagaja takiego dokapita-
lizowania, np. handel, restauracje, hotele. Istniejg perspektywy wspolpracy
w dziedzinach wymagajacych nowoczesnej technologii, w tym w energety-
ce jadrowej, medycynie, nanotechnologii czy nanomineralogii, ale realizacja
projektow ,Slimaczy sie”. Aby zabezpieczy¢ kadry dla wspolpracy regionalnej,
we Wiadywostoku, w Dalekowschodnim Uniwersytecie Federalnym, powstato
Centrum Studiéw Azji i Pacyfiku, w ktorym maja sie uczy¢ réwniez studenci
z panstw ASEAN. Wladywostok posiada zaplecze i wykazuje inicjatywe, by
zaistnie¢ jako gracz a nawet inicjator regionalnych proceséw integracyjnych.
Nowe mozliwosci konsultacji gospodarczych daje organizowane od 2015 r.
Wschodnie Forum Gospodarcze we Wiadywostoku, w ktéorym uczestnicza
takze cztonkowie ASEAN i przedstawiciele firm z tego regionu. Wiadywostok
jest kreowany na rosyjskie centrum wspotpracy z Azja Wschodnig. Na wyspie
Russkij zostal wybudowany caly kompleks Dalekowschodniego Uniwersytetu
Federalnego, ktory organizuje i gosci festiwale, konferencje i szczyty przywod-
coOw panstw azjatyckich.

Aleksandr Korolew zwraca uwage na inne ograniczenia, z ktérymi Rosja
nie potrafi sobie poradzi¢. Powazng przeszkods jest odleglos¢ miedzy tym pan-
stwem (RDW) a ASEAN i staby przy tym poziom infrastruktury transportowej
na Rosyjskim Dalekim Wschodzie. Integracja RDW z siecig logistyczng jest
niedostateczna. Podobnie wyglada sytuacja z magistralg transsyberyjska, niewy-
starczajgce sg powigzania lotnicze (oprocz samej Moskwy) z Azjg Potudniowo-
Wschodnig'®. (Tematowi niewydolnosci programéw aktywizujacych RDW po-
Swiecony zostal podrozdzial pierwszego rozdzialu niniejszej ksigzki.) Istnieje
mozliwos$¢, ale dzieje sie to zbyt wolno, by zrdéznicowac formy wspolpracy
np. poprzez przyciagniecie kapitalu ASEAN do sfery ustug, przemystu, przerobu
ropy naftowej, budownictwa i realizacji programéw rozwoju Syberii i Rosyj-
skiego Dalekiego Wschodu''*.

112 Tbidem.

* A. Kopozies, op. cit.

4 A.C. Bopouus, A.A. Kosnos, Poccus-ACEAH: kK 0mHOWeHUSIM PA36UMO20 U 6CE00DEMITIOU4E20
napmuepemea, [w:] ACEAH 6 nauarne 6eka..., s. 316.
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Rosyjscy naukowcy podkreslaja fakt, ze w odrdznieniu od pozostatych part-
neréw, np. Chin, Stanéw Zjednoczonych czy Indii, Rosja nie posiada silnych
diaspor lobbujacych efektywnie za wspoélpraca czy znaczacymi kontaktami.
Trudno w pelni zgodzi¢ si¢ z tym argumentem — wspolpracowala ona Scisle
z Wietnamem, Laosem czy Indonezja, ksztalcila specjalistow, elity narodowe,
a mimo to nie potrafi korzysta¢ z tego kapitatu.

Eksperci krytykowali rowniez brak efektywnej infrastruktury w sferze fi-
nans6w. Pod koniec pierwszej dekady XXI w. podjeto proby poprawy tego sta-
nu rzeczy, np. w Wietnamie i Singapurze otworzyly sie¢ przedstawicielstwa ro-
syjskiego Banku Handlu Zagranicznego (Vneshtorgbank, VTB), dzieki ktorym
przedsiebiorstwa rosyjskie moga pozyskiwac partneréw. W czerwcu 2007 r.
VTB i Bank Inwestycyjny w Wietnamie podpisaly memorandum o wspotpracy,
a 19 listopada 2006 r. odbyla sie oficjalna ceremonia otwarcia Banku Wiet-
namsko-Rosyjskiego z funduszem 10 mln USD (w 2008 r. wzrdst on do sumy
500 mln USD)'. Na ceremonii otwarcia obecni byli prezydenci: Wietnamu
Nguyen Minh Triet i Rosji Wladimir Putin. Udziat Banku Inwestycji i Rozwoju
Wietnamu oraz Banku Handlu Zagranicznego Rosji wynosi po 50%. Obecnie
Bank Rosyjsko-Wietnamski ma sze$¢ oddzialow, w: Hanoi, Ho Chi Minh,
Vung Tau, Da nang, Nha Trang i Hajphongu'*“.

Bank zaczal prowadzi¢ rachunki zaréwno w dolarach amerykanskich czy euro,
jak i w rublach i dongach. Obstuguje rézne dziatania, nie tylko inicjatywy gospo-
darcze, ale np. turystyczne, humanitarne, spoteczne. Bank dobrze funkcjonuje
i dlatego VTB zamierza rozszerzy¢ obszar dzialania na te obszary, gdzie mieszka-
ja Wietnamczycy, np. Bialoru$ czy panstwa Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Tym, co spowalnia wspolprace gospodarcza, przypomnijmy, jest staba in-
frastruktura logistyczna i transport. Postuluje si¢ rozwoj transportu morskiego
i wykorzystanie portow na RDW. Rosja jest tez zainteresowana transportem ko-
lejowym, np. realizacja projektu Transazjatyckiej Drogi Kolejowej z Turcji do
Singapuru. Czeé¢ srodkéw pochodzi z Banku Swiatowego i Azjatyckiego Banku
Rozwoju. Uczestnikiem projektu sg Chiny. Ma to by¢ sie¢, na ktorg sktadac sie
bedzie 81 tys. km i czesci: potnocna (Korea-Rosja-Chiny-Mongolia-Kazachstan),
potludniowa (potudniowe Chiny-Mjanma, Indie-Iran, Turcja), péinoc-potudnie
(Rosja-Azja Centralna-region Zatoki Perskiej) oraz Chiny-ASEAN. Powstaly
rowniez projekty drog i autostrad oraz polaczen lotniczych.

Anatolij Woronin, analizujac wspolprace gospodarcza miedzy Rosja i ASEAN,
wymienia problemy zwigzane z funkcjonowaniem prywatnego biznesu na ryn-
kach Stowarzyszenia. Badacz postuluje:

5 Tbidem, s. 332.
116 General information about VRB, https://vrbank.com.vn/en/General-information-about-VRB/
(dostep: 15.05.2020).
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1. Poszerzenie obecnosci duzych rosyjskich firm w Azji Potudniowo-
-Wschodniej;

2. Doskonalenie systemu ubezpieczen i obstugi arbitrazowej;

3. Wilaczenie do pracy dwustronnych miedzyrzadowych grup roboczych
i komisji przedstawicieli poteznych rosyjskich firm tak, aby rzady mo-
gly szybciej reagowac na problemy, ktore pojawiaja si¢ w biznesie;

4. Lepsze zorganizowanie bazy prawnej, aby mozna bylo sprawniej roz-
wigzywaé dylematy na styku panstwo-przedsiebiorstwo. Autor postu-
luje tez powolywanie instytutoéw naukowych na styku biznes-nauka
oraz wprowadzanie reziméw preferencji celnych i kredytowych
dla matych przedsiebiorstw''".

Baza instytucjonalna jest rozbudowana (zostala opisana w poprzedniej cze-
Sci ksigzki), dzialaja grupy robocze, konferencje ministerialne, ale sie¢ ta jest
nieefektywna. Aleksandr Korolew nawotuje, aby umacnia¢ osobiste wiezy, wla-
czy¢ do dzialan poszczegélne ministerstwa, by wypracowaly konkretng strate-
gie i przedstawily konkretne propozycje. Proponuje, by przygotowywac facho-
we prezentacje dla menadzeréw firm zainteresowanych wspolpracy, zapraszac
przedstawicieli ASEAN na organizowane przez strone rosyjska konferencje biz-
nesowe, np. Petersburskie Miedzynarodowe Forum Ekonomiczne, Wschodnie
Forum Ekonomiczne, Krasnojarskie Forum Ekonomiczne czy inne inicjatywy,
w ktorych przedstawiciele ASEAN nie uczestniczg. Podkresla, ze nie ma ich nawet
natak znaczacych imprezach, jak Dalekowschodnie Forum Inwestycyjne we Wta-
dywostoku, Miedzynarodowe Forum Inwestycyjne w Soczi i Forum Gajda-
rowskie w Moskwie'®.

Wymienione ograniczenia sprawiaja, ze rowniez wspoélpraca inwestycyjna
nie zwieksza sie, co przedstawia tab. 14. W 2018 r. 15,9% ogétu naptywu BIZ
do ASEAN, czyli 24,5 mld USD, pochodzilo z regionu, co stanowi wzrost o pra-
wie 150% w stosunku do poziomu z 2005 r. UE pozostaje najwickszym, poza
ASEAN, Zrodlem napltywu BIZ, chociaz jej udzial zmniejszyt si¢ z 28,3% w 2005
do 14,2% w 2018 r. Nastepne sa Japonia (13,7%), Chiny (6,6%) i Hongkong (6,6%).
W szczegdlnosci Chiny staly sie w ostatnich latach znaczacym partnerem inwe-
stycyjnym, co odzwierciedla ich wktad w handel w regionie'”.

Instytucja, ktérg powotano w 1998 r. do koordynowania wspolpracy jest
Rada Biznesu Rosja-ASEAN, dziatajaca pod auspicjami Izby Handlu i Przemystu
Federacji Rosyjskiej. Dodatkowo utworzono oddzielne rady dla poszczegdlnych
panstw. Od 2006 r. istnieje rada rosyjsko-tajska, od 2007 r. - rosyjsko-wietnam-
ska, od 2009 r. - rosyjsko-singapurska i rosyjsko-indonezyjska. W 2011 r. utwo-

17 A.C. Bopouus, A.A. Kosnos, Poccus-ACEAH: k omHoweHusM..., s. 337.

"% A. Koponés, op. cit.

119 ASEAN key figures, s. 45, https://www.aseanstats.org/wp-content/uploads/2020/02/ASEAN_
Key_Figures_2019_Rev1.pdf (dostep: 5.02.2021).
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rzono Rade Biznesu Rosja-Filipiny. W 2013 r. we wspolpracy z Malezja powstala
Rada ds. Wsparcia Inicjatyw Rosyjskiego Biznesu. W dniu 22 czerwca 2013 r.
w Petersburgu zorganizowano Forum Biznesu Rosja-ASEAN z inicjatywy Rady
Biznesu. Uczestniczyli w nim przedsigbiorcy i eksperci. Po raz pierwszy inicja-
tywie tej nadano tak wysoka range.

Tab. 14. Bezposérednie inwestycje zagraniczne (BIZ) Rosji
w ASEAN w latach 2008-2018 w mln USD

Panstwo 2008 2010 2012 2015 2017 2018
ASEAN 8 987,5 16 306,4 23 385,7 20 809,9 26 975,0 23 188,4
Reszta swiata 40 025,1 91 867,8 93 122,9 100 902,0 108 645,6 129 567,0
Rosja 85,5 54,5 189,1 -24,4 477 55,7
Ogodlem 49 012,6 108 174,2 116 508,6 121 711,9 135 620,5 152 755,3

Zrédto: https://www.aseanstats.org/wp-content/uploads/2019/01/asyb-2018.pdf
(dostep: 23.09.2019); https://www.aseanstats.org/wp-
content/uploads/2020/01/ASYB_2019.pdf (dostep: 12.03.2020).

Delegacja Rady Biznesu Rosja-ASEAN wziela udzial w najwiekszym regio-
nalnym szczycie biznesowym krajow ASEAN — ASEAN Business & Investment
Summit (2-3 listopada 2019 r.) w Bangkoku w Tajlandii. W pracach na szczycie
biznesowym wzigto udzial ponad 1500 przedstawicieli biznesu. Na czele delega-
cji rosyjskiej stal premier Dmitrij Miedwiediew. Po raz pierwszy rosyjskie sto-
isko zostato umieszczone na wspélnym stoisku wiadz Moskwy i Rady Biznesu
Rosja-ASEAN, w ramach ktérego zaprezentowano projekty rosyjskich firm,
w tym w zakresie inteligentnych miast, cyfryzacji infrastruktury transportowej,

bezpieczenstwa cybernetycznego'®.

* %%k

Podsumowujac analize tendencji dotyczacych wspodlpracy gospodarczej
Rosja-ASEAN, nalezy zauwazy¢, ze strony podkreslajg konieczno$é i wzajemne
korzysci ptynace ze wspolpracy gospodarczej. Na kazdym szczycie wskazywane
sa zalety tych relacji i wola przetamania negatywnych tendencji. Te najbardziej
perspektywiczne dziedziny (handel bronia, energetyka i surowce), jezeli nie sa
wspomagane i uzupelniane innymi formami wspoélpracy gospodarczej, w grun-
cie rzeczy ograniczaja rozwo6j wzajemnych kontaktéw. Jesli inne wiezy gospo-
darcze nie wzmocnia wspoélzaleznosci partnerow, kazdy z czynnikow zewnetrz-
nych moze zwigkszy¢ ryzyko efektywnej obecnosci Rosji w regionie, a strony

120 Nenosoti unsecmuyuonnviit cammum ACEAH, http://russia-asean.com/events/120 (dostep:
15.05.2020).
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nie beda zainteresowane rozwojem wspolpracy. W zasadzie wszystkie prze-
szkody na tej drodze zostaly zdefiniowane przez rosyjskich ekspertow, ale nie-
ktore z nich sg bardziej zwigzane z czynnikami niewynikajacymi bezposrednio
z uwarunkowan regionalnych — przede wszystkim sankcjami gospodarczymi
i politycznymi nalozonymi na Rosje. Ich zlikwidowanie wymagatoby szerszego
przemodelowania zasad i sposobu prowadzenia polityki zagranicznej. Nie chce
przez to powiedzie¢, ze uwarunkowania wewnatrzregionalne sg mniej istotne.
Wrecz przeciwnie - jak do tej pory, Rosja moze dziala¢ w oparciu o wlasne
interesy i w ich imie, ale sytuacja moze wymkna¢ sie spod kontroli woéwczas,
gdy: zachodnie sankcje szerzej odbija sie na strategii graczy regionalnych;
w interesach regionalnych przewazy chinski punkt widzenia; Rosja potraktu-
je ten kierunek jako awaryjny, poboczny temat na czas ostabienia europejskiej
wspolpracy; gdy wreszcie Stany Zjednoczone nie beda tolerowac jej jako suwe-
rennego gracza regionalnego, tozsamego z najwiekszym przeciwnikiem handlo-
wym — Chinami.

Dla ASEAN Rosja jest wazna dla umacniania wspélnej wizji rowniez w kie-
runku relacji z mocarstwami. Nie ma ona jednak konkretnych zamiaréw, jej
strategia jest malo precyzyjna. Pytanie brzmi nastepujaco: czy ta dwustronna
wspolpraca moze rozwijac si¢ na zasadzie pelnej wzajemnosci, w sposob dlugo-
falowy, przemyslany, czy tez strony beda podejmowac wylacznie jednostkowe
wspolne dzialania, o charakterze czysto okazjonalnym?

3.4. Pozostale dziedziny wspolpracy miedzy Rosja i ASEAN

Rosja w relacjach z ASEAN, jak wiemy, dazy do zdywersyfikowania obsza-
row wspolpracy. Oparcie ich jedynie na obszarach zwigzanych z bezpieczen-
stwem czy energetyka nie daje mozliwosci realizacji planéw wszechstronnego
partnerstwa strategicznego. Kompleksowy plan dziatania na lata 2016-2020,
ktory strony uzgodnity po szczycie w Soczi, zawiera caly szereg punktow, ktore
mogga wzbogaci¢ te wspolprace. Znalazly sie tu dziedziny, ktére maja pewng
tradycje wspolpracy, chociazby z Wietnamem, Laosem czy Kambodza, jak np.
wspolpraca naukowa, wymiana studencka czy kulturalna. Sg one okreslane jako
narzedzia soft power i stuzg tworzeniu dobrej atmosfery miedzy podmiotami.

Rosja oferuje wspotprace naukows, bezposrednie kontakty uniwersytetow,
instytucji badawczych, wymiane naukowcow i studentéw. W Rosji studiowato
ponad 30 tys. Wietnamczykow i 8500 Khmerow. W pierwszej dekadzie XXI w.
studiowalo tu ok. 10 tys. studentow z panstw ASEAN. Rzad Federacji Rosyjskiej
przeznacza 10 000 miejsc na szkolenie cudzoziemcéw w rosyjskich placowkach
o$wiatowych. Wietnam tradycyjnie znajduje sie w czoléwce pod wzgledem licz-
by miejsc w ramach tego limitu. Na rok akademicki 2016/2017 Socjalistycznej
Republice Wietnamu przydzielono 855 miejsc na studia w rosyjskich uniwer-
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sytetach: licencjackie, magisterskie, podyplomowe, doktoranckie, stazowe itp.
Kolejng duza grupe z ASEAN stanowig studenci z Malezji, ktorzy studiujg glow-
nie medycyne'*’.

W dniu 20 maja 2016 r. podpisano plan wspoélpracy w dziedzinie nauki,
technologii i innowacji na najblizsza dekade. Dziala tez grupa robocza zaj-
mujaca sie wspodlpraca naukowa i technologiczng. Podpisany plan obejmowat
liczne projektow, gtownie dotyczace nano- i biotechnologii oraz bezpieczen-
stwa zywnosciowego. Wedlug ministra nauki Dmitrija Liwanowa, ktéry pod-
pisywal umowe ze strony rosyjskiej, wszyscy uczestnicy szczytu bez wyjatku
zwrocili uwage na znaczenie interakcji w sferze humanitarnej, w dziedzinie
edukacji. ,Odzwierciedleniem tego znaczenia bylo utworzenie grupy roboczej
ds. wspolpracy miedzy Rosja i ASEAN w dziedzinie edukacji. Jest to przypa-
dek bezprecedensowy dla ASEAN, poniewaz wsrdd innych krajow, z ktérymi
Stowarzyszenie utrzymuje stosunki na tym samym poziomie co z Rosja — Chin,
Stanoéw Zjednoczonych, Indii - taka grupa nie istnieje”'*’. Wspoldziatanie zakla-
da zwiekszenie liczby studentéw oraz uznawalno$¢ dyplomow.

Funkcjonowato Forum Uniwersyteckie Rosja-ASEAN, ale z powodéw biu-
rokratycznych w 2018 r. jego dziatalno$¢ praktycznie zostala zamrozona.
Wezesniej odbyty sie dwie konferencje zorganizowane przez Forum: w 2016 r.
we Wihadywostoku i w 2017 r. na Uniwersytecie MGIMO. Liczby studentéw z nie-
ktérych panstw ASEAN przyjmowanych przez Rosje na tle liczby innych zagra-
nicznych studentéw przedstawia tab. 15.

Wsparciem dla wspotpracy sa szczyty mlodziezowe. Pierwszy z nich odbyt sie
w Moskwie 13-14 maja 2013 r. i tradycyjnie organizatorem bylo Centrum ASEAN
w MGIMO. Piaty szczyt odbyt sie w Manili 27 listopada 2019 r. Pozostale spotka-
nia zorganizowano w Kuala Lumpur, Wladywostoku i Siem Reap w Kambodzy'®.

Na uwage zastluguje wzrost miedzyludzkiej wymiany humanitarnej (people
to people contacts). W dniu 13 grudnia 2005 r. zatwierdzono kompleksowy pro-
gram dzialan na rzecz rozwoju wspoélpracy miedzy Rosjg i ASEAN na lata 2005-
2015, majacy na celu wzmocnienie i rozwdj dialogu w sferze politycznej, gospo-
darczej, ale tez humanitarnej. W celu jego wdrozenia opracowano odpowiednig
smape drogowg” - zgodnie z decyzja podjeta na spotkaniu ministréw spraw
zagranicznych Rosja-ASEAN w 2013 r.

2l Keomvi Ha o0yueHue 6 pocsysax, https://vnm.rs.gov.ru/ru/activities/181/projects/296 (do-
step: 15.05.2020).

122 Poccust u ACEAH noonucanu nian compyoHuuecmea na 10 mem 6 cgepe nayku, https://ria.
ru/20160520/1437066447.html (dostep: 10.02.2021).

2 MGIMO at Russia-ASEAN Youth Summit, https://english.mgimo.ru/news/youth-summit
-russia-asean (dostep: 12.10.2020).
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Tab. 15. Liczba studentéw zagranicznych, w tych z wybranych panstw ASEAN,

na uczelniach rosyjskich na poziomie licencjatow i studiow magisterskich (w tys.)

Rok akademicki 2010/2011 Rok akademicki 2018/2019
Liczba Ogolna Liczba Liczba Ogolna Liczba
przyje- | liczba stu- | absol- przyje- | liczba stu- | absol-
tych dentow wentow tych dentéw | wentow
Studenci zagra- 37,3 153,8 24,1 92,8 278,0 45,2
niczni ogdlem
Studenci
2 panstw WNP, 27,9 116,7 15,8 65,1 198,7 33,0
panstw batty-
ckich i Gruzji
Studenci z Azji 73 28,1 6,8 19,8 55,5 8,7
ogdlem
Wietnam 0,7 2,4 0,8 1,0 3,0 0,7
Indie 0,5 3,4 0,8 3,8 12,2 1,0
Chiny 3,0 9,8 2,6 8,0 19,6 4,0
KRL-D 0,1 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0
Malezja 0,5 2,8 0,4 0,1 1,2 0,4
Mongolia 0,5 1,8 0,3 0,6 2,1 0,4
Republika Korei 0,1 0,5 0,1 0,2 0,6 0,1
Syria 0,2 0,9 0,2 0,6 1,5 0,3

Zrédto: https://www.gks.ru/storage/mediabank/Ejegodnik_2019.pdf, s. 209 (dostep: 18.11.2020).

Kraje ASEAN sg atrakcyjne dla rosyjskich turystow. Latwo uzyskac wize, im-
prezy turystyczne sg dobrze zorganizowane i chociazby w Wietnamie rosyjscy
turysci sa rozpoznawalni, przybywaja tu liczne grupy np. z RDW. W turysty-
cznym wietnamskim mies$cie Nha Trang niemal na réwni stychac¢ jezyk rosyjski
i wietnamski. Wladywostok posiada bezposrednie polaczenie z wietnamskim
portem Cam Ranh', a Krasnojarsk ma bezposrednie potgczenie z Hanoi'®.
Z rozmoéw, ktore przeprowadzitam w Nha Trang w 2016 r. wynika, ze dla miesz-
kancéw Rosyjskiego Dalekiego Wschodu i Syberii kierunek ten jest bardzo
atrakcyjny. Dodatkowo rosyjskich turystow obstuguja Rosjanie. Obywatele
Rosji pracuja w wielu obiektach ustugowych, sklepach, restauracjach. Do Rosji
przybywa natomiast niewielu turystow z ASEAN, podobnie np. restauracje
azjatyckie funkcjonujg w Rosji, ale rosyjskich w ASEAN nie ma. Nawiasem mo6-
wiac, z podobng sytuacjag mamy do czynienia w wielu krajach. Kuchnia azjaty-
cka to potezne narzedzie azjatyckiego soft power.

124 https://vvo.aero/en/about/partners/ (dostep: 12.10.2020).
#https://www.kja.aero/en/page-schedule/ (dostep: 12.10.2020).
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Rozpoczeto przygotowywanie nowego planu wspolpracy na lata 2016-2020,
ktory, jak bylo powiedziane, réwniez przewidywat konkretne dzialania w sfe-
rze humanitarnej. Bardzo perspektywiczng sfera jest turystyka. Wspolpraca
w tej dziedzinie odbywa sie w ramach konsultacji Rosja-ASEAN dotyczacych
turystyki. Pierwsze spotkanie branzowe odbylo sie w 2007 r. w Singapurze,
w ramach 26. Forum Turystycznego ASEAN, podczas ktérego omawiano bie-
zace zagadnienia wspolpracy w zakresie turystyki, w szczegdlnosci dotyczace
szkolenia rosyjskojezycznej kadry dla branzy turystyczne;.

Tab. 16. Liczba turystéw z Rosji odwiedzajacych panstwa ASEAN

2013 2018

) Liczba turystow ogdlem 3279 160 278 136
Brunei X , ..

Liczba turystéw z Rosji 1145 615

. Liczba turystow ogotem 4210 165 6201077
Kambodza - - =

Liczba turystow z Rosji 131 675 64 726

. Liczba turystow ogdltem 8802129 15 810 305
Indonezja - i =

Liczba turystow z Rosji 96 543 125 728

L Liczba turystow ogotem 3779 490 4186 432

a0s

Liczba turystow z Rosji 11 649 8963

. Liczba turystow ogotem 25 715 500 25 832 354
Malezja - , -

Liczba turystow z Rosji 53 203 72 785

. Liczba turystow ogdéltem 2 044 307 3549 428
Mjanma : : .

Liczba turystow z Rosji 4117 5451

. Liczba turystow ogotem 4681 307 7127 678
Filipiny - ; ~

Liczba turystow z Rosji 35 404 29 961

) Liczba turystow ogdlem 15567 916 18 508 302
Singapur ; X »

Liczba turystow z Rosji 82 134 84 527

. . Liczba turystow ogotem 26 546 725 38 277 300
Tajlandia - - =

Liczba turystow z Rosji 1745779 1472 949

. Liczba turystow ogotem 7572 352 15497 791
Wietnam - i -

Liczba turystow z Rosji 298 126 606 637

Liczba turystow ogdltem 102 199 051 135 268 803
ASEAN ; -

Liczba turystéw z Rosji 2459 775 2472 342

Zrédto: https://data.aseanstats.org/visitors (dostep: 18.11.2020).

Wedlug informacji zamieszczonej na stronie Ministerstwa Turystyki
Federacji Rosyjskiej realizacja projektéw jezykowych pomaga poprawi¢ jakosc
ustug dla turystéw, a takze wzmocnié pozytywny wizerunek Rosji w regionie
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Azji Potudniowo-Wschodniej poprzez popularyzacje jezyka rosyjskiego w tury-
styce miedzynarodowej. Etap I programu zostal wdrozony w 2010 r. Obejmowat
dwa miesiace nauki na odleglos¢ i miesigc studiow w pelnym wymiarze godzin
w Dzakarcie w Indonezji. Faza II programu rozpoczeta si¢ w 2015 r. Projekt roz-
poczat sie od kursow ksztalcenia na odleglos¢ z udzialem 40 kandydatéow. W paz-
dzierniku 2015 r. 29 wybranych kandydatéw pomyslnie ukonczylo studia stacjo-
narne na Cambodia University. Faza III zostata uruchomiona w sierpniu 2017 r.
Rosyjski Panistwowy Uniwersytet Turystyki i Ustug w ramach kursu przeszkolit
20 przedstawicieli branzy turystycznej z 10 krajow ASEAN. Kolejny etap obej-
mowal 2,5-miesieczne studia stacjonarne (szkolenie zaawansowane) w Rosji
dla najlepszych absolwentéw poprzednich dwoch etapéw Ze wzgledu na popu-
larnos¢ projektu Federalna Agencja Turystyki rozwaza kolejny etap programu'*.

W planie wspolpracy na lata 2016-2020 w czesci dotyczacej turystyki prze-
widziano konsultacje miedzy Rosja i ASEAN, w tym na forum turystycznym
ASEAN, w sprawie rozwoju wspolpracy turystycznej, wspolnego marketingu
ustug turystycznych, komunikacji w nagtych wypadkach, inwestycji i standar-
dow turystycznych. Strony zgodzily sie rozszerzy¢ programy budowania zdol-
nosci w sektorze turystyki i kontynuowac¢ wspoétprace w dziedzinie szkolenia
zawodowego, w tym organizacje nauki jezyka rosyjskiego dla zainteresowanych
uczestnikow imprez turystycznych z panstw cztonkowskich ASEAN, wymiany
informacji i opracowania najlepszych praktyk w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa turystom oraz dostepu do ustug medycznych i turystycznych w Rosji
i krajach czlonkowskich ASEAN. W planie uwzgledniono réwniez ulatwienia
dla sektora prywatnego dotyczace udzialu w promocjach zwiagzanych z rozwo-
jem turystyki, takich jak targi turystyczne, wystawy i festiwale turystyczne,
w tym Forum Turystyki ASEAN i Rosyjskie Miedzynarodowe Forum Turystyki'®".

Rosja podjeta kroki, by wzmocni¢ relacje kulturalne z ASEAN. W 2008 r. pod
auspicjami MSZ utworzono Federalng Agencje ds. Wspolpracy Humanitarnej
(Rossotrudniczestwo), ktora jest reprezentowana w 79 krajach'®. Sposrod dzie-
sieciu panstw ASEAN w stolicach sze$ciu z nich dzialajg Centra Nauki i Kultury:
w Wietnamie, Indonezji, Kambodzy, Laosie, Malezji i Singapurze.

Z calg pewnoscia perspektywiczng dziedzing wspoélpracy jest rolnictwo
(w ostatnim planie wspolpracy wymieniono bezpieczenstwo zywnosciowe).
Region Azji Poludniowo-Wschodniej nawiedzaja kleski zywiotowe: trzesienia
ziemi i podtopienia, a ponadto mieszka tu juz 650 mln ludzi, co powoduje, ze pan-

126 Tuanoeosoe napmuepcmeo «Poccus-ACEAH», https://tourism.gov.ru/contents/deyatelnost/
mezhdunarodnaya-deyatelnost/sotrudnichestvo-v-mezhdunarodnykh-organizatsiyakh/
assotsiatsiya-gosudarstv-yugo-vostochnoy-azii-asean/ (dostep: 15.05.2020).

27 Comprehensive Plan of Action to Promote Cooperation between The Association of Southeast
Asian Nations and The Russian Federation (2016—2020), https://asean.org/comprehensive-plan-
action-promote-cooperation-association-southeast-asian-nations-russian-federation-2016-2020/
(dostep: 22.10.2019).

128 Poccompyonuemso, https://rs.gov.ru/ru/contacts (dostep: 3.11.2020).
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Tradycyjne i nowe obszary wspotpracy Rosji z ASEAN

stwa regionu chcg wspoélpracowaé w sprawach bezpieczenstwa zywnosciowego.
W ciggu ostatniej dekady poziom zapotrzebowania na zZywno$¢ w panstwach
ASEAN, wyrazony w USD (ceny z 2017 r.), wzrost poltora raza: z 87,2 mld USD
w 2012 r. do 143,5 mld USD w 2017 r."” Rosja widzi mozliwos¢ zwiekszenia eks-
portu pltodéw rolnych poprzez uaktywnienie produkcji rolnej RDW. To cze$¢ jej
planu strategicznego, zwiazanego z rozwojem azjatyckiego regionu.

W planie wspolpracy na lata 2016—-2020 w czesci dotyczacej bezpieczenstwa
zywnosciowego, rolnictwa i lesnictwa wymieniono: organizacje regularnych
spotkan urzednikéw wyzszego szczebla zajmujacych sie rolnictwem, kontakty
miedzy ekspertami w dziedzinie rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego,
laboratoriami, specjalistycznymi instytutami badawczymi, rolnikami i przed-
siebiorstwami handlowymi Rosji i ASEAN, regularng aktualizacje wdrazania
programu wspoélpracy, inwestycje i wdrazanie nowych technologii w sektorach
rolnym, spozywczym i leSnym, a takze w badaniach i rozwoju, w tym pomoc
techniczng i wsparcie finansowe oraz szkolenia zwigzane z ta dzialalnoscia.
Wsrdd oczekiwanych dziedzin wspoétpracy wymieniono rowniez wymiane eks-
pertow w zakresie hodowli nowych rodzajéw akwakultury, wymiane technolo-
gii hodowli ryb i konsultacje w réznych kwestiach dotyczacych rybotéwstwa,
promowanie odpowiedzialnego ryboléwstwa i zwalczanie nielegalnych, niera-
portowanych potowow'™.

Warto wreszcie zwroci¢ uwage na inne perspektywiczne mozliwosci wspot-
pracy. Aleksandr Korolew, w przygotowanym przez siebie raporcie dla Rady
Spraw Miedzynarodowych, zauwaza, ze przyszlosciowa moze okaza¢ sie wspot-
praca w dziedzinie technologii informacyjnej: zabezpieczenie informatyczne
Kaspersky Lab firmy Infowatch, platformy technologiczne FreshOffice, serwi-
sy w chmurze BaseRide Technologies i Ruvento. W Singapurze na III szczycie
ASEAN-Rosja méwiono o wymianie naukowej miedzy najwazniejszymi uczel-
niami obu stron oraz stworzeniu sieci smart cities''.

W 2008 r. pierwsze regionalne biuro w Azji Poludniowo-Wschodniej otwo-
rzylo Kaspersky Lab. Znajduje si¢ ono w stanie Selangor, najbardziej zaludnio-
nym i zaawansowanym pod wzgledem technologicznym regionie w Malezji.
Klientami firmy sg duze, ale tez $rednie i mate przedsiebiorstwa oraz agencje
rzadowe — Ministerstwo Obrony i Ministerstwo Edukacji Malezji. Innymi przy-
ktadami firm, ktore wygraly kontrakty w regionie sa: platforma technologiczna
FreshOffice i programisci ustug w chmurze: Base Ride Technologies i Ruvento,
ktoére majg biura w Singapurze, oraz duzy rosyjski serwis platniczy LifePay

z siedzibami w Wietnamie, Indonezji i Tajlandii'*.

2 A. Kopoues, op. cit.

130 Comprehensive Plan of Action to Promote Cooperation...

1 A. Kopozes, op. cit.

32 A. IlBeros, B. Kamnun, A. Kopoues, A. ITarauxoBa, Poccust u Bvemnam 6 Hogotl Azuu, https://
ru.valdaiclub.com/a/reports/rossiya-i-vetnam-v-novoy-azii/ (dostep: 20.10.2020).
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Rosja i ASEAN wspoélpracuja takze w rozwiazywaniu trudnych sytuacji
zwigzanych z kleskami zywiotowymi. Ostatnim dokumentem, ktéry zostat pod-
pisany w tej sprawie miedzy dwoma stronami, byl protokét uzgodnien (memo-
randum of under standing) z 19 lutego 2021 r.**

Rok 2020 mingl pod znakiem wspélnych dzialan zwigzanych z epidemig
COVID-19. 17 czerwca odbyta sie konferencja ministréw spraw zagranicznych.
W oswiadczeniu opublikowanym po spotkaniu strony zadeklarowaly wzmo-
cnienie wspodlpracy w walce z pandemia™. Rosja prowadzila réwniez ,dyplo-
macje szczepionkowa” zwigzang z rejestracjg szczepionki Sputnik V. Rosyjska
szczepionke zarejestrowaly i bedg stosowac Laos, Wietnam i Filipiny.

133 ASEAN, Russia to enhance cooperation in disaster management, https://asean.org/asean-
russia-enhance-cooperation-disaster-management/ (dostep: 20.10.2020).

13t Statement of the Special ASEAN-Russia Foreign Ministers’ Meeting on Coronavirus Disease 2019
(COVID-19), https://www.mid.ru/en/asean/-/asset_publisher/0vP3hQoCPRg5/content/id/4168187
(dostep: 30.03.2021).
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Rozdzial 4
Propozycje wspolpracy transregionalne;j

Intensyfikacja stosunkoéw z ASEAN, jak bylo juz wspomniane, zostala wpi-
sana w rosyjskie koncepcje polityki zagranicznej. Jednoczesnie z analizy po-
szczeg6lnych dziedzin, zwlaszcza sfery wspolpracy gospodarczej, wynika, ze
praktyka rozmija si¢ z deklaracjami. Poszukiwanie nowych form, ktére pozwo-
lityby stworzy¢ te nowe perspektywy, lezy w interesie obu stron, ale to Rosja
wykazuje wieksza aktywnos$¢ w tym zakresie. W tym kontekscie nalezy rozpa-
trywaé¢ pojawienie sie nowego rosyjskiego projektu — Wielkiego Partnerstwa
Eurazjatyckiego. W przypadku powodzenia tej transregionalnej koncepcji Rosja
moglaby zrealizowaé¢ swoje aspiracje, wlaczy¢ do wspolpracy najbardziej zain-
teresowane regiony Syberii i RDW, zyska¢ wsparcie nowych partneréw i jed-
nocze$nie skorygowaé swoj zbyt prochinski kurs. Makroregion eurazjatycki
optymalizuje realizacje intereséw zaréwno ASEAN, jak i Rosji. Stowarzyszenie
wie z do§wiadczenia, w jaki sposob ukladac¢ wspolprace wielkich graczy w cza-
sie wielostronnych rozméw na neutralnej bazie (ASEAN way), Rosja natomiast
w roznych konfiguracjach wspolpracowala z eurazjatyckimi partnerami
i w wiekszosci sa to sprawdzeni partnerzy.

Dowodem na to, ze Rosja widzi w panstwach Eurazji swoich najwiekszych
przyjaciot sa przytaczane juz badania opinii publicznej Levada Center, w kto-
rych Biatoru§ i Kazachstan wskazane sa wsrdod najwiekszych sojusznikow
Rosji'. W przestrzeni eurazjatyckiej istnieja dwa glowne projekty: Inicjatywa
Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative, BRI) i Eurazjatycka Unia Gospodarcza.
Oproécz tego role polityczng i w zakresie bezpieczenstwa na tym obszarze od-
grywa Szanghajska Organizacja Wspolpracy.

! Levada Center, https://www.levada.ru/cp/wp-content/uploads/2019/07/2018-Eng.pdf (dostep:
25.10.2020).
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4.1. Eurazjatycka Unia Gospodarcza

Poczatki nowych inicjatyw integracyjnych, zwigzanych z koncepcjami eur-
azjatyckimi Rosji, nalezy upatrywa¢ w okresie pozimnowojennym. Wsrod
tych koncepcji, ktore byly zorientowane na polityke zagraniczng, w literaturze
przedmiotu pojawiajg sie trzy podstawowe: eurazjatyzm pragmatyczny, eur-
azjatyzm miedzycywilizacyjny i neoeurazjatyzm?® Nurt pragmatyczny nalezy
kojarzy¢ z polityka zagraniczng Jewgienija Primakowa (opisana w pierwszym
rozdziale). W tym wypadku idea wspdlpracy eurazjatyckiej polega na po-
strzeganiu Rosji jako olbrzymiego terytorium lezacego na dwoéch kontynen-
tach, co pozwala jej odgrywaé wazna role w Azji Wschodniej, Azji Srodkowej,
na Kaukazie i w Europie. Dlatego tez Rosja ma interesy zaréwno na Wschodzie,
zwlaszcza z jej sgsiadami: Japonig i Chinami, jak i na Zachodzie. Powoduje to
konieczno$¢ prowadzenia racjonalnej polityki zagranicznej miedzy dwoma bie-
gunami. Idea eurazjatyzmu w tym rozumieniu nie eksponuje podejécia ideolo-
gicznego, ale zwraca uwage na tozsamos¢ Rosji oparta na polozeniu geografi-
cznym, podkresla jej mocarstwowo$¢, a takze konieczno$¢ prowadzenia przez
nig polityki wielobiegunowej, zré6wnowazonej, opartej nie na kreowaniu wro-
gow, ale na realizacji wlasnych interesow.

Inng interpretacja pojecia jest eurazjatyzm miedzycywilizacyjny, opracowa-
ny przez Michaila Titarienke. Podstawowg wartoscia jest tu miedzycywilizacyj-
na rola Rosji. Teoria ta postrzega modele gospodarcze Chin i innych panstw Azji
Wschodniej jako realng alternatywe reform gospodarczych Rosji. Owe modele
pozwalaja na inne sposoby budowania demokracji, rozwoju gospodarki rynko-
wej, niekoniecznie opartej na warto$ciach i modelach zachodnich. Eurazjatyzm
podkresla rownos¢ miedzy réznymi cywilizacjami i kulturami. Rosja, wedlug
Titarienki, winna przeciwstawia¢ si¢ amerykanskiemu hegemonizmowi i pozy-
skiwac¢ dla swojej koncepcji sojusznikow w Azji.

Wreszcie trzecia grupa teorii neoeurazjatyzmu, zwigzanych z osobg
Aleksandra Dugina, przedstawia konieczno$¢ budowy regionalnego imperium
eurazjatyckiego®. Wedlug tego mysliciela, po zimnej wojnie Stany Zjednoczone
zaczely tworzy¢ jednobiegunowy porzadek $wiata i narzucac¢ zachodnie war-
tosci wszystkim pozostalym krajom, ale kazda kultura i kazdy naréd ma pra-
wo do wiasnych wyboréw. Aby przywrdci¢é réwnowage, Rosja musi zbudo-
waé eurazjatycki blok strategiczny, ktory bedzie réwnowazyl potege Stanow
Zjednoczonych, a zwlaszcza NATO, i amerykanska wersje globalizacji*.

Niezaleznie od teoretycznego spojrzenia na budowanie integracyjnej struk-
tury eurazjatyckiej, nalezy podkresli¢, ze to w interesie Rosji i z jej inicjatywy

* M. Antonovi¢, To what Extent Has Russia’s Foreign Policy since 2000 Been Influenced by Eur-
asianism?, ,Lithuanian Foreign Policy Review” 2013, Vol. 30, s. 14.

3 Ibidem, s. 15-16.

4 Ibidem, s. 16.
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wylonit sie projekt Wielkiej Eurazji. Najwiekszym sojusznikiem tych koncep-
cji stal si¢ Kazachstan, ktory szanse rozwojowe upatrywat w swoim potoze-
niu na szlaku miedzy Europa i Azja. Rosja i Kazachstan po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego mialy podobne doswiadczenia radykalnej transformacji systemow
spolecznych. Oba panstwa ustabilizowaly sytuacje dopiero pod koniec lat 90.
i stworzyly wowczas warunki dla wzrostu gospodarczego i podniesienia jakosci
zycia, ale na Zachodzie byly krytykowane za brak demokracji i tworzenie insty-
tucji autorytarnych.

W 1994 r.,, podczas oficjalnej wizyty w Rosji, prezydent Kazachstanu Nur-
suttan Nazarbajew na Uniwersytecie Moskiewskim im. Lomonosowa po raz
pierwszy opisal ide¢ Unii Eurazjatyckiej. Jej podstawa miata by¢ jednolita
przestrzen gospodarcza i wspdlna polityka obronna. Implikacja tego miato by¢
stworzenie konfederacyjnego zwiazku panstw z jedna przestrzenig polityczna,
gospodarcza, wojskowsa, celna, humanitarng i kulturalng. W kolejnych latach
projekt byl omawiany i analizowany przez rézne gremia, dopoki nie powstata
Eurazjatycka Wspolnota Gospodarcza, ktora jest praktyczng realizacjg tej idei.

Traktat o powotaniu Eurazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej zostat podpi-
sany 10 pazdziernika 2000 r. w Astanie przez Bialorus, Kazachstan, Kirgistan,
Rosje i Tadzykistan. Ukraina, Moldowa i Armenia otrzymaly status obserwa-
tora. Z czasem Wspoélnota stala sie dobrze zorganizowana organizacja miedzy-
rzadowa, utworzong w celu poglebiania integracji w dziedzinie gospodarczej
i humanitarnej, ze $cistym mechanizmem podejmowania decyzji i wdrazania
ich, posiadajacym miedzynarodowa osobowos¢ prawna. Zgodnie z ustawowymi
celami Biatorus, Kazachstan i Rosja w latach 2007-2010 utworzyly unie celna,
a 1 lipca 2011 r. zniesiono kontrole nad przepltywem towaréw w wewnetrznych
granicach panstw czlonkowskich, co zakonczyto tworzenie jednolitego obsza-
ru celnego. Juz pierwszy rok dzialania unii celnej spowodowal 40-procentowy
wzrost wzajemnych obrotow handlowych krajow cztonkowskich®. Kolejnym
krokiem integrowania gospodarek bylo podpisanie 29 maja 2014 r. w Astanie
przez Bialorus, Kazachstan i Rosje traktatu o utworzeniu Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej. Formalnie Unia miata powsta¢ 1 stycznia 2015 r. w wyniku prze-
ksztalcenia funkcjonujacych juz struktur: unii celnej i wspdlnego obszaru go-
spodarczego. Glownym zamierzeniem bylo stworzenie realnej alternatywy
dla panstw bytego ZSRR - zacie$niania relacji gospodarczych z UE i silnymi go-
spodarkami Azji’. Wedlug zamierzen Moskwy EUG miala tez na celu poprawic
asymetryczno$¢ w negocjacjach z UE i Chinami.

> M.B. T'muruu-3osorapesa, Eepasuiickas unmeepayus: euepa, cezodHs, 3aempa, ,Bomblias
EBpasus: PasBurue, 6e30macHoCTb, coTpygHudectBo” 2020, Ne 31, s. 164, https://cyberleninka.
ru/article/n/evraziyskaya-integratsiya-vchera-segodnya-zavtra (dostep: 10.04.2021).

¢ Euroazjatycka Unia Gospodarcza. Ekonomia i mozliwosci wspélpracy, https://kig.pl/wp-content/
uploads/2018/07/2018_06_07-Raport-EUG.pdf (dostep: 12.02.2021).
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Aktualnie panstwami cztonkowskimi Unii sg: Republika Armenii, Republika
Bialorusi, Republika Kazachstanu, Republika Kirgiska i Federacja Rosyjska.
Motdowa ma status obserwatora. EUG stworzyla instytucje wspomagajace, jak np.
Eurazjatycka Komisje Gospodarczg oraz Trybunat EUG. Padaja propozycje, aby
stworzy¢ parlament, ale Kazachstan i Biatorus$ protestujg, bo to w ocenie przywod-
cOwW obu panstw ograniczaloby ich suwerennosé. Trwaja prace nad unig waluto-
wa i wspolna polityka finansowa’. Organizacja podejmuje dziatania wobec panstw
trzecich. Porozumienie o wolnym handlu z EUG w maju 2015 r. podpisal Wietnam
(weszto w zycie 6 pazdziernika 2016 r.), a 1 pazdziernika 2019 r. Singapur.
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) Mapa 4. Relacje zewnetrzne Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
Zrédto: https://isnblog.ethz.ch/tag/eurasian-economic-union (dostep: 20.10.2020).

4.2. Idea Wielkiej Eurazji

Eurazjatycka Unia Gospodarcza to realna organizacja panstw, ktore wi-
dza swoja przysztos¢ gospodarczg w kontekscie Scistej integracji gospodarczej
z obszarem zwigzanym w okresie zimnowojennym z ZSRR. Dla dzisiejszej Rosji
struktura ta nie wypelnia jednak wszystkich zalozen, polegajacych na wyjsciu
poza tradycyjnych partneréw oraz rozszerzeniu strefy wspoldziatania i wply-
wow. Z calg pewnoscig EUG nie mogta liczy¢ na dor6wnanie innym zintegro-

7 G. Diesen, Russia’s Geoeconomic Strategy for a Greater Eurasia, London-New York 2018, s. 78.
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wanym strukturom gospodarczym, a rosyjska strategia ,nowego globalizmu”
wiasnie taki scenariusz zakladala — ustanowienie globalnej réwnowagi sik
Prezydent Putin zalozyl, ze Rosja stanie sie ,normalnym” mocarstwem, zatem
jej wpltywy winny odpowiadac tej pozycji®.

W licznych analizach EUG dopatrywano sie korzysci dla zapewnienia sta-
bilnego i szybkiego rozwoju gospodarczego. Przywolywano widoczne plusy
poszerzonej eurazjatyckiej integracji: zachete dla inwestycji komunikacyjnych
oraz w infrastrukture trans- i subregionalng, ulatwienia dla sfery ustug, han-
dlu czy przeptywu ludzi. Wéréd korzysci wymieniano réwniez prawdopodo-
bienstwo mniejszego ryzyka presji na ceny, wiekszg efektywnos$¢ regulacji,
co dla Rosji — potentata produkcji energii i surowcéw energetycznych ma prze-
ciez pierwszoplanowe znaczenie.

Kluczowymi graczami w projekcie mialy by¢: Chiny, UE, Indie i Rosja.
To one miaty efektywnie integrowa¢ Eurazje oraz dazy¢ do rozwigzania istnie-
jacych tu konfliktéw granicznych na Potudniowym Kaukazie i w Centralnej
Azji, aby obszary te staly si¢ stabilnymi cztonkami Eurazji. W integracji eur-
azjatyckiej miaty pomagaé: ONZ, Bank Swiatowy, regionalne banki rozwoju’.
Zaleta projektu mialo by¢ réwniez wygaszanie konfliktéw poprzez integracje,
wspotzaleznos¢ i rozwoj.

Idea Wielkiej Eurazji, ,od Wiadywostoku do Lizbony”, zostala zarzucona
po aneksji Krymu. Wszystko zostalo wstrzymane: bardzo dobre perspektywy
zwigzane z Partnerstwem dla Modernizacji, zainicjowanym na szczycie unijno-
-rosyjskim 1 czerwca 2010 r., rozwdj wspolpracy energetycznej, powrdt Rosji
do grona pieciu najwiekszych mocarstw. Zreszta w mojej ocenie projekt po-
strzegany w ten sposob byl zbyt idealistyczny — nie sposéb bowiem wyobrazi¢
sobie pogodzenia interesow wszystkich wymienianych w nim stron.

Rosja nie zrezygnowala z propagowania idei Wielkiej Eurazji, ale musia-
la zmieni¢ jej adresatow. Panstwu temu zalezalo na poszerzeniu integraciji,
gléwnie zas na stworzeniu strefy bezclowej pomiedzy krajami azjatyckimi,
w tym ASEAN i Eurazjatycka Unig Gospodarcza. Dlatego tez pojawila si¢ idea
Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego, zamiennie nazywana Wielka Eurazja.

Idea ta pojawila si¢ w Klubie Watdajskim - przygotowali ja na spotkanie pre-
zydentow Rosji i Chin (Putin-Xi) w maju 2015 r. Siergiej Karaganow i Timofiej
Bordaczew'. Karaganow uwazal, Ze nadszedt czas wielkich transregionalnych
struktur, zatem projekt Wielkiej Eurazji jest godny rozwazenia. Prezydent Rosji

8 AP. Tsygankov, Vladimir Putin’s Vision of Russia as a Normal Great Power, ,Post-Soviet
Affairs”, April 2005, s. 132-158.

° J.F. Linn, D. Tiomkin, The New Impetus towards Economic Integration between Europe and
Asia, ,Asia Europe Journal” 2006, Vol. 4, s. 31-41.

1 D.G. Levis, Geopolitical Imaginaries in Russian Foreign Policy: The Evolution of ‘Greater
Eurasia’, ,Europe-Asia Studies” 2018, Vol. 70, Issue 10.
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w wystapieniu na Zgromadzeniu Federalnym 3 grudnia 2015 r. zaproponowat
rozpoczecie konsultacji miedzy EUG, SOW i ASEAN w sprawie utworzenia part-
nerstwa gospodarczego opartego na zasadach réwnosci i poszanowania wza-
jemnych interesow. Kluczowa ideg takiego partnerstwa miata by¢ harmonizacja
krajowych strategii rozwoju i wielostronnych projektow integracyjnych, z uwzgled-
nieniem intereséw gospodarek kazdego z uczestniczacych w nim panstw.

W maju 2016 r. rosyjski wiceminister spraw zagranicznych Igor Morgutow
podkreslit znaczenie Wielkiej Eurazji, integrujacej EUG i chinski projekt Pasa
i Szlaku (BRI), a nawet szerzej ASEAN, i rysujace sie nowe mozliwosci z nig
zwigzane. Wicepremier Igor Szuwalow przekonywat natomiast, ze moze by¢ to
alternatywa dla Partnerstwa Transpacyficznego.

Idee¢ Wielkiej Eurazji, ktora zostata okreslona jako integracja zintegrowanych
obszar6éw, prezydent Putin przedstawil podczas szczytu Rosja-ASEAN w Soczi
w maju 2016 r. Zaproponowal nastepujace dziedziny wspolpracy: rolnictwo,
surowce energetyczne, wspdlne innowacje technologiczne, wspolpraca ener-
getyczna, budowa linii kolejowych i rozbudowa GLONASS (systemu nawiga-
cji satelitarnej, Globalnaja Nawigacyonnaja Sputnikowaja Sistema). Prezydent
stwierdzil, Ze Rosja moze zabezpieczy¢ panstwa ASEAN w energie elektryczna,
wlgczajac w to energie nuklearng'.

Na szczycie w Soczi podjeto tez decyzje o podniesieniu rangi stosunkow
z ASEAN. Strony podpisaly wspdlng deklaracje zapowiadajaca rozwoj wspot-
pracy. Dla Rosji bylo to zwiazane z realizacjg koncepcji budowy makroregionu
eurazjatyckiego, a ASEAN powolywal si¢ na cele przyjete w nowych dokumen-
tach: ASEAN Community Blueprint do 2025 r. i Master Plan on Connectivity 2025.
W ocenie rosyjskich strategéw plany ,integracji zintegrowanych”, tworze-
nie makroregiondéw, w tym Inicjatywa Pasa i Szlaku, Wielka Eurazja czy na-
wet Miedzynarodowy Korytarz Transportowy Potnoc-Potudnie (North-South
International Transport Corridor), leza w interesie ASEAN.

Z przedstawionej argumentacji wyraznie wynika, ze Rosja liczyla na podje-
cie rozmow przez ASEAN, ktory podkresla centralizm polegajacy na tworzeniu
szerokich struktur z jego inicjatywy i pod jego kontrola. Mozna réwniez przy-
wolaé tu teoretyczne uzasadnienia dla budowania nowych transregionalnych
struktur. Po pierwsze, sam kierunek budowania makrostruktur mozna uznaé
za zjawisko obiektywne, co byto przedmiotem opisanej we wstepie koncepcji.
Na stronie internetowej WTO mozna znalez¢ informacje, ze w 2020 r. istniato
291 regionalnych porozumien handlowych, zatem powotanie Wielkiej Eurazji
byto catkowicie zgodne z tendencjg Swiatowa.

' C. Cheang, Russia-ASEAN Relations: Where Are They Headed? [RSiS Commentary], https://
www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2017/11/C0O17212.pdf (dostep: 10.11.2019).
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Azja Wschodnia charakteryzuje si¢ szczegdlnym typem regionalizmu, ktory
moze doprowadzi¢ do ,multilateralizacji proceséw regionalizacji”. Zjawisko to
zostalo opisane w teorii regionalizmu przedstawionej chociazby przez Richarda
Baldwina i Masahiro Kawaiego. Zwracajg oni uwage na poszerzanie stref wol-
nego handlu poza obszar ASEAN. W podsumowaniu swoich rozwazan pisza:

Zakres pomystow na multilateralizacje regionalizmu jest bardzo szeroki.
By¢ moze najwiekszym wkladem byloby stworzenie forum, na ktérym mozna by
dyskutowaé o takich pomystach. W obecnej atmosferze dyplomacji handlowej
wiekszos¢ krajow Azji Wschodniej koncentruje sie na swoich partnerach dwu-
i wielostronnych. Uwazaja one, ze wspolpraca i koordynacja sa wzajemnie ko-
rzystne. Poniewaz obnizenie kosztow zlozonych porozumien handlowych jest
nieuchronnie raczej kwestig techniczna, eksperci krajowi powinny ciezko pra-
cowac nad rozwijaniem mozliwosci wspolpracy przed przeniesieniem sprawy
na poziom polityczny*.

Przy konstruowaniu tej koncepcji brano rowniez pod uwage czynnik ame-
rykanski. Jesli przeanalizowac pozycje USA w regionie, to w ocenie wigkszo-
sci rosyjskich ekspertéw jedynie nowe propozycje, i to przy wspoétudziale naj-
wiekszego mocarstwa regionalnego — Chin, mogly jej zagrozi¢ i poméc Rosji
w integrowaniu Eurazji. Jednak wowczas potrzebne bytoby wsparcie Chin, kto-
re zglaszaly wlasny projekt Pasa i Szlaku.

Zasygnalizowane czynniki wyjasniaja geopolityczny kontekst omawianej
inicjatywy: wola powrotu Rosji do geopolitycznej gry na arenie miedzynarodo-
wej, wzajemne wsparcie chinsko-rosyjskiego duetu w obliczu amerykarskich
celow strategicznych w Azji i wobec obu mocarstw, a jednocze$nie aktywna
odpowiedz na chinskie propozycje BRI oraz uklon w strone wiasnego elektora-
tu. To dlatego przy calej ztozonosci wzajemnych relacji chinsko-rosyjskich obie
strony oficjalnie poparly swoje projekty interregionalne. Stanowisko to zostato
zawarte we wspoélnej deklaracji z maja 2015 r."*

Rosyjski prezydent powtdrzyl swoja propozycje na Miedzynarodowym
Forum Ekonomicznym w Petersburgu w czerwcu 2016 r. Wyjasnial, Ze ma to
by¢ projekt komplementarny wobec EUG oraz chinskiego BRI". Zaproponowat
utworzenie szerokiego partnerstwa w Eurazji, ktore mogtoby obejmowac EUG,
Chiny, Indie, Pakistan, Iran i inne panstwa oraz organizacje SOW i ASEAN,

2 R. Baldwin, M. Kawai, Multilateralizing Asian Regionalizm, ,ADBI Working Paper Series” 2013,
Vol. 431, http://www.adbi.org/working-Paper/2013/08/15/5857.multilateralizing.asian.regionalism/
(dostep: 10.08.2016).

B 1. Timofeev, Y. Lissovolik, L. Filippova, Russia’ Vision of the Belt and Road Initiative: From
the Rivalry of the Great Powers to Forging a New Cooperation Model in Eurasia, ,China & World
Economy” 2017, Vol. 25, No. 5, s. 64.

4 Jbidem, s. 69.
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a takze oglosil rozpoczecie negocjacji w sprawie podpisania porozumienia
o wspolpracy miedzy EUG i Chinami. W czasie tego wystgpienia Putin zauwa-
zyl, Ze partnerstwo eurazjatyckie powinno polegaé¢ na utworzeniu sieci dwu-
i wielostronnych uméw handlowych o réznych gtebokosciach, szybkosci i po-
ziomie interakcji, otwartosci rynku w zaleznosci od gotowosci konkretnej
gospodarki krajowej do wspolnej pracy:

Dodanie potencjatu takich formatéw integracji, jak EUG, chinski projekt BRI,
Szanghajska Organizacja Wspolpracy i Stowarzyszenie Narodow Azji Poludnio-
wo-Wschodniej moze sta¢ si¢ podstawa do zawarcia duzego partnerstwa eurazja-
tyckiego. Oznacza to stworzenie systemu umoéw dwu- i wielostronnych w celu
uproszczenia regulacji w takich obszarach, jak kontrola celna, sanitarna i fitosa-
nitarna, wspoélpraca i inwestycje branzowe, ochrona praw wiasnosci intelektual-
nej [...] Proces obejmujacy rézne glebokosci, rozne predkosci i poziomy integra-
cji w zaleznosci od woli konkretnego panstwa-partii. Ostatecznie pozwoli nam
to wejs¢ w formacje jednej przestrzeni gospodarczej od Atlantyku po Pacyfik™.

Opisujac zasady tej inicjatywy, zwrdcono uwage na wprowadzenie uprosz-
czen i ujednolicenie regulacji w dziedzinie wspoétpracy i inwestycji przemysto-
wych, a takze pozataryfowych srodkow technicznych, fitosanitarnych, admini-
stracji celnej, ochrony praw wiasnosci intelektualnej, ze szczegélnym naciskiem
na stopniowe obnizanie, a w przyszlosci zniesienie taryf ograniczenia. Na Fo-
rum Pasa i Szlaku w Pekinie w maju 2017 r. rosyjski przywddca ponownie na-
wigzat do tej inicjatywy.

4.3. Projekt Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego
w ocenie rosyjskich ekspertow

Nowa propozycja rosyjskich decydentow wywolala ozywiong dyskusje w kre-
gach naukowcow, ekspertéw i analitykow zajmujacych sie polityka miedzyna-
rodowsg i relacjami zewnetrznymi Rosji, zwlaszcza jej kierunkiem wschodnim.
Wigkszos¢ wypowiadajacych si¢ na ten temat przyjeta inicjatywe z duza nadzie-
ja na aktywizacje rosyjskich dzialan w Azji, jednak wiele osob przedstawialto
ide¢ jako niekompletna, pozbawiong realnych mozliwosci i trudng do oceny.

Jakie atuty podkreslali entuzjasci prezydenckiej inicjatywy? W ocenie ro-
syjskich analitykow to wyeksponowanie i podporzadkowanie zaproponowa-
nych proceséw interesom niezachodnich panstw. Chodzi zaréwno o interesy
polityczne, zwigzane z odpowiedzia na hegemoni¢ USA i walka z jednobiegu-
nowym $wiatem, ponownym wzmocnieniem roli ONZ i Rady Bezpieczenstwa,

5 M.B. I'murug-3osorapesa, op. cit.
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poszanowaniem dla kulturowych tendencji i réznic, jak i interesy gospodarcze:
stworzenie strefy wolnego handlu, na wzor tej, ktora istnieje miedzy Chinami
i ASEAN, a takze w ramach EUG. Waznym przedsiewzigciem, nie tylko dla Rosji,
jest stworzenie nowych korytarzy handlowych, w tym Morskiego Jedwabnego
Szlaku, taczacego Eurazje z ASEAN. Jak podkresla Aleksandr Lukin, kierujacy
Centrum Badan Azji Wschodniej i SOW na Uniwersytecie MGIMO, w wywia-
dzie udzielonym wydawnictwu Wies’ Mir, Wielka Eurazja bedzie budowana
nie w starej Europie, a w nowej Eurazji, za§ podstawg integracji bedzie plura-
lizm, co odpowiada wschodnim wartosciom'. Doradca prezydenta Rosji Siergiej
Karaganow twierdzi, ze projekt ten jest skierowany do wszystkich panstw i nie
wyklucza zadnego z nich. Wedlug niego jest to terytorium wspdlpracy i har-
monii, a nie miejsce konkurencji miedzy réznymi modelami rozwoju lub kie-
runkiem orientacji gospodarczej”. Jak zatem nalezy mysle¢ o Wielkiej Eurazji
zdaniem Karaganowa?:

+ Jako o koncepcji przewidujacej wspolprace panstw na kontynencie;

« Jako o geoekonomicznej koncepcji odpowiadajacej tendencji ,Azja dla Azji”,
chinskiemu powrotowi na Zachéd i rosyjskiemu powrotowi do Azji;

« Jako o stworzeniu przestrzeni wspolpracy cywilizacyjnej wzdtuz No-
wego Jedwabnego Szlaku, laczacej cywilizacje Chin, Indii, Bliskiego
Wschodu i Europy;

« Jako o wspdlnocie geostrategicznej, przestrzeni rozwoju wspolpracy
i bezpieczenstwa'®.

Karaganow postrzega projekt Wielkiej Eurazji w kontekscie globalnej polity-
ki rosyjskiej. Twierdzi, ze dzigki niemu Rosja z peryferii Europy moze sta¢ sig
centrum Eurazji. Jezeli potraktujemy miedzynarodowy uklad sit jako utrwala-
jacy si¢ uklad dwubiegunowy, w ktérym jeden biegun to USA, a drugi Eurazja
z Chinami jako liderem, to przywodztwo (hegemonia) Chin moze by¢ balansowa-
ne przez Rosje, Indie, Japonie, Iran, Indonezje i Filipiny. Projekt jest wiec wymie-
rzony przeciw hegemonii Zachodu. Podkreslanie chinsko-rosyjskich relacji pozo-
stawia nieco w tyle Indie i tradycyjnie ich dobre relacje z Rosja. Niemniej jednak
rola Indii w Azji Centralnej ro$nie, wlaczajac w to Afganistan. Indie sg cztonkiem
SOW od 2017 r., co otwiera nowe geopolityczne osrodki w projekcie Eurazji.

16 A.B. Jlykun, Poccuiticko-kumaiickoe cOnusicerHue u CmpyKmypa mexc0yHapooHvbix OMHOUeHUT,
[w:] Hosvie mexcoyHapooHvie omHoweHus. .., s. 318—-319.

7 Byoywee Llenmpanvroti Eepasuu, https://www.globalaffairs.ru/articles/budushhee-czentralnoj-
evrazii/ (dostep: 5.10.2019).

'8 C. KaparaHos, 2016 — no6eda KOHCepsamueHozo peanusma, ,Poccust B II0GAIBHOM ITOJH-
tuke” 2017, Ne 1, https://globalaffairs.ru/articles/2016-pobeda-konservativnogo-realizma/ (dostep:
5.10.2019).
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W wywiadzie udzielonym przez Aleksandra Lukina Wydawnictwu Wies'
Mir moéwiono réwniez o zasadach, na ktéorych ma sie opiera¢ idea Wielkiej
Eurazji, przy czym poréwnano go z powojennym projektem euroatlantyckim.
Lukin wymienil trzy podstawowe cechy tego ostatniego: wspélne zagrozenie
— komunizm, wspélny lider — USA i wspdlne wartosci — liberalne. Podobnie po-
dat trzy cechy Wielkiej Eurazji: wspolne zagrozenie — jednobiegunowy $wiat
podporzagdkowany Stanom Zjednoczonym, wspélny lider — Chiny (zwrdcit
uwage na to, ze staly sie one liderem w sposob naturalny, ze wzgledu na roz-
woj gospodarczy), wspolne wartosci — tolerancja wobec wlasnego porzadku we-
wnetrznego, nienarzucanie swojej woli i swoich rozwigzan, czyli, jak podkreslit
Lukin, unity in diversity; kolejna wartoscia jest budowa demokratycznych sto-
sunkéw miedzynarodowych oraz idea wielobiegunowego swiata®.

Na temat idei Wielkiej Eurazji wypowiadat si¢ tez ekspert Rosyjskiej Rady
do spraw Miedzynarodowych (Russian International Affairs Council, RIAC)
Anton Cwietow. W swoich ekspertyzach zwracal uwage na fakt, ze po wyco-
faniu si¢ USA z projektu TPP wzrosty szanse dla transregionalnych instytucji
zainicjowanych przez Chiny oraz Rosje. Dla Rosji bylo to korzystne posunie-
cie, poniewaz dostrzegata w TPP izolacje Chin i, co za tym, roéwniez siebie sa-
mej. Dodatkowym impulsem, jak wskazuje Cwietow, jest inicjatywa Regional
Comprehensive Economic Partnership, ASEAN+6 FTA*. W centrum negocjacji
RCEP sg Chiny i ASEAN, a Rosja pozostaje na uboczu. Zdaniem badacza, aby
mogla si¢ on aktywnie wlaczy¢ do rozméw o wolnym handlu, powinna to zro-
bi¢ poprzez Eurazjatycka Unie Gospodarcza?'.

Cwietow zwraca jednak uwage na pewien problem - idea Wielkiej Eurazji,
ktoéra moze wspomoéc procesy integracyjne, jest malo konkretna. Jest to poka-
zanie zdolnosci Rosji wlgczenia sie w projekty globalne, ale, niestety, paiistwo
to nadal ma stabe zwiazki gospodarcze z Azja Poludniowo-Wschodnig i oprocz
tradycyjnych sfer, jak np. ropa, gaz, przemyst ciezki, technologia nuklearna,
nie ma niczego do zaproponowania. Na czym dokladnie ma polega¢ analizo-
wana idea? Zdaniem Cwietowa, na razie nie wiadomo, jednak uwaza on, ze to
przede wszystkim wspomniane pokazanie zdolnosci Rosji wlaczenia sie w pro-
jekty globalne, zgodnie z przyjeta przez ASEAN niezachodnig liberalizacja opar-
ta na preferencyjnym handlu.

Rosyjska badaczka Milena Gligicz-Zolotariewa wskazuje na inne niedostatki
projektu. Wraz z rozwojem i umacnianiem integracji eurazjatyckiej nasila si¢

¥ A. JIyxkun, O6cyscoaem kruey: Hosvie mexcOyHapoorvle omHoutenus 6 Bomvwoil Espasuu. Poc-
cutickas cmpamezusi 6 MEHAOUETICS 2e0NOTUMuUeckoll OuHamuxe, https://tvbrics.com/shows/novye
-mezhdunarodnye-otnosheniya-v-bolshoy-evrazii-rossiyskaya-strategiya-v-menyayushcheysya-
geopoli (dostep: 17.07.2020).

% QOstatecznie z RCEP wycofaly sie Indie.

2t A. Tsvetov, Russia’s Asian Trade game, https://thediplomat.com/2017/02/russias-asian-trade-
game/ (dostep: 17.07.2020).
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przeciwstawne trendy. Sa one wyraznie widoczne w wydarzeniach na Ukrainie,
w Armenii i Moldawii. Rozpoczela sie prawdziwa oszczercza kampania me-
dialna przeciwko EUG, Rosji i krajom wspierajacym projekt, toczy sie handel
i wojny hybrydowe. Jest oczywiste, ze wedtug zachodnich przywoédcoéw istnie-
nie EUG juz de facto zagraza dobrobytowi Zachodu, a obecna rzeczywistosc
gospodarcza na $wiecie to gra o sumie zerowej, gdyz rozwdj i zysk jednego
miedzynarodowego gracza oznacza stagnacje i straty innego. Przy takim po-
dejsciu kazda jednostka gospodarcza i polityczna, ktéra nie jest podporzadko-
wana zachodnim elitom, z gory jest uwazana za nieprzejednanego antagoniste
ze wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami.

Wielkie Partnerstwo Eurazjatyckie reprezentuje obecnie, jak to ujeli Chin-
czycy, ,miske makaronu”™: wiele podmiotéw o réznych rozmiarach i potencja-
tach, stowarzyszenia miedzypanstwowe, znaczna liczba dwu- i wielostronnych
wiezi, projektow, strategii itp. Wszystko to nie pozwala krajom EUG, a szerzej
- Eurazji, wypracowac¢ jednolitego stanowiska w kluczowych kwestiach doty-
czacych rozwoju i bezpieczenstwa w imie ich wspodlnego interesu. Struktura
instytucjonalna stowarzyszen integracyjnych jest wciaz luzna, co nie pozwa-
la im rozwija¢ sie¢ w tempie przekraczajacym zmiany w otaczajacym S$wiecie.
Narodowo$¢é w przestrzeni eurazjatyckiej jest stabo wyrazona, a EUG nie ma
wymiaru przedstawicielskiego. Nalezy poprawi¢ wydajno$c¢ urzedéw celnych,
rozwoj korytarzy transportowych, wzmocni¢ wymiar informacyjny, wprowa-
dzi¢ reforme monetarng i finansowa, zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ stowarzyszenia
w oczach innych panstw, obywateli i przedsiebiorcéw na calym §wiecie.

Projekt integracji eurazjatyckiej do$¢ stabo wykorzystuje osiagniecia ist-
niejgcych stowarzyszen, takich jak Zwigzek Rosji i Biatlorusi (ZBiR) oraz WNP.
Na przyklad Miedzyparlamentarne Zgromadzenie Narodéw Czlonkowskich
Wspoélnoty Niepodleglych Panstw przyjelo wiele przepiséw modelowych, ktore
mozna wdrozy¢ w ramach EUG. W zwiazku z tym wskazane jest, zdaniem ba-
daczki, podniesienie kwestii laczenia proceséw integracyjnych w ramach EUG
z odpowiednimi procesami rozwoju stosunkéw rosyjsko-biatoruskich. Konie-
czne jest rozréznienie jurysdykeji ZBiR i EUG, a takze uprawnien organéw
ponadnarodowych utworzonych w ramach EUG*.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na inne okolicznosci podnoszone przez eksper-
tow rosyjskich mogace znieksztalci¢ badz opdzni¢ realizacje projektu Wielkiej
Eurazji. Problemem jest to, ze czlonkowie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
nie s wewnetrznie przekonani o stusznosci zaciesniania wspotpracy we wszy-
stkich dziedzinach, a nie tylko w gospodarce, np. w Armenii odczuwalna jest

# M.B. T'murnu-3omoTapesa, op. cit., s. 167-168.
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silna propaganda przeciwko uczestnictwu w tym zwiazku, w Kazachstanie na-
stepuje zmiana wladzy, a w Kirgizji pojawily sie spory na linii z Biatorusig®.
Widoczne sa zatem pewne jest stabosci w samej Unii.

Podsumowujac, mozna uznaé, ze rosyjski projekt Eurazji odpowiada na oba-
wy niektorych ekspertéw rosyjskich, zwigzane z niedostateczng aktywnoscia
miedzynarodowa Rosji i podporzadkowaniem jej interesow interesom Chin.
Projekt pokazuje zdolnos¢ Rosji do strategicznego planowania, ale moze to ozna-
czac, ze jest skierowany nie tyle do partneréw regionalnych, ile do wlasnego sro-
dowiska naukowcow i ekspertow krytykujacych rosyjska polityke w regionie.

4.4. Wielka Eurazja a inne makroprojekty eurazjatyckie

Pod wzgledem obszaru geograficznego rosyjska Wielka Eurazja moze by¢
utozsamiana z chinskim projektem Pasa i Szlaku (BRI), zaprezentowanym
w 2013 r. przez prezydenta Xi Jinpinga w przeméwieniu wygloszonym w Ka-
zachstanie pt. ,Promowa¢ relacje miedzyludzkie i wykreowac lepsza przy-
szto$¢”. Byl to dobry okres dla promowania nowych projektéw zwigzanych
z procesami globalizacyjnymi. W tym samym roku ustanowiono strategiczne
relacje partnerskie miedzy Rosja i Chinami, co rozszerzylo pola wspoétdziatania
obu panstw. Wséréd naukowcow rosyjskich pojawity sie rézne opinie dotyczace
chinskiej inicjatywy: od entuzjastycznych i sugerujacych, ze dzieki niej powsta-
nie infrastruktura i inwestycje, po mniej pochlebne, sugerujace, ze Chiny chcg
zaja¢ miejsce ZSRR w Azji Centralnej. Wielu rosyjskich praktykéw operuja-
cych na RDW w charakterze dyrektoréw portow twierdzi, ze Rosja na Nowym
Jedwabnym Szlaku niczego nie zyska, wrecz przeciwnie — wiele moze stra-
ci¢. Niektorzy z kolei uwazaja, ze budowa korytarzy Primorije-1 i Primorije-2
pozwoli rozwijac¢ sie portom RDW, np. Zarubino, Stawianka, Poswiet, moze
wzrosnaé znaczenie Kolei Transsyberyjskiej i moga powsta¢ nowe polaczenia,
np. Jedna Eurazja — Nowa Kolej Transsyberyjska.

Nadzieje zwigzane z przyspieszeniem rozwoju RDW laczono tez z propozy-
cja trasy Poinoc-Poludnie, gdzie do gry wkroczylaby Mongolia ze swoja ideg
Drogi Stepowej, zgodng z rosyjskimi planami i uzupetniajaca projekt Korytarza
Transazjatyckiego. Realizacja idei drogi Poéinoc-Potudnie moze by¢ korzy-
stna dla Mongolii, bo zyska wtedy dostep do rosyjskich portéw, i dla Rosji,
bo zyska w ten sposob infrastrukture Europa-Azja oraz Chiny-Europa-Azja.
Niezaleznie od obaw, ktore dotyczg potencjalnych korzysci dla Rosji z chinskie-
go projektu, poparcie badz jego brak moze urealnic¢ inicjatywe Wielkiej Eurazji.

# I.M. Jlokmnn, E.B. Ko6eses, B.M. Massipus, op. cit., s. 264.

# I1.0. Bagapaes, A.B. Bunokyposa, T.H. JlursunoBa, Cosdanue 3KOHOMUUECKUX KOPUOOPOE
«Kumaii-Monzonus-Poccusi» kak anvmepuamuea «Lllenkogomy nymus, s. 13, https://ojkum.ru/
images/articles/2017-2/_2017_2_0041-02.pdf (dostep: 2.02.2021).
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Jak bylo juz powiedziane, czynnik amerykanski odgrywa w tych relacjach duzg
role. Pamietaé¢ nalezy, ze Rosja nie ma obecnie mozliwosci zdywersyfikowania
swoich partneréw. Pozycja USA w regionie Azji Wschodniej jako drugiej sily
sprawia, ze Rosji pozostaje jedynie wspolpraca z Chinami.

Chiny nie sa goragcym entuzjastg rosyjskich koncepcji eurazjatyckich,
cho¢ formalnie popieraja projekt Wielkiej Eurazji. W swojej analizie profesor
Liu Juanshan wyraznie wiaze t¢ ide¢ z odbudowa posowieckiego terytorium
Rosji. Sugeruje, ze Zachdd, ignorujac interesy Rosji, zacheca ja do odbudowy
wplywow z okresu zimnowojennego, ale w sposoéb naturalny. Wielka Eurazja
jest rowniez odpowiedzia na wspolczesne trendy w stosunkach miedzynarodo-
wych, jakimi jest budowa makrostruktur®.

Oczywiscie pierwszym panstwem, ktére odpowiedziato na rosyjska inicjatywe
byly Chiny. Po szczycie SOW w Taszkiencie (26 czerwca 2016 r.) prezydent Putin
poleciat z oficjalng wizyta do Chin. Podpisano wspolna deklaracje, w ktorej Rosja
i Chiny popierajg powstanie Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego, obejmuja-
cego EUG, SOW i ASEAN. Przywodcy obu panstw zalozyli, ze przeglad spraw
do omoéwienia nastapi w ramach ministerstw i zlecili przygotowanie projektu®.

Nadrzedne zasady zawarte w komunikacie brzmiaty:

« Podstawa partnerstwa eurazjatyckiego beda: otwarto$é, transparent-
nos¢ i wzajemne interesy.

« Gloéwni uczestnicy inicjatywy to: Rosja, Chiny, EUG, SOW, ASEAN.

« Celem projektu ma by¢ poglebienie eurazjatyckiego partnerstwa i in-
tegracji regionalne;j.

W Rosji opracowaniem zadan zajmuje sie Ministerstwo Rozwoju Gospo-
darczego, w Chinach - Ministerstwo Handlu. W dniu 4 czerwca 2017 r. mi-
nistrowie w obecnosci prezydentéw Wladimira Putina i Xi Jinpinga podpisa-
li wspolnag deklaracje o techniczno-ekonomicznych podstawach Partnerstwa
Eurazjatyckiego. Strony zgodzily sie co do dalszego procedowania inicjatywy?.
W Moskwie podpisano wspolna deklaracje w sprawie dalszego poglebiania
wspolpracy. Jednocze$nie ministerstwa staraly sie wskaza¢ punkty, ktore byty
juz tresciag uzgodnionego wczesniej projektu Pasa i Szlaku.

W ostatnich latach drugiej dekady XXI w. sytuacja miedzynarodowa Rosji
ulegla zmianie: pogarszajace sie stosunki z Zachodem, przesuniecie wektora

» JIn IOunyans, Bomvwoe Eepasutickoe napmuepmeo u unuyuamuea «OO0un nosic — 00uH
nymo»: 603MONHHO U conpsicenue, [w:] Ilymu u nosca Espasuu. HayuonamvHvie u Mesxic0yHapooHvie
npoexmut passumus Ha Eépasutickom npocmpancmee u nepcnekmuebl ux conpsaxcenus, ped. A.B.
Jlyxun, B.W. SIkyann, Mocksa 2019, s. 240.

% CoemecmHoe sasenenue Poccutickoit Pedepayuu u Kumaiickot HapooHoti Pecnybnuku, http://
www.kremlin.ru/supplement/5100 (dostep: 10.10.2019).

7 JIn IOu1yaHs, op. cit., s. 244.
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polityki zagranicznej w kierunku Azji, a w zasadzie Chin (w publikacjach rosy-
jskich niekiedy pojawiala si¢ zlosliwa parafraza rosyjskiego kierunku azjaty-
ckiego — pivot to China), przy poglebiajacej sie wojnie handlowej miedzy
Chinami i Stanami Zjednoczonymi. Dodatkowo po wycofaniu sie Stanow
Zjednoczonych z projektu TPP znalazlo sie dodatkowe uzasadnienie dla pro-
ponowanych makroprojektow Chin i Rosji. Dla Rosji, przypomnijmy, bylo to
korzystne posuniecie, poniewaz zdawata sobie sprawe z izolacji Chin w TPP
oraz, co za tym idzie, rOwniez wlasnego rynku. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
ze ostatnie badania przeprowadzone na poczatku 2019 r. przez Instytut Yusok
Ishak (Yusof Ishak Institute’s ASEAN Studies Centre) dowodza, ze w okresie
prezydentury Donalda Trumpa zaangazowanie USA w regionie spadlo, czego
dowodem sa odpowiedzi az 68% badanych, a gtéwnym zarzutem zmniejsze-
nie roli TPP. Az 73% respondentéw wskazato, ze najwiekszg role ekonomiczng
w regionie odgrywaja Chiny, przy czym jednocze$nie 52% pytanych watpi,
by pozytywnie oddzialywaly one na budowe bezpieczenistwa globalnego i re-
gionalnego®. Te czynniki dodatkowo wzmocnily motywacje Rosji w kierunku
wiasnych integracyjnych planéw, a wsrod rosyjskich ekspertow wywigzala sie
dyskusja na ten temat.

Aleksandr Lukin w cytowanym juz wywiadzie, dotyczacym jego ksiaz-
ki omawiajacej projekt Wielkiej Eurazji, zwraca uwage, ze chinska inicjaty-
we Pasa i Szlaku mozna podzieli¢ na dwie oddzielne czesci: pas ekonomiczny
Jedwabnego Szlaku oraz Morski Jedwabny Szlak. Pierwszym z nich interesuje
sie Rosja i w jej strone jest dedykowany, natomiast drugi dotyczy ASEAN oraz
m.in. Indii, ktére jednak nie odpowiadaja na inicjatywe pozytywnie — wolg or-
ganizowac swoje relacje z Chinami w formacie dwustronnym.

Chiny i Eurazjatycka Unia Gospodarcza 17 maja 2018 r. podpisaly porozumie-
nie o wspolpracy gospodarczej, co ulatwia integracje gospodarcza, w tym two-
rzenie stref wolnego handlu. Rosnace dwustronne wigzi handlowe miedzy Rosja
i Chinami wymagaja zmian w sposobie dziatania instytucji, ktore ten handel ob-
stuguja. Dodatkowo sprzyjaja temu inne zjawiska, w tym wycofanie sie Rosji
i Chin z handlu ze Stanami Zjednoczonymi, a cze$ciowo réwniez Rosji z UE.
Rozwijaja nowe rynki eksportowe w ramach Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej®.

Prace w kierunku integracji EUG z chinska inicjatywa Pasa i Szlaku, majace
na celu polaczenie Chin z UE siecig kolei i autostrad, juz trwaja. Ciggle moderni-
zowane sg istniejace linie kolejowe: BAM i Kolej Transsyberyjska. W lipcu 2019 .
uruchomiono nowg linie kolejowa, taczacg Kolej Transsyberyjska z miastem

% ASEAN Focus, https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ASEANFocus%20FINAL_Jan19.pdf
(dostep: 10.04.2019).

# C. Devonshire-Ellis, Free Trade Zones Linking China, Russia & The Eurasian Economic
Union, https://www.silkroadbriefing.com/news/2019/09/25/free-trade-zones-linking-china-russia-
eurasian-economic-union/ (dostep: 2.02.2021).
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Jakuck (Kolej Amursko-Jakucka). Trwaja prace nad infrastrukturg Poéocnej
Drogi Morskiej (Northern Sea Route, NSR). Ponadto projekt pierwszej w pelni pry-
watnej autostrady w Rosji, biegnacej przez Kazachstan i faczacej Chiny i Europe
Zachodnig, otrzymal wsparcie od rzadu Federacji Rosyjskiej. Catkowita dtugosé
nowej drogi wyniesie 8445 km, dlugos¢ rosyjskiego odcinka to ok. 2 tys. km.
Przez terytorium Rosji droga bedzie przebiegac przez siedem obwodoéw — oren-
burski, saratowski, tambowski, lipiecki, oryolski, brianski i smolenski. Autostrada
stanie sie tranzytem miedzy Rosja, Kazachstanem i Chinami, a takze innymi kra-
jami azjatyckimi. Planuje sie, ze dzieki nowej drodze mozliwe bedzie skrocenie
czasu dostawy towar6éw na trasie z Europy do Azji prawie o pie¢ razy — do 11 dni.
Nowa trasa ladowa spowoduje redystrybucje czesci tadunku, ktdry jest obecnie
dostarczany z Azji do Europy przez Kanat Sueski i NSR, a takze droga powietrzng
i Koleja Transsyberyjska. Wedlug Siergieja Glazyjewa, doradcy prezydenta
ds. integracji regionalnej, Wielka Eurazje nalezy tworzy¢ w oparciu o elasty-
czny system norm prawnych, wspélnych projektow i instytucji uwzgledniaja-
cych réznorodnosc intereséw jego uczestnikow?.

Mapa 5. Szlaki komunikacyjne chinskiego projektu Pasa i Szlaku
Zrédto: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Pas-i-Szlak-chinska-pulapka-kredytowa-
Analiza-7576219.html (dostep: 15.11.2020).

Jesli dokonamy zestawienia organizacji funkcjonujacych na obszarze Eurazji,
to wyraznie widac, ze Rosja znajduje sie w ich centrum. Projekt Pasa i Szlaku kon-
centruje sie na rozwoju integracji transportu i infrastruktury, ale ma charakter

% M.B. T'muruy-3omorapesa, op. cit.

» 161 «


https://www.bankier.pl/wiadomosc/Pas-i-Szlak-chinska-pulapka-kredytowa-Analiza-7576219.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Pas-i-Szlak-chinska-pulapka-kredytowa-Analiza-7576219.html

Russia pivot to (Southeast) Asia. Polityka Rosji...

bardziej nieformalny. Instytucja finansowa wspomagajaca chinski projekt jest
Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastructure Investment
Bank, AIIB). Eurazjatycka Unia Gospodarcza obejmuje integracje handlowsg
i finansowa, ale powstaly rowniez struktury polityczne i w zakresie bezpieczen-
stwa — Szanghajska Organizacja Wspolpracy oraz Organizacja Uktadu o Bez-
pieczenstwie Zbiorowym.

ARMENIA TURKMENISTAN
BIALORUS
Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EAEU)

Organizacja Ukfadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym (SCTO)

Rys. 2. Organizacje miedzynarodowe w Eurazji (stan na marzec 2020 r.)
Legenda:
SCO = SOW; EAEU = EUG; CSTO = Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym;
AIIB = Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych

Zrédlo: https://isnblog.ethz.ch/tag/eurasian-economic-union (dostep: 5.11.2020).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze projekt Pasa i Szlaku moze wzmocni¢ integra-
cje regionu, do ktérego adresowane jest Wielkie Partnerstwo Eurazjatyckie.
W takim przypadku trzeba znalez¢é sens tworzenia projektu Wielkiej Eurazji.
Wyglada na to, ze jest on zawarty w samej inicjatywie przejecia kontroli/wspot-
kontroli nad procesem integracji w tej czesci kontynentu, gdzie lezy Rosja lub
/1 byle radzieckie republiki. Opinia rosyjskich ekspertéw na temat réznic mie-
dzy rosyjskim projektem Wielkiej Eurazji a chinskim BRI wylania sie z licznych
rozméw prowadzonych w toku moich badan na ten temat oraz podczas dysku-
sji na konferencjach poswieconych Eurazji (Moskwa 2019 r.). Rozmowy
na ten temat prowadzitam m.in. w czasie konferencji po§wieconej Eurazji, zor-
ganizowanej przez Instytut Informacji Naukowej (INION) we wrzesniu 2019 r.
w Moskwie, wizyty studyjnej w Dalekowschodnim Uniwersytecie Federalnym
we Wladywostoku w maju 2019 r. czy podczas konferencji organizowanych
przez Centrum Studiéw nad Wietnamem i ASEAN Rosyjskiej Akademii Nauk.
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Moimi rozméwcami byli: prof. Wladimir Portiakow, prof. Wladimir Mazyrin,
prof. Piotr Cwietow, prof. Jekatierina Kotdunowa, prof. Grigorij Lokszyn i wielu
innych badaczy.

Te podstawowe rdznice tkwig w sposobie instytucjonalizacji: Chinczycy
i tylko oni sg autorami BRI, pozostali muszg albo uzgodni¢ ewentualne korzysci,
albo projekt ich ominie. O ile chinski Pas i Szlak ma by¢ forma niezinstytucjo-
nalizowana, to Partnerstwo Eurazjatyckie ma by¢ sformalizowanym konstruk-
tem, forma organizacji transregionalnej, wypracowang przez regionalne mocar-
stwa. Organizacje regionalne: SCO, EUG i ASEAN oraz dodatkowo kraje trzecie:
Turcja, Iran i Indie majg omowic te kwestie i dazyé do wynegocjowania opty-
malnego rozwigzania. Wielka Eurazja ma by¢ siecig wspolzaleznosci, wspolng
przestrzenia gospodarcza i bezpieczenstwa, ktorej czesciag na rownych prawach
ma by¢ Azja Poludniowo-Wschodnia. Dzieki temu ASEAN wzmocni swoja po-
zycje i nie pozostanie sam z Chinami. Wielka Eurazja ma zrownowazy¢ pozycje
Chin, a Rosja nie utraci¢ wplywu na organizacje przedsiewziecia, wrecz prze-
ciwnie - zarzadzalaby procesem jego powotywania.

Rosja moze zaoferowac¢ to, czego nie ma BRI: surowce energetyczne i alter-
natywne szlaki transportowe gtéwnym szlakiem transsyberyjskim i pétnocnym
szlakiem morskim. Dla tego panstwa projekt ma charakter dlugoterminowy
i strategiczny. To charakterystyczne elementy rosyjskiej miekkiej sity uzywanej
w retoryce politycznej.

Chinczycy z kolei dostrzegaja w rosyjskiej inicjatywie ,mechanizm geopoli-
tyczny zorientowany na EUG, majacy na celu zréwnowazenie wzrostu Chin™.
Innym problemem podnoszonym przez strone chinska jest to, ze z perspektywy
geopolitycznej Wielkie Partnerstwo Eurazjatyckie sprzyja naturalnemu rozwojo-
wi przyjaznego dla Rosji systemu miedzynarodowego, ale jednoczesnie jest ono
zbyt rosyjskocentryczne i zbyt mato prochinskie®. Chinczycy uwazaja, ze celem
projektu jest zminimalizowanie asymetrii we wspolpracy rosyjsko-chinskie;.
Co wiecej, poréwnuja te inicjatywe z obecnymi ztymi relacjami Rosji z Zachodem,
zatem, ich zdaniem, jest to forma manipulacji, a nie dalekosiezna strategia.

Kolejnym perspektywicznym projektem integracyjnym, ktoéry moze stano-
wi¢ hamulec dla realizacji rosyjskiej idei, sg omijajace Rosje i Chiny inicjatywy
integracyjne. W regionie pojawia si¢ i coraz szerzej dyskutowana jest koncepcja
Partnerstwa Indopacyficznego. Ma ona te zalete, Ze moze by¢ przyjeta jako ini-
cjatywa Indonezji. Koncepcja ta odpowiada ASEAN way, wzmacnia centralizm
Stowarzyszenia na zasadzie nieingerencji w sprawy wewnetrzne i konsensus,

! Ka-Ho Wong, A Comparative Study of the Greater Eurasian Partnership: The Chinese
and Russian Perspectives, https://russiancouncil.ru/en/blogs/frankywongk/a-comparative-study-
of-the-greater-eurasian-partnership-the-chinese-an/(dostep: 15.11.2020).

%2 Ibidem.
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nosi charakter niezaleznej od USA, Chin i innych mocarstw. Podobnie jak
w przypadku EAS, ASEAN pozostaje tu inicjatorem, a sama koncepcja moze by¢
regionalng platforma bezpieczenstwa. Moze by¢ zaakceptowana przez wszy-
stkie mocarstwa, a w dodatku wzmacnia¢ zaufanie do nadrzednej idei wzrostu
centréw gospodarczych i stuzy¢ narodom rozwijajacym si¢®.

Z tego punktu widzenia idea Partnerstwa Indopacyficznego moze odwro-
ci¢ uwage od rosyjskiej koncepcji budowy makroregionu i sprawic, ze wysitki
zwigzane z ustabilizowaniem konfliktu na Morzu Potudniowochinskim przenio-
sa sie na grunt Indopacyfiku. Coraz wyrazniej wida¢, ze Stowarzyszenie jest
bardziej zainteresowane koncepcja wolnego i otwartego regionu Indopacyfiku,
z USA, Indiami, Japonia i Australiag w roli gldéwnej. We wszystkich tych propo-
zycjach nalezy bra¢ pod uwage czynnik amerykanski, bo Amerykanie wyraznie
ignoruja nows inicjatywe Rosji, przedkiadajac nad nig projekt Indopacyfiku.

Jak podkresla Jansen Tham, ekspert z Uniwersytetu w Singapurze, dla Indo-
nezji analizowana koncepcja jest wazna z trzech powodow:

1. Rola tego panstwa w konceptualizacji idei Indopacyfiku zwigzana jest
z tym, Ze jest to wazne $rednie mocarstwo, ktére moze wykazac sie
inicjatywa w tej sprawie. Omawiany projekt jest elementem brandin-
gu Indonezji, podkresleniem waznosci jej morskiego potozenia.

2. Jesli chodzi o poziom regionalny, to idea Indopacyfiku jest wazna, po-
niewaz wzmacnia centralizm ASEAN, plasuje Stowarzyszenie w roli
zarzadzajacego regionalng geopolityka i multiplikuje bezpieczenstwo
oraz mozliwosci gospodarcze. Zamiast zewnetrznych mocarstw, na-
rzucajacych wlasng wizje wspolpracy, np. chinski Pas i Szlak czy pro-
pozycja Waszyngtonu i Japonii otwartej indopacyficznej strategii, to
ASEAN proponuje tu ,zasady zaangazowania” — rules of engagement.
Koncepcja odpowiada ASEAN way, czyli wzmacnianiu tradycyjnych
zasad ASEAN nieingerencji w sprawy wewnetrzne i konsensusu.

3. W odniesieniu do poziomu miedzynarodowego projekt Indonezji,
iw konsekwencji ASEAN, o Partnerstwie Indopacyficznym to propozy-
cja do zaakceptowania przez wszystkie mocarstwa, gwarantujaca nie-
zalezno$¢ od USA, Chin i innych mocarstw, takich jak: Indie, Japonia
czy Australia, i centralizacje ASEAN, definiowang przez pryzmat regio-
nalnej architektury bezpieczenstwa. Kazda inna propozycja moze by¢
rozpatrywana jako mieszanie sie mocarstw w sprawy regionu®.

%3 ]. Tham, What’s in Indonesia’s Indo-Pacific Cooperation Concept?, https://thediplomat.
com/2018/05/whats-in-indonesias-indo-pacific-cooperation-concept/ (dostep: 15.11.2020).
* Ibidem.
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W ekspertyzie ze stycznia 2019 r., przygotowanej dla francuskiego Centrum
Studiéw Azjatyckich, Johanes Sulaiman zwraca uwage na takie same motywa-
cje Indonezji: wielostronny rozwdj instytucjonalny jako jej gtowna strate-
gia w regionie Indopacyfiku, przy kluczowej roli ASEAN®.

Rzeczywiscie ASEAN ktadzie nacisk na budowanie makrostruktur, jednak
na obecnym etapie wazne, i coraz wazniejsze, miejsce zajmuje Indopacyfik.
Propozycja ta ani dla Rosji, ani dla Chin nie jest pierwszoplanowa. Rosyjski ba-
dacz Anton Cwietow twierdzi za$, ze jest to koncepcja amerykanska.

Najwazniejsza jest tutaj walka miedzy USA i Chinami o strefy wplywow.
Istotnym trendem sa formaty wielostronne, ktore Stany Zjednoczone chca wy-
korzysta¢ jako nowa forme powstrzymywania Chin. Z kolei Chiny, ze swoja
ekspansja ekonomiczng oraz obecnoscig na Morzu Potudniowochinskim, wciaz
budzg zaniepokojenie USA, za$§ niektoére panstwa ASEAN daza do dogadania
sie z USA, Japonig, Indiami, Australig czy UE*. W ten sposob Indopacyfik stuzy
USA w wojnie handlowej z Chinami oraz kieruje uwage na Indie jako kolejne
mocarstwo, bedgce nowym waznym graczem w relacjach regionalnych.

4.5. Jak Rosja zacheca ASEAN do Wielkiej Eurazji

Rosja ma nadzieje, ze wspolne profity, wynikajace z projektu Wielkiej
Eurazji, zachecg ASEAN do wlaczenia sie do dyskusji. Jakie sa zalety rosyjskiej
propozycji? NajczesSciej wymienia sie duzg przestrzen, ktéra bedzie wymaga-
ta sporych nakladéw w infrastrukture ladowa i morska z udzialem ASEAN,
Rosji i Chin. Tak rozbudowany kompleks stanie sie siecig wspolzaleznosci,
ktorej czescig bedzie Azja Potudniowo-Wschodnia. Dla Rosji bedzie to mozli-
wos$¢ wlaczenia Syberii i RDW do owej sieci, wzmocnienie bezpieczenstwa
energetycznego i zywnosciowego. ASEAN moze za$ przynie$¢ to oslabienie
i wyciszenie konfliktow w rejonie Morza Potudniowochinskiego czy powsta-
nie korytarzy transportowych. Centrum aktywnosci gospodarczej przeniesie sie
z regionu Azji i Pacyfiku do regionu Eurazji i dlatego wolno$¢ zeglugi na Morzu
Potudniowochinskim juz nie bedzie tak wazna. Wyloni sie nowa struktura bez-
pieczenstwa, a Eurazja moze stac sie jednym z centréw multilateralnego swiata.
Stowarzyszenie wzmocni swoj dialog, globalna pozycje i nie bedzie musiato bez-
posrednio konfrontowac sie z Chinami. Inicjatywa obliczona jest na przysztos¢.

Jewgienij Kanajew zwraca uwage na nastepujace zalety wlaczenia sie Rosji
z jej projektem w procesy integracyjne. W sytuacjach kryzysowych czesto mu-
siala ona wychodzi¢ poza swoje granice, a historia ASEAN to demonstrowanie,

*Y. Sulaiman, Whither Indonesia’s Indo-Pacific Strategy?, https://www.ifri.org/sites/default/
files/atoms/files/sulaiman_indonesia_indo_pacific_strategy_2019.pdf (dostep: 2.02.2021).
* A.Ilseros, B. Kamun, A. Koposes, A. ITataukosa, op. cit., s. 7.
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jak najtrudniejsze spory mozna rozgrywac z korzyscia dla siebie. Sprawia to,
ze w relacjach ASEAN-Rosja brak elementow konkurencyjnosci, co podwyz-
sza stopienn komplementarnosci ich intereséw. Omawiany makroregion opty-
malizuje realizacje interesow zarowno ASEAN, jak i Rosji. Stowarzyszenie wie
z doswiadczenia, w jaki sposob uklada¢ wspoétprace wielkich graczy w czasie
rozméw wielostronnych na neutralnej bazie. Rosja moze natomiast optymal-
nie integrowac eurazjatyckie i azjatyckopacyficzne kierunki polityki zagrani-
cznej i sprawi¢, by byla ona kompleksowa, wielostronna i bardziej efektywna,
a takze da¢ impuls swojej polityce pivot to Asia. Rosja i ASEAN po raz pierwszy
w historii maja silng motywacje do wspotpracy. To adaptacja do istniejacych
miedzynarodowych realiéw, zbudowanie nowych instytucji pozwola przezwy-
ciezy¢ stagnacje we wzajemnych relacjach. Rosja moze takze zaproponowaé
surowce energetyczne oraz alternatywne trasy przesylowe: magistrale trans-
syberyjska i péinocny szlak morski, ktéry moze by¢ bardziej wykorzystywany
niz do tej pory*.

Wiktor Sumski stawia pytanie, czy ASEAN i Rosja majg wspolne cele stra-
tegiczne. Odpowiada, ze jesli tak, to na razie powinny one pozostaé tajemnica.
Najwazniejsze jest to, ze kazdy z partnerow dialogu opowiada sie za wielobie-
gunowym $wiatem. Badacz pisze, ze jesli ASEAN w tej walce nie poprze Rosji,
to tylko straci. Rosja sprzeciwia sie bowiem neoliberalnemu porzadkowi i taczy
sity z tymi wszystkimi, ktérzy sa podobnego zdania. To dlatego dyskusja w Soczi
na temat wspotpracy EUG, SOW i ASEAN byla tak ozywiona. Projekt jest gi-
gantyczny, ale Rosja ma do§wiadczenie w walce z terroryzmem, moce militarne,
kompleks wojenno-przemystowy, potencjal technologiczny i moze okaza¢ po-
moc w budowie Wielkiej Eurazji, w ktorej znalaztyby sie panstwa ASEAN*. Gdy
w 2017 r. minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow lecial na szczyt
ASEAN, ARF i EAS dwie sprawy pozostawaly w centrum uwagi Rosji: nowa re-
gionalna architektura bezpieczenstwa i Wielkie Partnerstwo Eurazjatyckie.

Rozmowy Rosji z ASEAN na temat Eurazji trwaja. W lutym 2020 r. z ofi-
cjalng wizyta do Moskwy przybyl sekretarz generalny ASEAN Lim Jock Hoi,
ktoéry rozmawial z ministrem Lawrowem na temat postepéw w negocjacjach
dotyczacych Wielkiej Eurazji*’. W czerwcu 2020 r. poprzez lacza internetowe
Lawrow rozmawial na temat zwalczania koronawirusa ze swoimi partnerami
z ASEAN. Oproécz uzgodnien w sprawach medycznych strony potwierdzity wole
wzmocnienia wiezi miedzy EUG, SOW i ASEAN. Ministrowie dokonali réwniez

7 E.A. Kanaes, IIpobnema IOxcno-Kumaiickozo mops: Hoevie kamezopuu ananusa, ,JOro-Bo-
cTouHast A3usi: aKTyanbHble Ipobiemsl pazsuruss’ 2017, Ne 35, s. 40.

% B. Cymckuit, ACEAH: gexu npoiideHH020 nymu...

% Foreign Minister Sergey Lavrov’s opening remarks during talks with ASEAN Secretary-General Lim
Jock Hoi, Moscow, February 3, 2020, https://www.mid.ru/en/asean/-/asset_publisher/0vP3hQoCPRg5/
content/id/4018040 (dostep: 22.06.2020).
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przegladu konkretnych $rodkéw dotyczacych strategicznego partnerstwa Rosja-
-ASEAN i nowych form wspolpracy, ktore zostang zapisane w kompleksowym
planie dzialania Rosja-ASEAN na lata 2021-2025%.

Podsumowujac, w obecnych warunkach rosyjska strategia pivot to Greater
Eurasian Partnership jest malo realna, zwlaszcza z powodu gospodarczych
ograniczen Rosji. Wraz z kryzysem na Ukrainie idea budowy Eurazji w opar-
ciu o Europe zostata zmodyfikowana. Chiny wyszly z projektem Pasa i Szlaku,
a Rosja albo mogta stac¢ z boku, albo zaangazowaé sie w regionie Azji Wscho-
dniej. Idea Wielkiej Eurazji zostala sformulowana w odpowiedzi na krytyke
przez wlasne $rodowisko mato aktywnych poczynan rosyjskich w Azji Wscho-
dniej. Najczestsze zarzuty to zbytnie podazanie ,szlakiem chinskim” i zamiana
kierunku pivot to Asia na pivot to China®'.

Idei Wielkiej Eurazji nie nalezy jednak traktowac jako elementu propagandy,
ale jako realny, perspektywiczny, cho¢ trudny do realizacji projekt. Dla Rosji
oznacza ona spekienie kilku stawianych od lat celéw. Po pierwsze, rozwdj
gospodarczy Rosyjskiego Dalekiego Wschodu i Syberii, ktoére do tej pory nie
zostaly zaktywizowane w nalezyty sposob. Po drugie, projekt gwarantuje od-
budowanie powigzan politycznych i gospodarczych z obszarem Azji Centralnej
i zaklada integracje z obszarem Azji Wschodniej, w tym z jej coraz bar-
dziej wpltywowg czescig — ASEAN. W Deklaracji singapurskiej nawiazano do idei
proponowanej w Soczi przez prezydenta Putina, ale koncepcja zostata nieco
rozmyta, m.in. w ten sposob, ze rozdzielono rozmowy ASEAN z SCO i EUG
i tym zagadnieniom po$wiecono dwa oddzielne punkty, zapewniajac konty-
nuacje rozméw, ale bez proponowanego przez Rosje rozmachu. Brak jest nato-
miast jasnego, zdecydowanego pozytywnego odzewu ze strony panstw ASEAN,
a inicjatywa ta rowniez (a moze gldwnie) byla skierowana do Azji Potudniowo-
-Wschodniej*. Rozmowy trwaja.

“ Russia-ASEAN news conference, https://www.mid.ru/en/asean/-/asset_publisher/0vP3hQoCPRg5/
content/id/4168034 (dostep: 22.06.2020).

A, Gabuev, A “Soft Alliance”? Russia-China Relations after the Ukraine Crisis, European
Council on Foreign Relations, February 2015, https://ecfr.eu/archive/page/-/ECFR126_-_A_Soft_
Alliance_Russia-China_Relations_After_the_Ukraine_Crisis.pdf (dostep: 20.07.2018).

# A.Ilseros, B. Kamwun, A. Kopoies, A. IIatauxosa, op. cit.
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Rozdzial 5

Stosunki Rosji z poszczegolnymi
panstwami ASEAN

Stowarzyszenie Narodéow Azji Potudniowo-Wschodniej podjeto liczne dzia-
tania zmierzajace do wigkszej integracji regionu. W wielu sprawach, cho-
ciazby bezpieczenstwa, inicjatywa pozostaje w rekach organdéw statutowych
Stowarzyszenia. Podkreslana jest zasada centralizmu, a od 2015 r. ASEAN funk-
cjonuje jako wspolnota z trzema filarami, obejmujacymi polityke i bezpieczen-
stwo, gospodarke oraz sfere spoleczng i kulturows. Nie oznacza to jednak, ze
panstwa cztonkowskie odeszly od fundamentalnych zasad ksztaltowania swo-
ich polityk zagranicznych, opartych na suwerennosci i nieingerencji w sprawy
wewnetrzne. W niniejszym rozdziale zostang przedstawione relacje poszcze-
gblnych panstw z Rosja, a takze ich specyfika, przy czym nalezy zaznaczy¢,
ze poszczegodlne, najwazniejsze dziedziny wspolpracy zostaty zaprezentowane
wczesniej. Udowodniono, ze obie formy ukladania relacji z regionem, tj. multi-
lateralne i dwustronne, sg traktowane rownowaznie. Niektorzy eksperci, jak np.
Tsuneo Akaha i Anna Wasiljewa twierdzg jednak, ze Rosja spdznila sie, jesli
chodzi o rozwdj relacji multilateralnych w Azji Potudniowo-Wschodniej, cho¢
historycznie angazowala si¢ w sprawy regionalne, wykorzystujac stosunki
dwustronne'. Najbardziej znaczacym przykladem zaangazowania sie tego pan-
stwa w regionalne stosunki miedzynarodowe jest Wietnam. Jezeli odwotamy sie¢
do hasta zasygnalizowanego w tytule ksiazki, to powro6t Rosji do Azji Potudniowo-
-Wschodniej oznacza wlasnie ponowne zainteresowanie Wietnamem, cho¢ juz
nie z powodoéw ideologicznych, ale niezwykle pragmatycznych.

' T. Akaha, A. Vassilieva, Russia in regional integration processes, [w:] Russia and East Asia.
Informal and gradual integration, eds T. Akaha, A. Vassilieva, London-New York 2014, s. 281.
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5.1. Rosja-Wietnam: partnerzy strategiczni

Wietnam nalezy do grona najbardziej wplywowych panstw ASEAN. Bodaj
najoczywistsze jest tu balansowanie wptywow, rowny dystans i rowne zblize-
nie miedzy USA i Chinami. Dystans z Chinami wynika z tradycyjnych i histo-
rycznych obaw Wietnamu wobec tego mocarstwa, sporéw na Morzu Potudniowo-
chinskim, a nade wszystko wejsciem w orbite wplywow chinskich, natomiast
ze Stanami Zjednoczonymi panstwo to nie moze bardziej si¢ zblizy¢, bo by-
toby niewiarygodne i naraziloby si¢ na irytacje péinocnego sasiada. Stosunki
dyplomatyczne miedzy Wietnamem i Stanami Zjednoczonymi zostaly nawia-
zane dopiero w 1995 r., po dlugich latach najpierw wojny, a potem bojkotu
i sankcji stosowanych wobec Wietnamu po zjednoczeniu. Jednoczes$nie nale-
zy zauwazyc¢, ze dla Wietnamu korzystne jest, aby relacje miedzy samymi mo-
carstwami pozostawaly na poziomie ,ani dobre, ani zle”, poniewaz w pierw-
szym przypadku stracilby znaczenie i odgrywatl role pionka na szachownicy,
natomiast w drugiej sytuacji musialby opowiedzie¢ si¢ po ktorej$ ze stron,
co tez nie jest dobre ze wzgledu na rozwinieta wspotprace z oboma mocarstwami.

Wietnam szuka takich partneréw, ktérzy by go nie stawiali w pozycji jed-
nostronnego uzaleznienia, dlatego tez rosnie jego wspolpraca (i wzajemne za-
interesowanie) z Indiami, Australig i Japonig. Chiny sg podstawowym impor-
terem Wietnamu (w 2017 r. 28% importu wietnamskiego), w eksporcie z kolei
dominuja Stany Zjednoczone (19% calego eksportu). Najwigksze Zrodto kapitatu
to Korea Poludniowa (15,5 mld USD) i Japonia (9,2 mld USD), Japonia nadal jest
najwiekszym donatorem pomocy dla Wietnamu. W latach 2012-2016 bylo to
17,2 mld USD, z czego 83% stanowily preferencyjne kredyty.

Biorac pod uwage powyzsze dane, pozycja Rosji pozostawia tu wiele do zy-
czenia. Istnieja jednak inne okolicznosci, ktore sprzyjaja wzajemnemu zblizeniu
i wynikaja z powiazan historycznych siegajacych czasow ZSRR. To wlasnie
to panstwo stalo po stronie Wietnamu w okresie wojen indochinskich, uczestni-
czyto w konferencjach pokojowych w Genewie i Paryzu, a nastepnie opowiedziato
sie po stronie Socjalistycznej Republiki Wietnamu, wowczas gdy jej wojska wkro-
czyly do Kambodzy. Jedynie weto radzieckie uratowato SRW przed potepieniem
tych dziatan przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Sposrdod panstw socjalistycznych,
z ktorymi ZSRR budowal silne wiezi polityczne, militarne i gospodarcze, naj-
wazniejsze dla obecnej polityki rosyjskiej w regionie pozostaly te z Wietnamem.
Dla Rosji jest on dzisiaj najwazniejszym partnerem sposrod panstw ASEAN.

5.1.1. Trudny okres stosunkéw rosyjsko-wietnamskich

Poczatek lat 90. XX w. bezsprzecznie mozna uznac za stracony czas dla rozwo-
ju relacji Rosji z Wietnamem. Tylko w 1991 r. obrét towarowy Rosji z tym pan-
stwem spadt o 10 razy w poréwnaniu z 1990 r., zagrozona byta dzialalnos¢ przed-
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sigbiorstw, ktore powstaty z udziatem kapitatu radzieckiego, radykalnie zmniej-
szyla si¢ wspolpraca wojskowa, zamrozone zostaly kontakty naukowe, kultu-
ralne, rosto niezrozumienie dla wzajemnych intencji. Byl to najpowazniejszy
kryzys we wzajemnych stosunkach?. Analitycy rosyjscy zaczeli podkreslac, ze
Rosja popelnita najwiekszy blad, jesli chodzi o polityke na Dalekim Wschodzie,
zamrazajac stosunki z pafistwami indochinskimi, zwlaszcza z Wietnamem.

W omawianym czasie zbieratam materiaty do artykutu o stosunkach wietnam-
sko-rosyjskich i odbylam w zwiazku z tym spotkanie z urzednikiem Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rosji. W jego ocenie na przeszkodzie lepszym stosunkom
dwustronnym stat problem wietnamskich dlugéw, ktérych Rosja nie mogta wy-
egzekwowaé. Mozna bylo wyczué¢ pewng nieche¢ zwigzang z ,przebiegloscig”
Wietnamczykow, ktorzy domagali sie zrozumienia ich racji, natomiast nie chcieli
przyjac do swiadomosci racji strony rosyjskiej i jej probleméow.

Warto wspomniec¢ przy tej okazji glosy opinii publicznej, ktéra nawotywata
do dbania o interesy Rosji bez ogladania sie na niedawnych sojusznikéw i ich
potrzeby. Czesto za zla sytuacje, w jakiej si¢ ona znalazta, byli obwiniani wlasnie
wietnamscy partnerzy. Innego zdania byli eksperci wietnamisci, ktorzy nawoty-
wali do wiekszej elastycznosci, jesli chodzi o ten kierunek dyplomacji rosyjskie;.

Dtugi, ktorych splaty Rosja kategorycznie sie domagata, byly najwigkszym pro-
blemem hamujacym jej stosunki z panstwami indochinskimi. Wedtug rosyjskich
wyliczen, Laos w 1991 r. byt zadtuzony u Rosji na kwote 800 mln USD, a Wietnam
na ponad 10 mld USD®. Wprawdzie Wietnam deklarowat chec¢ splaty dlugu, ale nie
zgadzat si¢ z wyliczeniami przedstawionymi przez strone radziecka (w przyblize-
niu 1 rubel transferowy byt réowny 1 dolarowi amerykanskiemu). Ponadto z po-
wodu stabosci gospodarki chcial wypracowac jak najbardziej korzystne dla siebie
warunki splaty, co z kolei nie zawsze szlo w parze z interesami Rosji.

Pierwsza metoda, podjeta juz w 1994 r., byla splata zadluzenia w towarach.
Metoda ta miata swoje wady, poniewaz wkrotce pojawily sie oskarzenia, ze
strona wietnamska przesyta tylko te towary, ktore nie ciesza si¢ zapotrzebowa-
niem na rynku $wiatowym. Kolejny zarzut dotyczyt tego, ze firmy, ktére tym
si¢ zajmowaly, musiaty faktycznie dokonywac przedptat dla rosyjskiego rzadu,
co stawiato je w trudnej sytuacji finansowej. Problem kredytowania sprawial,
ze rosyjskie kompanie chcialy znizki do 30-50% ceny na towary wietnamskie.
Rezultatem takiej polityki byto to, ze strona rosyjska otrzymata przychod z zale-
dwie 40% towarow, ktore Wietnamczycy przygotowali na konto splaty dlugow.

W czasie posiedzenia V Miedzyrzadowej Komisji Wietnamsko-Rosyjskiej
ds. Wspolpracy Gospodarczo-Handlowej i Naukowo-Technicznej, ktéra odbywata

* A.C. Bopouns, Poccus-Bvemuam. Cmpamezuieckoe napmHepcmeo: cocmostue, npoomemul,
nepcnekmuebl, BrerHaMmckue ucnenoBanua” 2011, Brmmyck 1, s. 126.

* B.W. Masbipus, Poccuiicko-6bemHamckue omHOWeHUss Ha mouke 3amepsanus, [w:] Poccus-
-CHI-A3us. TIpo6emvt u nepcnekmuguvl compyonuuecmea, Mocksa 1993, s. 110.
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si¢ w Hanoi we wrze$niu 1997 r., rekomendowano podjecie negocjacji doty-
czacych uregulowania probleméw dlugu wietnamskiego miedzy Socjalistyczng
Republika Wietnamu i Federacja Rosyjska — spadkobierczynig ZSRR. Oficjalna
pozycja Moskwy zostala oparta o warunki wypracowane przez Klub Paryski,
ktorego jest cztonkiem od 1997 r. Przyjecie Rosji do Klubu Paryskiego dalo jej
mozliwo$¢ dochodzenia sptaty rowniez innymi metodami — poprzez rekonstruk-
cje dlugu na wielostronnej podstawie. Wietnam moégl réwniez, jako panstwo
jeszcze stabe pod wzgledem gospodarczym, liczy¢ na czesciowe umorzenie za-
dluzenia, natomiast Rosja mogta stara¢ si¢ o uporzadkowanie kontrowersyjne-
go problemu przeliczania rubli transferowych na dolary, czego dokonano, oraz
na splate kontrolowana, a nie rozciagnieta w nieskonczonosé¢, wedtug okreslo-
nych standardéw miedzynarodowych.

W potowie lat 90. dyplomacja wietnamska zaczeta dostrzegac przyjazne ge-
sty partnera. Wola wznowienia kontaktow, zaré6wno na plaszczyznie dwu-, jak
i wielostronnej, regionalnej, pozwolila na wypracowanie nowych, korzystnych
dla obu stron i pozbawionych elementéw ideologicznych, form wspolpracy.
Przelomowe znaczenie miata wizyta w Rosji w 1994 r. delegacji wietnamskiej
na wysokim szczeblu, na czele ktorej stal premier Vo Van Kiet. Jej rezultatem
byto podpisanie kilku dokumentéw, sposréd ktoérych na szczegdlng uwage za-
stuguje Umowa o podstawach rozwoju przyjaznych stosunkéw dwustronnych.
Dokument ten zamienil podpisang w 1978 r. Umowe o przyjazni i wspolpracy
miedzy ZSRR i SRW. Nowy dokument oparty byt na zasadach poszanowania su-
werennoSci i niezaleznosci, terytorialnej integracji, niemieszania sie w sprawy
wewnetrzne, rownosci, obopoélnych korzysci i norm prawa miedzynarodowego®.

Pierwszy krok zostal zrobiony i w kolejnych latach na tej podstawie naste-
powala coraz bardziej intensywna wymiana delegacji. Prowadzono coraz wiecej
rozmoéw, ktorych celem byto poszerzenie wspotpracy. W 1995 r. oba kraje pod-
pisaly kilka porozumien gospodarczych, np. porozumienie dotyczace unikania
podwdjnego opodatkowania oraz umowe o wspodtpracy handlowej i naukowo-
-technicznej. Tym niemniej wyniki dotyczace wspolpracy gospodarczej byty da-
leko niezadowalajace. Rosja np. znalazla si¢ na 18. miejscu wsrdd inwestorow
z liczba, co prawda, 31 projektow, ale na sume zaledwie 143 757 802 USD i kapita-
tem zalozycielskim 101 470 346 USD. Przed nia znalazly si¢ nie tylko bogate pan-
stwa regionu, jak np. Tajwan, Hongkong, Singapur, Japonia, Korea, czy tez
panstwa europejskie: Francja, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania, ale row-
niez ,raje podatkowe” — wyspy Bahama i Bermudy”.

* [ozo6op 06 ocHosax OpyjcecmeeHHblx omHowleHuil mexdy Poccutickoti Pedepayueti u Co-
yuanucmuueckoit Pecnybnukoi Bvemnam, http://www.mid.ru/BDOMP/spd_md.nst/0/9EF1DDB
65C3910EC44257CBD002852DE (dostep: 25.04.2014).

> Vietnam 1995-1996, Hanoi 1995, s. 95-96.
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W przyjetym w 1996 r. dokumencie dotyczacym bezpieczenstwa ekonomi-
cznego Rosji stosunki z Wietnamem potraktowane zostaty jako element wzmo-
cnienia jej pozycji makroekonomicznych i polityczno-strategicznych. Pozycje
iw zwiazku z tym atrakcyjno$¢ Wietnamu wzmacnia fakt, ze kryzys finansowy
w Azji tylko w niewielkim stopniu dotknat to panstwo. Poprzez wlaczenie sie
do roéznych projektéw, np. rzeki Mekong (Tajlandia, Laos, Kambodza, Wietnam),
czy bardziej aktywna dziatalno$¢ w organizacji ASEAN, Rosja zamierzata wla-
czy¢ sie do integracji z rynkami §wiatowymi. Od tej pory rozpoczatl sie systema-
tyczny proces rozwijania wzajemnych relacji, chociaz w sferze ekonomicznej
byt on daleko niedoskonaty.

Atrakcyjnos¢ Wietnamu wynika z kilku przestanek, a przede wszystkim
ze wzrostu aktywnosci tego pafistwa na arenie miedzynarodowej. W sposéb sy-
stematyczny i efektywny wdrazal on zainicjowany w 1986 r. proces modernizacji
okreslany mianem doi moi. Reformy te juz na przetomie lat 80. i 90. zaczety przy-
nosi¢ pozadane skutki — stabilno$¢ gospodarczg i szybki staly wzrost. Okazato
sie, ze wspolne przedsiewziecia, gtéwnie w przemysle naftowym byly rentowne.
Wydaje sie, ze wziete zostaly pod uwage oceny ekspertow, ktorzy apelowali
o to, by nie niweczy¢ budowanych przez wiele lat rosyjskich wpltywow. Wreszcie
zlikwidowano bariere, ktora utrudniata rozwdj wzajemnych stosunkow, tj. pro-
blem wietnamskich dlugéw i ich przelicznika. Porozumienie osiggnieto w czasie
wizyty premiera Phan Van Khaia w Moskwie we wrzesniu 2000 r.

Wietnam byl zainteresowany wzmocnieniem pozycji Rosji w regionie, glow-
nie jako przeciwwagi dla pozycji chinskiej. Mimo postepujacego procesu nor-
malizacji stosunkéw chinsko-wietnamskich® i uregulowania kwestii spornych
terytoriow na ladzie (istnialo ok. 70 spornych terytoriéw) pozostaly obawy
oparte na do§wiadczeniach historycznych. W wielu oficjalnych o$wiadczeniach
i artykulach prasowych przywolywano wzgledy sentymentalne. Dos¢ wspo-
mnie¢, ze duza grupa politykéw wietnamskich studiowata w byltym ZSRR.

W roku 1997 do Hanoi udal si¢ z wizyta premier Wiktor Czernomyrdin.
Podpisana zostata wowczas Deklaracja o sprzyjaniu rozwoju wspotpracy gospo-
darczo-handlowej i naukowo-technicznej oraz wspdlne Oswiadczenie dotycza-
ce kierunkoéw rozwoju wspdlpracy gospodarczo-handlowej miedzy dwoma pan-
stwami. Rosyjski premier stwierdzil nawet, ze Rosja widzi w Wietnamie partnera
strategicznego. Przyjete dokumenty uzupelniaty i konkretyzowaly umowe o ro-
zwoju stosunkéow dwustronnych. W Deklaracji pojawily sie réwniez akcen-
ty miedzynarodowe, $wiadczace o woli wypracowania wspoélnej plaszczyzny
odnosnie do wspoélpracy regionalnej, a rzad WRS obiecal, ze bedzie dziatat
na korzys$¢ wspolpracy Rosji z panstwami ASEAN.

¢ 0d 5 do 10 listopada 2000 r. z oficjalng wizyta przebywala w Chinach delegacja wietnamska
na najwyzszym szczeblu na czele z sekretarzem generalnym Do Muoi i premierem Vo Van Kietem.
Celem wizyty byla normalizacja stosunkéw miedzy oboma panstwami i partiami komunistycznymi.
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W sierpniu 1998 r. Moskwe odwiedzit prezydent Wietnamskiej Republiki
Socjalistycznej Tran Duc Luong. Wietnamski polityk rozmawial ze swoim ro-
syjskim odpowiednikiem Borysem Jelcynem o rozwoju stosunkéw miedzy ich
krajami i strony ponownie potwierdzily, ze stosunki wzajemne maja dla obu
panstw charakter strategiczny. Uzgodniono, ze co roku bedg sie spotykaé wi-
ceministrowie spraw zagranicznych. Oznaczalo to, ze rozpoczeta wspolpraca
dotyczy nie tylko zagadnien dwustronnych, ale tez partnerstwa w ramach ist-
niejacych juz struktur regionalnych i miedzynarodowych. Dla obu stron mia-
fo to duze znaczenie, poniewaz wciaz jeszcze nie byly uregulowane niektore
problemy wymagajace poparcia miedzynarodowego, chociazby problem przy-
naleznosci Wysp Paracelskich (Hoang Sa) i Spratly (Truong Sa) czy konflikty
na potnocnym Kaukazie, gdzie poparcie Wietnamu zostalo ulokowane po stro-
nie rosyjskiej. Obie strony zgodzily si¢ rowniez co do wspoélnej strategii opar-
cia stosunkéw miedzynarodowych na zasadach wielobiegunowosci, zabezpie-
czenia stabilizacji, walki z terroryzmem, wspolpracy i roéwnowagi narodowych
interes6w panstw. Warto przypomnieé, ze byl to okres, kiedy Rosja nastawio-
na byta na wspolprace z Zachodem, a w relacjach z panstwami azjatyckimi,
w tym z Wietnamem, czesto podnoszone byly racjonalne, praktyczne argumen-
ty. Pojawialy sie ,sentymentalne” odniesienia, ale z cala pewnoscia byly one
dalekie od uzasadnien ideologicznych.

Od 1991 r. dziala wspomniana juz Miedzyrzadowa Komisja Wietnamsko-
-Rosyjska ds. Wspoétpracy Gospodarczo-Handlowej i Naukowo-Technicznej, po-
wstala na bazie miedzyrzadowej umowy o wymianie handlowej z 15 sierpnia
1991 r. Do roku 2000 Komisja odbyta pie¢ spotkan (w lipcu 1992, w maju 1993
i kwietniu 1994 r. w Hanoi, w maju 1995 r. w Moskwie i we wrze$niu 1997 r.
w Hanoi) na szczeblu wicepremierow.

Na pierwszej sesji Komisji w lipcu 1992 r. okreslono kierunki dziatania, a w od-
dzielnym protokole zapisano wielkosci dostaw towarow wietnamskich, ktore
mialy by¢ odliczone od wietnamskiego dtugu. W ramach Komisji powotano gru-
py robocze, ktore zajmowaly sie poszczegdlnymi dziatami wspotpracy wzajemne;.

Juz wcze$niej w niniejszej ksigzce zwrocono uwage na wspolprace Rosiji
i Wietnamu w zakresie przemystu naftowego i gazowego. Obie strony od same-
go poczatku postawily na wspolprace w przemysle naftowym. Miat to by¢ row-
niez sposob na splate dltugéw wietnamskich. W roku 1981 utworzono spotke
Vietsovpetro przy wspétudziale przedsiebiorstwa Zarubieznieft' i Petrovietnam,
ktora nadal zajmuje czolowa pozycje w dziedzinie poszukiwania i wydobycia
ropy naftowej na kontynentalnym szelfie na potudniu Wietnamu. Kapitat za-
tozycielski wynosit 1,5 mld dolaréw (50/50%). W roku 1991 podpisano nowa
umowe, przystosowujacg wspolprace do nowych warunkéw rynkowych,
na podstawie ktorej przedsiebiorstwo stawalo sie samodzielne i samofinansu-
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jace. Dochéd strony rosyjskiej miat stanowi¢ 13,4% wartosci rocznego wydoby-
cia’. W roku 1999 wydobycie ropy przez te kompanie osiggnelo poziom 12 mln ton,
a w roku 1997 zakonczyla ona splate zaciagnietych kredytow i zaczela przynosic
czysty zysk. W listopadzie 1997 r. premierzy Federacji Rosyjskiej i Wietnamskiej
Republiki Socjalistycznej odwiedzili spotke Vietsovpetro i ocenili jg bardzo wy-
soko. Zapowiedzieli nowe inwestycje w tej dziedzinie, tym bardziej ze udato sie
odkry¢ jeszcze jedno zrédto ropy, na potudnie od miasta Vung Tao, w potudnio-
wym Wietnamie, w rejonie dzialania spotki.

O kontrakcie rozmawiano w czasie oficjalnej wizyty prezydenta SRW w Mo-
skwie 25 sierpnia 1998 r., a juz w listopadzie 1998 r. rosyjska Zarubieznieft'
podpisala umowe o powstaniu nowej spotki Vietross, ktéra miata zajmowac
sie poszukiwaniem i wydobyciem ropy w Wietnamie Srodkowym?®. Miedzy
Wietnamem i Rosjg zainicjowano rowniez wspoélprace w przemysle weglowym,
metalurgicznym, maszynowym, stoczniowym, chemicznym, farmaceutycznym,
przetworstwa rolno-spozywczego, rybotéwstwie i innych.

5.1.2. Deklaracja o partnerstwie strategicznym z Wietnamem

Relacje miedzy oboma panstwami powoli wchodzilty na wyzszy poziom.
Sprzyjala temu coraz lepsza pozycja Wietnamu wsrdd panstw ASEAN oraz jego
znaczacy, staly wzrost gospodarczy. Catoksztalt stosunkéw dwustronnych, ich
stan i perspektywy rozwoju byl omawiany w czasie wizyty Wladimira Putina
w Hanoi w marcu 2001 r. Strony (prezydenci Putin i Tran Duc Luong) podpi-
saly wowczas Deklaracje o partnerstwie strategicznym. W dokumencie znalazlo
sie zapewnienie rzadu SRW, ze popiera pozycje Rosji polegajaca na zachowaniu
w mocy postanowien ukladu z 1972 r. Partnerzy zobowigzali sie takze do posze-
rzenia wspolpracy gospodarczej i politycznej. Prezydenci byli zgodni w sprawie
umocnienia zasad suwerennej rownosci panstw i nieingerowania w sprawy we-
wnetrzne w stosunkach miedzynarodowych oraz wyrazili sprzeciw wobec kon-
cepcji ,humanitarnej interwencji”, ,ograniczonej suwerennosci” i ,usprawiedli-
wienia dla jednostronnych i wielostronnych akcji, ktére brutalnie tamia zasady
sformutowane w Karcie Narodow Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego™.
Oproécz tego w Deklaracji zwrécono uwage na niejednoznaczno$¢ proceséw glo-
balizacji, zwtaszcza w kontekscie braku perspektyw rozwojowych dla biednych
panstw. Jednocze$nie w sprawach bedacych zagrozeniem dla bezpieczenstwa,
takich jak: terroryzm, separatyzm i regionalne ekstremizmy oraz przestepczosc
zorganizowana, Wietnam i Rosja zobowigzaly sie wspotpracowaé na plaszczy-
znie dwu- i wielostronne;j.

7 E.B. KoGeunes, Cospemennuiii BvemHan..., s. 88.

¥ Szerzej na temat wspolpracy w zakresie wydobycia ropy naftowej i gazu zob. rozdzial trzeci.

° [exnapayusi o cmpameeureckom napmrepcmee mexcoy Poccuiickoti Pedepayueit u Co-
yuanucmuueckoti Pecnyonuxoti Bvemnam, https://mid.ru/bdomp/ns-rasia.nsf/1083b7937ae580ae43
2569e7004199¢2/dd5bb78576497b3343256b27002ec03f!opendocument/ (dostep: 25.04.2014).
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Oba panstwa kontynuowaty te formy wspotpracy, ktore przynosity najwyzsze
zyski — przemyst naftowy i energetyka. Rosja zobowigzala si¢ wspoétuczestniczy¢
w budowie kolejnej rafinerii w Dung Quat w prowincji Duang Ngai (Srodkowa
cze$¢ Wietnamu). Rosyjskie Ministerstwo Finanséw 18 grudnia 2001 r. podpisato
porozumienie dotyczace przekazania wietnamskiej kompanii Petrovietnam kre-
dytu na sume 250 mln USD, tym samym doinwestowano dwie spotki mieszane
dzialajace na wietnamskim rynku: Vietsovpetro i Vietross, a takze zwiekszono
ich konkurencyjnos¢ na rynku wobec firm zachodnich i amerykanskich.

Oba kraje podjety roéwniez wspolprace w dziedzinie poszukiwan i wydoby-
cia gazu ziemnego. We wrzesniu 2000 r. podpisano kontrakt miedzy korporacja
Petrovietnam, Gazpromem i Zarubieznieft'. W dniu 19 stycznia 2002 r., w czasie
wizyty rosyjskiej delegacji w Hanoi, dopracowano umowe, dzieki ktorej w po-
szukiwaniach ropy naftowej i gazu w basenie Cuu Long w potudniowej czesci
Wietnamu, oprécz firm rosyjskich i wietnamskiego Petrovietnam, miala ucze-
stniczy¢ japonska firma Idemitsu.

W dalszym ciggu wazng cze$¢ wspOlpracy stanowily inwestycje w dzie-
dzinie energetyki. Rosyjskie Zjednoczenie Technopromeksport, ktére wspot-
uczestniczyto w budowie najwickszej w Wietnamie hydroelektrowni Hoa Binh,
o mocy ok. 2 mln kilowat, rozpoczeto budowe kolejnych — najwieksza hydro-
elektrownig bedzie Son La, o mocy 3600 megawat. Wartos$¢ inwestycji oceniono
na 3-4 mld USD. Bank Swiatowy miat udzieli¢ 1 mld USD kredytu, rzad wietnam-
ski — 1 mld USD, a 1 mld USD mieli skredytowa¢ dostawcy sprzetu i wyposazenia.

Kolejng rozwijajaca sie dziedzing wspolpracy byla wspolpraca wojskowa
i zakup przez strone wietnamska rosyjskiej broni i urzadzen militarnych. Mimo
ze Wietnam zmniejszyt swoje sily zbrojne, to nadal, obok Tajlandii, Indonezji,
Malezji i Filipin, pozostawal liczacg si¢ armia w regionie. Rosja pozostaje
glownym dostawcg broni i techniki wojskowej do Wietnamu, pochodzi stad
az 80% zaopatrzenia wietnamskiej armii, ktéra wspolpracuje glownie z kom-
panig Roswooruzenije. Problemem, ktory nalezalo rozwigzac¢, byto kredytowa-
nie sprzedazy broni do Wietnamu, z drugiej pojawialy sie glosy, ze sprzedawa-
na bron nie jest najnowoczesniejsza. Mimo tych probleméw Wietnam zakupit
12 samolotow SU-27, 4 RLS i dwa okrety wojskowe. Zaplanowal ogotem nabycie
24 samolotow SU-27 na sume 800 mln USD. Rozmawiano o tym w czasie wizy-
ty w Rosji w roku 2000 wietnamskiego ministra obrony Pham Van Tra, ktory
stwierdzil, ze Wietnam jest zainteresowany zakupem zaréwno kilku samolotéw
SU-27, jak i samolotow treningowych MiG oraz MiG-29". Byl to réwniez temat
rozmoéw w czasie wizyty prezydenta Putina w Wietnamie w marcu 2001 r.

' Russia, Japan to Join Vietnam in Exploring oil on Southern Continental Shelf, 24.01.2002,
http://www.vnagency.com.vn (dostep: 25.04.2014).
' Far Eastern Economic Review. Asia Yearbook 2000, s. 214.
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Analizujac problem wspotpracy wojskowej, nalezy wzia¢ pod uwage dzier-
zawe bazy Cam Ranh. Umowa w tej sprawie byla podpisana do 2004 r. Rosyjskie
okrety wpltynely do bazy wiosng 1979 r. Wprawdzie strona wietnamska nie sta-
wiala otwarcie rewizji zasad tej umowy, ale od 1994 r. napomykata o zmianach,
powolujac sie na rozwdj sytuacji miedzynarodowej”. Nieoficjalnie pojawi-
ly sie¢ pogloski, ze rzad wietnamski widzi mozliwos¢ splaty dlugu, rozliczajac
sie dzierzawa bazy Cam Ranh, ktoéra ocenial na 350-400 mln USD rocznie®.
Dla strony rosyjskiej byla to zbyt wygérowana suma. Rosja, glownie ze wzgle-
du na problemy gospodarcze, ale réwniez ustabilizowanie sytuacji miedzy-
narodowej, zmniejszylta tam swoja flote. W latach 1991-1993 liczba rosyjskich
wojskowych przebywajacych w bazie rowniez ulegta znacznej redukeji. W grud-
niu 1991 r. Cam Ranh opuscit ostatni duzy okret wojenny Admirat Spiridonow
i pozostalo tam jedynie kilka niewielkich statkow. W roku 1992 oba rzady podpi-
saly porozumienie dotyczace dzierzawy bazy, na co cichg zgode musialy da¢ pan-
stwa ASEAN. We wrze$niu 2000 r. o zagadnieniu tym rozmawiali przywoddcy obu
krajow w czasie wizyty w Moskwie premiera Phan Van Khaia'. Jesienia 2001 r.
prezydent Putin zapowiedzial opuszczenie przez Rosjan bazy w Cam Ranh,
chociaz, jak twierdzil Aleksandr Bielkin, stojacy na czele Rady Polityki Zagra-
nicznej i Obronnej Rosji, ,ciezko jg utrzymac, lecz trudno opuszczaé™.

Jak bylo powiedziane wczesniej, przeszkoda dla bardziej intensywnych
stosunkéw dwustronnych byl wietnamski diug, ale i ten problem rozwigzano.
Wietnam zobowiazal sie zaplaci¢ gotowka 10% zadluzenia, pozostalg naleznosc¢
miat sptaci¢ w formie wkiadow kapitalowych w projekty inwestycyjne w samym
Wietnamie i towarami. Odpowiednie porozumienie podpisali wicepremier i mi-
nister finanséw Federacji Rosyjskiej Aleksiej Kudrin i minister finanséw WRS
Nguyen Sinh Hung. Ponadto w toku rozméw udato sie osiggna¢ porozumienie
miedzy obstugujacymi wspotprace bankami: rosyjskim Vnieszekonom Bankiem
i wietnamskim Bankiem Handlu Zagranicznego Vietcombank. Dokumenty re-
gulujace wspolprace miedzybankows podpisano w czasie wspomnianej wizyty
w marcu 2001 r. prezydenta Putina. Wedlug porozumienia zaréwno prywatni
przedsigbiorcy rosyjscy, jak i przedsigbiorstwa panstwowe mogly poszukiwac
producentéw wietnamskich towaréw i sprzedawac towary w Rosji lub na ryn-
kach trzecich. Uzgodniono, ze jesli towar nie zostanie sprzedany, Wietnam zo-
bowigzany bedzie w okre$lonym czasie sptaci¢ zalegtosci®®.

Problem dlugu najbardziej hamowal rozwoj stosunkéw wzajemnych. Poja-
wialy sie tez mniejsze problemy. W pierwszej dekadzie XXI w. strona rosyjska

' E.B. Ko6enes, Cospemennuiii Bvemuanm..., s. 91.

3 B.J. MasbipuHs, Poccuiicko-6bemHamMcKue OMHOUWEHUS Ha TOYKe 3aMep3aHusL..., s. 114.

" C. Muxaitnos, Bvemnam 6ydem ompabamuvieamyv ceoti Ooie, http://asiapacific.narod.ru/
analise_apr/russia_vietnam/02.htm (dostep: 15.06.2012).

5 Far Eastern Economic Review”, 28.12.2000-4.01.2001, s. 21.

6 Far Eastern Economic Review”, 9.11.2000, s. 64.
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podnosita problem rosnacej liczby przebywajacych, czesto nielegalnie, na tery-
torium rosyjskim Wietnamczykow zajmujacych sie handlem. Z kolei niepewna
sytuacja w Rosji, zwiekszajaca ryzyko inwestycyjne i hamujaca naptyw kapita-
tu, oraz nieche¢ rosyjskich bankéw do inwestowania utrudniaty odzyskiwanie
przez nig dawnych pozycji w Wietnamie.

5.1.3. Nowa pragmatyka stosunkéw dwustronnych

W drugiej dekadzie XXI w. zmienilo si¢ otoczenie miedzynarodowe relacji
wietnamsko-rosyjskich. Wietnam, ktorego wysoki rozwoj gospodarczy stabi-
lizowat si¢ w ramach wspolpracy regionalnej oraz pozaregionalnej, umacniat
swojg pozycje w relacjach dwustronnych z Rosja. Rynek wietnamski stal sie
wysoko konkurencyjny. Zanikaly przywileje zwiazane z tym, ze duza czes$¢ elity
tego panstwa byla wyksztatcona w Rosji. Tracila ona przy tym wizerunkowo,
a jedna z przyczyn tego bylo utozsamianie jej ze stanowiskiem Chin w wielu
kwestiach. Sami eksperci rosyjscy wskazuja, ze przywddztwo rosyjskie w tym
regionie maleje: w 2007 r. 50% ankietowanych podkreslato przywoédztwo rosyj-
skie, w latach 2013-2014 byto to 9-8%, 12% w 2015 r. i 14% w okresie 2016-2019"".
Ankietowani zamieszkujacy panstwa regionu réwniez nie postrzegaja Rosji
jako mocarstwo.

Na rzecz intensyfikacji wzajemnych stosunkéw mogtaby tez dziata¢ diaspo-
ra rosyjska, ale jest ona malo liczna. Ostanie badania na ten temat prowadzo-
ne w panstwach Azji Poludniowo-Wschodniej wskazuja, Ze mieszka tu mniej
niz 0,25-1% Rosjan. Najwieksza grupa emigrowata tuz po rozpadzie ZSRR®.
Najwiecej jest turystow, ktorzy zostali tu nieco dluzej, pracownikéw firm tu-
rystycznych, sprzedawcéw, pracownikéw branzy fitness itd. Liczna grupa
tych ,czasowych” emigrantéw mieszka i pracuje w miejscowosciach turysty-
cznych. Autorka sam doswiadczyta tego zjawiska w Nha Trang, w czasie swo-
jego pobytu w Wietnamie. Nha Trang przez samych Wietnamczykow jest uwa-
zany za ,turystyczny osrodek rosyjski”. Z badan, na ktére powotuja si¢ Larisa
Ruban i Maksim Annanin wynika, ze nie jest to grupa wplywowa i nie moze
pomodc w zmianie wizerunku Rosji.

W roku poprzedzajacym wybuch epidemii koronawirusa do Wietnamu
przybyto i spedzalo tu wakacje 680 tys. Rosjan. Liczba Wietnamczykéw w Rosji
rowniez zaczeta rosnaé — na rok przed pandemia wynosita ok. 70-80 tys. 0sob*.

7 JI. Py6an, M. Anaubsus, Pycckue skcnamul 6 I020-Bocmounoti A3uu u ux pomv 6 IKOHOMUKe,
nomumuke u UHMeIeKMYanvHotl cdepe, s. 218, https://sea.ivran.ru/f/SEA2020n3(48)p215-229.pdf
(dostep: 20.05.2021).

8 Ibidem.

¥ Unumepsvio ITocna Poccuu 60 Bvemname K.B. Buykosa memnexanany «BTB 4» ko [Inio ycma-
HOBJTIEHUS POCCUTICKO-6beMHAMCKUX OUNTOMamuuecKkux omuoweHut, https://www.mid.ru/ru/maps/
vn/-/asset_publisher/a6q3L9Hzzxu2/content/id/4550656 (dostep: 15.03.2021).
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Nowa sytuacja wymaga innego podejscia do wspolpracy z Wietnamem.
Obecnie coraz wazniejsze stajg sie wspolne, pragmatyczne cele, takie jak uzgad-
nianie stanowisk i dyplomacja multilateralna czy tez wspotpraca w dziedzinie
bezpieczenistwa regionalnego. W ekspertyzie dla Valdai Club Anton Cwietow
zwraca uwage na zadanie stojace przed Rosja i Wietnamem, polegajace na ochro-
nie wzajemnych relacji przed wspdtzawodnictwem wielkich mocarstw?:

Relacje z Wietnamem nalezy tak pozycjonowac, aby Wietnam odczuwal, ze
stosunki dwustronne nie zazebiajg sie o relacje Rosji z Chinami. W przytaczanej
ekspertyzie autorzy wychodza z zatozenia, Ze dobre relacje Rosji z Chinami sg
korzystne dla Azji Poludniowo-Wschodniej, bo ograniczaja zainteresowanie Chin
tym regionem (suma relacji)*.

Jednoczesnie wskazuje, ze Rosja stara si¢ wypracowac multilateralne formu-
ty wspolpracy, np. Rosja-Wietnam-Indie, co jest zgodne z polityka Wietnamu
rownowazenia wplywu mocarstw.

W dekrecie o zadaniach polityki zagranicznej prezydenta Putina z 2012 r.
Wietnam jest wymieniany w gronie waznych partneréw Rosji. Swiadczy to o za-
sadniczym zwrocie polityki wobec Wietnamu. Potwierdzeniem wzajemne-
go zainteresowania rozwojem stosunkow byly wizyty na najwyzszym szcze-
blu. W lipcu 2012 r. w Rosji przebywal z wizytg prezydent Truong Tan Sang.
Przedmiotem rozmoéw z prezydentem Putinem byly sprawy miedzynarodowe:
budowa, jak to okreslili obaj przywodcy, bardziej sprawiedliwego i demokra-
tycznego swiata. Podkreslono, ze kryzys §wiatowy udowodnil niewydolnos¢ ak-
tualnych struktur, co pokazuje koniecznos¢ stworzenia takiego modelu, u pod-
staw ktorego lezalaby wielobiegunowo$¢, wyzszos¢ prawa miedzynarodowego,
zasady karty ONZ: suwerenno$¢, jednosc¢ terytorialna, niemieszanie sie w spra-
wy wewnetrzne. W listopadzie 2013 r. z rewizyta w Hanoi przebywat prezydent
Putin, ktéry spotkat sie z prezydentem Truong Tan Sangiem. Prezydent Sang
podkreslit, ze Wietnam podziela w wielu sprawach rosyjski punkt widzenia
i partnerstwo strategiczne z Rosja jest dla niego wazne. Przywoddca wietnamski
zauwazyt z zadowoleniem, ze Rosja rowniez podkresla korzysci ptynace dla niej
z wszechstronnego strategicznego partnerstwa z Wietnamem?®.

Podobnie jak w przypadku calego ASEAN, wspolpraca gospodarcza i han-
dlowa nie nadaza za deklaracjami politycznymi. W 2017 r. wymiana handlowa
Rosji z Wietnamem stanowita zaledwie 0,9% ogolnej wartosci rosyjskiego han-
dlu, cho¢ warto zaznaczy¢, ze widoczny byt tu wzrost w stosunku do lat ubie-
glych. Z kolei dla Wietnamu handel z Rosja stanowi ok. 0,43% ogo6lnej wartosci

% A.IIseros, B. Kamun, A. Koposes, A. IIatauxosa, op. cit., s. 19.

2 Ibidem.

2 Putin Visits Vietnam to Boost Ties, ,Moscow Times”, https://www.themoscowtimes.com/2013
/11/12/putin-visits-vietnam-to-boost-ties-a29479 (dostep: 10.02.2019).
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wymiany handlowej”. Ponownie podkreslmy, ze duza czes$¢ eksportu Rosji
do Wietnamu stanowi bron i technika wojskowa.

W czasie wywiadu udzielonego 3 lutego 2021 r. telewizji wietnamskiej
ambasador FR w Wietnamie Konstantin Wnukow utrzymywat, Ze sytuacja roz-
wija si¢ w dobrym kierunku — w listopadzie 2020 r. zanotowano wzrost o 13%,
co oznacza, ze obrdt towarowy osiagnat sume 5 mld USD*.

Ostatnie dane (za 2020 r.) opublikowane na stronie russian-trade.com poka-
zuja, ze tendencja wzrostowa zostala utrzymana: obrét towarowy miedzy oboma
panstwami wyniost blisko 5,6 mld USD i wzrést o 15,2% w poréwnaniu z 2019 r.
Rosyjski eksport wzrost o 42,74% i wynidst ponad 1,6 mld USD, import wzrdst
0 6,93% 1 wyniost nieco ponad 4 mld USD. Jak wida¢ z powyzszych danych, sal-
do jest ujemne, ale warto$¢ ta zmniejszyla sie na korzysé¢ Rosji o 8,45%. Udziat
Wietnamu w obrocie towarowym Rosji wyniost 0,998% i to jest wzrost w po-
réwnaniu z 2019 r., kiedy wynosit 0,738%. W roku 2020 Rosja zajela 20. miejsce
w rankingu partneréw handlowych Wietnamu, rok wczesniej byto to 28. miejsce®.

Tab. 17. Obrét handlowy Rosji z Wietnamem w mln USD

Wzrost %

w 2020 1.

2009 2010 2011 2012 2016 2017 2020 | w porow-
naniu

z 2019 .

Obroét handlowy 1559 2 445 3061 |3660,0 |3837,0 |5227,0 |5 666,7 15,20

Eksport Rosji 0,868 1334 1338 [1388,6 |1372,3 |1903,2 |1621,7 42,74

Import Rosji 0,691 1111 1722 |2272,0 |2465,6 |3323,8 |4 044,9 6,93

Zrédlo: Zestawienie na podstawie Pedeparvras mamoscennas cnysxcoa, http://www.customs.ru/
index.php?option=com_newsfts&view=category&id=125&Itemid=1976&limitstart=20
(dostep: 28.02.2018); https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2021-02/torgovlya-mezhdu-
rossiey-i-vetnamom-v-2020-g/ (dostep: 10.03.2021).

W ostatnim czasie obserwuje si¢ pewien wzrost wietnamskich inwestycji
za granica. W Rosji firmy wietnamskie inwestuja w przemyst wydobyweczy.
Oproécz firm inwestujacych w przemyst naftowy i gazowy Wietnamczycy pro-
dukuja tu weglowodor i przygotowuja go do eksportu do Wietnamu. Wedtug
oficjalnych danych na koniec 2017 r. warto$¢ inwestycji wietnamskich w Rosji
wyniosta 3 mld USD (20 projektow), gdy w tym samym czasie wartos¢ rosyjskich
inwestycji w Wietnamie — 2 mld USD%.

» Na podstawie General Statistics Office of Vietnam, s, 42, https://www.gso.gov.vn/wp-con-
tent/uploads/2020/11/XNK-2018.pdf (dostep: 15.03.2021).

* Hnmepevio Ilocra Poccuu 6o Bvemuame K.B. Buykosa...

» Topeoenst mexndy Poccueit u Bvemnamom 6 2020 ., https://russian-trade.com/reports-and-
reviews/2021-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-vetnamom-v-2020-g/ (dostep: 10.03.2021).

% IMemeeayust TIIIT PP nobvisana c 6usnec-muccueii 60 Bvemnuame, https://bigasia.ru/content/
news/businness/delegatsiya-tpp-rf-pobyvala-s-biznes-missiey-vo-vetname/ (dostep: 17.09.2020).
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Nowa forma wspolpracy jest rozwdj wiezi miedzyregionalnych. W cza-
sie rozméw w 2008 r. prezydent Wietnamu Nguyen Minh Triet zaproponowat
wspoélprace z wietnamskimi prowincjami. Juz teraz dziala wspolne przedsie-
biorstwo Rusvietpetro w Nienieckim Okregu Autonomicznym, a duze nadzieje
zwigzane sa z dzialalnoscig innej spotki joint ventures Gazpromviet, ktora roz-
poczela prace poszukiwawcze ropy i gazu w obwodzie orenburskim?. W ra-
mach komisji mi¢gdzyrzadowej dzialaja komisje regionalne, najbardziej aktywne
sa: Republika Tatarska, Kraj Nadmorski i Kraj Chabarowski, obwody: nizego-
rodski, jarostawski, saratowski, swierdtowski, rostowski.

Na terytorium Rosji dzialaja tez spotki wietnamsko-rosyjskie zajmujace
si¢ gtownie handlem. W czasie wspominanej juz wizyty prezydenta Truong
Tan Sanga w 2012 r. w Rosji przewidziano jego wizyte w Nienieckim Okregu
Autonomicznym. Wietnamski prezydent przygladat sie pracy wspoélnego przed-
siewziecia Rusvietpetro, zajmujacego sie wydobyciem gazu i ropy w pierwszej
kopalni zachodniochosedajskiej. Ta cze$¢ wspolpracy odpowiada aspiracjom
Rosji zwigzanym z checig wlaczenia RDW do proceséow integracyjnych.

Wietnam popiera inicjatywy integracyjne Federacji Rosyjskiej i uczestniczy
w nich. W 2015 r. podpisal umowe z Eurazjatycka Unig Gospodarcza. Poro-
zumienie o wolnym handlu weszto w zycie 5 pazdziernika 2016 r. W czasie
szczytu w Soczi prezydent Putin rozmawial z premierem SRW Nguyen Xuan
Phuc na temat tych inicjatyw. Wyraznie wida¢, ze Wietnam bardzo dobrze ra-
dzi sobie w instytucjach uwalniajacych handel - jest 25. ,handlowcem $wiata”.
Odpowiadajac na glowne pytanie badawcze artykutu, nalezy stwierdzi¢, ze za-
miarem Wietnamu nie jest ,przywlaszczanie” sobie stosunkow z Rosja na wia-
sny uzytek. Popiera on gospodarcze relacje wielostronne i nie obawia si¢ juz
umoéw o wolnym handlu. Sytuacja taka jest rowniez korzystna dla Rosji, ktora
zyskuje sojusznika dla swoich idei integracyjnych. Jewgienij Kanajew twierdzi,
ze partnerstwo strategiczne Rosja-Wietnam stanowi swoiste ,zaplecze” dla eu-
razjatyckiego priorytetu Rosji. Perspektywiczne plany wobec ASEAN widziane
sa w kontekscie wizji eurazjatyckiej.

W relacjach dwustronnych pojawit si¢ jednak pewien ,zgrzyt”, co praw-
da nieartykulowany w sposob kategoryczny. Chodzi tu o konflikt na Morzu
Potudniowochinskim, ktory dla Wietnamu ma obecnie nadrzedne znaczenie.
W konfrontacji tej najwiekszym oponentem Wietnamu sg Chiny. Role media-
tora moglaby odgrywac Rosja, ktéra jako jedyna ma dobre stosunki i podpisa-
ne porozumienia o partnerstwie strategicznym zaréwno z Chinami, jak i Wiet-
namem. Stara sie ona odgrywac role neutralng, nie miesza¢ si¢ do konfliktu
i zacheca¢ do dialogu. Jest zainteresowana zakonczeniem sporu. Niemniej jed-
nak niektére wypowiedzi, zwlaszcza prezydenta Wtadimira Putina, rosyjscy

7 U. Tletpos, op. cit.; http://www.km.ru/economics/2013/11/13/vladimir-putin/725140-rossiya-
-vozvrashchaetsya-vo-vetnam (dostep: 15.03.2014).

» 181 «


file:///C:/Users/PC/Desktop/Dysk%20D/REDAKCJE/PIETRASIAK/И.%20Петров
http://www.km.ru/economics/2013/11/13/vladimir-putin/725140-rossiya-vozvrashchaetsya-vo-vetnam
http://www.km.ru/economics/2013/11/13/vladimir-putin/725140-rossiya-vozvrashchaetsya-vo-vetnam

Russia pivot to (Southeast) Asia. Polityka Rosji...

ksperci ds. Wietnamu odczytuja jako sklanianie sie w strone intereséw chin-
skich i szkodzenie dobrym relacjom z Hanoi. Co prawda, prezydent Putin na-
woluje do pokojowego rozstrzygniecia sporu, ale na konferencji prasowej
po szczycie G20 w chinskim Hangzou popart pozycje Chin wobec werdyktu
Sadu Arbitrazowego w Hadze®.

Korea Potudniowa

Rys. 3. Dwustronne porozumienia Wietnamu o wolnym handlu
Zrodlo: Zestawienie wlasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw SRW.

Wietnam jest ,zdegustowany” stanowiskiem Rosji wobec konfliktu na Mo-
rzu Potudniowochinskim - zbyt ostentacyjnie i jednoznacznie przychyla sie
ona do stanowiska chinskiego. Dodatkowym afrontem wobec interesow wiet-
namskich byly wspdlne manewry rosyjsko-chinskie w 2016 r. na Morzu Potu-
dniowochinskim. Te wszystkie wydarzenia sprawiaja, ze partnerstwo strate-
giczne Rosji i Wietnamu wystawiane jest na probe, a przeciez strony powinny
wykazywac duzg wrazliwos¢ wobec interesow partnera.

% MU/ Kumas 6vicoko oyenur 3asgrneHue ITymuna no KOxcno-Kumaiickomy mopo, https://ria.
ru/world/20160908/1476379782.html (dostep: 15.12.2017).
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Rys. 4. Wielostronne porozumienia Wietnamu o wolnym handlu
Zrodlo: Zestawienie wlasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw SRW.

Wietnam jest jedynym krajem Azji Potudniowo-Wschodniej, ktory prezy-
dent Putin odwiedzit pie¢ razy: w 2001, 2006, 2010, 2013 i 2017 r. Wzajemne
relacje dotycza wielu sfer zycia spolecznego i politycznego. Nawigzywane sg
stosunki miedzypartyjne, np. 7 grudnia 2017 r. partia Jedna Rosja (Jedinaja
Rossija, Eounas Poccus) podpisala protokét o wspoélpracy z Komunistyczng
Partia Wietnamu na lata 2018-2021. Rowniez partia Sprawiedliwa Rosja (Spra-
wiedliwaja Rossija, Cnpagednueas Poccus) Siergieja Mironowa w kwietniu 2018 r.
podpisata memorandum o wspétpracy z KPW. Relacje polityczne sa organizo-
wane na podstawie dwuletnich planoéw wspolpracy. W czasie wizyty ministra
Lawrowa w Wietnamie 22-23 marca 2018 r. zostal zawarty kolejny dwuletni
plan. Wspotprace gospodarcza koordynuje Komisja ds. Wspoétpracy Handlowo-
-Gospodarczej i Naukowo-Technicznej, na czele ktérej ze strony rosyjskiej stoi
Maksim Akimow, a ze strony SRW — Trinh Dinh Dung. Posiedzenia odbywaja
sie raz w roku.
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Tradycyjnie w Rosji studiuje wielu Wietnamczykéw. W roku akademickim
2017/2018 na koszt strony przyjmujacej uczyto sie 950 obywateli Wietnamu,
a w roku nastepnym - 958. Rosnie wymiana turystyczna. W 2017 r. liczba
Rosjan odpoczywajacych w Wietnamie osiggneta 512 tys. osob (+30,5%), a Wiet-
namczykow w Rosji — 43 tys. (+18,5%)%.

Dla Rosji w latach 2020-2021 - okresie walki z pandemiag COVID-19 - waznym
fragmentem dzialan byla ,dyplomacja szczepionkowa”. Wietnamskie Ministerstwo
Zdrowia zalegalizowalo stosowanie rosyjskiej szczepionki Sputnik V. Agencja TASS
podata, Ze badania opinii publicznej pokazujg, iz spoleczenstwo wietnamskie
ma duze zaufanie wobec jej stosowania®.

5.2. Rosja-Indonezja

Indonezja jest najwiekszym panstwem ASEAN, pelni role lidera wielu inicja-
tyw. To wielokulturowe i wieloreligijne panstwo, z przewagg islamu, co spra-
wia, ze problemy natury politycznej, zwiazane z bezpieczenstwem sa dla niej
wazne. Rosja i Indonezja maja tez rozbudowane tradycje wspotpracy. Wzajemne
uznanie dyplomatyczne nastgpito 3 lutego 1950 r., a 28 grudnia 1991 r. rzad
Indonezji uznat FR za spadkobierczynie ZSRR.

Wspolpraca wojskowa obu panstw rozpoczela sie jeszcze w XX wieku, kie-
dy Zwiazek Radziecki udzielal Indonezji pomocy wojskowej i wojskowo-tech-
nicznej w czasie wojny narodowowyzwolenczej. W okresie walki narodowo-
wyzwolenczej i prezydentury Sukarno relacje dwustronne byly bardzo bliskie.
Zasadniczo pierwsze etapy wspoélpracy to import radzieckiej broni dla rezimu
indonezyjskiego i wykorzystywanie przez radzieckie statki indonezyjskich
portow, np. w 1968 r. radziecka flotylla ztozyla uroczysta wizyte w Dzakarcie®.
Po tym wydarzeniu nastapila prawie 20-letnia przerwa w relacjach miedzy obo-
ma krajami, zarowno we wspolpracy wojskowej, jak i w innych dziedzinach.
Okres prezydentury Suharto charakteryzowat sie ochtodzeniem stosunkéw dwu-
stronnych. Sytuacja zaczela sie stopniowo zmieniaé¢ na lepsze po zimnej woj-
nie. Prezydent Suharto odbyt podréz do Moskwy dopiero w 1989 r. Wspolpraca
wojskowa zaczela sie intensywnie rozwijac¢ pod koniec lat 90. XX w., poniewaz
Zachéd nalozyt sankcje na Indonezje za aneksje Timoru Wschodniego. W 2002 r.
powotano rosyjsko-indonezyjska komisje ds. wspolpracy handlowej, gospodar-
czej i naukowo-technicznej.

W czasie wizyty w Rosji prezydenta Megawati Sukarnoputriego (21 kwietnia
2003 r.) strony podpisaly Deklaracje o podstawach przyjacielskich partnerskich

# Dane na podstawie: Humepevto ITocna Poccuu 60 Bvemname K.B. Buykosa...

% Sputnik V most recognizable vaccine in 9 countries of the world, says poll, https://tass.com/
world/1269909 (dostep: 10.04.2021).

! H. Manerusn, H. XoxsoBa, @akmop 60eHHO-mexHU1eckozo compyoHuuecmea 6 06YCmopoHHUX
omHnowenusx Hnoonesuu co cmpanamu mupa, ,JOro-Bocrounass Asus: akTyanbHbIE IIPOGIEMbI
passuTus 2020, 1. ITI, No 3(48), s. 75.
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stosunkow w XXI w. W tym samym roku podpisano porozumienie o wspotpracy
wojskowo-technicznej. Gléwnym dokumentem, na podstawie ktérego prowa-
dzona jest wspolpraca wojskowa, jest protokoét uzgodnien. To na jego podstawie
realizowano program na lata 2006-2010. W Indonezji dziala przedstawicielstwo
Rostiech, ktore reprezentuje interesy Rosoboroneksportu®. Szczegétowe zesta-
wienie zakupionych rodzajéw broni zostalo przedstawione w tab. 18. Brak niekté-
rych rodzajow techniki wojennej, ktora dostarczat ZSRR, np. todzi podwodnych.

Tab. 18. Sprzedaz rosyjskiej broni i techniki wojskowej do Indonezji

Nazwa Liczba Rodzaj zamgé)vl;enia
BTR 82A 12 BMP 2001
Mi 2 2 Samolot lekki 2002
Mi-8/17 4 Samolot transportowy 2002
Szturm 25 Ponaddzwiekowy pocisk kierowany 2003
Igla 1 16 PZRK 2003
Mi-24 2 Helikopter szturmowy 2003
Su-27 2 Wojownik wielofunkeyjny 2003
Su-30 2 Wojownik wielofunkeyjny 2003
Mi -8/17 6 Samolot transportowy 2005
BMP-3 17 BMP 2008
BREM-L 1 Opancerzony pojazd ratowniczy 2008
Su-27 3 Wojownik wielofunkcyjny 2008
Su-30 3 Wojownik wielofunkcyjny 2008
X-29 10 Rakieta ziemia-powietrze 2009
X-31 10 URWP 2009
X-59 10 Rakieta ziemia-powietrze 2009
Yachont 10 Uniwersalny pocisk balistyczny 2009
Mi-8 6 Samolot transportowy b.d.
Su-30 6 Wojownik wielofunkcyjny 2012
Su-35 11 Wojownik wielofunkcyjny 2017

Zrodto: H. Manerun, H. Xoxnosa, Paxkmop 60eHHO-MeXHU1eCK020 compyoHuuecmea
6 08YCMOpoHHUX omHoweHusx Hnoonesuu co cmpanamu mupa, ,JOro-Bocrounas Asus:
aKTyasbHbIe TpobireMsbl passuTus” 2020, 1. ITL, Ne 3(48), s. 77; SIPRI Arms Transfers Database.

Duze znaczenie dla rozwoju wzajemnych kontaktow miala wizyta prezyden-
ta Putina w Indonezji w listopadzie 2006 r. Rozmowy przeprowadzone z prezy-
dentem Susilo Bambang Yudhoyono zakonczyly sie podpisaniem licznych poro-
zumien dotyczacych wspolpracy militarnej, gospodarczej i politycznej.

32 Ibidem.
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Spotkania przywddcow obu panstw odbywaly sie najczesciej przy okazji
szczytow ASEAN. Nawigzane zostaly relacje miedzyparlamentarne. W rosyj-
skiej Dumie dzialaja rowniez grupy miedzyparlamentarne ds. wspolpracy z Ma-
lezja, Singapurem, Tajlandia i Filipinami. Kontakty dotyczg spraw sadownictwa.
W czasie wizyty w dniach 12-14 listopada 2014 r. w Petersburgu przedstawicie-
la sadu konstytucyjnego Indonezji H. Zulfy podpisano memorandum o wspdt-
pracy miedzy sadami konstytucyjnymi. Spotkanie przedstawicieli tych sadow:
Walerija Zorkina i Arifa Hidajatana odbylo si¢ 22 kwietnia 2016 r.*

Konsultowane sa sprawy miedzynarodowe. Gdy w lipcu 2017 r. minister
spraw zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow goscil z wizyta w Dzakarcie, podpi-
sano plan konsultacji na lata 2017-2019.

Rozwija sie¢ tez wspotpraca miedzyregionalna. W maju 2013 r. w Dzakarcie
przebywala delegacja Tatarstanu na czele z prezydentem Rustamem Minni-
chanowem. Podpisano protokét uzgodnien miedzy ministerstwami Tatarstanu
i Indonezji. W listopadzie 2014 r. w Kazaniu przebywala delegacja zachodniej
Sumatry z gubernatorem Irwanem Prayitno, a w grudniu 2014 r. do miasta Orzet
przybyt z wizyta przedstawiciel prowincji Poludniowego Sulavesi z merem mia-
sta Makassarem M.P. Pomanto®.

Dziata komisja mieszana ds. handlu, gospodarki i wspolpracy naukowo-
-technicznej, w ramach ktoérej powotano grupy robocze ds.: handlu, przemystu
i inwestycji, energetyki, transportu i infrastruktury, prawa, a takze kultury.

Prezydent Joko Widodo podkreslil, ze Indonezja jest zainteresowana rosyj-
skimi inwestycjami w duze projekty z zakresu gospodarki morskiej i rozwo-
ju infrastruktury oraz technologii czy szkolenia kadr, kontynuacja projektow
w zakresie budowy koleiiportu na wyspie Kalimantan, a takze w zakresie produk-
cji ropy naftowej. Dwie firmy rosyjskie sg gotowe do wspodlpracy (Zarubieznieft'
i NAVATEK). Tradycyjnie Rosja oferuje roéwniez wspolprace w dziedzinie ener-
getyki. Podczas szczytu biznesowego Rosja-Indonezja, ktory odbyl sie w paz-
dzierniku 2018 r., szef Ministerstwa Energii Federacji Rosyjskiej Aleksandr
Nowak przypomnial o planach Rosji dotyczacych budowy ptywajacych elek-
trowni jadrowych. Do tej pory zbudowano prototyp pltywajacej elektrowni
Akademik Lomonosow. Po przetestowaniu tego typu elektrowni Rosatom roz-
pocznie dostarczanie konstrukeji do innych krajow, w tym do Indonezji.

Po czteroletniej przerwie, w 2015 r. wznowiono realizacje projektu budowy ko-
lei na wyspie Kalimantan. Warto$¢ projektu wynosi 4 mld USD. Planowano jego
zakonczenie do 2020 r.”, ostatecznie zakonczenie budowy przesunieto na 2022 r.

% Pecnybmuxa Hnoonesus, http://www.mid.ru/ru/maps/id/?currentpage=main-country (dostep:
10.01.2021).

3t Ibidem.

*» A. Cunnupiz, Humeepayuontvie npoyeccor 6 ATP: Poccus-ACEAH, ,MexayHapomHas
Ku3Hb” 2018, Ne 7, https://interaffairs.ru/jauthor/material/2048 (dostep: 18.01.2020).
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Mamy tez przyklad wspolpracy kosmicznej. W 2010 r. podpisano Porozu-
mienie o wspotpracy w dziedzinie badan i wykorzystywania przestrzeni kosmi-
cznej w celach pokojowych. W lutym 2017 r. organizacja kosmicznych polaczen
Intersputnik podpisata porozumienie z kompania Universal Satelite Indonesia
o wspdlnym wykorzystywaniu sieci Intersputnik-103F na orbitalnej pozycji
103 stopni*. W koncu lipca tego samego roku do Indonezji udata sie misja bi-
znesowa. Podpisano porozumienie o utworzeniu Miedzynarodowego Funduszu
Technologii Kosmicznych i budowie ptywajacych elektrowni jadrowych przez
panstwowa spotke Rosatom.

Rosja udziela Indonezji pomocy humanitarnej, np. po tsunami w 2004 r.
az 161 indonezyjskich studentéw mogto sie rocznie uczy¢ w Rosji, otrzymujac
rosyjskie stypendium. Od 1965 r. w Dzakarcie funkcjonuje Rosyjskie Centrum
Nauki i Kultury. W 2017 r. Indonezje odwiedzito 70 tys. Rosjan.

W ekspertyzie przygotowanej przez trzech badaczy: Jewgienija Kanajewa,
Pawla Szaternikowa i Lasro Simbolona autorzy zwracaja uwage na fakt, ze
w rosyjsko-indonezyjskich relacjach dwustronnych istnieja waskie gardla.
Przykladem jest brak bezposrednich lotéw miedzy dwoma krajami, stabo rozwi-
niete instytucje wspolpracy, zle funkcjonujaca strona internetowa Rady Biznesu
Rosji i Indonezji. Eksperci dodaja, ze kontakty miedzyludzkie, nawet miedzy
profesjonalistami, sg raczej sporadyczne, a nie starannie zorganizowane wokot
kompleksowej wizji strategicznej. Dodatkowo relacje miedzy przedsiebiorstwa-
mi, nie wspominajac o indywidualnych biznesmenach i profesjonalistach, prak-
tycznie nie istnieja. Wspdlne priorytety nadal ograniczajg sie gtéwnie do udzia-
tu przedstawicieli rzadu Indonezji we Wschodnim Forum Ekonomicznym?.

Te niedostatki widoczne sa réwniez w statystykach dotyczacych wymia-
ny handlowej. Na podstawie informacji zawartych na stronie russian-trade.
com mozna stwierdzi¢, ze warto$¢ obrotu handlowego wyniosta w roku 2018
ok. 2,5 mld USD i zanotowano spadek o 21% w poréwnaniu z 2017 r. Rosyjski
eksport w tym czasie wyni6st 868 mln USD i wzrdst o 10%, natomiast import
z Indonezji — ok. 1715 mld USD i zmniejszyt sie o ponad 30% w poréwnaniu
z 2017 r. Saldo zatem pozostaje ujemne, cho¢ zmniejszylo sie o 50%. Udziat
Indonezji w obrocie towarowym Rosji wynosi 0,37% i zmniejszyl sie, ponie-
waz rok wczesniej wynosit 0,56%. Indonezja zajeta 44. miejsce wsrdd rosyjskich
partneréw, rok wezesniej byto to 38. miejsce®.

% Pecnyb6nuka Hnoonesus, http://www.mid.ru/ru/maps/id/?currentpage=main-country (dostep:
6.01.2021).

7 E. Kanaev, L. Simbolon, P. Shaternikov, Russia-Indonesia Relationship Assessing short Comings
and Framing Response, ,JOro-Bocrounas Asus: axkTyaiapHble IpoGiaeMsl passutus 2019, 1. II,
Ne 4(45).

8 Topeosns mexndy Poccueti u Hnoonesuetr ¢ 2018 e., https://russian-trade.com/reports-and-
reviews/2019-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-indoneziey-v-2018-g/ (dostep: 6.01.2021).
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Jako krok w dobrym kierunku mozna uzna¢ powotanie Grupy Roboczej
ds. Bankowosci i Finanséow (wraz z dwoma innymi sektorowymi grupami ro-
boczymi) na 12. Sesji Wspoélnej Komisji ds. Handlu, Wspdtpracy Gospodarczej
i Technicznej, ktora odbyta sie w Moskwie w pazdzierniku 2018 r. Rosja i Indo-
nezja zgodzily sie powolaé grupe robocza, poniewaz dzieki temu rzady oraz
urzednicy bankowi z obu stron beda posiada¢ trwala platforme do bezposred-
niego zaangazowania®.

Jednoczesnie eksperci wskazuja na trudnosci dotyczace intensyfikacji wspot-
pracy. Jest to, po pierwsze, nieprzystawalnosc systemoéw prawnych, w tym duzy
udzial prawa zwyczajowego w Indonezji. Po drugie, jak zapewniaja Kanajew,
Simbolon i Szaternikow:

Indonezje otaczaja dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki azjatyckie — Chiny,
Japonia, Indie, a takze tzw. azjatyckie tygrysy pierwszej fali — Korea Poludniowa,
Singapur, Hongkong i Tajwan. Ich firmy stworzyly najbardziej zaawansowane tech-
nologicznie nisze przemystowe i handlowe w Indonezji. W tych okolicznosciach
dla firm rosyjskiej gospodarki, opartej glownie na paliwach, znalezienie ,punktow
wej$cia” w Indonezji w sektorach innych niz surowce jest problematyczne®.

Podsumowujac te cze$¢ analizy, mozna uznaé, ze Rosja jest w stanie zapro-
ponowac swoje tradycyjne dziedziny: handel bronia, energetyke, rope naftowa
czy budowe kolei i trudno jej bedzie, a nawet wydaje sie to niemozliwe, konku-
rowa¢ z tradycyjnymi partnerami Indonezji.

5.3. Rosja-Tajlandia

Najdluzsze tradycje wspolpracy, siegajace XIX stulecia, Rosja ma z Tajlandig
(Syjam) — obecnie jednym z jej wazniejszych partneréw w Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Nowy poczatek, po latach konfliktéw ideologicznych, rozpoczat
sie w grudniu 1991 r., kiedy Tajlandia uznala Federacje Rosyjska powstalg
po upadku ZSRR. W marcu 1993 r. do Rosji udata sie z wizyta ksiezniczka Maha
Chakri Sirindhorn, a w 1997 r. obchodzono uroczyscie setng rocznice nawigza-
nia stosunkéw dyplomatycznych. W tym samym roku miata tez miejsce wy-
miana wizyt na wysokim szczeblu®. Jak bylo powiedziane, lata 90. to okres in-
tensywnej polityki euroatlantyckiej Rosji, dopiero w latach 2000. spojrzata ona
zyczliwszym okiem na Azje, w tym ASEAN, cho¢ przede wszystkim byly to $ci-
Slejsze stosunki z Chinami, a wérod panstwa ASEAN - z Wietnamem. Niemniej
jednak nalezy przypomnie¢ wizyte prezydenta Putina w Tajlandii w 2003 r.

* E. Kanaev, L. Simbolon, P. Shaternikov, op. cit., s. 95-106.

4 Ibidem, s. 102.

1 E. Koldunova, Paradorn Rangsimaporn, Russia, Thailand relations: historical background and
contemporary developments, [w:] ASEAN-Russia. Foundations and Future Prospects, eds V. Sumsky,
M. Hong, A. Lugg, Singapore 2012, s. 164.
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Od tego czasu spotkania odbywaja si¢ regularnie na wysokim i najwyzszym
szczeblu przy okazji szczytow APEC i EAS. Funkcjonujg ponadto kontakty
na poziomie ministerstw, np. w 2004 i 2009 r. w Tajlandii goscil minister spraw
zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow. W 2013 r. w Moskwie odbyly sie rozmo-
wy ministra Lawrowa z premierem Tajlandii Yingluck Shinawatra, a nastepnie
z ministrem spraw zagranicznych Surapong Tovichakchaikulem, ktére dotyczy-
ty gltéwnie wspolpracy politycznej®”. W 2015 r., po wojskowym zamachu sta-
nu w Tajlandii, do Bangkoku udal sie z wizytg premier Dmitrij Miedwiediew
- rozmawiano o wzro$cie wymiany handlowej, w tym o zakupie przez Tajlandie
wiekszej ilosci rosyjskiej broni i techniki wojskowej. Siergiej Lawrow z kolei
goscil w Bangkoku w sierpniu 2017 r. i oprocz rozmdéw na temat intensyfikacji
relacji gospodarczych i politycznych rozmawiano o podpisaniu umowy o wol-
nym handlu z EUG*®.

W sprawach bezpieczenstwa strony prowadza staly dialog, np. w lutym 2018 r.
sekretarz Rady Bezpieczenstwa FR Nikolaj Patruszew goscit w Tajlandii, gdzie
rozmawial z generalnym sekretarzem bezpieczenstwa Wanlopem Ragsanachem.
W ramach wizyty odbylo sie czwarte posiedzenie grupy rosyjsko-tajlandzkiej
w sprawach bezpieczenstwa. W czasie trzeciego posiedzenia tej grupy, przy
okazji szczytu w Soczi, podpisano memorandum na temat wspdlnych dziatan
miedzy organami bezpieczenstwa obu stron. W ramach wspotpracy politycznej
i w zakresie bezpieczenstwa w 2016 r. wicepremier Indonezji Prawit Wong-
suwana brat udzial w V Moskiewskiej Konferencji w sprawach Bezpieczenstwa.
Rok pdzniej, na VI miedzynarodowej konferencji dotyczacej bezpieczenstwa obe-
cny byl wiceminister obrony Udomdet Sitabut. Delegacja tajska uczestniczyta
rowniez w kolejnym spotkaniu (VII Konferencja).

W grudniu 2016 r. w Bangkoku przeprowadzono dwustronne konsultacje
w sprawie koordynowania dzialan w dziedzinie obronnosci. Kilka miesiecy
po6zniej, w marcu 2017 r. do Tajlandii udal si¢ gtéwnodowodzacy sit ladowych
Rosji Oleg Satukow. W tym kontekscie nalezy wymieni¢ jeszcze wiele innych
wzajemnych wizyt i spotkan dowddcoéw sit zbrojnych, w tym np. nieoficjalne
wizyty okretow Floty Oceanu Spokojnego w bazie Sattachil, kolejno w 2016,
2017 i 2018 r., udziat okretéw bojowych Floty Oceanu Spokojnego w paradzie
z okazji 50-lecia ASEAN (20 listopada 2017 r.) czy udzial w paradzie wojskowej
w Petersburgu w lipcu 2018 r. Strony uzgodnity zakup rosyjskich samolotow
transportowych Mi-17 oraz partii broni strzeleckiej*. Utrzymywane sa rowniez
kontakty miedzyparlamentarne, w sferze praworzadnosci (wizyty, spotkania,

* Foreign Minister to visit Russia, https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/342005/
foreign-minister-to-visit-russia (dostep: 18.05.2019).

# Thailand, Russia vow to boost economic ties, http://www.xinhuanet.com/english/2017-08/
10/c_136515592.htm (dostep: 18.05.2019).

# C. I'opecnaBckui, CogpemenHubili polHoK goopysiceruti cmpan I0z0-Bocmounoti Azuu: sexmop
paseumus u Hosble o3moxcHocmu Onst Poccuu, JOro-Bocrounas Asus: akryajabHble IIpOGIeMbI
passuTus 2020, T. ITI, No 4(49), s. 29.
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konsultacje), oraz relacje humanitarne, miedzyregionalne i w dziedzinie nauki
i szkolnictwa wyzszego.

Relacje polityczne i w zakresie bezpieczenstwa, wspolpracy militarnej sa roz-
budowane, ale jesli chodzi o wspolprace gospodarcza, to, podobnie jak w przy-
padku innych panstw ASEAN, nie nadazaja one za deklaracjami polityczny-
mi. Od 1993 r. istnieje wspoélna komisja rosyjsko-tajlandzka, w ramach ktorej
dzialaja podkomisje: handlowo-gospodarcza, ds. rolnictwa, pokojowego wyko-
rzystania energii atomowej, wspolpracy miedzybankowej i finansowej, grupa
robocza badajaca wplyw azbestu na zdrowie ludzi oraz komisja ds. energetyki.
W grudniu 2018 r. odbylo sie siddme posiedzenie komisji, w ktérym uczestni-
czyl minister przemystu FR Dienis Manturow. W 2021 r. planowane jest kolejne
posiedzenie w Moskwie®.

W celu aktywizacji wymiany gospodarczej odbywaja si¢ fora biznesu i wza-
jemne wizyty biznesmenéw, np. w lutym 2018 r. do Bangkoku udata sie 50-oso-
bowa rosyjska misja biznesowa na czele z wiceministrem rozwoju gospodar-
czego FR Aleksiejem Gruzdiewem. Tajlandia jest zainteresowana tradycyjng
dziedzing reprezentowang przez Rosje — energetyka i surowcami energety-
cznymi. W styczniu 2017 r. odbylo sie pierwsze posiedzenie grupy roboczej, kto-
ra wspomaga rozwoj wzajemnych kontaktéw w tej dziedzinie z udzialem przed-
stawicieli Gazpromu. Jak do tej pory, dzialania te nie przyniosly oczekiwanych
rezultatow, o czym $wiadczg ostatnie dane dotyczace obrotu handlowego mie-
dzy partnerami. W 2020 r. wyniosly one 1 774 826 465 USD, co oznacza spadek
0 25,06% w poréwnaniu z 2019 r. Rosyjski eksport do Tajlandii w 2020 r. wynidst
353,7 tys. USD, jest to mniej o 42,41% w pordéwnaniu do 2019 r., import z ko-
lei wynidst 1 miliard 421 mln USD, co oznacza spadek o 18,98% w poréwnaniu
z 2019 1. Z powyzszych danych wynika, Ze utrzymuje si¢ tu wysoki dysbalans
na korzys¢ Tajlandii. Jej udzial w obrocie handlowym Rosji wynosit w 2020 r.
0,31% (51. miejsce) i jest to mniej, jesli poréwnamy te dane z 2019 r., kiedy wy-
niést on 0,35% (47. miejsce)*.

5.4. Rosja-Filipiny

Rosja i Filipiny nawigzaly stosunki dyplomatyczne 2 czerwca 1976 r., a wy-
miana ambasadoréw nastapita w 1977 r. Podobnie jak w przypadku pozostatych
panstw regionu, rozmowy Rosji z przywddcami Filipin odbywaja si¢ przy okazji
szczytow APEC i EAS, a takze Forum Pasa i Szlaku, takie spotkanie odbyto sie
chociazby w Pekinie w 2017 r. Oprocz tego, szczyty ASEAN sa okazja do spotkan
ministréw spraw zagranicznych. Dotyczy to rowniez Rosji i Filipin.

* MuHnucmepcmeo skoHomuueckoeo pasgumus Poccutickotii Pedepayuu, http://www.ved.gov.ru/
exportcountries/th/ (dostep: 15.03.2021).

* Topeosns mexncdy Poccueti u Taunanoom 6 2020 2., https://russian-trade.com/reports-and
-reviews/2021-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-tailandom-v-2020-g/ (dostep: 15.03.2021).
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W maju 2017 r. prezydent Rodrigo Duterte odbyt wizyte w Rosji, podczas
ktorej podpisano porozumienie o wspolpracy w dziedzinie obronnosci, a takze
memorandum o wspolpracy w zakresie handlu, inwestycji, przemystu, energe-
tyki, rolnictwa, transportu, turystyki i kultury. Rok pdZniej rosyjski minister
spraw zagranicznych Siergiej Lawrow rozmawial ze swoim filipinskim odpo-
wiednikiem Alanem Cayetano na temat realizacji podjetych zobowigzan.
Rosyijski polityk podkreslat:

Jestesmy zainteresowani intensyfikacja dialogu politycznego w réznych for-
matach, podczas regularnych konsultacji z MSZ oraz poprzez rozszerzenie wy-
miany miedzyparlamentarnej. Potwierdziliémy wspolne zainteresowanie dalszym
zwiekszaniem skutecznosci naszej wspolnej walki z miedzynarodowym terro-
ryzmem, handlem narkotykami, przestepczoscia miedzynarodowa, piractwem
i innymi wyzwaniami i zagrozeniami o charakterze transgranicznym®.

Poniewaz kwestie obronnosci i wspolpracy wojskowej stanowily wazny
komponent wzajemnych uzgodnien minister Lawrow zaproponowal nawigza-
nie stosunkoéw na szczeblu szefow rad bezpieczenstwa obu partneréw.

Kontakty dotyczace sfery wspolpracy wojskowej sa czeste. W kwietniu 2016 r.
wiceminister obrony narodowej Filipin Natalio Ecarma przyjal zaproszenie
na V Moskiewska Konferencje Dotyczaca Migdzynarodowego Bezpieczenstwa,
a na kolejnej, VI Konferencji spotkal sie nieformalnie z rosyjskim ministrem
obrony Siergiejem Szojgu. Na VII konferencji moskiewskiej (4-5 kwietnia 2018 r.)
obecny byl asystent ministra obrony Filipin ds. miedzynarodowych Teodoro
Torralba. W pazdzierniku 2017 r. minister Szojgu przebywat na Filipinach,
gdzie uczestniczyt w spotkaniu ministréw obrony (SMOA+). Przy okazji spo-
tkal si¢ rowniez z prezydentem Duterte i ministrem obrony Filipin Delfinem
Lorenzanem. Podpisano kontrakt o wspolpracy wojskowo-technicznej. Przy-
kladem rosnacego zainteresowania ta sfera byla przyjacielska wizyta 2-7 sty-
cznia 2017 r. w porcie w Manili triady floty Oceanu Spokojnego Rosji: kra-
zownika Wariag, tankowca Peczenga i okretu Krylow. W tym samym roku
na Filipinach ponownie goscita Flotylla Oceanu Spokojnego, m.in. okret
Admirat Winogradow i tankowiec Boris Butoma, na ktorym zlozyl wizyte pre-
zydent Duterte. Kolejny raz Flotylla zawitata na Filipiny 9-14 czerwca 2018 r.*®

W sierpniu 2017 r. delegacja Ministerstwa Obrony Filipin wzieta udziat
w forum wojskowo-technicznym Armia 2017, w czasie ktérego odbyly sie roz-
mowy z szefostwem Rasoboroneksport. We wrzesniu tego samego roku fili-
pinska delegacja wojsk ladowych odwiedzita Dalekowschodnia Wyzsza Szkote

7 Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and responses to media questions at a joint news
conference following talks with the Philippines’ Secretary of Foreign Affairs Alan Cayetano,
Moscow, May 15, 2018, https://www.mid.ru/en/maps/ph/-/asset_publisher/Bnc6YS1X2uo7/content/
id/3224408 (dostep: 17.03.2021).

* Ibidem.
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Dowodzenia Wojskowego im. Marszatka Zwigzku Radzieckiego Konstantego
Rokossowskiego w Blagowieszczensku. Zwiekszone zainteresowanie rosyjska
sfera wojskowa i bronig wynika z decyzji prezydenta Duterte o modernizacji
narodowych sit zbrojnych, a takze zachowania parytetu w dziedzinie zbrojen
z sasiadami w regionie. Jednoczesnie gléwne wysilki Filipin koncentrujg sie tu
na zwiekszaniu potencjatu w segmencie techniki morskiej, w tym na tworzeniu
pierwszej floty okretow podwodnych, a takze smigtowcow™.

Rozmowy dwustronne nie przebiegaja bez zakiocen, przedtuzaja si¢ i w efe-
kcie do tej pory udato sie¢ dojs¢ do porozumienia jedynie w sprawie dostawy
partii rosyjskiej broni lekkiej piechoty (wraz z bezptatnym przekazaniem partii
karabinow szturmowych AK i 20 pojazdéw Ural-4320). Jednoczes$nie, jak podata
stuzba prasowa Ministerstwa Obrony Narodowej Filipin 12 listopada 2020 r., sity
powietrzne tego kraju potwierdzily zamiar zakupu partii rosyjskich $miglow-
cow transportowych Mi-171, ktére wedlug programu zakupoéw beda stanowié
podstawe transportu lotniczego, spelniajacego wymagania dla tego segmentu
i uzupelniajacego amerykanskie $miglowce wielozadaniowe S-70 i Sikorsky
(ich dostawy juz sie rozpoczely). Ponadto Filipiny planuja podpisa¢ w 2021 r.
umowe z Indiami na zakup ponaddzwiekowych pociskéw przeciwokretowych
BrahMos, wyprodukowanych przez wspélne indyjsko-rosyjskie przedsiebior-
stwo BrahMos Aerospace Limited™.

Wspodlpraca dwustronna dotyczy réwniez innych sfer, np. ochrony wilasno-
Sci intelektualnej czy zagadnien politycznych. Manila glosowata przeciw rezo-
lucjom ONZ w sprawie uchodzcéw z Abchazji, prawach cztowieka na Krymie
oraz sytuacji w Syrii.

Jesli chodzi o wspotprace gospodarcza, od niedawna dziala komisja ds. han-
dlu i wspolpracy gospodarczej. Pierwsze posiedzenie miato miejsce 28 kwietnia
2017 r., drugie — 19 kwietnia 2018 r. W czasie wizyty prezydenta Duterte w Rosji
odbyly sie fora wspdlpracy obu stron dotyczace réznych dziedzin. Spotkania
w sprawach gospodarczych odbywaja sie przy okazji szczytow.

W cytowanym juz wywiadzie ministra Lawrowa po spotkaniu z ministrem
spraw zagranicznych Filipin w maju 2018 r. zwrdcono uwage na niewystarcza-
jacy rozwoéj wspolpracy gospodarczej’'. We wrzesniu 2019 r. na Filipiny udat
sie z robocza wizyta wiceminister gospodarki FR Aleksiej Gruzdiew. Na kon-
ferencji prasowej stwierdzit on: ,Tym razem zdecydowali$my si¢ skupic na kil-
ku sektorach, w tym na farmacji i sprzecie medycznym, infrastrukturze, gtow-
nie na rozwoju lotnisk i kolei. Postanowilismy tez dowiedzie¢ sie, jak poglebic

# C. TopeciaBckuit, op. cit., s. 27.

* India, Philippines to sign deal on BrahMos missile during summit next year, https://www.
hindustantimes.com/india-news/india-philippines-to-sign-deal-on-brahmos-missile-during-summit-
next-year/story-4a2liARMr9EFEU2d8FKqDK html (dostep: 17.03.2021).

°! Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks...
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wspolprace w sektorze energetycznym”™. Rosyjski polityk uznat, ze obrét to-
warowy miedzy dwoma krajami wzrdst o 100% i osiggnat wartosé¢ 1,2 mld USD.
W czasie wizyty Gruzdiew spotkal si¢ z przedstawicielami Ministerstw Zdrowia,
Transportu, Handlu i Przemystu oraz ponad 15 firm®.

Mino pozytywnych zapowiedzi statystyki dotyczace obrotu handlowego
w 2020 ulegly pogorszeniu. Obrét towarowy wyniost nieco powyzej 931 mln USD,
co oznacza spadek o 17% w pordwnaniu z 2019 r. Eksport w 2020 r. wynidst
blisko 528 mln USD i zmniejszyt si¢ w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 24%,
natomiast import rosyjski z Filipin wyniést 403,5 mln USD i zmniejszyt si¢
0 5,58% w poréwnaniu z 2019 r. Jak widac¢ z powyzszych danych, saldo obro-
tow jest dla Rosji dodatnie. Udzial Filipin w ogdlnym obrocie FR wyniost 0,164%
i jest to nieco mniej niz bylto rok wczesniej (0,168%)".

Oproécz wymienionych dziedzin wspolpracy, stosowane sa rOwniez inne me-
tody majace na celu ocieplenie wzajemnego wizerunku. Podpisano porozumie-
nia dotyczace wspolpracy uczelni wyzszych, np. Uniwersytet MGIMO memoran-
dum w sprawie wspolpracy z uniwersytetami panstw ASEAN, za$ Panstwowy
Uniwersytet Floty Morskiej i Rzecznej im. Admirala Makarowa w Petersburgu
z Akademia Rozwoju Filipin. Odbywa si¢ tez wspolpraca w dziedzinie kultury,
organizowane sa festiwale, dni kultury, a ponadto rosnie ruch turystyczny.

5.5. Rosja-Birma/Mjanma

Stosunki dyplomatyczne miedzy oboma panstwami zostaly nawigzane 18 lu-
tego 1948 r. Wymiana wizyt na najwyzszym szczeblu nastgpila w 1955 r.
w pazdzierniku w Moskwie goscit premier U Nu, a dwa miesigce pdzniej
do Birmy udata si¢ delegacja radziecka, na czele ktorej stali Nikita Chruszczow
i Nikotaj Bulganin. Chruszczow byl jeszcze raz w Rangunie w 1960 r. Radzie-
cka pomoc dotyczyla m.in. spraw humanitarnych: budowy Instytutu Techno-
logicznego i hotelu w Rangunie czy szpitala w Taunggyi®. To zbliZenie, jak pisze
Michat Lubina, $wiadczy o tym, ze Komunistyczna Partia Birmy nie wspolpra-
cowala ze swiatowym ruchem komunistycznym, co wiecej, nie mogta liczy¢
na wsparcie Moskwy. W tym czasie ZSRR popieral neutralny, cho¢ zarazem le-
wicujacy rzad U Nu*. W latach 70.-80. wzajemne relacje praktycznie zamarly,
a wplyw na rozwoéj wydarzen w tym kraju przejety Chiny.

52 Russia eyes new areas of trade, investment ties with PH, https://www.pna.gov.ph/articles/1081564
(dostep: 17.03.2021).

*3 Ibidem.

> Topeoens mexndy Poccueti u Pununnunamu 6 2020 e., https://russian-trade.com/reports-and-
reviews/2021-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-filippinami-v-2020-g/ (dostep: 17.03.2021).

> Thaung Tun, Myanmar-Russia relations in a changing world: growing ties based on strategic
partnership and economic prospects, [w:] ASEAN-Russia..., s. 151.

% M. Lubina, Komunistyczna Partia Birmy: od niezaleznosci do samozniszczenia. Regionalne
studium przypadku komunizmu azjatyckiego, ,Pamiec¢ i Sprawiedliwos¢” 2018, nr 32, s. 79-103.
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Po upadku ZSRR w 1991 r. Mjanma uznata FR jako spadkobierczynie ZSRR,
ale w tym okresie zainteresowanie wzajemnymi relacjami bylo mate. Dopiero
w 2006 r. do Moskwy udala si¢ z wizyta delegacja birmanska, na czele ktorej
stal general Maung Aye, wiceprzewodniczacy Panstwowej Rady ds. Pokoju
i Rozwoju. W czasie wizyty podpisano liczne porozumienia dotyczace wspotpra-
cy gospodarczej, naukowej i edukacyjnej oraz protokét uzgodnien, stanowiacy
podstawe dalszych dziatan. W tym samym roku do Mjanmy pojechat z wizyta pre-
zes Sadu Najwyzszego FR Wiaczestaw Lebiediew. Wizyty dotyczace wspotpra-
cy w roznych sferach zycia politycznego i gospodarczego odbywaly sie dosé
regularnie. W ostatnich dwu dekadach zainaugurowano wspotprace w zakre-
sie energii atomowej. W 2007 r. podpisano porozumienie konczace negocjacje
w tej kwestii, dotyczace budowy centrum badan nuklearnych. Dokument zo-
stal podpisany przez ministra nauki i technologii Mjanmy U Thaunga i Siergieja
Kirijenko, ktory pelnil funkcje szefa Agencji Federalnej Energii Atomowej.
Na podstawie porozumienia Rosja zobowiazata sie¢ rowniez szkoli¢ specjalistow
birmanskich oraz pomdc w wyposazeniu nowego centrum.

Oproécz wspolpracy w sektorach energetyki i przemystu ciezkiego wido-
czny jest rozwoj relacji wojskowych. W kwietniu 2017 r. wiceminister obrony
Mjanmy uczestniczyl w Moskiewskiej Konferencji Bezpieczenstwa Miedzy-
narodowego, natomiast w czerwcu tego samego roku do Rosji udat sie z wizy-
ta dowddca sit zbrojnych Mjanmy Min Aun Hlaing, ktéry rozmawial z mini-
strem Szojgu i sekretarzem Rady Bezpieczenstwa FR Nikotajem Patruszewem.
Pojawialy si¢ inne dowody zainteresowania wspoipracg wojskowa: udziat delega-
cji birmanskiej w targach lotniczo-kosmicznych MAKS 2017, Forum ARMIA 2017,
wizyta okretow rosyjskich Floty Oceanu Spokojnego w grudniu 2017 r. w por-
cie Tilava. Rada Bezpieczenstwa FR rozpoczeta konsultacje z tworzacym sie
w Mjanmie jej odpowiednikiem®. W styczniu 2018 r. w Mjanmie przebywat mi-
nister Szojgu - podpisano woéwczas miedzyrzadowe porozumienie dotyczace
ulatwien zwigzanych z obstuga rosyjskich okretéw w birmanskich portach.

Celem tych spotkan byto stworzenie i ustanowienie systemu obstugi posprze-
dazowej dostarczonych samolotéw MiG-29 oraz $miglowcow Mi-17 i Mi-35,
a takze niektorych typoéw pojazdéw opancerzonych. Strony uzgodnily dostawy
samolotow szkolno-bojowych Jak-130 i ostatecznie zatwierdzono zamdwienie
na nowoczesne mysliwce bojowe IV generacji — Su-30SM*.

Katalizatorem tej wspotpracy byly sankcje USA i UE nalozone na Mjanme
po konfliktach wewnetrznych. Nalezy roéwniez wzigé pod uwage fakt, ze Rosja
konkuruje na tym rynku z Chinami, ktére w zasadzie zajmuja dominujaca po-
zycje w wielu sektorach gospodarczych Mjanmy. Wzorem pozostatych panstw
ASEAN powotlano komisje miedzyrzadowa ds. wspolpracy gospodarczej,

*7 Na podstawie: https://www.mid.ru/en/maps/mm/?currentpage=main-country (dostep: 20.03.2021).
% C. TopecimaBckuit, op. cit., s. 25-26.
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na czele ktorej stanal: minister rozwoju ekonomicznego FR M. Orieszkin i mi-
nister planowania i finanséw Mjanmy Cho Vin. Inwestycje rosyjskie wyno-
sza w tym kraju 94 mln USD, w wiekszosci dotycza wydobycia ropy naftowe;j.
Perspektywiczna jest tez wspotpraca w dziedzinie przemystu ciezkiego, np. pro-
dukcji zelaza. Przy wspotudziale Rosji ma tu powsta¢ huta zelaza. Zainicjowana
jest wspolpraca miedzy kregami biznesowymi, w zakresie ochrony zdrowia
i ksztalcenia specjalistow. Jesli chodzi o ostatnie dane dotyczace dynamiki wy-
miany handlowej, to na podstawie strony russian-trade.com nalezy stwierdzi¢,
ze obrot towarowy wyniost w tym przypadku ponad 370 mln USD i jest to
spadek o 7,75% w poréwnaniu z rokiem 2019. Eksport Rosji jest wyzszy i wy-
niést 225,2 mln USD (mniej o 19.5% w poréwnaniu z 2019 r.), natomiast import
z Mjanmy zwiekszyt sie 0 19,3% i osiagnat wartos¢ 145,36 mln USD. Mjanma
zajmuje 83. miejsce wirod partneréw handlowych Rosji*. Oba panstwa rozwi-
jaja tez relacje miedzyparlamentarne.

Zamach stanu, ktéry mial miejsce 1 lutego 2021 r. postawil Rosje w trud-
nej sytuacji. Zaczety pojawiaé sie doniesienia, ze na ulicach Rangunu w czasie
przewrotu pojawil sie rosyjski sprzet wojskowy. Reakcja Moskwy byta wstrze-
miezliwa. Jak wynika z o$wiadczen, Rosja nie chciala zaognia¢ sytuacji, liczac
na jej uspokojenie. Tym niemniej na zwolanym posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa
ONZ zaré6wno Rosja, jak i Chiny poparty o$wiadczenie potepiajace zamach stanu
w Mjanmie i wyrazajace poparcie dla ,demokratycznych przemian” w tym kraju®.

W dniu 12 marca 2021 r. pojawit sie komunikat rzecznika Kremla Dmitrija
Pieskowa, opublikowany przez agencje TASS:

Moskwa uwaznie przyglada sie rozwojowi sytuacji w Mjanmie i analizuje jg
takze pod katem kontynuacji wspolpracy wojskowo-technicznej [...] Oceniamy
sytuacje jako alarmujaca i jesteSmy zaniepokojeni naptywajacymi stamtad infor-
macjami o rosnacej liczbie ofiar wérdd ludnosci cywilnej. To budzi nasze obawy.
Uwaznie obserwujemy, co sie tam dzieje®'.

Z komunikatu wynika, Ze sytuacja ta moze sie odbi¢ na wzajemnych rela-
cjach obu panstw.

5.6. Rosja-Singapur

Stosunki dyplomatyczne miedzy Singapurem i Zwigzkiem Radzieckim na-
wigzano 1 czerwca 1968 r. W styczniu 1992 r. Singapur uznat Federacje Rosyjska
za prawng nastepczynie ZSRR. Nowe uwarunkowania wewnetrzne, zwlaszcza

% Topeosnst mexcdy Poccueii u Mvsumoti (Bupmoii) 6 2020 2., https://russian-trade.com/reports-and
-reviews/2021-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-myanmoy-birmoy-v-2020-g/ (dostep: 20.03.2021).

80 8. Strangio, UN Security Council Condemns Military Takeover in Myanmar, https://thediplomat.
com/2021/02/un-security-council-condemns-military-takeover-in-myanmar/ (dostep: 28.03.2021).

¢ https://www.interfax.ru/russia/755681 (dostep: 2.06.2021).
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w Rosji, nie sprzyjaly rozwojowi wzajemnych stosunkéw. W 2006 r. zostato
zamkniete Przedstawicielstwo Handlowe FR w Singapurze. Sytuacja zmienia-
ta sie powoli, wpisujac si¢ w nowy sposdb organizowania wzajemnych relacji.
We wrze$niu 2002 r., po oficjalnej wizycie ministra spraw zagranicznych
Singapuru Shashi Jayakumara w Rosji, pojawita sie zacheta do wspoltpracy go-
spodarczej. Podpisano porozumienie dotyczace unikania podwojnego opodat-
kowania. Po szczycie Rosja-ASEAN w Kuala Lumpur w 2005 r. prezydent Putin
spotkal sie z premierem Singapuru Lee Hsien Loongiem. W 2006 r. zorganizo-
wano Forum Rosja-Singapur®’, podczas ktorego przewidziano spotkania miedzy
biznesmenami, dyskusje i prezentacje w celu poznania wlasnych mozliwosci
i otwarcia granic dla gospodarek. W 2008 r. uroczyscie obchodzono 40. rocznice
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych. Do Moskwy z oficjalng wizyta przy-
byta delegacja, na czele ktorej stal premier Goh Chok Tong i twérca singapur-
skiej panstwowosci Lee Kuan Yew.

W roku 2009 miato miejsce kilka wydarzen, ktore Swiadczyly o wza-
jemnym zainteresowaniu wspolpracg. We wrzesniu Lee Kuan Yew odwie-
dzil Moskiewskie Centrum Naukowe ,Skotkowo” jako czlonek jego Rady
Powierniczej, a 6 pazdziernika zostala powotana Miedzyrzadowa Komisja
Rosyjsko-Singapurska i Rada Biznesu®. W listopadzie tego samego roku z ko-
lei miala miejsce pierwsza oficjalna wizyta prezydenta Federacji Rosyjskiej
Dmitrija Miedwiediewa w Singapurze. Odbylo si¢ oficjalne spotkanie rosyjskie-
go polityka z prezydentem Singapuru Sellapanem Ramanathanem, negocjacje
z premierem Lee Hsien Loongiem, ministrem Go Chok Tongiem i przywodca sin-
gapurskim Lee Kuan Yewem. Rewizyta premiera Singapuru nastapita w 2016 r.
Strony rozmawialy o rozwoju stosunkéw gospodarczych oraz podpisaniu umo-
wy o wolnym handlu z Eurazjatycka Unig Gospodarcza. Ostatecznie 1 pazdzier-
nika 2016 r. podpisano umowe migdzy Singapurem i EUG* (jest on drugim pan-
stwem ASEAN, po Wietnamie, ktore podpisalo umowe z EUG).

Glowne kierunki wspotpracy gospodarczej rozwijaja sie wokot specjalnych
stref ekonomicznych, energetyki, transportu, przemystu rolno-spozywczego
oraz technologii informacyjno-komunikacyjnej. Ciekawym przedsiewzieciem
sa inwestycje singapurskiej firmy Changi Airports International w moderniza-
cje rosyjskich lotnisk w: Krasnodarze, Gelendzyku, Anapie i Wladywostoku®.

¢ M.I. Ocumnosa, Poccuiicko-cuneanypckue omuoweHus Ha pybexce XX-XXI gexos, ,JOro-Bo-
crouHas A3us: akTyanbHble IpoGiembl passutus’ 2019, 1. II, Ne 4(45), https://sea.ivran.ru/f/
SEA2019n4(45)p143-151.pdf (dostep: 20.03.2021).

¢ Ibidem.

¢ Free Trade Agreement between the Eurasian Economic Union and Its Member States, of the One Part,
and the Republic of Singapore, of the Other Part, http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/
dotp/sogl_torg/Documents/%D0%A1%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D0%B0%D0%BF%D1%83%D1%80/
EAEU-Singapore%20FTA_Main%20Agreement.pdf (dostep: 20.03.2021).

¢ Singapore’s Changi invests in Russian airports via JV, https://www.reuters.com/article/
changi-sberbank-idUSL3E8HM3V 920120622 (dostep: 20.03.2021).
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W 2017 r. Singapur zainwestowal w Rosji 2,4 mld USD, Rosja w Singapurze
6,1 mld USD i byly to gléwnie inwestycje w przemyst naftowy.

Od 2010 r. dziata Miedzyrzadowa Rosyjsko-Singapurska Komisja Wysokiego
Szczebla. Na jej 6smym posiedzeniu (Moskwa, 17 pazdziernika 2017 r.) doko-
nano analizy biezgcego stanu stosunkéw dwustronnych, kluczowych inwesty-
cji, projektéw rolniczych, transportowych czy naukowych. Staraniem Forum
Biznesu otwarto w Singapurze centrum miedzynarodowego rozwoju (marketin-
gu) rosyjskich firm wysokich technologii®.

Z Singapurem wspolpracuje kilka rosyjskich regionéw: Baszkiria, Tatarstan,
Moskwa, Petersburg, Krasnodarsk i Kraj Nadmorski. W 2017 r. otwarto w tym
azjatyckim kraju Przedstawicielstwo Handlowe FR.

Jesli chodzi o warto$¢ obrotu towarowego, to w 2020 r. wynidst on
1 mld 680 mln USD i bylo to mniej 0 41,8% w poréwnaniu z rokiem 2019. Rosyjski
eksport zmniejszyl sie niemal 0 50% i wyni6st 1 mld 154 mln USD, natomiast im-
port do Rosji zmniejszyl si¢ o 10,6% i wyniost 525 mln 817 tys. Saldo obrotow
handlowych jest dla Rosji pozytywne i wynosi blisko 628 mln 874 tys. USD?’.

Siergiej Suchankin na tamach ,Eurasia Daily Monitor” stwierdza, ze per-
spektywiczne dziedziny dwustronnej wspolpracy to rozwdj nowych technolo-
gii i know-how w kierunku dekarbonizacji ropy i gazu ziemnego. Rosji brakuje
tych technologii, a w obliczu sankcji Zachodu Singapur moze okazac sie tu nie-
zbedny. Drugim potencjalnym obszarem wspotpracy moga by¢ ustugi korpo-
racyjne. Oprocz doskonatych osiggnie¢ Singapuru w oferowaniu ubezpieczenia
od ryzyka i mediacji w konfliktach Rosja postrzega ten kraj jako wyjatkowego
posrednika w transakcjach zwigzanych z ropa i skroplonym gazem ziemnym
(LNG). Zaréwno rosyjski Nowatek, jak i Rosnieft' juz wykorzystaly Singapur
jako pomost dla swoich zagranicznych klientow®. Trzeci obszar to badania
nad Arktyka. Singapur jest zainteresowany badaniami nad zmianami klimaty-
cznymi ze wzgledu na swoje wyspiarskie potozenie, a Rosja moze by¢ w tej dzie-
dzinie bardzo przydatna. W dniach 27 wrze$nia — 2 pazdziernika 2019 r. mini-
ster Sam Tan wzial udzial w VIII Miedzynarodowym Spotkaniu Przedstawicieli
Panstw Czlonkowskich Rady Arktycznej, Panstw Obserwatoréw Rady Arkty-
cznej i Zagranicznej Wspolnoty Naukowej. Po raz pierwszy zostal zaproszony
na takie spotkanie w 2014 r.®

 Na podstawie: Mexnpasumenvcmeennas Poccuticko-Cuneanypckasi KOMUCCUST BbICOK020 YPOGHS,
http://www.rsbctrade.ru/home/ru-sg/ (dostep: 25.03.2021).

7 Topeoensi mexndy Poccueii u Cuneanypom 6 2020 e., https://russian-trade.com/reports-and-
reviews/2021-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-singapurom-v-2020-g/ (dostep: 25.03.2021).

¢ S. Sukhankin, The Asian Tigers in Russia’s Arctic: Unforeseen Favorites?, ,Eurasia Daily Moni-
tor” 2020, Vol. 17, Issue 73, https://jamestown.org/program/the-asian-tigers-in-russias-arctic
-unforeseen-favorites/ (dostep: 30.03.2021).

% Ibidem.
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Rozwijaja sie takze kontakty w sferze humanitarnej, edukacji i szkolen.
Na przyktad Nanyang Technological University w 2017 r. wigczyt do swojego
programu nauczanie jezyka rosyjskiego. Singapur interesuje si¢ rosyjska meto-
dologia oceniania postepéw uczniow z matematyki i nauk Scistych. Grupa sin-
gapurskich licealistow wziela udzial w Yakut International Science Games 2018,
w tym w olimpiadzie Tuymaada z matematyki, fizyki, chemii i informatyki,
a takze w innych segmentach, takich jak modelowanie 3D i robotyka’.

W Singapurze powstalo Centrum Kultury Rosyjskiej. W tym kraju, w od-
roznieniu od innych panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, istnieje dosy¢ silna
i sprawnie dzialajaca diaspora rosyjska, mieszka tam ok. 4 tys. Rosjan. W 2008 r.
otwarto tu szkotki niedzielne, organizowane sa festiwale filmowe czy wystepy
rosyjskich artystow.

5.7. Rosja-Malezja

Stosunki dyplomatyczne miedzy panstwami zostaly ustanowione 3 kwietnia
1967 r. W tym samym czasie podpisano umowe handlowg i otwarto w Malezji ra-
dzieckie przedstawicielstwo handlowe. Porozumienie o wspolpracy gospodarczej
i technologicznej podpisano4 pazdziernika 1972 r. Po rozpadzie ZSRR, 31 grudnia
1991 r. Malezja uznata Federacje Rosyjska za prawng nastepczynie ZSRR™.

Kiedy premierem Malezji zostal Mahathir bin Mohamad, rozwdj relacji
przyspieszyl, zwlaszcza ze, przypomnimy, rowniez Rosja zmienila kurs i pa-
trzyla przychylnym okiem na rozwijajaca si¢ Azje Poludniowo-Wschodnia.
W marcu 2002 r. premier Mahathir zlozyl oficjalng wizyte w Moskwie, nato-
miast w 2003 r. prezydent Federacji Rosyjskiej Wladimir Putin dwukrotnie od-
wiedzit Malezje (z oficjalng wizytg w sierpniu; w pazdzierniku — wziat udziat
w szczycie Organizacji Konferencji Islamskiej). W 2005 r. krdl Malezji Tuanku
Syed Sirajuddin pojechat z prywatng wizyta do Petersburga. W marcu 2011 r.
Mahathir bin Mohamad przebywal w Moskwie jako osobisty gos¢ prezyden-
ta Federacji Rosyjskiej Dmitrija Miedwiediewa. Spotkania przedstawicieli obu
panstw na tematy polityczne odbywaja si¢ regularnie przy okazji szczytow
ASEAN. W czasie jednego z nich (20-22 listopada 2015 r.) premier Miedwiediew
spotkatl si¢ z premierem Najibem Razakiem. Uzgodniono i podpisano wow-
czas porozumienie o utworzeniu Wspdlnej Rosyjsko-Malezyjskiej Komisji
ds. Wspoélpracy Gospodarczej, Naukowo-Technicznej i Kulturalnej. W maju
2016 r. premier Razak wziagl udzial w jubileuszowym szczycie Rosja-ASEAN

70 M.I. Ocuriosa, op. cit.

' E. KouetkoBa, Poccuticko-manatizutickue omHoweHus: nepcnekmusvt pazgumus, ,JOro-Bo-
cTouHast A3Us: aKTyasbHble IpobieMbl pasButus 2020, 1. I, Ne 1(46), s. 164-82, https://sea.ivran.
ru/f/SEA2020n1(46)p164-182.pdf (dostep: 20.04.2021).
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w Soczi. Premier Mahathir uczestniczylt w Forum Wschodnim organizowanym
w 2019 r. we Wiadywostoku.

Strony staraja sie rozwija¢ wspodlprace gospodarczg. W kwietniu 2000 r.
w Kuala Lumpur zorganizowano Rosyjsko-Malezyjskie Forum Technologiczne,
a w marcu 2002 r., podczas wizyty premiera Malezji w Moskwie, odbylo sie
Rosyjsko-Malezyjskie Forum Biznesowo-Technologiczne. Niestety, dziatalnosc
Rady Biznesu faktycznie ustata. Latem 2013 r. zapadla decyzja o utworzeniu Ra-
dy Biznesu ds. Wspoélpracy z Malezja pod auspicjami Izby Przemystowo-
-Handlowej Federacji Rosyjskiej. Rada organizowala spotkania biznesowe,
seminaria, przygotowano réwniez liste okoto stu rosyjskich osiagnie¢ w dzie-
dzinie innowacji i wysokich technologii, ktéra zostala przekazana partnerom
z Malezji”>. Rozwija sie wspolpraca w przemysle naftowym. W 2006 r. korpo-
racja malezyjska Petronas kupita cze$¢ akacji Rosnieft' na kwote 1,1 mld USD.
Mozna poda¢ przyklady innych wspdlnych inwestycji. Kapital malezyjski in-
westuje w przemyst lesny w Kraju Chabarowskim (110 mln USD), fabryka ptyt
pilsniowych grupy Rimbunan Hijau produkuje rocznie ponad 600 000 metrow
sze$ciennych materialu”™. Wspotpracujg korporacje farmaceutyczne. Od 2014 r.
funkcjonuje wspdlny projekt dotyczacy produkeji nawozéw OAO Uralkalii
i Federalnej Agencji Rolnej Malezji. Rozwija si¢ wspolpraca medyczna i w bran-
zy informatycznej — Kaspersky Lab dostarcza 40% oprogramowania antywiru-
sowego na rynek malezyjski™.

Ostatnie dane dotyczace obrotéw handlowych za rok 2020 wskazuja, ze wy-
nioslty one 2627 mln USD, co oznacza spadek o 9,56% w poréwnaniu z 2019 r.
Rosyjski eksport wynidst nieco ponad 1 mld USD, co oznacza spadek o 8,87%
w pordwnaniu z 2019 r., a rosyjski import z Malezji ponad 1,5 mld, co oznacza
spadek o0 10,01%. Rosja ma ujemne saldo w handlu z Malezjg. Obrét towarowy,
stanowiacy 0,46% ogolnych obrotéw rosyjskich, stawia Malezje na 39. miejscu’.

Rozwijajg sie kontakty w sferze naukowej i szkoleniowej. W grudniu 2013 r.
Rosyjski Dalekowschodni Uniwersytet Federalny podpisal porozumienie z Tun-
ku Abdul Rahman University, najwiekszym prywatnym uniwersytetem w Ma-
lezji. Rosyjskie uniwersytety ksztalca na podstawie kontraktow ok. 3000 male-
zyjskich studentow, gtéwnie w zawodach medycznych i inzynierskich. W 2015 r.
Malezje odwiedzilo ponad 40 tys. turystow z Rosji. Od 1981 r. w Kuala Lumpur
istnieje Rosyjskie Centrum Nauki i Kultury. Poglebiajg sie relacje miedzyparla-
mentarne i miedzypartyjne oraz w zakresie sadownictwa. Ma miejsce rowniez
wspotpraca z muzulmanskimi regionami Rosji: Tatarstanem i Czeczenia.

2 Ibidem, s. 172.

7 Malaysia, https://www.mid.ru/en/maps/my/?currentpage=main-country (dostep: 11.02.2021).

™ Ibidem.

> Topeoenst medxncoy Poccueit u Manatizueit 6 2020 e., https://russian-trade.com/reports-and-
reviews/2021-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-malayziey-v-2020-g/ (dostep: 11.02.2021).
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Podobnie jak w przypadku pozostalych panstw regionu, najlepiej rozwija sie
wspolpraca zbrojeniowa. W 1999 r. powolana zostata Miedzyrzadowa Rosyjsko-
-Malezyjska Komisja Wspolna ds. Wspotpracy w Dziedzinie Obronnosci, Technologii
Obronnych i Przemystu Obronnego. W latach 2007-2009, zgodnie z kontraktem
podpisanym w 2003 r., do Malezji trafilo 18 rosyjskich samolotéw Su-30MKM.

Rosja kazdorazowo uczestniczy w targach sprzetu wojskowego LIMA. Moz-
liwos$¢ konsultacji stwarzaja tez spotkania ministréw obrony panstw cztonkow-
skich ASEAN. Podczas szczytu ASEAN w listopadzie 2018 r. prezydent Rosji
zaproponowal premierowi Malezji zakup rosyjskich samolotow. Jednoczesnie
malezyjskie media podaly, ze na spotkaniu z Wladimirem Putinem Mahathir
bin Mohamad zwrécit sie do Rosji o pomoc w utrzymaniu floty rosyjskich mysliw-
cow odrzutowych. Kuala Lumpur jest bowiem jednym z najwiekszych operatorow
sprzetu lotniczego produkcji rosyjskiej. Z informacji, ktoére pojawily sie po zakon-
czeniu Miedzynarodowej Wystawy Techniki Lotniczej i Morskiej ,LIMA 20197,
ktora odbyta si¢ w Malezji, wynika, ze Malezyjskie Sily Powietrzne beda na-
dal aktywnie wykorzystywac dostarczone wcze$niej mysliwce wielozadanio-
we Su-30MK produkcji rosyjskiej, a takze podejmowaé wysitki w celu maksy-
malizacji ich zywotnosci (rozwazana jest mozliwos¢ modernizacji samolotow).
Na wystawie zaprezentowano takze nowy samolot wielofunkcyjny Su-30SME
oraz rosyjskie mysliwce piatej generacji Su-57. Rosja zaoferowata szkolenia pi-
lotéw na bazie samolotu Jak-130. Ponadto Rosoboroneksport zamierza wziac
udzial w malezyjskim przetargu na dostawe nowych UBS (bojowych samolotéw
szkoleniowych), na zakup od 18 do 36 samolotow’.

Jednak, jak zauwaza Siergiej Goriestawski, ,w ostatniej dekadzie dawna
dynamika wspolpracy wojskowo-technicznej Rosji z Malezja, ktora byty i obe-
cny premier tego kraju Mahathir Mohamad” nazwatl swego czasu »trampoling
do penetracji rosyjskiego wojskowego sprzetu lotniczego« ostabla, a rynek Azji
Potudniowo-Wschodniej stracil dawny dynamizm”. Obecnie, zdaniem tego ba-
dacza, sprowadza sie on do poprawy efektywnosci systemu obstugi i napraw
floty oraz dostarczonych wczesniej samolotow MiG-29 i Su-30MKM™.

Obok powigzan wojskowo-technicznych, jednym z najbardziej obiecujacych
obszaréw relacji rosyjsko-malezyjskich jest wspodlpraca w sferze kosmiczne;j.
Na poczatku lat 90. Rosja udzielita pomocy technicznej w wystrzeleniu pierw-
szego malezyjskiego sztucznego satelity Tungsat-1. W 2000 r. rosyjski pojazd
startowy z kosmodromu Bajkonur wystrzelil pierwszego malezyjskiego satelite
naukowego. Z pomocg Federacji Rosyjskiej w 2006 i 2009 r. wystrzelono ma-
lezyjskie satelity telekomunikacyjne MEASAT. Spektakularnym wydarzeniem

7 E. KoueTxoBa, op. cit., s. 175.
7 Chodzi tu o Mahathira bin Mohamada, ktory byl premierem Malezji do 1 marca 2020 r.
® C.TopecmaBckuit, op. cit., s. 29.
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stal si¢ lot pierwszego malezyjskiego kosmonauty, szejka Muzafara Shukora
na rosyjskim statku kosmicznym na Miedzynarodowg Stacje Kosmiczng 10 paz-
dziernika 2007 r.”

5.8. Rosja-Brunei

Rosyjsko-brunejskie stosunki dyplomatyczne ustanowiono w pazdzierniku
1991 r. Dopiero jednak po kilku latach otwarto placowki dyplomatyczne w obu
krajach: w 1998 r. Brunei otworzylo swoja placowke dyplomatyczna w Moskwie
a w lutym 2010 r. rozpoczela prace ambasada Federacji Rosyjskiej w Brunei.
Mozna zatem stwierdzié, ze Brunei to najmlodszy partner Rosji wirdd panstw
ASEAN. Podobnie jak w przypadku pozostatych cztonkéw Stowarzyszenia,
spotkania dwustronne obu partneréw, zwtaszcza na poziomie resortow spraw
zagranicznych, ulatwiaja szczyty ASEAN i innych struktur powigzanych z tg
organizacja. Strony organizuja tez wizyty niezaleznie od multilateralnych kon-
ferencji. Miedzy innymi w 2005 r. z wizyta do Rosji przybyt sultan Hassanal
Bolkiah, w pazdzierniku 2016 r. miatla miejsce pierwsza w historii stosunkéw
dwustronnych oficjalna wizyta przewodniczacego Izby Ustawodawczej Brunei
Abdula Rachmana Taiba, a w sierpniu 2017 r. do Moskwy na zaproszenie mi-
nistra spraw wewnetrznych Wiadimira Kolokolcewa przybyta delegacja bru-
nejskiej policji na czele z komisarzem Jammi Ds. Islam. W listopadzie 2019 r.
Jego Wysokos¢ Sultan Hadzi Hassanal Bolkiah Mu’izzadin Waddaulah spotkat
sie z premierem Dmitrijem Miedwiediewem przy okazji szczytu w Bangkoku.
W maju 2019 r. w Moskwie przebywal minister spraw zagranicznych Brunei
Dato Seri Setia Awang Haji Erywan bin Pehin Datu Pekerma Jaya Haji Mohd
Yusof, ktory spotkal sie ze swoim odpowiednikiem Siergiejem Lawrowem,
a w grudniu tego samego roku z rewizyta do suttanatu pojechal wiceminister
spraw zagranicznych Rosji Igor Morgulow®.

Stosunki dwustronne obejmujg réwniez wiezi miedzyparlamentarne.
W lutym 2019 r. przewodniczaca Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego
Federacji Rosyjskiej Walentina Matwiejenko przebywala z oficjalng wizyta
w Brunei. Rada Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej i Rada
Legislacyjna Brunei Darussalam podpisaly protokoét uzgodnien (memorandum
of understading). Rosja stala sie pierwszym krajem, z ktérym Brunei podpisato
podobny dokument®'. W czerwcu 2019 r. delegacja Brunei uczestniczyta w kon-
ferencji poswieconej rozwojowi parlamentaryzmu zorganizowanej w Moskwie.

" E. KouetxoBa, op. cit., s. 176.

% A. Othman, Brunei-Russia friendship remains strong, https://borneobulletin.com.bn/brunei
-russia-friendship-remains-strong/ (dostep: 15.10.2020).

81 Ibidem.
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Partnerzy rozwijaja kontakty gospodarcze. W 2017 r. w Brunei przebywa-
o szes¢ delegacji rosyjskich przedsiebiorcow, a w listopadzie 2017 r. z wizyta
do Moskwy udal si¢ minister energetyki i przemystu Brunei Jasmin Umara.

Wzorem pozostatych panstw ASEAN perspektywiczna jest wspotpraca militar-
na. W maju 2016 r. do portu Muara w Brunei wptynat okret rosyjski, aby wzig¢
udzial w ¢wiczeniach SMOA+. Odbywaly sie one pod hastem bezpieczenstwa mor-
skiego i walki z terroryzmem?®. W 2017 r. w moskiewskiej konferencji na temat
bezpieczenstwa udzial wzigt wiceminister obrony Brunei Abdul Azis Tamit, ktory
przy tej okazji rozmawial z wiceministrem obrony Rosji Aleksandrem Fominem.

W listopadzie 2019 r. Grupa Zadaniowa Rosyjskiej Floty Pacyfiku ponownie
odwiedzila port Muara, a z kolei w Petersburgu odbyly sie rozmowy sztaboéw
marynarki wojennej. W kwietniu i maju 2019 r. delegacja rosyjska uczestniczy-
ta w Sympozjum Marynarki Wojennej Zachodniego Pacyfiku, organizowanych
w Brunei, a w czerwcu tego samego roku delegacja rosyjskiej marynarki wojen-
nej wzieta udzial w konferencji dwustronnej w Bandar Seri Begawan po$wieconej
planowanym wspolnym ¢wiczeniom®.

Droga drobnych krokéw rozwijaja sie kontakty w sferze humanitarnej,
komunikacji i nauki. W kwietniu 2018 r. do Brunei przybyta delegacja Dagestanu
na czele z muftim Szihabuddinem Gusiejnowem. Podpisano porozumienia mie-
dzy muzulmanskimi uniwersytetami. Stworzono takze baze prawno-traktatowsg
wspolpracy. W styczniu 2019 r. szeSciu pierwszych rosyjskich studentéw rozpo-
czeto studia w sultanacie, a we wrzesniu tego samego roku dwoje brunejskich
studentéw przybyto do Rosji*.

5.9. Rosja-Laos

Rosja uznata Laos 7 pazdziernika 1960 r. Oba panstwa mialy dobre relacje
polityczne, zwlaszcza w latach 70. i 80. XX w. Laos byl postrzegany jako bli-
ski sojusznik Wietnamu, co wzmacnialo jego wiezi réwniez z Rosjg. W dniu
9 marca 1994 r. podpisano Porozumienie o podstawach przyjacielskich stosun-
kow, a w pazdzierniku 2011 r. przyjeto Deklaracje o partnerstwie strategicznym.
Rowniez obecnie miedzy oboma panstwami rozwija sie dialog polityczny, a spo-
tkania odbywaja sie najczesSciej przy okazji szczytow ASEAN. Rozwijaja sie re-
lacje ministerstw, w tym gospodarki i spraw zagranicznych. Maja tez miejsce
kontakty miedzyparlamentarne.

Wymiana gospodarcza nie jest wysoka. Wedlug danych zamieszczonych
na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rosji w 2016 r.

8 Brunei Darussalam, https://www.mid.ru/en/maps/bn/?currentpage=main-country (dostep:
16.02.2021).

& A. Othman, op. cit.

8 Brunei Darussalam...
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warto$¢ wzajemnych obrotow handlowych osiggneta 40,9 mln USD (wzrost
0 148,6% w stosunku do 2015 r.), rosyjski eksport osiagnat 13,1 mln USD (spadek
0 16,4%), import — 27,8 mln USD (34,3-krotny wzrost)®.

Od 1979 r. funkcjonuje Miedzyrzadowa Rosyjsko-Laotaniska Komisja ds. Wspot-
pracy Handlowo-Gospodarczej i Naukowo-Technicznej. Aktywnie rozwija
si¢ wspolpraca militarna i w zakresie bezpieczenstwa. W styczniu 2018 r. mi-
nister Szojgu przebywal z roboczg wizyta w Laosie, a w kwietniu 2016, 2017
i 2018 r. Rosje odwiedzit minister obrony Laosu gen. Chansamone Chanyalath.
W tym miejscu mozna jeszcze wymieni¢ wizyte glownodowodzacego wojsk la-
dowych FR Olega Salukowa w marcu 2017 r.* w Laosie. W analizie dotycza-
cej wspoélpracy wojskowej Rosji z panstwami Azji Poludniowo-Wschodniej
Siergiej Goriestawski pisze o udanych transakcjach Rosji z Laosem. Twierdzi, ze
kontrakt na dostawe czterech samolotow Jak-130, ktéremu towarzyszylo prze-
kazanie odpowiedniego wyposazenia lotniska w ramach pomocy wojskowo-
-technicznej, dowiddt elastycznosci rosyjskich producentéw oraz eksporteréw
broni i sprzetu wojskowego, a takze kompleksowego podejscia do wnioskow
krajow partnerskich borykajacych sie z powaznymi brakami $rodkéw finan-
sowych. Autor zapewnia o skutecznej promocji rosyjskich technologii sprzetu
wojskowego na nowe rynki®. W kwietniu 2021 r. pojawila si¢ informacja, prze-
kazana przez oficeréw laotanskich, ze relacje militarne miedzy stronami roz-
wijaja si¢ i planowana jest budowa wspolnego lotniska z przeznaczeniem dla
rosyjskich i laotanskich sit lotniczych. Oprocz tego wspolpraca wojskowa Rosji
z Laosem ma obja¢ budowe obiektu do szkolenia laotanskich zomierzy w zakre-
sie wykorzystania rosyjskiego sprzetu wojskowego®.

5.10. Rosja-Kambodza

Kambodza to kolejne, obok Laosu, panstwo, z ktorym Rosja rozwijata sto-
sunki dyplomatyczne w cieniu konfliktu indochinskiego. Zostaly one ustano-
wione 13 maja 1956 r. W grudniu 1991 r. Kambodza uznata Federacje Rosyjska
za prawng nastepczynie ZSRR. W 1995 r. podpisana zostata wspolna Deklaracja
o przyjacielskich stosunkach miedzyrzqdowych, relacjach handlowo-gospodarczych
i kulturowych oraz wspétpracy naukowej, jak réwniez Protokét o konsultacjach
miedzyresortowych. ZSRR brat aktywny udzial w uregulowaniu konfliktu indo-
chinskiego, paryskiej konferencji w sprawie Kambodzy w 1991 r. oraz operacji
pokojowej po podpisaniu porozumienia.

% The Lao People’s Democratic Republic, https://www.mid.ru/en/maps/la/?currentpage=main
-country (dostep: 15.03.2021).

& Ibidem.

# C.TopecimaBckuit, op. cit., s. 28.

8 Russia to Build Airport, Train Armed Forces in Sign of Strengthening Military Ties with
Laos, Radio Free Asia, https://www.rfa.org/english/news/laos/cooperation-04022021185827.html
(dostep: 17.04.2021).
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Réwniez w tym przypadku wizyty i rozmowy maja miejsce najczesciej
przy okazji szczytow ASEAN, ARF czy EAS. Strony organizuja takze wizyty przy-
wodcow. Mozna wymieni¢ tu pobyt w Rosji ministra spraw zagranicznych
Kambodzy Hor Namhonga w maju 2001 r. oraz wicepremiera tego panstwa
Sar Khenga w kwietniu 2004 r.¥

Rozwija si¢ dialog miedzy ministerstwami spraw zagranicznych. W pazdzier-
niku 2016 i w sierpniu 2017 r. Rosje z wizytami roboczymi odwiedzil minister
spraw zagranicznych i wspotpracy miedzynarodowej Kambodzy Prak Sokhon.
W sierpniu 2017 r. w Moskwie podpisano plan miedzyresortowych konsul-
tacji na lata 2018-2020. Przy okazji szczytu w Singapurze, 2 sierpnia 2018 r.
rosyjski minister Siergiej Lawrow spotkat sie ze swoim kambodzanskim odpo-
wiednikiem Prak Sokhonem. W latach 2005, 2011 i 2017 odbyly sie spotkania
napoziomie wiceministrow spraw zagranicznych. Rozwijaja si¢ kontakty miedzy-
parlamentarne. W marcu 2016 r. Kambodze odwiedzita delegacja Rady Federacji
Rosyjskiej pod przewodnictwem jej pierwszego wiceprzewodniczacego Nikolaja
Fiedotowa. Rada Federacji i Senat Kambodzy podpisaly porozumienie o $cislej-
szej wspotpracy miedzyparlamentarnej. W kwietniu 2016 r. wizyte w Moskwie
zlozyla delegacja Zgromadzenia Narodowego Kambodzy pod przewodnictwem
prezydenta Henga Samrina®. Istniejg tez kontakty miedzypartyjne oraz wspot-
praca miedzy sadami najwyzszymi obu stron.

Rozpoczyna sie wspotpraca miedzy prowincjami. W 2010 r. Kambodze dwu-
krotnie odwiedzil prezydent Republiki Kalmucji Kirsan Imulzynow. W tym
samym roku podpisano memorandum o nawigzaniu stosunkéw miedzy pro-
wincja Siem Reap i rosyjskim Nowogorodem Wielkim. W listopadzie 2016 r.
do Kambodzy udat sie prezydent Republiki Tatarstanu Rustam Minnichanow.
Kontakty z tym panstwem utrzymuje takze Syberyjskie Stowarzyszenie Wspot-
pracy Miedzynarodowej.

Od 1997 r. dziata Miedzyrzadowa Rosyjsko-Kambodzanska Komisja ds. Hand-
lowo-Gospodarczych i Naukowo-Technicznych. Kambodza wyraza zaintereso-
wanie wspotpraca z EUG. W maju 2016 r. premier Hun Sen podpisal protokot
uzgodnien w czasie wizyty w Moskwie. W nastepnym roku, 15 lutego prze-
wodniczacy EUG Tigran Sarkisjan udatl sie do Phnom Penh, aby oméwi¢ z Hun
Senem dalsze dziatania w tej kwestii”’. W grudniu 2017 r. w Phnom Penh odbyto
sie¢ spotkanie grupy roboczej EUG-Kambodza. Rozmowy byly kontynuowane
w maju 2018 r. w Moskwie. Funkcjonuje robocza grupa ds. energetyki atomowe;.
Jej drugie posiedzenie przeprowadzono w Moskwie 27 lutego 2018 r.

% Sok Touch, Cambodia and the USSR/Russia: Fifty Five Years of Relations, [w:] ASEAN-
-Russia..., s. 201.

% The Kingdom of Cambodia, https://www.mid.ru/en/maps/kh/?currentpage=main-country
(dostep: 15.03.2021).

1 C. Maza, Unlikely Partners: Cambodia and the Eurasian Economic Union, https://thediplomat.
com/2017/03/unlikely-partners-cambodia-and-the-eurasian-economic-union/ (dostep: 21.04.2019).
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Najnowsze dane dotyczace wymiany handlowej wskazuja, ze w 2020 r. wy-
niosta ona 197,8 mln USD, co oznacza spadek o0 19,64% w poréwnaniu do roku po-
przedzajacego. W roku 2020 rosyjski eksport do Kambodzy wynidst 7,2 mln USD,
spadek o0 57,08%, natomiast import z Kambodzy - 190,5 mln USD, co dalo spadek
0 16,88% w poréwnaniu do 2019 r. Kambodza zajmuje 101. miejsce wsrdd part-
neréw Rosji (0,034%). Omawiajac dane statystyczne dotyczace wspodlpracy go-
spodarczej miedzy oboma panstwami, nalezy przypomnie¢, ze nadal nie zostala
uregulowana kwestia dtugéw Kambodzy wobec Rosji (1,52 mld USD).

Podobnie jak w przypadku wspolpracy z pozostalymi panstwami ASEAN,
takze w odniesieniu do Kambodzy Rosja stara si¢ nie traci¢ z pola widzenia
kontaktéw naukowych i relacji zwigzanych ze sferg kultury. W Phnom Penh
funkcjonuje Rosyjskie Centrum Nauki i Kultury. Ciekawe jest to, ze w miej-
scu dawnego przedstawicielstwa handlowego poswigecono kamien wegielny
pod przyszla cerkiew. W wywiadzie dla ,Khmer Times” ambasador FR w Kam-
bodzy Anatolij Borowik stwierdzil, ze w Rosji uczy sie okoto 500 studentéw khmer-
skich, z ktorych wiekszos¢ otrzymata stypendia. W 2020 r. Rosja ufundowata
15 stypendiow dla studentéw z Kambodzy (studia medyczne, informatyczne i hu-
manistyczne)®’. Rozwazana jest szersza wymiana miedzyuczelniana. W styczniu
2013 r. podpisano memorandum o wspolpracy pomiedzy Rosyjskim Instytutem
Orientalistycznym i Krolewska Akademig Kambodzy. W kwietniu 2016 r. po-
rozumienie o wspolpracy podpisaly Moskiewski Uniwersytet Technologiczny
i Phnom Penh Institute of Technology. Warto tez wspomnie¢, ze w latach 2015-
2016 Kambodze odwiedzilo ponad 50 tys. rosyjskich turystow?”.

Tab. 19. Zestawienie obrotow towarowych: eksport z Rosji, import do Rosji w USD

Panstwo | Handel w 2017 r. | Handel w 2020 r* | Eksport FR w 2020 r. | Import FR w 2020 r.
353,77 min 142 mld
. . . (produkty (maszyny i urzadze-
Tajlandia 2,3 mld 1,77 mld mineralne, metal nia. chemia. towar
i produkty ’ rolné) Y
metalowe, chemia)
403,53 mln (+38%)
527,89 m.ln (maszyny i urzadze-
(produkty mineral- nia, $rodki transpor-
s . , por
Filipiny 602,3 mln 931,4 mln ne, metal i wyroby tu [az 82%], pro-
metalowe, produkty dukty rolne ’chemia
rolne, drewno) tekstyiia)

% The Ambassador of the Russian Federation to Cambodia, Mr. Anatoly Borovik, in an exclu-
sive interview with Khmer Times, https://www.khmertimeskh.com/50797929/closer-diplomatic-
relationship-between-cambodia-and-russia/ (dostep: 30.01.2021).

% The Kingdom of Cambodia...

» 205 «


https://www.khmertimeskh.com/50797929/closer-diplomatic-relationship-between-cambodia-and-russia/
https://www.khmertimeskh.com/50797929/closer-diplomatic-relationship-between-cambodia-and-russia/

Russia pivot to (Southeast) Asia. Polityka Rosji...

Tab. 19 (cd.)

Panstwo | Handel w 2017 r. | Handel w 2020 r* | Eksport FR w 2020 r. | Import FR w 2020 r.
1,621 mld 4,045 mld
. (masz.yny 1 urzas (maszyny i urzadze-
Wietnam 5,23 mld 5,66 mld dzenia, surowce nia, tekstylia, pro-
‘ mineralne metal dukty spozyweze)
i wyroby metalowe)
563,9 mln 1,78 mld
(towary rolno-spo- | (maszyny i urza-
Indonezja 3.3 mld 235 mld zyweze, chemia, dzenia, $rodki
metale i produkty | transportu, towary
metalowe, surowce | rolno-spozywcze,
mineralne) chemia)
225,22 min
(maszyny i urzadze- 14536 mln
Mjanma 216,7 mln 370,58 mln ma,osrrt(il dl:;;z?s_ (tekstylia, wyroby
, portw, spozywcze i rolne)
i wyroby metalowe,
surowce)
1,154 mld 5288 min
’ . maszyny i urza-
P rodu.kty mineral- ( dzen}i’a yérodkie}
. ne [a? 93%], ma- transportu, chemia,
Singapur 44 mld 1,68 mld szyny i urzadzenia, duk . !
transport, metal | PTO%Y ty minera'ne,
. port, rolnicze, metal
i wyroby metalowe) i wyroby metalowe
drewno)
1.04 mld 1,579 mld
(suro(vce { mine- (maszyny i urzadze-
. . nia elektroniczne,
Malezja 2,1 mld 2,6 mld raly, ropa, chemia, surowce, towary
towary przemy- rolnicze, kauczuk,
stowe) olej)
(maszyny i urzg- . )
16,6 mln o dzenia, §rodki (r.nas,zyny.1 urzadze
Laos nia, $rodki transpor-
transportu, drewno tu, tekstylia)
i celuloza, metale) > 4
7,254 min 190,5 mln
(maszyny i urza- DU
Kambodza 166,8 mln 197,795 mln dzenia, srodki (tf::;;}ﬁia Eﬁrﬁig
transportu, drewno p sk}cf)ra) ’
i papier, chemia)
Razem 18,33 mld USD 15,57 mld*** 5,49 mld*** 10,08 mld***

* Obroty w roku 2020 znaczaco spadly ze wzgledu na epidemie COVID-19. Poréwnanie
z rokiem 2019 znajduje sie w czeSciach rozdziatlu po§wieconych poszczegdlnym panstwom.

** Brak danych na stronie https://russian-trade.com.

. *** W zaokragleniu, bez Laosu
Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie https://russian-trade.com (dostep: 30.03.2021).
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Stosunki Rosji z poszczegdlnymi paristwami ASEAN

*kk

Przeglad stosunkéow Rosji z poszczegdlnymi panstwami ASEAN pozwala
potwierdzi¢ te wszystkie wnioski, ktére wyplywaja z czesci dotyczacej relacji
Rosji z ASEAN jako caloscia. Partnerem strategicznym Rosji w regionie, zgodnie
z ugruntowang tradycja, pozostaje Wietnam. Strony przywotluja okres wojen
indochinskich, kiedy Rosja udzielala pomocy walczagcemu Wietnamowi, i lata
70. XX w., kiedy po wycofaniu si¢ Chin z pomocy gospodarczej, praktycznie
jedynie ZSRR i Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej wspomagaly gospodar-
czo i politycznie zjednoczony juz Wietnam. Nalezy jednak zauwazy¢, ze lata 90.
i poczatek lat 2000. uptynely pod znakiem zastoju we wzajemnych relacjach
Rosji i Wietnamu, cho¢ deklaratywnie oba panstwa potwierdzaly wole ich roz-
woju. W pdzniejszym okresie, juz po wstapieniu Wietnamu do ASEAN i na-
wigzaniu stosunkow dyplomatycznych z USA i panstwami Europy Zachodniej,
zwigzki te nigdy nie osiagnely poziomu z okresu istnienia ZSRR. Dwa inne pan-
stwa, ktore taczy z Rosjg kontekst wojny indochinskiej, nie osiggnely takiego
poziomu relacji, jak Wietnam. Ze wzgledu na ich poziom gospodarczy zaintere-
sowanie wzajemng wspolpraca, poza sferg zwigzang z handlem bronia, jest nikfe.

Tradycyjne dziedziny wspolpracy Rosji z Azja Potudniowo-Wschodnig to
przemysl naftowy, energetyczny i wspotpraca militarna. Ta ostatnia dotyczy
wiekszosci panstw Stowarzyszenia. Rosja jest zapraszana do wzajemnych kon-
taktow z kilku powoddéw, m.in. checi dywersyfikacji partnerow czy atrakeyj-
nosci rosyjskiego sprzetu wojskowego, zdecydowanie tanszego od broni ame-
rykanskiej i o zaawansowanej technologii. W przypadku handlu bronig Rosja
konkuruje o rynki rowniez z Chinami, dlatego mozna uprawdopodobnié teze,
ze dziala ona w Azji Potudniowo-Wschodniej we wlasnym strategicznym inte-
resie, nie baczac na interesy chinskie, a niekiedy nawet wbrew nim. Jest jeszcze
jedna wazna cecha budowania przez Rosje stosunkow z panstwami azjatycki-
mi - nie stawia ona zadnych warunkéw. Wrecz przeciwnie, podkreslana jest
zasada suwerenno$ci i niemieszania sie w sprawy wewnetrzne partnerow.
Ten model polityki jest wspolny dla Rosji i panstw ASEAN.

Rosja, podobnie jak inne panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej, stosuje stra-
tegie hedgingu, nie majac mozliwosci rownowazenia wpltywow mocarstw ani
wlgczenia sie w ich rywalizacje. Zamiast tego stosuje elastyczne metody, nie
stawia swoich celéw ,na ostrzu noza”, nie opowiada sie wyraznie po ktorejs
ze stron®. Wymienione zasady sa wazne w przypadku ,turbulencji”, niepoko-
jow wewnetrznych zwigzanych z zamachem stanu (Mjanma), przejeciem wla-
dzy przez wojskowych (Tajlandia), polityka wobec mniejszo$ci narodowych
(np. Malezja). Z przedstawionych danych wynika, ze wspdlpraca wojskowsg

% C. Kuik, The essence of hedging: Malaysia and Singapore’s response to a rising China, ,Con-
temporary Southeast Asia” 2008, No. 30(2), s. 156-166.
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z Rosja zainteresowany jest nie tylko Wietnam, ale tez Indonezja, Mjanma,
Filipiny, Laos, Kambodza i Singapur. Oprocz zakupu sprzetu partnerzy zaintere-
sowani sa wspOlpracg szkoleniows, wymiang doswiadczen, udzialem w konfe-
rencjach i innymi formami kontaktow wzajemnych.

Waznym tematem rozméw jest tez budowa nowej architektury bezpieczen-
stwa, zbiezna z ASEAN way, na ktérym oparty jest dialog regionalny. Jednak,
aby ta dwustronna wspolpraca miedzy Rosja i ASEAN byta harmonijna, po-
winna by¢ ona wzmocniona przez sfere gospodarcza. Wowczas to panstwa sa
wspotzalezne i obecnos¢ drugiej strony jest potrzebna i korzystna dla rozwoju
danego panstwa. Tymczasem w tej sferze deklaracje mijajg sie z rzeczywisto-
Scig: ani panstwa regionu nie sa pierwszo-, czy nawet drugorzednym, partne-
rem Rosji, ani na odwrdt — jej rola w wymianie handlowej tych panstw nie ro-
$nie. Wielkosci dotyczace wymiany handlowej spadly znaczaco w poréwnaniu
z 2017 r. Co prawda, rok 2020 byl rokiem szczegélnym i nalezy wzig¢ pod uwage
poprawke na ,szok covidowy”, ale sami eksperci rosyjscy wypominaja witadzy
inercje, brak umiejetnosci dyplomatycznych i pomystu na potrzebny i dekla-
rowany rozw0j wspolpracy z poszczegbdlnymi panstwami Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Rosja i ASEAN nie sg dostatecznie przygotowane do prowadzenia
wzajemnych intereséw i nie maja pelnej wiedzy na temat zasad regulujacych
dzialalno$¢ gospodarcza partnera. Po stronie ASEAN panuje poczucie, ze sto-
sunki gospodarcze miedzy obiema stronami nie majg prawdziwej tresci.

Ten spadek, w odniesieniu do niektérych panstw, zastéj w przypadku in-
nych mozna wigzaé¢ réwniez z czynnikiem chinskim. Rosja jest utozsamiana
z interesami chinskimi i w pewnym stopniu stanowi to przeszkode na drodze
do znalezienia nowych form wspotpracy z ASEAN®. Istnieja jednak pewne wy-
selekcjonowane dziedziny, ktére moglyby stanowi¢ dzwignie dalszej wspotpracy.

Oprécz Wietnamu do grona wiekszych partneréw handlowych Rosji naleza:
Singapur, Indonezja, Tajlandia i Malezja. Singapur i Wietnam podpisaty poro-
zumienie z EUG, zatem widzg perspektywy w rozwijaniu wspolpracy gospo-
darczej z Rosja i tworzong przez nig Unig Eurazjatycka. Trwaja tez rozmowy
na temat przystapienia do negocjacji w sprawie porozumienia z Kambodza.

.M. Jloxirun, E.B. Ko6enes, B.M. Massipun, op. cit., s. 268.
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W czesci podsumowujgcej rozwazania na temat polityki rosyjskiej wobec
Azji Potudniowo-Wschodniej przytocze wyniki ankiety, ktora zostata przepro-
wadzona w 2018 r. na uzytek prowadzonych przeze mnie badan. Wzieta w niej
udzial grupa moskiewskich specjalistéw zajmujacych sie problematyka polityki
azjatyckiej Rosji, jej relacji z ASEAN-em i Wietnamem. W tym miejscu pragne
podziekowa¢ wszystkim ankietowanym za udzial w badaniu.

Pytanie pierwsze brzmialo: Czy Rosja traktuje ASEAN jako catos¢ i dazy
do wypracowania takich mechanizméw, aby wzmocni¢ wspodlnote, czy tez wy-
godniej jej dziata¢ wobec poszczegdlnych/wybranych cztonkéw organizacji?

Profesor Jewgienij Kanajew z Wyzszej Szkoty Ekonomii, ekspert Klubu
Valdai odpowiedzial, Ze relacje miedzy Rosja i ASEAN jako organizacja mie-
dzynarodowa wymagaja aktualizacji. Stwierdzil jednak, ze mimo tego Rosja jest
zainteresowana relacjami z ASEAN wlasnie jako jednolitg organizacja, ponie-
waz jest ona koordynatorem mechanizméw bezpieczenstwa w regionie Azji
i Pacyfiku, w ktorych uczestniczy Rosja i w czasie ktérych dyskutowane sg pro-
blemy bezpieczenstwa na neutralnej podstawie. Profesor Wiktor Sumski, kie-
rownik Centrum ASEAN na Uniwersytecie MGIMO, uwaza, ze Rosja traktuje
ASEAN jako jednolita organizacje, za czym przemawiajg 22 lata od ustanowie-
nia relacji dwustronnych. W zaden sposob nie przeszkadza to rozwojowi rela-
cji dwustronnych z poszczegélnymi cztonkami ASEAN. Rosja uznaje centralng
role ASEAN (aseanocentrycznos¢) w procesach integracyjnych, a takze pod-
kresla znaczenie bezpieczenstwa we wspolpracy ze Stowarzyszeniem oraz ta-
kie dialogowe inicjatywy, jak: ARF, EAS i ADMM-+. Profesor Dmitrij Mosjakow
z Instytutu Wschodoznawstwa Rosyjskiej Akademii Nauk na réwni postawit
wspolprace z ASEAN, jak i stosunki dwustronne z cztonkami Stowarzyszenia.
Profesor Wladimir Mazyrin, kierujacy pracami Centrum Wietnamu i ASEAN RAN,
odpowiedzial, Ze Rosja prébuje wypracowa¢ mechanizmy efektywnej wspot-
pracy z ASEAN, ale relacje dwustronne sg bardziej wygodne. Z kolei Jekatierina
Kotdunowa, z Centrum ASEAN na Uniwersytecie MGIMO, sadzi, ze Rosja trak-
tuje ASEAN jak jednolita organizacje, co nie przeszkadza jej rozwija¢ réwno-
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cze$nie relacji z oddzielnymi graczami. Jewgienij Kobielew z Centrum Badan
nad Wietnamem i ASEAN RAN zwroécil uwage, ze w Rosji niektérzy nawet
nazywaja ASEAN mocarstwem kolektywnym i Rosja wzmacnia te jedno$¢, ale
oprocz tego wspolpracuje z oddzielnymi panstwami, co lezy w interesie cate-
go Stowarzyszenia. Profesor Grigorij Lokszyn, wspoélpracujacy z tym samym
Centrum, dat ciekawg odpowiedz na zadane pytanie: Rosja jest zainteresowana
istnieniem i wzmocnieniem ASEAN-u jako jednolitej organizacji, ale nie jest
w stanie wypracowac zadnych mechanizmoéw, aby taki cel osiggna¢. Probowano
przeksztalci¢ EAS w organizacje w rodzaju OBWE, co zakonczylo sie fiaskiem,
poniewaz zabraklto zgody Chin. Ogoélnie ekspert zwrocit uwage na to, ze rosyj-
scy dyplomaci nie majg doswiadczen zwigzanych z oddzialywaniem na organi-
zacje miedzynarodowe. Rosja nie potrafi tego robi¢ ani w odniesieniu do ONZ,
ani do innych organizacji i dlatego wygodniej jej wspolpracowac z panstwami
na zasadzie dwustronne;.

Reasumujac: wiekszo$¢ ekspertow zauwaza, ze Rosja na rowni traktuje rela-
cje z ASEAN jako caloscia, jak i jej oddzielnymi cztonkami, nie widzi przy tym
koniecznosci dokonywania wyboru. Wymienieni badacze: Sumski, Kanajew,
Kobielew i Lokszyn podkreslaja stosunek Rosji do ASEAN jako organizacji
scentralizowanej i fakt, ze dla Ros;ji takie rozwiazanie jest korzystne. Podkresla
ona znaczenie ASEAN jako calosci, o czym $wiadczy chociazby fakt, ze Rosja
uznaje centralng role ASEAN w procesach integracyjnych i sama jest cztonkiem
inicjatyw powstatych z inicjatywy tej organizacji. Lokszyn uwaza przy tym, ze
poparcie Rosji dla ASEAN jako calosci i jej centralnej roli w procesach inte-
gracyjnych jest malo widoczne, poniewaz Rosja nie potrafi dziala¢ w ramach
dyplomacji wielostronnej.

Kolejne pytanie brzmiato: Czy dzialania Rosji (indywidualne/multilateralne)
sprzyjaja integracji regionalnej? Jakie dzialania Rosji przede wszystkim sprzyja-
ja integracji? Kanajew odpowiedzial, Ze, poniewaz Rosja popiera centralng role
ASEAN, juz to zacheca panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej, aby uzgadnia¢
swoje pozycje. To wkiad Rosji w proces integracji, pomaga to Stowarzyszeniu
i ulatwia mu dziatanie w sposob skoordynowany nawet w tych kierunkach, kto-
re nie sg bezposrednio zwigzane z interesami Rosji. Mosjakow natomiast uznat,
ze taka ideg jest proponowana przez Rosje nowa architektura bezpieczenstwa
- jednak nie jest to idea przyjmowana w pelni. Mazyrin z kolei przywotal nowa
idee Wielkiej Eurazji (EUG+SOW+ASEAN) albo wspieranie partnerstwa dialo-
gu Rosja-ASEAN.

Kotdunowa uwaza, ze Rosja stara si¢ odgrywac¢ wigkszg role, o czym $wiad-
czy jej stanowisko w APEC, ale jej sie to nie udaje. Istniejg tu ograniczenia
wewnetrzne i zewnetrzne. Kobielew twierdzi, ze dialogowe partnerstwo Rosja-
-ASEAN jest jednym z priorytetéw polityki zagranicznej Rosji w regionie Azji
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i Pacyfiku. Odgrywa ona wazna role np. w ARF, zaangazowala si¢ w proces zbli-
zenia ARF z SOW, aktywnie wspolpracuje z ASEAN-em w APEC i EAS. Lokszyn
z kolei uwaza, ze Rosja nie jest w stanie i w Zaden sposob nie wplywa na inte-
gracje w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Dopiero niedawno stata sie ona
czlonkiem WTO i skutki tego aktu na razie nie sa widoczne. Proby okreslenia
relacji i zblizenia z SOW jak do tej pory nie przyniosty zadnego rezultatu — do-
minuja tam Chiny. Wysilki rosyjskich dyplomatow koncentrowaly si¢ wokoét
wypracowania wspolnych norm i reziméw w regionie. Najbardziej znaczacy byt
tu wspolny komunikat Dmitrija Miedwiediewa i Xi Jinpinga w Pekinie w 2010 r.
ASEAN poparl te ustalenia w Brunei w 2013 r., ale wszystko zostalo zapomnia-
ne i wykreslone po wydarzeniach na Ukrainie i na Bliskim Wschodzie.

Reasumujgc: ekspertom trudno bylo wskaza¢ te rosyjskie inicjatywy, ktore
rzeczywiscie sprzyjaja integracji. Przywolywane sg te, ktorych Rosja jest czton-
kiem, ale ktore powstaly na skutek dziatan ASEAN. Profesor Mazyrin wérdd ta-
kich inicjatyw wymienit projekt Wielkiej Eurazji, a prof. Mosjakow — propozy-
cje wypracowania nowej architektury bezpieczenstwa regionalnego. Kobielew
i Koldunowa podkreslaja udziat Rosji w APEC, cho¢ ograniczenia wewnetrzne
i zewnetrzne nie pozwalaja jej odegraé takiej roli, jaka sobie wymarzyta (w swo-
ich artykutach Koldunowa przypomina o ograniczeniach i stabosci relacji go-
spodarczych Rosji z Azjg Potudniowo-Wschodnia). Lokszyn z kolei wspomniat
o udziale Rosji w tworzeniu nowych reziméw i norm.

Trzecie pytanie dotyczylo poszerzania grona partneréw w regionie:
»Czy Rosja poszerza grono panstw z ktorymi wspolpracuje, utrwala wspotprace
ze stalymi sojusznikami (Wietnam, Laos, Indonezja), czy tez zamraza stosunki
na niskim poziomie. Czy skladane deklaracje poszerzenia wspolpracy maja cha-
rakter gry dyplomatycznej?”

Kanajew odpowiedzial, Ze Rosja sklada takie o$wiadczenia np. za posred-
nictwem i przy udziale EUG, ale inne propozycje, chociazby Chin, sg bardziej
ciekawe. Mosjakow zwraca uwage na starych sojusznikéw Rosji: roénie handel
z Wietnamem (strefa wolnego handlu), a z Indonezja podejmuje nowe projekty
infrastrukturalne oraz wojenno-techniczne i militarne. Mazyrin twierdzi nato-
miast, Ze Rosja skupia si¢ na starych partnerach, ale powoli poszerza krag part-
ner6éw, np. o Tajlandie i Singapur. Niestety, czesto deklaracje zwiekszenia wspot-
pracy pozostaja jedynie na papierze. Kotdunowa uwaza z kolei, ze krag panstw,
z ktérymi Rosja wspolpracuje, poszerza sie. Sa to: Tajlandia, Filipiny, Mjanma
i Malezja. Kobielew réwniez twierdzi, ze Rosja chce wspdlpracowac ze wszyst-
kimi partnerami. Najbardziej rozbudowane relacje ma z Wietnamem, ponie-
waz panstwa te podniosly ich poziom do rangi wszechstronnego partner-
stwa strategicznego. W ostatnim czasie najbardziej rozwinely sie relacje Rosji
z Kambodza, Tajlandia, Filipinami i Singapurem. Natomiast uwaga eksperta
do zadanego pytania byla taka, ze Rosja nie gra dyplomatycznie, a jest szcze-
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rze zainteresowana rozwojem relacji ze wszystkimi panstwami ASEAN we
wszystkich sferach: politycznej, handlowo-gospodarczej, wojskowej i kulturo-
wej. Niezwykle krytyczny w tej sprawie byl prof. Lokszyn, ktory stwierdzit,
ze Rosja nie poszerza znaczgco kregu swoich partneréw, a poziom jej relacji
zWietnamem jest stale niski. Nie jest on sojusznikiem Rosji. Wszystkie dekla-
racje dotycza jedynie tych elementéw sytuacji miedzynarodowej, wobec kto-
rych obie strony maja zblizone stanowisko, np. Morze Potudniowochinskie.
W interesie Rosji lezy dazenie ASEAN do zachowania autonomii i kierowniczej
roli w budowaniu architektury bezpieczenistwa na zasadzie aseanocentryczno-
Sci. Jednak otwarcie Rosja z tym nie wystepuje, poniewaz nie chce wzbudzaé
niezadowolenia Pekinu.

W omawianym pytaniu wiekszo$¢ analitykow widzi koncentrowanie sie
na stalych partnerach, gtéwnie na Wietnamie, choé¢ Rosja stara sie poszerzac
grono panstw, z ktorymi Scisle wspolpracuje, w tym z Kambodza, Tajlandia,
Filipinami i Singapurem. Kanajew stwierdzil, ze nowe propozycje wspotpracy
sktada ona za posrednictwem EUG, ale, niestety, inne propozycje sg ciekawsze,
np. Chin. Lokszyn z kolei uwaza, ze wspolpraca z panstwami ASEAN stale jest
utrzymywana na niskim poziomie.

Pytanie czwarte: Czy Rosja widzi ASEAN jedynie jako element wiekszych
struktur, czy tez sprzyja jego samodzielnosci, widzac w tym swojg regionalng
powinnos$¢? Kanajew podkresla, ze ASEAN to wazny kierunek dywersyfika-
cji partneréw, by Rosja nie zamkneta sie¢ wylgcznie w kontaktach z Chinami.
Oprocz tego widzi ona ASEAN jako cze$¢ swojego perspektywicznego pro-
jektu Wielkiej Eurazji. Mosjakow nie widzi w tym przeciwienstwa i traktu-
je ASEAN jako element wiekszych struktur i jako oddzielng cato$¢. Mazyrin
twierdzi, ze ASEAN to suwerenna jednostka i w dodatku daje mozliwosc
wplywania na wigksze struktury, np. EAS. Koldunowa z kolei przekonuje, ze
Rosja sprzyja samodzielnosci ASEAN, a Kobielew ponownie podkredla, ze wi-
dzi ona w Stowarzyszeniu oddzielnego partnera i opowiada si¢ za utrzyma-
niem jego samodzielno$ci. Jednoczesnie uwaza, ze ASEAN jest czeSciag regionu
Azji Wschodniej. Lokszyn zauwaza, ze nie chodzi tu o powinnos¢, ale o inte-
resy Rosji, dla ktorej pozadane jest dazenie ASEAN-u do wzmocnienia auto-
nomii dziatan i nadrzednej roli w utrzymaniu bezpieczenstwa w regionie Azji
i Pacyfiku. W sytuacji, kiedy utrzymuje sie rywalizacja miedzy USA a Chinami
Rosja jest zainteresowana tym, by zadne panstwo ostentacyjnie nie przecho-
dzilo ani na strone Chin, ani USA. Rozwijajac stosunki w zakresie wojskowym,
sprzyja ona stabilizacji i zachowaniu pokoju. Wieksze oczekiwania ma w od-
niesieniu do catego regionu Azji i Pacyfiku, ktérego ASEAN jest czeécia, ale jak
na razie dzialania te nie przynosza efektu. Przed nowa Rosja stoi wazne zadanie
- nauczy¢ sie wspotpracowac.
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Reasumujac: respondenci odpowiedzieli, Zze Rosja wspiera samodzielnosé
ASEAN. Kanajew dodatkowo stwierdzil, ze widzi ona ASEAN przez pryzmat
wlasnego strategicznego projektu Wielkiej Eurazji. Ponownie ciekawg odpo-
wiedz dat Lokszyn, ktory zauwazyl, Ze autonomia ASEAN lezy w interesie Rosji,
a w sytuacji rywalizowania miedzy USA a Chinami jest ona zainteresowana, by
zadne panstwo ostentacyjnie nie przechodzito ani na jedna, ani na drugg strone.

Pytanie piate dotyczylo czesto powtarzajacego sie zarzutu o wpltywy chin-
skie na polityke regionalng Rosji: Czy jest ona w regionie graczem samodziel-
nym, czy tez odpowiada na zapotrzebowanie Chin i wspoétdziata z nimi, realizu-
jac wlasne interesy, widzac je przez pryzmat wspolpracy z Chinami?

Kanajew stwierdzil, Ze Rosja ma wlasne interesy w Azji Poludniowo-
-Wschodniej i jest graczem samodzielnym. Projekt Wielkiej Eurazji dzia-
fa wbrew interesom Chin, jest nastawiony na réwnowazenie ich wplywow,
a jednym z elementow tego rownowazenia jest ASEAN. Sumski podkreslit wage
wspolpracy z Chinami, ale dodatl, Ze Rosja w zadnym wypadku nie realizuje ich
intereséw. To samo powiedzial Mosjakow i jednoczesnie dodal, Ze Rosja szanuje
interesy Chin. Mazyrin uznal, Ze Rosja jest samodzielnym graczem, w niekto-
rych sprawach podziela i popiera pozycje Chin, a w innych rozgrywa wlasne
interesy. Koldunowa oddziela aspekty polityczne i ekonomiczne, twierdzac, ze
w planie ekonomicznym Rosja nie ma takich samych mozliwosci jak Chiny, ale
mimo to nie jest emanacja intereséw chinskich. Kobielew uwaza natomiast,
ze jesli chodzi o Chiny, to kontakty budowane sg na poziomie dwustronnym
i kazda ze stron w regionie prowadzi witasng niezalezng polityke. Lokszyn z ko-
lei podkresla, ze normalizacja stosunkéw z Chinami byta najwiekszym osiagnie-
ciem Rosji po rozpadzie ZSRR - nalezy to chroni¢, bo dotyczy to réwniez bez-
pieczenstwa swiatowego. Obecnie Rosja jest samodzielnym graczem w regionie
i wszelkimi sitami stara sie odzegnywaé od roli ,mlodszego brata”, zaleznego
od Pekinu. Stosunki strategiczne miedzy Rosja i Chinami nie majg charakte-
ru wojskowego — nikt do tego nie dazy, nie chce tego sam Pekin. Interesy obu
panstw w wielu kwestiach sa rozbiezne, ale obecna rywalizacji chinsko-amery-
kanska zacheca je do wspotpracy.

Podsumowujgc: wszyscy respondenci stwierdzili, ze Rosja w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej dziala niezaleznie od Chin, nawet w sprawach gospodar-
czych nie jest ich pochodng. Wigkszos¢ ankietowanych podkreslita, ze relacje
z Chinami to duze osiggniecie pozimnowojennej polityki. Lokszyn stwierdzil, ze
Rosja wszelkimi sitami stara si¢ odzegnywacé od roli ,mlodszego brata”, zalezne-
go od Pekinu. Stosunki strategiczne miedzy Rosja i Chinami nie maja charakte-
ru wojskowego, ale obecna rywalizacja Chin i USA zacheca do takiego sojuszu.

Pytanie szdste dotyczylo reorientacji rosyjskiej polityki wobec Azji: Czy ten-
dencja ,powrotu na Wschod” jest stala, czy tez odpowiada jedynie obecnej ,fali”
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proceséw modernizacyjnych w Rosji i jest wymuszona przez zta koniunkture
relacji z Europg?

Kanajew przypomnial, ze ,powr6t na Wschod” rozpoczal sie o wiele weze-
$niej niz wydarzenia na Ukrainie. W 2007 r. mial miejsce poczatek przygoto-
wan do szczytu APEC we Wladywostoku. Tendencja ta jest tendencja strategi-
czna i bedzie si¢ rozwija¢ niezaleznie od stanu stosunkéw Rosji z Europa i USA.
Sumski zwrocit uwage, ze powrot na Wschod jest zwigzany z potrzebami Syberii
i Rosyjskiego Dalekiego Wschodu. Ekspert zaznaczyl, ze trzeba sie liczy¢ z po-
gorszeniem relacji z Zachodem, ich naprawa moze trwac bardzo dlugo, a nawet
jesli nastapi, to bedzie przypominac okres ,odprezenia”. Mosjakow stwierdzil,
ze pivot to East to proces obiektywny, ktory jedynie przyspieszaja subiektywne
czynniki. Sankcje Zachodu w pewien sposoéb rowniez sa uzupelniajacym impul-
sem tego procesu. Mazyrin z kolei zwraca uwage na fakt, ze tendencja ta bedzie
sie wzmacnia¢ dopdty, dopoki Zachdd stosuje sankcje. Jednoczesnie Rosja pa-
trzy na Zachod w imie intereséw swoich nowych elit. Koldunowa twierdzi, ze
~powrdt na Wschod” to tendencja obiektywna, ale rozwijajaca sie zbyt wolno.
Zdaniem Kobielewa, ZSRR w zwigzku z powojenng sytuacja nie mial mozliwo-
$ci rozwoju Syberii i RDW i dlatego sg one zaniedbane. Obecnie Rosja zwrdcita
sie na Wschod i dziata na rzecz rozwoju swoich wschodnich rubiezy. Zte relacje
z Europa to zjawisko tymczasowe, zas rozwoj tych regionoéw to zadanie strate-
giczne i nie moze by¢é mowy o zadnej koniunkturze. Lokszyn natomiast podkre-
sla, Ze Rosja nie wraca na Wschod, bo zawsze tam byta. O rozwoju Syberii i RDW
mowi sie od dawna, ale jak do tej pory udalo sie zrobi¢ niewiele. Wspoélczesna
kampania dotyczaca rozwoju tego obszaru jest bardzo sp6zniona. Rosja to ol-
brzymi eurazjatycki kraj, jednak myslenie rosyjskich elit jest europocentry-
czne. Pogorszenie relacji z Zachodem popycha, oczywiscie, Rosje do aktywizacji
polityki na Wschodzie. Potrzebne sa jednak inwestycje i technologia, o co trud-
no w sytuacji ograniczen ze strony Zachodu i USA. Nie ma ich ze strony Chin,
natomiast Japonia przypomniala sobie o pretensjach terytorialnych i przyla-
czyla sie do sankcji. Z tego powodu Rosja szuka partneréw na Wschodzie, sg
to: Wietnam (podpisal porozumienie o wolnym handlu), Indonezja, Tajlandia,
Malezja, Singapur. Obecnie trwaja rozmowy z Singapurem. Kolejnym krokiem
moze by¢ porozumienie z ASEAN, a mozliwe, ze takze z ASEAN+6. Niestety, jak
podkresla rosyjski ekspert, Putinowska inicjatywa Wielkiej Eurazji wspoélnie
z chinskim Pasem i Szlakiem zawista w bezruchu.

Podsumowujgc: na pytanie o powrdt Rosji na Wschod wiekszos¢ badanych
odpowiadata, Ze nie jest to powrdt, ale stata obecnos¢, cho¢ rzeczywiscie trudne
relacje z Europg wzmocnily prze$wiadczenie Rosji o prawidtowosci jej dziatania.

Pytanie si6dme dotyczylo wspélnych celéw strategicznych ASEAN i Rosji.
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Kanajew odpowiedzial, Ze jest to budowanie $wiata wielobiegunowego.
Podobnie stwierdzit Sumski i dodal, Ze strony powinny znalez¢ w nim odpo-
wiednie miejsce. Mosjakow za wspolne cele strategiczne uznat jednos¢, bezpie-
czenstwo, pokoéj i rozkwit. Mazyrin uznal, ze, oczywiscie, takie wspdlne cele
istnieja i sa glebsze niz np. wspolne cele ASEAN i USA. Zaliczyt do nich przede
wszystkim stworzenie §wiata wielobiegunowego bez hegemonii USA i Chin.
Kotdunowa réowniez odpowiedziala, ze takim wspolnym celem jest stworzenie
wspOlpracujacego $wiata wielobiegunowego, a nie jego konfliktowej wers;ji.
Dla Kobielewa to: pokdj oraz bezpieczenstwo w regionie i wokot niego. Lokszyn
natomiast wskazal, ze wspélne strategiczne cele to obecnie pokdj i stabilnosc¢
na Morzu Potudniowochinskim, bo dla Rosji jest to szlak handlowy wiazacy jej
europejska czes¢ z Dalekim Wschodem. Rosje i ASEAN lgczy idea niedopusz-
czenia do kontroli tego obszaru przez jakiekolwiek mocarstwo: Chiny czy USA,
Japonie czy nawet przez rodzacy sie kwartet z Indiami. Rosja, podobnie jak
ASEAN, jest zainteresowana swiatem wielo- a nie jednobiegunowym - z Chi-
nami zamiast USA w centrum.

Wspolne cele, na ktore wskazuja rosyjscy eksperci, to zatem §wiat wielobie-
gunowy. Lokszyn dodaje, ze chodzi tu nie o §wiat z Chinami zamiast USA w cen-
trum, ale o $wiat, jak postuluje Mazyrin, bez hegemonii Chin i USA. Koldunowa
postuluje, by byt to $wiat wielobiegunowy kooperatywny, a nie jego konflikto-
genna wersja. Mosjakow dodatkowo wymienia takie wspélne cele, jak: jednosé¢,
bezpieczenstwo, dobrobyt.

Pytanie 6sme brzmiato: Jaka role dla Rosji widzi ASEAN? W jakich dzie-
dzinach Rosja jest dla ASEAN najwazniejsza: politycznej, gospodarczej, bezpie-
czenstwa? Jakie dziedziny sg najbardziej perspektywiczne: militarna, przemyst
naftowy, energetyka atomowa?

Kanajew stwierdzil, ze dla ASEAN stosunki z Rosja sg wazne z kilku po-
wodow: pozwalajg Stowarzyszeniu budowac¢ jego centralng pozycje i poszerzac
sfere dzialania wpltywow poza region Azji i Pacyfiku na przestrzen eurazjatycka,
minimalizowaé zagrozenia dla bezpieczenstwa spozywczego i energetyczne-
go. Zwiazki z powaznym globalnym graczem powoduja, ze ASEAN zwigksza
swoje mozliwosci w skali globalnej. Sumski potwierdzit te pola, ktore zostaty
wymienione w pytaniu, ale dodat sfere rolno-spozywcza, infrastrukture, trans-
port, ochrone zdrowia, o§wiate, edukacje oraz IT (w tym cyberbezpieczenstwo),
oczywiscie takze energetyke, nie tylko atomowa. Mosjakow uwaza, Ze najbar-
dziej perspektywiczne pola to polityka i bezpieczenstwo, wspotpraca wojskowa,
przemysl naftowy i energetyka atomowa. Zdaniem Mazyrina, ASEAN dla Ros;ji
przewiduje jedynie malg role balansu miedzy USA i Chinami, dlatego tez jest
ona wazna dla Stowarzyszenia tylko w sferze politycznej i bezpieczenstwa, a nie
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gospodarczej. Najbardziej perspektywiczna jest zatem wspolpraca wojskowa,
ochrona $rodowiska i energetyka atomowa. Koldunowa wskazuje na polityke,
bezpieczenstwo i przeciwdzialanie terroryzmowi. Kobielew twierdzi, ze Rosja
jest potrzebna ASEAN-owi jako $wiatowe mocarstwo, by zbalansowaé wplywy
Chin i USA w regionie. Stowarzyszenie najbardziej interesuje wspodlpraca woj-
skowa, przemyst naftowy, energetyka atomowa i rolnictwo.

Najlepiej wspotpraca wojskowa Rosji rozwija sie z Wietnamem. W 2009 r. pod-
pisano memorandum o strategii wspolpracy wojskowo-technicznej do roku 2020.
W maju 2016 r. Rosja podpisala porozumienie o wspotpracy wojskowej z Taj-
landig i Indonezja oraz memorandum o wspolpracy w dziedzinie obrony z Bru-
nei. Oprocz tego, FR i ASEAN rozwijaja wspotprace miedzy organami sadowymi,
stuzbami specjalnymi, organami wywiadowczymi i ,sitowymi” ministerstwa-
mi — stwierdzil Kobielew. Natomiast Lokszyn przekonuje, ze ASEAN dla Ros;ji
jest wazny, by nie uzalezni¢ sie catkowicie od Chin i dlatego wymienione dzie-
dziny wspolpracy sa perspektywiczne. Jak mowi rosyjskie przystowie, ,nie
wktadaj wszystkich jajek do jednego koszyka”. Ekspert wymienit takze inne per-
spektywiczne kierunki wspotpracy, np. produkcje ziarna, miesa i mleka, gospo-
darke wodna, produkcje drewna, elektroenergetyke. Rosja dysponuje mozliwo-
Sciami w tych dziedzinach, a jest to potrzebne ASEAN. Rosja to staly cztonek
Rady Bezpieczenstwa i uregulowanie konfliktow w regionie Azji i Pacyfiku
nie jest bez niej mozliwe. Moze ona sta¢ sie nie tylko uczestnikiem uregulowan,
ale tez gwarantem wypelnienia postanowien.

Podsumowujac: jesli chodzi o sfery, w ktéorych ASEAN widzi perspektywe
dla rozwoju wzajemnych relacji, to wigkszo$¢ badanych wskazuje na polityke
i bezpieczenstwo. Oprocz bezpieczenstwa najczeéciej wymienia sie tradycyjne
formy wspolpracy, w tym energetyke i wydobycie ropy naftowej. Sumski doda-
je wspolprace w dziedzinie rolnictwa.

Pytanie dziewiate zostalo sformulowane w nastepujacy sposob: Jakie dziata-
nia perspektywiczne Rosji mogtyby przekona¢ ASEAN o celowosci intensyfika-
cji wspoélpracy z tym panstwem?

Kanajew odpowiedzial, ze prawdopodobnie trdjstronna wspotpraca ASEAN-
Chiny-Rosja, a Sumski wskazat, ze dobrze byloby wzmocni¢ i zaktywizowac te
dzialy wspélpracy, o ktérych mowa byla wczeéniej. Wedlug Mosjakowa per-
spektywiczne powinny by¢ dzialania zwigzane z destabilizacja i zaostrzeniem
kontrowersji amerykansko-chinskich w Azji Potudniowo-Wschodniej. Mazyrin
uwaza, ze Rosja wspolnie z Chinami powinna dziala¢ na rzecz uregulowania
sporow na Morzu Poludniowochinskim, zrealizowac¢ jeden lub dwa wazne pro-
jekty infrastrukturalne, np. budowa rury naftowej, gazowej lub energetyka ato-
mowa. Koldunowa podkresla wzrost znaczenia instytutéow, centréw ASEAN
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w obliczu powiekszania sie kontrowersji amerykansko-chinskich. Kobielew z ko-
lei zwraca uwage na to, ze na trzecim szczycie Rosja-ASEAN w Soczi w 2016 r.
zostal przyjety Kompleksowy plan dziatan 2016-2020, w ktérym wymieniono
142 punkty i dokladnie opisano mape drogows praktycznych dziatan, ktore
mialyby pobudzi¢ wspotprace z ASEAN w sferze polityki, handlu, inwestycji,
bezpieczenstwa, kultury, o$wiaty itp. Plan jest nastawiony na dywersyfikacje
sfer wspolpracy i ma by¢ wdrazany w zycie przez odpowiednie ministerstwa.
Zdaniem Lokszyna, trudno odpowiedzie¢ na to pytanie, poniewaz panstwa
ASEAN s3 rozne, ale przede wszystkim nalezy rozpocza¢ od siebie, czyli stwo-
rzy¢ dobry klimat dla wspodlpracy z regionem Azji Potudniowo-Wschodniej, by
korzystnie i niezawodnie tam inwestowac. W zwigzku z tym nalezy zwalczac
korupcje miejscowych urzednikéw i reformowac sadownictwo.

Podsumowujac: wsrdod nowych perspektywicznych dziatan respondenci wy-
mienili wiele réznych elementéw. Kanajew widzi relacje w trojkacie ASEAN-
-Chiny-Rosja, Mosjakow i Mazyrin podkreslaja konieczno$¢ wspodlpracy
w zwigzku z konfliktem na Morzu Potudniowochinskim, a Lokszyn — konie-
czno$¢ budowania dobrej atmosfery dla tych relacji.

Ostatnie, dziesigte pytanie dotyczylto rosyjskich wartosci w kontekscie ich
atrakcyjnosci dla ASEAN. Na to pytanie kazdy z ekspertéw odpowiedziat inaczej.
Kanajew stwierdzil, ze warto$ciami tymi sg samodzielno$¢ i samowystarczal-
no$¢. Rosja nie bala sie rzuci¢ wyzwania Stanom Zjednoczonym po sank-
cjach i wojnie informacyjnej. Sumski uwaza, ze taka wartoscia jest ,zebranie
si¢ w sobie” i powrdt do gry nawet wowczas, gdy wydaje sie, ze wszystko jest
juz przegrane. Rosja nie ma sobie rownych i wspoélczesna Azja — od Turcji
i Iranu po Chiny, Indie i Azje Potudniowo-Wschodnig - to czuje. Mosjakow
przekonuje, ze jest to zdrowy konserwatyzm, miedzyetniczna miedzynarodowa
tolerancja, lojalno$¢, umiejetno$¢ wytrzymywania trudnosci, optymizm history-
czny, naturalne zywiotowe dazenie do prawdy i sprawiedliwo$¢. Mazyrin dopo-
wiedzial, ze w sferze humanitarnej sa to tradycyjne konserwatywne wartosci,
w tym religijne, z wyjatkiem wojujacego islamu (przyklad Czeczenii). Kobielew
z kolei wskazal, ze w gospodarce to ropa i gaz, energetyka atomowa, badanie
kosmosu, a w sferze humanitarnej — propagowanie rosyjskiej literatury, muzyki
i tradycji historycznej, a takze wymiana turystyczna.

* %%k

Ankieta, ale rowniez rozmowy, przeprowadzone krotkie wywiady uzupet-
nily material Zréodtowy. W podsumowaniu pragne powréci¢ do postawionych
we wstepie hipotez badawczych i mozliwosci ich weryfikacji. Podstawowg hi-
poteza badawczg byta konstatacja dotyczaca oddzialywania Rosji na procesy za-
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chodzace w Azji Poludniowo-Wschodniej. Dokonana analiza dzialan tego pan-
stwa w regionie, zwlaszcza w ostatniej dekadzie, §wiadczy o tym, ze deklaruje
ona che¢ wlaczenia sie do geopolitycznej gry w Azji Poludniowo-Wschodniej
i tym samym do szerszej wspolpracy z regionem. Rosja zwiekszyla swojg ak-
tywnos$¢ w regionie, uznajac go za wazny i perspektywiczny dla jej ,powrotu
na Wschod”. Monitorujac polityke europejska, wzmacnia ona swoj wizerunek
azjatyckiego supermocarstwa, przedstawiajac istotne korzysci wynikajace z dzia-
falnosci w regionie. Ponadto Rosja wykorzystuje tradycyjne atuty: wspdlprace
w dziedzinie energetyki, wydobycia ropy naftowej, handlu bronig, a takze ini-
cjuje nowe formy wspotpracy miedzyregionalnej (GEP).

W warunkach pogorszenia relacji z UE w interesie Rosji lezy integracja i sta-
bilizacja regionu Azji Potudniowo-Wschodniej z jej bardziej aktywna obecno-
Scia. Dlaczego jest to dla Rosji korzystne? Poniewaz wyrasta ,jednolity” partner,
z ktérym moze ona uzgadnia¢ elementy nowej architektury bezpieczenistwa,
robi to réwnolegle z rozmowami z Chinczykami i niezaleznie od nich. Opisane
zjawisko oraz reakcje rosyjskich strategéw, ekspertéw i naukowcow byly opisa-
ne w rozdziale pierwszym.

Zatem, czy i jak Rosja sprzyja integracji regionalnej? Czy i jak wspiera cen-
tralng pozycje ASEAN? Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, konieczne
byto przesledzenie procesu instytucjonalizacji stosunkéw ASEAN-Rosja, rozwa-
zenie rosyjskich propozycji wzmocnienia procesoéw integracyjnych oraz reakeji
ASEAN na te inicjatywy. Jednocze$nie od realnych dokonan nalezy odrdznic
stowne, sloganowe podejscie do tych relacji. Przedmiotem analizy byty uzgod-
nione dokumenty i wzajemne deklaracje oraz oceny dokonane przez rosyjskich
i azjatyckich ekspertow. Wnioski ptynace z analizy dokumentéw urzedowych,
publikacji badawczych i ekspertyz zostaly uzupetnione o uogélnienia wynika-
jace z ankiety przeprowadzonej wsrod rosyjskich ekspertéw zajmujacych sie
problematyks integracji regionalnej. O przestrzeganiu przez Rosje zasady cen-
tralnoéci ASEAN moze $wiadczy¢ fakt, Ze jest ona czlonkiem najwazniejszych
organizacji regionalnych powolanych z inicjatywy tej organizacji. Jest petno-
prawnym cztonkiem ARF, Szczytéw Azji Wschodniej (EAS), a od 2010 r. uczestni-
czy w Spotkaniu Azja-Europa (ASEM). Jest czlonkiem Wspélnoty Gospodarczej
Azji i Pacyfiku (APEC), wspolpracuje z ASEAN w ramach ADMM-+, ale przede
wszystkim inicjuje nowe formy kontaktéw ze Stowarzyszeniem.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze dla obu stron najbardziej
istotne staly sie wzajemne cele, takie jak wielostronne formy dyplomacji czy
wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa regionalnego. ASEAN zajmuje cen-
tralng pozycje w zakresie powigzan instytucjonalnych miedzy réznymi struk-
turami i inicjatywami, a takze pelni role forum dialogu miedzy mocarstwami
na temat kwestii bezpieczenstwa w regionie. Opierajac sie na analizie proce-
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Zakonczenie

sOw regionalizacji w Azji Poludniowo-Wschodniej, mozna stwierdzi¢, ze cen-
tralna rola ASEAN absolutnie nie jest kwestionowana przez Moskwe. Swiadczy
o tym rozbudowany system instytucjonalny, rosyjskie inicjatywy adresowa-
ne do calego Stowarzyszenia oraz poszukiwanie modelu wspotpracy, ktory za-
dowolitby wszystkich jego czlonkéow. Na szczytach ASEAN, w tym na ostatnim
w Singapurze, dyskutowano o nowych propozycjach przygotowanych przez Rosje.
Ale... pomimo swoich aspiracji w zakresie wspotpracy w dziedzinie inte-
gracji regionalnej, Rosja stoi w obliczu ograniczen, ktore utrudniajg realizacje
nowych idei. Z wielu wypowiedzi rosyjskich ekspertow, w czasie konferencji
naukowych czy rozmoéw przeprowadzanych przez autorke, wylania sie obraz
swiadczacy o tym, ze Rosja nie jest w stanie skutecznie realizowac wiasnych in-
teres6w na forum wielostronnym ani réznicowac metod wspolpracy. Latwiej jej
opiera¢ sie na stosunkach bilateralnych, jednak obie formy (wspotpraca dwu-
i wielostronna) sa stosowane réwnowaznie. Stosunki Rosja-Wietnam sa obe-
cnie najwazniejszym kierunkiem dziatan dyplomatycznych w odniesieniu
do oddzielnych panstw ASEAN. Hipoteza ta zostala zweryfikowana pozytywnie.
Kolejnym problemem jest to, ze Rosja wykazuje brak konsekwencji w dziata-
niu, sklada efektowne deklaracje, ktore pojawiaja sie po szczytach, a potem nie
znajduja odpowiedniego sposobu finansowania czy wyposazenia strukturalnego.
Wielkie Partnerstwo Eurazjatyckie. Oceniam, Ze na tym etapie inicjatywa
jest malo realna, zwlaszcza ze wzgledu na ekonomiczne ograniczenia ze stro-
ny Rosji. Z calg pewnoscig zostata sformutowana, aby pozwoli¢ jej pozostac
w grze i zapobiec sytuacji, w ktorej ,zwrot ku Azji” bedzie postrzegany jako
szwrot ku Chinom”. Deklaracja singapurska nawiazuje do pomystu prezy-
denta Putina ogloszonego w Soczi, jednak koncepcja ta zostala nieco rozmyta
- ma polega¢ m.in. na rozdzieleniu rozméw miedzy ASEAN i SOW oraz ASEAN
i EUG, a przeciez miala to by¢ organizacja oparta na tych trzech podmiotach.
Negocjacjom tym poswiecono dwa odrebne punkty, zapewniajac w ten sposob
kontynuacje rozmoéw, choc¢ nie w zakresie proponowanym przez Rosje.
Moskwa liczy na to, ze podpisana w Singapurze Deklaracja o partnerstwie
strategicznym przyspieszy rozwo6j wspolpracy, w tym sztandarowego przedsie-
wziecia, o ktorym w styczniu 2019 r. méwil ambasador Rosji w ASEAN Aleksandr
Iwanow: ,Mamy nadzieje, ze wkrotce rozpoczniemy studium realizacji doty-
czace przyszlej umowy o wolnym handlu ASEAN-EUG, ktéra bedzie promo-
wac nasz handel, a tym samym stwarza¢ nowe mozliwosci dla naszych pro-
ducentow”. Bylo to rowniez przedmiotem dyskusji podczas roboczej wizyty

1 A. Ivanov, Ambassador of Russia to ASEAN: ASEAN-Russia: Sharing Strategic Future, https://
www.mid.ru/en/asean/-/asset_publisher/0vP3hQoCPRg5/content/id/3469937 (dostep: 21.01.2021).
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Zakonczenie

w Moskwie 3-4 lutego 2020 r. sekretarza generalnego ASEAN Lim Jock Hoi,
ktory wziat udziat w spotkaniu z przewodniczacym Rady Eurazjatyckiej Komisji
Gospodarczej Michaitem Miasnikowiczem? Mozna zatem czeSciowo potwier-
dzi¢ hipoteze zakladajaca, ze projekt budowy Wielkiej Eurazji, z udziatem EUG,
SOW i ASEAN, jest strategicznym i dlugofalowym celem Rosji i nie nalezy go
rozpatrywac jedynie w kategoriach propagandowych. Ma on przypomnie¢
o tradycyjnej rosyjskiej polityce pomostu miedzy Azja i Europa oraz zwrdcié
uwage Chin na alternatywe dla chinskiej koncepcji Pasa i Szlaku.

Wyzwaniem dla Rosji w jej relacjach z regionem jest czynnik chinski. Mimo
ze umocnita ona i rozwija strategiczne stosunki z Chinami, oba panstwa wspol-
nie dzialajg na rzecz wielobiegunowego $wiata (przeciw hegemonii USA) i jest
postrzegana jako najblizszy sojusznik Chin, to w przypadku ASEAN kazda ze
stron realizuje wiasne interesy. Dla Rosji ASEAN daje mozliwo$é dywersyfikacji
partneréw i wyjscie poza region Azji Péinocno-Wschodniej. Mozliwosci Rosji
sa, co prawda, ograniczone, jesli chodzi o wspolprace gospodarcza, ale widoczne,
jesli chodzi o wspolprace polityczna i na rzecz nowej architektury bezpieczen-
stwa (spotkania ministrow obrony i wspolpraca wojskowa). Rosja bedzie poza-
danym przez ASEAN partnerem jedynie w przypadku, gdy bedzie dziata¢ samo-
dzielnie, a nie w cieniu chinskich intereséw. Stara sie wiec by¢ postrzegana jako
niezalezny partner dla krajow ASEAN, ale w rzeczywistosci nie jest wiarygod-
na. Dziatania Rosji w Azji Potudniowo-Wschodniej postrzegane sa czesto przez
pryzmat czynnika chinskiego. Wynika to chociazby z (nieoficjalnego) poparcia
stanowiska Chin w sporze dotyczacym Morza Poludniowochinskiego. Z drugiej
strony, Rosja chroni wlasne interesy gospodarcze, wspolpracujac z wietnamski-
mi przedsiebiorstwami w spornym regionie. Jest ona réwniez kluczowym do-
stawca broni i partnerem technologicznym nie tylko dla Wietnamu. Ponadto
specjalizuje si¢ w szkoleniu wojskowym sil panistw regionu. W tym przypadku
strategia hedging pomaga wyjasni¢ rosyjska aktywnos$¢ (lub wstrzemiezliwos¢)
oraz oficjalne stanowisko dyplomatyczne w sprawie spornego obszaru.

Rosjanie wysuwaja liczne argumenty, aby zapewni¢ partneréw z ASEAN, ze
rozdzielaja stosunki z Chinami i majg wlasne interesy, czasami sprzeczne z da-
zeniami tego panstwa. Ponadto zwracajg uwage, ze dobre relacje miedzy Rosja
i Chinami sg korzystne dla Azji Poludniowo-Wschodniej, gdyz ograniczaja zain-
teresowanie Chin regionem.

Kolejnym zagrozeniem dla rosyjskiej polityki jest ryzyko przeniesienia walki
politycznej z USA i Zachodem na region Azji Poludniowo-Wschodniej. Rosja
probuje jednak przetozy¢ to ryzyko na taki kierunek wspoétpracy, jaki ASEAN

* Foreign Minister Sergey Lavrov’s opening remarks during talks with ASEAN Secretary-General
Lim Jock Hoi, Moscow, February 3, 2020, https://www.mid.ru/en/asean/-/asset_publisher/0vP3hQoCPRg5/
content/id/4018040 (dostep: 20.03.2021).
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ma z innymi podmiotami. Dodatkowo oslabia je fakt, ze Rosja nie ma zlego wi-
zerunku w Azji. Dla Azji Poludniowo-Wschodniej atrakcyjny jest model jej po-
lityki wewnetrznej oraz podkreslanie przywigzania do tradycyjnych zasad poli-
tyki miedzynarodowe;j.

Wymienione zostaly zagrozenia i bariery dla rozwoju tego kierunku aktyw-
nosci rosyjskiej, ale nalezy zwroci¢ uwage na to, ze obie strony deklaruja prze-
zwyciezenie tych trudnosci i wzajemne zainteresowanie wspotpracg. Rodzi sie
zatem pytanie, co stoi na przeszkodzie, dlaczego realne osiagniecia nie sg zna-
czace? Na podstawie teoretycznych uogélnien Muntschicka mozna zauwazy¢, ze
w przypadku Rosji i ASEAN oba podmioty nie sa wspoétzalezne. Nie ma zadnego
sektora, ktory nie przetrwalby bez Rosji — z wyjatkiem, by¢ moze, wspotpracy
wojskowej. Mamy tu do czynienia z niezrownowazong wspotpracg — niewielkg
wspolpraca gospodarcza i wazng wspolpracg zwigzang z bezpieczenstwem.

Przytocze jeszcze jedno spostrzezenie oparte na uogoélnieniach Muntschicka:
sita zewnetrzna moze dziata¢ jako katalizator regionalizmu poprzez zewnetrzne
dzielenie si¢ lub wzmacnianie korzysci wynikajacych ze wspolpracy. Ten pozy-
tywny wplyw jest jednak skuteczny tylko wtedy, gdy bodzce zewnetrzne sa sta-
le dostarczane. W przypadku Rosji deklaracje na rzecz wspotpracy nie sg uzu-
pelniane przez rzeczywista wspolprace gospodarcza. W ksigzce przedstawiono
trzy glowne dziatania: nowg architekture bezpieczenstwa i wspotprace wojsko-
wa skierowang do prawie wszystkich cztonkoéw ASEAN oraz projekt Wielkiej
Eurazji. Trzecim tradycyjnym modelem wspoélpracy sg technologie energety-
czne i paliwa kopalne. Rosyjskie firmy IT rowniez si¢ tu przebijaja. Moze to by¢
obszar przyszlej wspotpracy, ale do tej pory nie udato sie tego zweryfikowac.

Idea nowej architektury bezpieczenstwa jest przedstawiana poprzez trady-
cyjne wartosci, odwolujace sie do Deklaracji z Bandungu z 1955 r.: powstrzy-
mywanie sie od ingerencji w sprawy wewnetrzne; szacunek dla suwerennych
decyzji krajow; dazenie do stworzenia wielobiegunowego $wiata bez hegemo-
nii zadnego supermocarstwa. ASEAN i Rosja podkreslajg role instytucji global-
nych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

Wreszcie jedna z zakladanych hipotez stanowi, ze stosunki Rosji z Azja
Wschodnig, w tym Azja Potudniowo-Wschodnia, nalezy rozpatrywac przez pry-
zmat aktywizacji roli Syberii i Rosyjskiego Dalekiego Wschodu w azjatyckiej
polityce Rosji. Dowody na stusznos¢ tej hipotezy mozna réwniez znalez¢ w ana-
lizie. W dokumentach negocjowanych np. we wspélnym o$wiadczeniu ze szczytu
w Singapurze podkreslono role Forum Ekonomicznego, ktore corocznie odbywa
sie we Wladywostoku, ktory, jako miasto z dobra infrastrukturg i zapleczem ba-
dawczym, stat sie centrum azjatyckich aspiracji Rosji. Generalnie projekt Wielkiej
Eurazji wydaje sie projektem aktywizacji i rozwoju azjatyckich terytoriéw Rosji,
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skierowanym przede wszystkim do Rosji. Ten argument stanowi gtéwna ide¢ wie-
lu analiz rosyjskich specjalistow zajmujacych sie Azja Wschodnia.

Uogoélniajac, Rosja aktywizuje swoja polityke wobec Azji Poludniowo-
-Wschodniej, cho¢ Azja Pélnocno-Wschodnia, z Chinami, nadal odgrywa role
dominujacg. Najwazniejszym przedstawicielem i organizatorem proceséw inte-
gracyjnych oraz adresatem idei rosyjskich pozostaje ASEAN. Moskwa wspiera
werbalnie centralng pozycje Stowarzyszenia i sprzyja integracji regionalnej, ale
jej wplyw na region pozostaje niewielki. Buduje ona swoja pozycje na bazie
niezaleznego i altruistycznego wobec regionu panstwa. Jest to dla niej korzy-
stne zarowno w kontekscie realizacji mocarstwowych ambicji, jak i podkreslania
roli jej niezaleznosci od Chin. Jednak, korzystajac z analizy Muntschicka, zdanie
to mozna uzupelni¢ o nastepujace stwierdzenie — aby w pelni oceni¢ wplyw
zewnetrznego mocarstwa na spdojnos¢, instytucja regionalna powinna uwzgled-
ni¢ mozliwo$¢ samodzielnego dzialania tego podmiotu. W naszym przypadku,
pomimo ustnego zapewnienia, ze Rosja ma i realizuje wlasne interesy wobec
ASEAN, trudno jest oderwac si¢ od czynnika chinskiego. Dzieje sie tak glow-
nie dlatego, ze asymetryczny wplyw Chin na graczy regionalnych ttumi dzia-
tania Rosji. W zwiazku z tym jej przedsiewzigcia albo si¢ przeciagaja w czasie,
albo sa nieskuteczne. Dlatego tez najwieksze mozliwosci oddzialtywania Rosji
na ASEAN nadal pozostang tradycyjnie w sferze szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa militarnego, handlu bronig czy przemystu energetycznego.
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