(CIEIAEWAE

WDRAZANIE

INNOWACJI SPOLECZNYCH
PRZEZ WIEJSKIE ORGANIZACJE
POZARZADOWE

| LOKALNE GRUPY

DZIALANIA

WYDAWNICTWO
UNIWERSYTETU
' tODZKIEGO




WDRAZANIE

INNOWACJI SPOLECZNYCH
PRZEZ WIEJSKIE ORGANIZACJE
POZARZADOWE

| LOKALNE GRUPY

DZIALANIA



WYDAWNICTWO

UNIWERSYTETU
LODZKIEGO



Katarzyna Zajda

WDRAZANIE

INNOWACJI SPOLECZNYCH
PRZEZ WIEJSKIE ORGANIZACJE
POZARZADOWE

| LOKALNE GRUPY

DZIALANIA

WYDAWNICTWO

UNIWERSYTETU
' tODZKIEGO

+6dz 2022



Katarzyna Zajda — Uniwersytet £L.6dzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny
Katedra Socjologii Wsi i Miasta, 90-214 £6dZ, ul. Rewolucji 1905 r. nr 41

RECENZENCI
Maria Halamska
Krzysztof Gorlach

REDAKTOR INICJUJACY
Monika Borowczyk

REDAKCJA
Monika Poradecka

SKLAD I LAMANIE
AGENT PR

KOREKTA TECHNICZNA
Anna Jakubczyk

PROJEKT OKLADKI
Tomasz Kochelski

Zdjecie wykorzystane na oktadce: © Depositphotos.com/RedKoala

Publikacja powstata w ramach projektu pt.: ,,Lokalne systemy innowacji spotecznych na wsi”
(nr rejestracyjny 015/19/D/HS6/00690) finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
(na podstawie umowy: UMO-2015/19/D/HS6/00690)

© Copyright by Katarzyna Zajda, Lodz 2022
© Copyright for this edition by Uniwersytet L.odzki, £.6dz 2022

Publikacja jest udostepniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 4.0 (CC BY-NC-ND)

Wydane przez Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego
Wydanie I. W.10320.21.0.M

Ark. wyd. 13,5; ark. druk. 14,375

ISBN 978-83-8220-724-8
e-ISBN 978-83-8220-725-5

https://doi.org/10.18778/8220-724-8

Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego
90-237 L6dz, ul. Jana Matejki 34A
www.wydawnictwo.uni.lodz.pl
e-mail: ksiegarnia@uni.lodz.pl
tel. 42 635 5577


https://doi.org/10.18778/8220-724-8

Spis tresci

Wprowadzenie

Rozdziat |
Innowacje spoteczne w teorii i praktyce badawczej

1.1. Socjologiczne inspiracje koncepcji innowacji spotecznych

1.2.  Wykorzystanie teorii strukturacji Anthony’ego Giddensa w koncepcji wdrazania
innowacji spotecznych

1.3.  Wspotczesne ujecia definicyjne innowacji spotecznych

1.4. Cechyirodzaje innowacji spotecznych

1.5. Czynniki wspierajgce wdrazanie innowacji spotecznych

1.6. Metody i techniki badania innowacji spotecznych

Rozdziat Il

Wiejscy aktorzy innowacji spotecznych w Polsce

2.1. Instytucje publiczne na rzecz wdrazania innowacji spotecznych

2.2. Wdrazanie innowacji spotecznych przez organizacje pozarzadowe

2.3. Doswiadczenia lokalnych grup dziatania w realizacji innowacji spotecznych
2.4. Spétdzielnie socjalne i innowacje spoteczne

Rozdziat Il

Zatozenia metodologiczne badan

3.1. Cele analizy, postawione pytania oraz hipotezy badawcze

3.2. Metody i techniki badawcze oraz opracowanie pozyskanego materiatu

3.3. Dobor préb

3.4. Charakterystyka badanych organizacji i reprezentujacych je respondentow
Rozdziat IV

Innowacje spoteczne wdrazane przez wiejskie organizacje poza-
rzadowe

4.1.  Przyktady innowacji spotecznych wdrazanych przez wiejskie NGOsy

4.1.1. Innowacje spoteczne w obszarze edukacji i wychowania
4.1.2. Innowacje spoteczne w obszarze rozwoju lokalnego

11
11

15
20
25
28
33

39
39
46
54
62

67
67
71
78
81

87
87
88
91



6 Spis tresci

4.1.3. Innowacje spoteczne w obszarze kultury i sztuki 95
4.1.4. Innowacje spoteczne w obszarze ustug socjalnych i pomocy spotecznej 99
4.2.  Monitoring, ewaluacja oraz upowszechnianie innowacji spotecznych 106
4.3.  Specyfika innowacji spotecznych wdrazanych przez wiejskie NGOsy 109

4.4. Cechy organizacji pozarzadowych jako potencjat wspierajacy innowacje spoteczne 111

RozdziatV
Innowacje spoteczne wdrazane przez lokalne grupy dziatania 123
5.1. Przyktady innowacji spotecznych wdrazanych przez lokalne grupy dziatania 123
5.1.1. Kategorie problemdw spotecznych wyszczegdlnianych w dokumentach
strategicznych lokalnych grup dziatania 123
5.1.2. Innowacje spoteczne dotyczace bezrobocia, jego przyczyn i konsekwencji 126
5.1.3. Innowacje spoteczne dotyczace problemu niskiej aktywnosci spotecznej
oraz stabej kondycji organizacji pozarzadowych 134
5.1.4. Innowacje spoteczne dotyczace dezintegracji wiezi spotecznych, zaniku
tozsamosci zbiorowej 139
5.2. Specyfika innowacji spotecznych wdrazanych przez lokalne grupy dziatania 142

5.3. Cechy lokalnych grup dziatania jako potencjat wspierajacy innowacje spoteczne 145

Zakonczenie 153
Aneks 161
Informacja o indeksach dotyczacych zbioru organizacji pozarzadowych 161
Informacja o indeksach dotyczacych zbioru lokalnych grup dziatania 170
Kwestionariusz wywiadu z przedstawicielami organizacji pozarzadowych 177
Wykaz poszukiwanych informacji dotyczacych wdrazania innowacji spotecznych
przez organizacje pozarzadowe z gmin wiejskich 184
Kwestionariusz ankiety dla przedstawicieli LGD 185
Wykaz poszukiwanych informacji dotyczacych wdrazania innowacji spotecznych
przez lokalne grupy dziatania 190
Wykaz probleméw/wyzwan spoteczno-ekonomicznych zidentyfikowanych w lo-
kalnych strategiach rozwoju 191
Wykaz operacji wtasnych i projektow wspotpracy LGD 199
Bibliografia 203
Spis rysunkow 225
Spis tabel 227

Od Redakgji 229



Wprowadzenie

Problematyka wdrazania innowacji spotecznych wzbudza zainteresowanie ba-
daczy i praktykow z calego $wiata. Jej intensywny rozwoj rozpoczal sie w latach
osiemdziesigtych XX wieku - przyczynily si¢ do tego ruchy obywatelskie kry-
tycznie ustosunkowane do coraz bardziej niewydolnego panstwa dobrobytu.
Wigzano z nimi nadziej¢ na upodmiotowienie jednostek i zbiorowosci doswiad-
czajacych wykluczenia spotecznego oraz wzrost ich partycypacji w rozwiazywa-
niu réznych problemoéw spotecznych (Grimm i in., 2013; Shockley, 2015; Mou-
laertiin., 2017), miedzy innymi bezrobocia, biedy, bezdomnosci, dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢, wiek, ale tez pochodzenie, rase, religie (Sempruch, 2012;
Milley i in., 2018; Hugq, 2019). Probleméw tych jest znacznie wigcej. W czasach
intensywnych przemian spolecznych powstaja nowe, a te dobrze znane bywaja
trudne do rozwigzania czy nawet zminimalizowania (Coyne, 2005).

Rozwdj badan dotyczacych innowacji spotecznych generowal przyrost uje¢
definicyjnych i sposobow ich konceptualizacji oraz pytania o ich cechy wspdlne,
odrdzniajace je od innowacji technologicznych, organizacyjnych czy innowacji
w obszarze zarzadzania (governance innovation) (Anheier i in., 2014). Jedno-
czes$nie specyfika innowacji spolecznych wskazywatla na ograniczone mozliwo-
$ci wyjasniania ich fenomenu z uzyciem klasycznych uje¢ Josepha Schumpetera
(1960) i Petera Druckera (1992), skoncentrowanych na innowacjach w obszarze
dzialalno$ci gospodarczej, przynoszacych przedsiebiorcom przede wszystkim
zysk finansowy (zob. Shier, Handy, Jennings, 2019). Z biegiem lat przeprowa-
dzano coraz wigcej badan dotyczacych procesu wdrazania innowacji spotecz-
nych. Poszukiwano agentéw zmiany, to jest podmiotéw gotowych je wdrazac,
i czynnikow sprzyjajacych ich aktywnosci w tym zakresie. Analizy wskazywaly
przy tym na wiele barier wdrazania tego typu innowacji przez instytucje pu-
bliczne (Bekkers i in., 2013; Oosterlynck, Cools, 2020). Podkreslano natomiast
role organizacji pozarzadowych w ich tworzeniu, gtéwnie za sprawg podejmo-
wanych przez nie wysilkéw na rzecz rozwiazywania problemoéw spotecznych
oraz ich wiekszej sktonnosci (w poréwnaniu do instytucji publicznych) do re-
alizowania dzialan nierutynowych, nietypowych (Shier, Handy, 2016; Pellicer-
-Sifres i in., 2017).



8 Wprowadzenie

W Polsce badan dotyczacych innowacji spolecznych jest mato. Innowacje
stanowily co prawda przedmiot zainteresowania socjologéw juz w latach sie-
demdziesigtych XX wieku, lecz odnosily si¢ one do zmian technologicznych
i organizacyjnych w rolnictwie (Turowski, Burnus, 1970; Gateski, 1971; Makar-
czyk, 1971). Zainteresowanie wzbudzalo réwniez wdrazanie innowacji za po-
moca eksperymentéw spolecznych (Sutek, 1977). Dzi$ problematyka innowacji
spolecznych zyskuje na znaczeniu, tym bardziej Ze nie brakuje probleméw ani
organizacji, ktére moglyby odgrywac role agentéw zmiany, podmiotéw goto-
wych je wdraza¢ (zob. Marzano i in., 2017). Znajduja si¢ wérdd nich organizacje
pozarzadowe, na wsi bardzo zréznicowane. Wystarczy wspomnie¢, iz obok or-
ganizacji tradycyjnych, takich jak kota gospodyn wiejskich i ochotnicze straze
pozarne, funkcjonujg organizacje okreslane mianem nowego typu czy tez
nowoczesnych, powstale najczesciej po rozpoczeciu transformacji spoteczno-
-gospodarczej w 1989 roku (Chimiak, 2016). Obecne sg réwniez bardzo specy-
ficzne podmioty, jakimi sg lokalne grupy dzialania — wylaczane z sektora orga-
nizacji pozarzagdowych (mimo swojej osobowosci prawnej) gtownie ze wzgledu
na silne powigzanie z instytucjami publicznymi (Zajda, 2011; Furmankiewicz,
2018). Wymienione organizacje réznig si¢ miedzy innymi poziomem zasobéw
ludzkich i ekonomicznych, ale tez odpowiadaja na rézne problemy spoteczne
mieszkancow wsi (jesli oczywiscie w ogéle podejmujg aktywnos¢ na rzecz ich
rozwigzywania). Potencjal ich dzialania jest warunkowany przez strukture spo-
teczna, w ktdrej przyszto im funkcjonowac. Jednak i ona jest ksztaltowana przez
ich aktywnos¢, co pozwala prowadzi¢ rozwazania nad procesem wdrazania in-
nowacji spotecznych z wykorzystaniem teorii strukturacji Anthonyego Giddensa.

W niniejszej monografii uwage koncentruje na wdrazaniu innowacji spofecz-
nych przez organizacje pozarzadowe z gmin wiejskich (inne niz kota gospodyn
wiejskich i ochotnicze straze pozarne) oraz lokalne grupy dzialania. Definiuje¢
je jako nietypowe praktyki spoleczne, alternatywne w stosunku do dominuja-
cych na danym obszarze (tj. na obszarze gminy wiejskiej lub partnerstwa tery-
torialnego), ktorych celem jest wprowadzenie zmiany w sferze rozwigzywania
problemoéw spotecznych (zob. Zajda, Kretek-Kaminska, 2018, s. 108). Problemy
spoleczne za Johnem Alessio okreslam jako ,,[...] warunki, ktére przez jednost-
ki lub zbiorowosci sa definiowane w kategoriach problemu, zostaly wywotane
przez co najmniej jedng spoleczng przyczyne, posiadaja co najmniej jedng spo-
teczna konsekwencje i co najmniej jedno rozwigzanie” (Alessio, 2011, s. 3; zob.
Zajda, 2017a).

Pierwszym celem analizy jest okreslenie specyfiki innowacji spotecznych
wdrazanych przez organizacje pozarzadowe z polskich gmin wiejskich oraz lo-
kalne grupy dzialania obejmujace te gminy swoim wsparciem (jako struktury
spoleczno-gospodarcze wchodzace w sklad partnerstwa terytorialnego). Daze
do ustalenia, na czym polegaja nietypowe, niestandardowe (w skali gminy wiej-
skiej lub partnerstwa terytorialnego) praktyki rozwigzywania przez te podmioty
problemoéw spotecznych. Czy te innowacje sg przez nie wdrazane samodzielnie,
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czy tez we wspodlpracy z innymi podmiotami z terenu gminy/partnerstwa tery-
torialnego? Jakiego rodzaju efekty pojawiaja si¢ w zwiazku z ich wdrazaniem?
W przypadku innowacji organizacji pozarzadowych zadaje réwniez pytanie o to,
czy realizowane praktyki dziatania podlegaja monitoringowi i ewaluacji oraz czy
organizacja podejmuje dzialania na rzecz ich upowszechnienia, a jesli tak, to ja-
kie. Drugim celem analizy jest zidentyfikowanie cech odrézniajacych organiza-
cje pozarzagdowe majace do$wiadczenie we wdrazaniu innowacji spotecznej od
tych, ktore go nie maja, oraz cech odrézniajacych lokalne grupy dzialania, ktdre
takie doswiadczenie majg, od tych, ktére nim nie dysponuja.

Pierwszy rozdzial monografii dotyczy przegladu bardzo bogatej (przede
wszystkim anglojezycznej) literatury przedmiotu, rozwazan zwigzanych z kon-
cepcja wdrazania innowacji spotecznych, ich definiowaniem, cechami, rodzaja-
mi, praktyka ich analizowania oraz efektéw dotychczas przeprowadzonych ba-
dan, dotyczacych miedzy innymi cech agentéw zmiany, ktére moga pobudza¢
wdrazanie przez nich innowacji spotecznych.

W rozdziale drugim koncentruje¢ sie na instytucjach i organizacjach dzia-
tajacych na polskiej wsi na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych ich
mieszkancow, jako ze (zgodnie z przyjeta definicja) celem wdrazania innowacji
spolecznych jest wprowadzenie zmiany w tym obszarze. Podejmuje¢ kwesti¢ roz-
norodnosci tych instytucji i organizacji oraz ich doswiadczen we wdrazaniu tego
typu innowacji. Zwracam uwage na instytucje publiczne. Podnosz¢ problem
barier dla ich aktywnos$ci w tym zakresie oraz wsparcia, jakie mogly uzyskac
na rzecz realizacji innowacji spotecznych w ramach Inicjatywy Wspdlnotowe;j
EQUEL, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki i Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozwéj. W tym rozdziale przygladam sie réwniez wiejskim
organizacjom pozarzagdowym i lokalnym grupom dzialania, opisuje ich specy-
fike i przyklady realizowanych innowacji spolecznych. Ostatnig czg$¢ rozdziatu
poswigcam spoldzielniom socjalnym, podkreslajac ich zréznicowanie i poten-
cjal w zakresie wdrazania tych innowacji.

W trzecim rozdziale prezentuje zalozenia metodologiczne badan wtasnych.
Omawiam cele analizy, pytania badawcze, przyjete hipotezy oraz zastosowane
metody i techniki badawcze. Charakteryzuje dobor prob, podkreslajac trudnosci
zwigzane z budowaniem operatu aktywnych w zakresie rozwigzywania proble-
mow spotecznych organizacji pozarzadowych. Wskazuje réwniez na najwazniej-
sze wyzwania w realizacji badan w terenie, do ktorych nalezg miedzy innymi:
dotarcie do respondentéw zamieszkujacych gminy wiejskie — lideréw organiza-
cji pozarzadowych (bardzo czesto dzialajacych spoltecznie w czasie wolnym od
pracy zawodowej) oraz zrealizowanie badan o trudnej problematyce.

W rozdziale czwartym prezentuje rezultaty badania dotyczace specyfiki in-
nowacji spolecznych wdrazanych przez organizacje pozarzadowe. Analizuje ich
przyklady, monitoring, ewaluacje oraz sposoby ich upowszechniania. Podejmuje
kwestie cech organizacji, ktére odrozniajg te majace doswiadczenie we wdraza-
niu innowacji spotecznej, od tych, ktére go nie maja.
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W rozdziale pigtym koncentruje sie na specyfice innowacji spotecznych wdra-
zanych przez lokalne grupy dzialania oraz na cechach wyrdzniajacych te, ktdre
maja doswiadczenie w ich realizacji.

W koncowej czesci monografii weryfikacji poddaje postawione hipotezy ba-
dawcze i podejmuje rozwazania nad zwigzkiem miedzy kondycja sektora or-
ganizacji pozarzadowych w Polsce i specyfika funkcjonowania lokalnych grup
dziatania a mozliwoscig realizowania przez te podmioty innowacji spotecznych
zmieniajacych zrutynizowane praktyki rozwigzywania probleméw spolecz-
nych. Na podstawie przeprowadzonych badan formutuje wnioski o charakterze
aplikacyjnym.

Mam nadzieje, iz opisane rezultaty badan wlasnych przyczynia si¢ do zainte-
resowania Czytelnikéw problematyka wdrazania innowacji spotecznych na pol-
skiej wsi. Ich realizacji przy$wieca bowiem wazny cel, jakim jest rozwigzywanie
probleméw spotecznych. Rezultaty badan traktuje jako podstawe do rozpoczecia
kolejnego przedsiewziecia badawczego. Nie byloby ono mozliwe bez rozpozna-
nia specyfiki tego typu innowacji wdrazanych przez organizacje pozarzadowe
i lokalne grupy dzialania na polskiej wsi i zmiennych, ktére moga pobudzac¢ ich
aktywnos¢ w tym zakresie.

Sktadam serdeczne podziekowania recenzentom monografii - profesor Marii
Halamskiej i profesorowi Krzysztofowi Gorlachowi - za wnikliwe i konstruk-
tywne komentarze, ktére pozwolily mi spojrze¢ szerzej na problematyke badan.
Dziekuje zespotowi Katedry Socjologii Wsi i Miasta za dyskusje nad pierwowzo-
rem ksigzki. Wyrazy wdziecznosci za otrzymane wsparcie kieruje réwniez do
profesor Elzbiety Psyk-Piotrowskiej — dobrego ducha calej mojej dotychczaso-
wej drogi zawodowe;j.
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Innowacje spoteczne w teorii
i praktyce badawczej

1.1. Socjologiczne inspiracje koncepcji innowacji
spotecznych

Innowacje stanowig przedmiot zainteresowania socjologéw od poczatkéw
ksztaltowania sie tej dyscypliny naukowej. Niektorzy poswiecili im znaczng
cze$¢ swej twdrczosci, inni niewielki jej fragment. Prekursorzy rozwazan na ten
temat nie zawsze uzywali terminu ,,innowacja”. Formulowali jednak tezy stano-
wigce inspiracje dla wspotczesnych badaczy innowacji spotecznych.

Pojeciem nieprawidlowoséci w dzialaniach, ktére doprowadzaja do zmiany
spolecznej, postugiwal sie Max Weber (1994). Sa to dzialania racjonalne, ale
podbudowane warto$ciami odnoszacymi si¢ do sfery sacrum, laczacymi zycie
ziemskie z wiarg w boskie przeznaczenie. Jak podkresla Magdalena Zdun (2016,
s. 77): ,2Innowacja zostaje tu odcieta od mamonizmu, bogacenia si¢ dla samego
bogactwa. Staje sie jednoczesnie narzedziem tych, ktorzy realizuja swoj Beruf
- swoje powolanie™ (zob. Anheier i in., 2014, s. 20). Innymi stlowy, innowacje
wpisane w kapitalizm sg zdaniem Webera efektem nie tylko racjonalnosci,
pogoni za zyskiem, ale tez wartosci wpisanych w duchowo$¢ kalwinizmu, cenig-
cego oszczedno$¢, pracowitos¢ i sumienno$é.

Gabriel Tarde - francuski przedstawiciel psychologizmu - postugiwal si¢
z kolei pojeciem inwencji. Miala by¢ ona motorem spolecznego rozwoju. Byly

1 Do dorobku Maxa Webera nawiazywat inny niemiecki socjolog - Werner Sombart. W jego
opinii to spoteczno-kulturowe uwarunkowania aktywnosci Zydéw i Amerykandw staty
sie podstawag do tworzenia innowacji w ramach tych spoteczenstw. Stymulatorem ich
powstawania w przypadku Zydéw byto zycie w diasporze, a w przypadku Amerykanéw
migracje motywowane pogonia za szczesciem, wyzszg jakoscig zycia (Sombart, 2004, za
Zdun, 2016b, s. 77-84).
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to dziatania spoleczne, zachowania i praktyki bedace przeciwienstwem imitacji.
W jego opinii niezliczone inwencje zmieniaja zastane praktyki spoteczne - przy-
czyniajg si¢ do tego akty ich imitacji. Inwencje nie sprowadzaja si¢ tylko do efek-
tow dzialan geniuszy. Wplyw na ich powstawanie majg zaréwno religia, polityka,
prawo, przemysl, jak i sztuka (Tarde, 2009; Toews, 2013; Howaldt, Kopp, Schwarz,
2015, s. 29-35). Pojawiaja si¢ wskutek wzajemnego oddziatywania jednostek na
siebie. Nie wszystkie jednostki maja te same mozliwo$ci przyswojenia innowacji
- te usytuowane nizej w hierarchii spotecznej nasladuja usytuowane wyzej, cze-
go konsekwencja jest przebieg dyfuzji innowacji (Zdun, 2016b, s. 67-69).

Za najstynniejszego badacza procesu dyfuzji innowacji uwaza si¢ Everetta Ro-
gersa, gtoéwnie za sprawg publikacji z 1962 roku pt. Dyfuzja innowacji, w ktorej
zdefiniowal ja jako ideg, praktyke lub obiekt, postrzegane jako nowe (Rogers,
1983, s. 11). To jego dorobek przywoluje si¢, analizujac miedzy innymi stopnio-
walne cechy innowacji oraz mechanizmy ich dyfuzji. Naleza do nich (Rogers,
1983, s. 210-240; zob. Zdun, 2016b, s. 165-166):

1) wzgledna przewaga (relative advantage) — stopien, w jakim innowacja jest

postrzegana jako lepsza od dotychczasowych rozwigzan;

2) kompatybilno$¢ (compatibility) - stopien, w jakim jest ona zgodna ze spo-

teczno-kulturowymi wartosciami i przekonaniami, z poprzednio przyjety-
mi rozwigzaniami oraz spolecznymi potrzebami;

3) zawilo$¢ (complexity) — stopien, w jakim innowacja jest postrzegana jako

trudna do zastosowania;

4) testowalnos$¢ (trialability) - stopien, w jakim moze by¢ ona testowana, wy-

probowywana;

5) obserwowalno$¢ (observability) — stopien, w jakim innowacja jest identyfi-

kowalna dla spoteczenstwa.

Dyfuzje Rogers okredlif jako proces, w ktérym innowacja jest przekazywana
za posrednictwem wybranych kanaléw w okreslonym czasie wéréd czlonkéw
systemu spolecznego (Rogers, 1983, s. 5). W jego opinii (podobnie jak w opinii
Tarde’a) proces ten mogt by¢ graficznie przedstawiony jako krzywa w ksztalcie
litery s (s-shaped curve). W poczatkowej jego fazie zmiana jest przyswajana przez
niewielu cztonkéw spolecznodci — innowatoréw, wraz z jej upowszechnianiem
krzywa wznosi sie, by nastepnie si¢ splaszczy¢, jako ze coraz mniej 0sdb jest
zdolnych nadal przyswaja¢ innowacje. W koncu krzywa osiaga asymptote, co
konczy proces dyfuzji (Rogers, 1983, s. 23).

Rogers zwrdcit uwage, iz w kazdym systemie spofecznym funkcjonuja za-
réwno zwolennicy zmian, jak i ich przeciwnicy (Rogers, 1983, s. 27-28). Wsrod
tzw. adopter categories wyrdznil: innowatordw (innovators), wczesnych nasla-
dowcow (early adopters), wczesna wiekszos¢ (early majority), pdzna wigkszos¢
(late majority) oraz maruderdw (laggards) (Rogers, 1983, s. 22). Jego zdaniem
innowatoréw cechujg zdolnosci rozumienia zlozonych informacji, akceptacji
niepowodzen, radzenia sobie z niepewnoscia. Sklonni do eksperymentowania
i ponoszenia ryzyka sg rowniez wczeéni nasladowcy, w przeciwienstwie do tzw.



Innowacje spoteczne w teorii i praktyce badawczej 13

wczesnej wiekszosci, kierujacej sie w swym postepowaniu gléwnie poczuciem
bezpieczenstwa. Dos¢ sceptycznie, gléwnie z powodu organizacyjnej konieczno-
$ci lub spotecznej presji, nowe rozwigzania sg w stanie zaakceptowac osoby, kto-
re mozna zaliczy¢ do tzw. pdznej wigkszosci. Negatywny stosunek do innowacji
maja natomiast maruderzy, ktérych w ogoéle trudno do niej nakloni¢. Punktem
odniesienia dla podejmowanych przez nich dzialan jest przeszlos¢, tradycja
i utarte praktyki. Akceptacji dla nowosci nie ulatwiaja im kontakty spoleczne,
podejmowane gléwnie z podobnymi osobami, to jest sceptycznie i podejrzliwie
nastawionymi do zmiany i jej propagatorow (Rogers, 1983, s. 250).

Rogers wykazywal znaczenie uwarunkowan spofecznych dla procesu dyfuzji
innowacji, odwolujac si¢ do przyktadu zmiany zachowan mieszkancow jednej
z peruwianskich wsi w stosunku do picia przegotowanej wody. W mysl lokal-
nych wierzen zimnga wode pili ludzie zdrowi, przegotowang za$ chorzy i kobiety
w cigzy. Zmiana dotyczyla naklonienia calej spotecznosci do picia przegotowa-
nej wody. Dla jej dyfuzji najwazniejsze okazaly si¢ czynniki spoteczno-kultu-
rowe, w tym system norm i wartosci zwigzany z piciem wody oraz heterofilia
sieci spolecznych Iaczacych mieszkancoéw wioski z agentami zmiany, rozumiana
jako stopien, w jakim mieszkancy odrdzniali si¢ od nich statusem spotecznym.
Rogers zaobserwowal, iz wigkszg site oddziatywania na lokalnych mieszkancow
maja agenci podobni do nich, nie za$ ci mocno odrdzniajacy sie i w zwigzku
z tym postrzegani jako obcy i niewiarygodni (Rogers, 1983, s. 36).

Agentami zmiany mogg by¢ osoby odgrywajace rézne role spoteczne. Poma-
gaja oni w dostrzezeniu problemu, w odpowiedzi na ktdry powstaje innowacja,
w jego diagnozie i kreujg czy tez wzmacniaja potrzebe jego rozwigzania. Lacza
potencjalnego odbiorce innowacji z jej zrodtem i moga wplyna¢ na jej adaptacje
(Rogers, 1983, s. 312-313). Na powodzenie podejmowanych przez nich dzialan
wplyw maja takie czynniki, jak ocena ich wiarygodno$ci, zdolno$¢ wzbudzania
zaufania i rozumienia potrzeb innych ludzi, empatyczno$é, wyzszy status spo-
teczny jednostek, z ktérymi sie kontaktuja, w tym ich wyzsze wyksztalcenie, oraz
utrzymywanie pozytywnych relacji z liderami opinii (Rogers, 1983, s. 319-331).

Liderzy opinii cechuja sie wyzszym statusem spolecznym. Sg otwarci na rézne
formy komunikacji. Na stopien ich innowacyjnosci wptyw ma specyfika systemu
spolecznego, w ktorym funkcjonuja. Jedli nie sprzyja on innowacjom, to i oni
nie muszg ich akceptowaé. Wyrodznia ich centralne miejsce w strukturze sieci
kontaktow, dzieki czemu moga szczegdlnie oddziatywaé na innych czlonkéow
sieci. Pozycja ta moze jednak ulec zmianie, kiedy podejmowane przez nich dzia-
tania tracg wiarygodno$¢, a propagowane nowosci sg oceniane jako sprzeczne
z normami systemu spotecznego (Rogers, 1983, s. 28). Bywa, ze zagrozeniem dla
spolecznej pozycji lideréw sg ich zbyt intensywne kontakty z agentami zmiany
- propagatorami innowacji’.

2 Rozwazania na temat zdolnosci spoteczenstw do tworzenia i przyswajania innowacji pod-
jat amerykanski ekonomista Everett Hagen. Podkreslat on, iz innowacyjnosc jest cecha
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Inny amerykanski socjolog — Robert Merton - traktowal innowatoréw jako
dewiantéw. W jego opinii innowacja stanowita przyklad nonkonformistycznego
zachowania. Mogla si¢ pojawi¢, gdy zinstytucjonalizowane $rodki nie pozwalaly
na osiagniecie celow. Byta zatem przystosowaniem do warunkow, jakie stwarza
spoleczenstwo, zwlaszcza w sytuacji anomii, czyli rozbiezno$ci migedzy normami
i celami kulturowymi a wystepujacymi w strukturze spotecznej mozliwoscia-
mi dzialania. Innymi sfowy, innowacja w jego opinii miata miejsce wtedy, kiedy
jednostka dazyla do realizacji kulturowo okreslonych celéw, nie dziatajac zgod-
nie z kulturowo wyznaczonymi normami okreslajacymi mozliwosci ich osig-
gniecia (Merton, 2002, s. 197-225; zob. Tuziak, 2013, s. 58; Ku¢, 2015, s. 28-30).

Innowacje stanowily réwniez przedmiot zainteresowania amerykanskich
socjologow wsi, cho¢ ci zajmowali si¢ gléwnie innowacjami technologicznymi
i organizacyjnymi w rolnictwie, do ktérych we wspoélczesnej literaturze poswie-
conej innowacjom spotecznym w ogole si¢ nie nawigzuje. Jak zauwaza Krzysz-
tof Gorlach, ta problematyka zdominowata okres tzw. tradycyjnej socjologii wsi
w Stanach Zjednoczonych. Koniec lat siedemdziesigtych XX wieku zwigzany byl
z jej kryzysem, krytyka prowadzonych w jej ramach badan o silnym nastawieniu
praktycznym, jednak nierozwijajacych teorii socjologicznej. Nowa amerykanska
socjologia wsi nie podzielita tych zainteresowan, koncentrujac si¢ miedzy inny-
mi na studiach obszaréw wiejskich, w tym na kwestiach zréznicowania gospo-
darstw rolnych, rolnictwie ekologicznym, alternatywnym, ochronie srodowiska
naturalnego, etnicznosci wsi czy roli kobiet w funkcjonowaniu gospodarstw rol-
nych (Gorlach, 1995, s. 107-130).

Problematyka innowacji w rolnictwie byta réwniez rozwijana przez polskich
socjologow wsi (Turowski, Burnus, 1970; Galeski, 1971; Makarczyk, 1971), cho¢,
co podkresla Izabella Bukraba-Rylska, prowadzone tutaj badania ,,[...] cecho-
waly si¢ zdecydowanie wigkszym bogactwem problematyki, wszechstronno-
$cig warsztatu i wrazliwoscig na socjologiczny konkret” (Bukraba-Rylska, 2008,
s. 329). Cytowana autorka zauwaza, iz analizowano gtéwnie cechy innowacji

stopniowalna, konstytuowana przez otwartosc jednostek na doswiadczenie, ich gotowos¢
do rozwigzywania probleméw, zdolno$¢ do pokonywania trudnosci, motywacje do osia-
gniec, inteligencje, energie (rozumiana jako chec dziatania), twdrczos¢ i zaufanie spotecz-
ne. Jest efektem zaréwno cech dziedzicznych, jak i socjalizacji, w ktorej $wiat spoteczny
przedstawia sie jako logiczny i podatny na ludzkie oddziatywanie (Hagen, 1962, s. 88). We-
dtug niego w takiej socjalizacji ktadzie sie nacisk na ksztattowanie poczucia sprawstwa,
akceptacje zmiany, nonkonformizmu i ruchliwosci spotecznej. Konserwatyzm, stagnacja,
spetryfikowana struktura spoteczna ograniczaja jej rozwoj, skazujac jednostki innowacyj-
ne na role zmarginalizowanych outsideréw i dziwakéw (zob. Zdun, 2016b, s. 92). Analizy
cech innowatoréw podjat sie rowniez amerykanski antropolog Homer Bernett. W jego opi-
nii s to jednostki niezadowolone z zastanej sytuacji spotecznej, doswiadczajace rozcza-
rowania systemem spotecznym, czesto zyjace na jego marginesie, ktérym nie brakuje od-
wagi do wdrazania nowych rozwigzan (Zdun, 2016b, s. 103-113). Jak podkres$la Magdalena
Zdun, interpretujac jego dorobek: ,[...] innowacja (dla tych oséb) staje sie droga ucieczki,
ratunkiem i sposobem na zmiane niekorzystnej sytuacji i potozenia” (Zdun, 2016b, s. 113).
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w rolnictwie, takie jak opryskiwanie ochronne roslin, stosowanie siewnika na-
wozowego, uzywanie pasz przemystowych. Opisywano ich pozytecznos¢, tech-
niczna zlozonos¢, specyfike kanaldéw dyfuzji innowacji, w tym cechy zbioro-
wosci ja adaptujacych (spotecznosci tradycyjne i zmodernizowane) oraz cechy
jednostek zaangazowanych w ten proces (wielko$¢ posiadanego przez rolnika
gospodarstwa, jego wyksztalcenie, sie¢ lokalnych i ponadlokalnych kontaktow)
(Bukraba-Rylska, 2008, s. 329). Tych rozwazan réwniez nie przywoluje sie w li-
teraturze po$wigconej innowacjom spolecznym?’.

W prowadzonych na calym $wiecie badaniach do dorobku klasykéw socjolo-
gii zajmujacych sie problematyka szeroko rozumianych innowacji nawiazuje
sie, poszukujgc inspiracji, mozliwych do zastosowania terminéw badawczych
oraz podstaw do interpretacji uzyskanych wynikéw badan. Wspoétczesnym so-
cjologiem, ktoérego tworczos¢ zainteresowala szczegdlnie badaczy innowacji
spolecznych, jest Anthony Giddens - jego teoria strukturacji stanowita punkt
wyj$cia dla rozwazan Giovanniego Cajaiby-Santany, autora jednej z ciekawszych
koncepcji wdrazania innowacji spotecznych.

1.2. Wykorzystanie teorii strukturacji
Anthony’ego Giddensa w koncepcji
wdrazania innowacji spotecznych

Teoria strukturacji, co podkresla Jerzy Szacki (2002, s. 882), wzbudzila szerokie
zainteresowanie, mi¢dzy innymi ze wzgledu na ambicje pogodzenia klasycznych
dylematéw tej dyscypliny, ktére mozna sprowadzi¢ do dychotomii: jednost-
ka - spoleczenstwo, podmiot - przedmiot, obiektywizm - subiektywizm, ludzie
- instytucje, wolne dziatania jednostek — spoleczny przymus. Jak zauwaza Jo-
nathan Turner, ma ona t¢ zalete i jednoczesnie wadg, iz pozostaje ,,[...] wiazka
pojec¢ uwrazliwiajacych, powigzanych ze sobg fragmentarycznie” (Turner, 2006,
s. 573). Jej istota jest ukazanie dualnosci struktury, rozumianej jako ,,[...] regu-
ly i zasoby uwiktane w proces spolecznej reprodukcji” (Giddens, 2003, s. 30).
Reguty s3 uogoélnionymi procedurami dziatania, nie zawsze wykorzystywanymi
w sposob $§wiadomy, przeksztalcanymi (nawet w spoteczenstwach tradycyjnych,

3 W 2013 roku ukazata sie monografia autorstwa Arkadiusza Tuziaka, po$wiecona znaczeniu
innowacyjnosci w rozwoju regionu peryferyjnego. W tym studium socjologicznym anali-
zowat on miedzy innymi postawy mieszkancéow Podkarpacia wobec innowacyjnosci, jej
spoteczno-kulturowe determinanty oraz innowacyjnosc elit regionalnych i administracji
publicznej. Okreslit jg jako ,[...] kreowanie i wdrazanie nowych idei w dowolnych dziedzi-
nach zycia spotecznego” (Tuziak, 2013, s. 20). Zaprezentowane rezultaty badan nie odno-
sity sie jednak wprost do problematyki wdrazania innowacji spotecznych.
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plemiennych) w rézny sposéb, miedzy innymi w zaleznosci od kontekstow sy-
tuacyjnych. Zasoby to wytwory materialne dziatalnosci cztowieka, wyposazenie
materialne oraz mozliwosci organizacyjne. Mozna je réwniez mobilizowa¢ na
rézne sposoby (Turner, 2006, s. 573). Giddens zauwaza, iz ,,[...] jedne wywodza
sie z koordynacji dziatalno$ci podmiotéw, drugie natomiast ptyna z kontroli nad
materialnymi produktami i nad aspektami $wiata materialnego” (Giddens, 2003,
s. 31). Jak komentuje Turner:

A poniewaz reguly i zasoby sa przeksztalcajace ze swej natury, tzn. maja moc tworzenia rézno-
rodnych kombinacji, spajaja one ze soba wiele réznych wzordw relacji spolecznych w wymiarze
czasowym oraz przestrzennym (Turner, 2006, s. 574).

Sposobem wykorzystania i przeksztalcania regul oraz zasobow kierujg zasady
strukturalne rzadzace organizacja catosci spolecznych (Turner, 2006, s. 577). Nie
muszg by¢ one spdjne, a wrecz moga sobie zaprzeczac.

Na dziatanie podmiotu wplywaja $wiadomo$¢ dyskursywna, swiadomosé
praktyczna i nieSwiadomo$¢. Pierwsza z nich oznacza wiedze, ktdérag mozna
zwerbalizowac i za pomoca ktérej dziatanie mozna racjonalizowaé, co ozna-
cza, ze aktorzy rozumiejg przestanki wlasnej aktywnosci (Giddens, 2005, s. 44).
O drugiej autor pisze: ,Na §wiadomos¢ praktyczna sktada si¢ to wszystko, co ak-
torzy wiedzg o tym, jak poruszac sie na scenie spolecznej, ale czego nie potrafig
wyrazi¢ dyskursywnie” (Giddens, 2003, s. 21). Jego zdaniem wszystkie dzialania
maja charakter kontekstowy, a wiedza dyskursywna i praktyczna pozwalajq je in-
terpretowac. Jednak dzialanie ma réwniez wymiar nieSwiadomy, nie zawsze jest
bowiem umotywowane. Nie§wiadoma jest potrzeba zaspokojenia bezpieczen-
stwa ontologicznego, zyskania poczucia zaufania, ktére umozliwia podejmowa-
nie relacji z innymi aktorami spolecznymi. Jak komentuje Turner, to poczucie
jest wzmacnianie przez rutynizacje dzialan trwatych w czasie i przestrzeni. Aby
byta ona mozliwa, aktorzy musza stale monitorowac¢ swoje dziatania (Turner,
2006, s. 580-581). Stawanie si¢ tych dzialan powszechnie przyjetymi praktyka-
mi oznacza ich instytucjonalizacje. Takie dzialania otrzymuja status typowych,
powszechnych, zwyczajnych. Rutyna nie jest przy tym tozsama ze stabilizacja
spoleczng, wystepuje rowniez w sytuacji jej braku (Turowski, 2005, s. 40, 129).
Przyczynia sie do trwania w czasie i przestrzeni systemoéw spotecznych, czyli
reprodukowanych stosunkéw miedzy aktorami (Giddens, 2005, s. 64).

Giddens zauwaza, Ze ,,Ciagtos¢ praktyk zaklada refleksyjnos¢, ta jednak moz-
liwa jest z kolei tylko dzieki ich ciaglosci, ktéra zapewnia, ze zachowuja one tozsa-
mos$¢ w czasie i przestrzeni” (Giddens, 2003, s. 41). Owa refleksyjnos¢, temat
centralny dla Nowych zasad metody socjologicznej (Giddens, 2001), nie ogranicza
sie do samowiedzy. Oznacza nieustanne monitorowanie dzialan wtasnych oraz
innych podmiotéw, $rodek kontroli dziatan, dla ktérego bardzo duze znaczenie
ma $wiadomo$¢ praktyczna. Elzbieta Halas, komentujac Giddensa, podkresla,
iz refleksyjnos¢ zalezy miedzy innymi od spolecznego charakteru jezyka, jako
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ze znaczenia wytwarzane w aktach komunikacji warunkuja wytwarzanie spote-
czenstwa (Halas, 2011, s. 194).

Podmioty dzialajace, wykorzystujac wlasciwosci struktury, przeksztalcajg ja
badz reprodukujg (Turner, 2006, s. 573). Struktura nie jest czyms ograniczajacym
aktoréw spotecznych, nie istnieje bez spotecznego dziatania. Dzialajace podmio-
ty i struktura wplywaja na siebie, w zwiagzku z czym strukturacja stanowi proces
dualny, ,[...] w ktoérym reguly i zasoby wykorzystywane sa do organizowania
interakeji w czasie i w przestrzeni, a dzigki takiemu wykorzystaniu stuza do od-
twarzania lub przeksztalcania tych regut i zasobéw” (Turner, 2006, s. 575-576).

Giddens, podsumowujac najwazniejsze ustalenia teorii strukturacji w publi-
kacji pt. Stanowienie spoleczeristwa, zauwaza, iz systemy to reprodukowane sto-
sunki miedzy aktorami, regularne praktyki spoteczne, a strukturacja to warunki
rzadzace ciagloscia przeksztalcen struktur i reprodukcji systeméw spotecznych
(Giddens, 2003, s. 64). Wszyscy ludzie sa refleksyjnymi podmiotami dzialajacy-
mi, majg wiedz¢ o warunkach i konsekwencjach tego, co robia w zyciu codzien-
nym. Wiedza ta nie musi by¢ w pelni zwerbalizowana. Jak zauwaza autor, rutyna
jest dominujgcg formg codziennej aktywnosci, ktéra nie musi by¢ §wiadomie
motywowana. Badanie reprodukeji spolecznej powinno uwzgledniaé analize
kontekstu interakeji, na ktory sktadajg sie jej czasoprzestrzenne granice, inni ak-
torzy oraz refleksyjno$¢ (Giddens, 2003, s. 332).

Zalety teorii strukturacji i mozliwo$¢ jej wykorzystania do analizy procesu
innowacji spotecznych dostrzegl Giovanni Cajaiba-Santana. Punktem wyijscia
swoich rozwazan uczynil krytyke dwdch perspektyw analitycznych stosowanych
przez badaczy innowacji spolecznych. Pierwszg z nich byla perspektywa indy-
widualistyczna skoncentrowana na cechach aktoréw wdrazajacych te innowacje,
czesto przedstawianych jako heroiczne jednostki kierujace si¢ spoteczng misja,
gotowe ponies¢ ryzyko, dzialajac w imie przy$wiecajacej im idei. Za takich uwa-
za si¢ spolecznych przedsigbiorcow (np. tworce Grameen Banku Muhammada
Yunusa - laureata Pokojowej Nagrody Nobla), upatrujac szansy na powstawanie
innowacji spotecznych w ich aktywnosci (Cajaiba-Santana, 2014, s. 45). Druga
natomiast to perspektywa strukturalna, w ktérej analizuje si¢ przede wszystkim
wplyw struktury spolecznej na proces wdrazania innowacji spoteczne;j.

Zdaniem Cajaiby-Santany te obszary zainteresowan nalezy polaczy¢, stosujac
zalozZenia teorii strukturacji, jako zZe innowacje spoleczne s efektem wzajemne-
go oddziatywania podmiotéw spolecznych oraz spolecznej struktury. Opierajg
sie na kolektywnym dzialaniu, podejmowanym w ramach okreslonego systemu
spotecznego. Ich analiza powinna zatem uwzglednia¢ historyczny i kulturowy
kontekst aktywnosci podmiotéw dzialajacych na ich rzecz, udziela¢ odpowiedzi
na pytanie, kim sg agenci zmiany, w ramach jakiej struktury spotecznej dzialaja
i jakie w zwigzku z tym sg uwarunkowania ich aktywnosci®.

4 Na potrzeby budowanego teoretycznego modelu analizy wdrazania innowacji spotecz-
nych autor ten siega rowniez do teorii instytucjonalnej, wyjasniajacej wptyw instytucji
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Rozwazania Cajaiby-Santany wzbudzily zainteresowanie badaczy podejmu-
jacych problematyke innowacji spolecznych i jednoczesnie ukazaly mozliwoscé
zastosowania teorii strukturacji do badan empirycznych w tym zakresie. Stwo-
rzonego modelu autor nie poddal jednak operacjonalizacji i nie przeprowadzit
badan empirycznych z jego uzyciem. Jako ze wydal mi si¢ on bardzo obiecujacy,
te luke w literaturze przedmiotu staralam si¢ wypelni¢, tworzac ze Stawomirem
Pasikowskim i Agnieszkg Kretek-Kaminska (2020) narzedzie do pomiaru po-
tencjatu organizacji pozarzagdowych do wdrazania innowacji spofecznych, na-
wiazujac do wypracowanego wczesniej z Agnieszka Kretek-Kaminska (Zajda,
Kretek-Kaminska, 2018) modelu powstawania tych innowacji. Byl on inspiro-
wany rozwazaniami Cajaiby-Santany i zakorzeniony w teorii strukturacji. Struk-
ture spoteczng zdefiniowano w nim jako schematy uczestniczace w reprodukcji
systemow spolecznych, wyrdzniajac te dotyczace:

1) relacji migedzy podmiotami dzialajgcymi na rzecz rozwigzywania lokal-

nych problemoéw spotecznych;

2) sposobow dziatania tych podmiotéw, w tym zasobow, jakie moga by¢ przez

nie aktywizowane w celu rozwigzywania probleméw spolecznych.

Systemy radzenia sobie z lokalnymi problemami spolecznymi utozsamitam
z praktykami dotyczacymi ich rozwigzywania (Zajda, Kretek-Kaminska, 2018,
s. 112-113). Wypracowany model przedstawia rysunek 1.1.

Systemy spoteczne w zakresie rozwigzywania
problemdéw spotecznych

Refleksyjnosé

Innowacja

Alternatywne systemy spoteczne w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych

Rysunek 1.1. Model powstawania innowacji spotecznych
Zrédto: Zajda, Kretek-Kaminska, 2018, s. 107-120.

(norm, regut i warto$ci) na zmiany spoteczne w obrebie struktur (zob. Hollingsworth, 2000;
Lounsbury, Crumley, 2007). Strukture spoteczna postrzega jako zbidr zinstytucjonalizo-
wanych tradycji oraz form, ktére umozliwiaja i ograniczaja dziatanie (zob. Barley, Tolbert,
1997). Przyjmuje zatozenie, iz instytucje oddziatuja na podmioty spoteczne, ale sa réwniez
przez nie modyfikowane albo reprodukowane.
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W modelu innowacja spoteczna pojawia si¢ jako efekt refleksyjnych dzialan
podmiotéw dazacych do zmiany zrutynizowanych relacji migdzy nimi lub spo-
sobéw dziatania w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych. Jej wdro-
zenie moze przyczyni¢ si¢ do powstania alternatywnych systemow spolecznych
w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych, ktére mogg istnie¢ obok do-
minujacych lub ktére, w przypadku instytucjonalizacji nowych praktyk, moga
je zastapic.

Zaproponowany model zostal wypracowany w ramach projektu pt. ,,Lokal-
ne systemy innowacji spolecznych na wsi™. Cze$¢ efektow jego realizacji zo-
stanie zaprezentowana w niniejszej monografii, jej celem nie jest jednak jego
weryfikacja. Jego zalozenia stanowig podstawe teoretyczng rozwazan, wyraznie
wskazujac na konieczno$¢ uwzglednienia w analizie wdrazania innowacji spo-
tecznych cech dziatajacych podmiotéw i struktury spolecznej, to jest schematow
uczestniczacych w reprodukcji lokalnych systemdéw rozwigzywania proble-
moéw spolecznych. Do tych podmiotéw nalezg organizacje pozarzagdowe i lokal-
ne grupy dzialania, a ich aktywnos¢ okreslam za Giddensem (2003, s. 53) jako
»[...] zdolno$¢ do »powodowania réznicy« w dotychczasowym stanie rzeczy lub
ciggu zdarzen” (zob. Szlachcicowa, Nowaczyk, Mrozowicki, 2013, s. 8). Innymi
stowy, owa ,,zdolnos¢” moze generowac¢ zmiang spoteczng. W pracy uwage kon-
centruj¢ na zmianie, ktéra dotyczy sposobow dziatania tych podmiotéow w za-
kresie rozwigzywania lokalnych probleméw spolecznych.

Efektem refleksyjnosci organizacji pozarzadowych i lokalnych grup dziata-
nia jest projektowanie przysztosci w odniesieniu do zastanych praktyk dzia-
tania w obszarze rozwigzywania lokalnych problemoéw spotecznych. Giddens
zauwaza, iz:

Wobec radykalnego urefleksyjnienia p6znej nowoczesnosci pojecie przyszlosci nie sprowadza
sie juz do oczekiwania wydarzen, ktére dopiero nadejda. ,,Przysztosci” sq refleksyjnie ukladane
w ramach aktualnych warunkéw dzialania, kiedy ich czeécia staje sie wiedza o nich (Giddens,
2006, s. 695).

Organizacje pozarzadowe i lokalne grupy dzialania s3 zatem aktorami zmiany
spolecznej nie o takiej sile oddzialywania, jaka dysponuja instytucje ponadna-
rodowe, krajowe instytucje publiczne czy wielkie ruchy spoteczne (Sztompka,
2010), ale w skali spotecznosci wiejskich by¢ moze na tyle duzej, by wywota¢
pozadang zmiane spofeczng. Ta jest projekcja pozytywnej wersji przyszio-
$ci (zob. Zdun, 2016a). Jej wskaznikiem mogg by¢ dla przykladu liczba nowo
utworzonych spdldzielni socjalnych zrzeszajacych mieszkancéw wsi z rézny-
mi niepelnosprawnoséciami czy tez zwigkszony odsetek mlodziezy wiejskiej,
ktéra w charakterze wolontariuszy pomaga samotnym seniorom mierzy¢ si¢

5 Projekt, finansowany przez Narodowe Centrum Nauki (na podstawie UM0-2015/19/D/
HS6/00690, decyzji DEC-2015/19/D/HS6/00690), byt wdrazany w latach 2016-2021 przez
zesp6t w sktadzie: dr Katarzyna Zajda (kierownik), dr Agnieszka Kretek-Kaminska (wyko-
nawca), dr Stawomir Pasikowski (wykonawca), mgr Damian Mazurek (wykonawca).
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z wyzwaniami codzienno$ci. Ta wersja przysztosci jest konstruktem relatywnym
- nie musi by¢ podzielana przez innych aktoréw lokalnych. Jej autorom wydaje
sie jednak na tyle bliska i mozliwa do zrealizowania, iz decyduja sie na podjecie
aktywnosci w celu jej wdrozenia, mimo ze bedzie towarzyszy¢ jej wiele ryzyk,
nieuchronnie przypisanych pdznej nowoczesnosci (Falkheimer, 2007), tacznie
(by¢ moze) z kontestacjg samej zmiany zaréwno przez osoby doswiadczajace
probleméw spotecznych, jak i inne zakorzenione w danej spolecznosci lokal-
nej instytucje i organizacje powielajace zrutynizowane sposoby rozwigzywania
probleméw spotecznych, odrzucajace proponowang zmiane jako propozycje
utopijna. Jej pojawienie si¢ w spotecznos$ciach lokalnych oznacza przekroczenie
przez agentéw innowacji spotecznych granicy wyznaczanej reprodukcja sposo-
béw rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych. Ich wdrozenie nie musi
jednak by¢ rownoznaczne z zaistnieniem dlugofalowej zmiany spotecznej. Cho¢,
jak twierdzi Giddens, nowoczesny $wiat ,ucieka’, a zmiany w pdznej nowocze-
snosci dokonuja sie niezwykle szybko (Giddens, 2006, s. 688), to nalezy zauwa-
zy¢, iz zastane w lokalnych spoteczno$ciach praktyki moga by¢ na tyle silnie za-
korzenione, iz niewiele podmiotéw bedzie gotowych podjac ryzyko wdrazania
innowacji spolecznych.

1.3. Wspotczesne ujecia definicyjne innowacji
spotecznych

Celem wdrozenia innowacji spolecznych jest wprowadzenie zmiany, na przyktad
w obszarze rozwigzywania lokalnych problemdéw spolecznych. Jej zakres wyzna-
czajg przyjete ich definicje, a tych w literaturze przedmiotu jest niezmiernie wie-
le, co nie dziwi - zainteresowanie ta problematyka przedstawicieli réznych dys-
cyplin naukowych, miedzy innymi socjologii, psychologii, historii, ekonomii czy
zarzadzania, jest bowiem ogromne (Wyrwa, 2014a; Marzano i in., 2017, s. 11).
Dwie definicje innowacji spolecznych szczegélnie wplynety na praktyke
badawczy. Pierwsza zaprezentowana zostala w ,The Stanford Social Inno-
vation Review” - jednym z najbardziej znaczacych pism poswigconych tej
problematyce. Zgodnie z nig sa one nowatorskimi (novel) rozwigzaniami pro-
bleméw spotecznych, bardziej efektywnymi, wydajnymi, zréwnowazonymi.
Sa to réwniez rozwigzania istniejace, odnoszace si¢ do zbiorowosci, a nie do
doswiadczajacych tych probleméw jednostek (Phills Jr., Deiglmeier, Miller,
2008, s. 34-43). Druga stanowi punkt odniesienia zwlaszcza dla podmiotéw
aplikujacych o wsparcie swoich projektéw poswieconych innowacjom spotecznym
ze $rodkéw Komisji Europejskiej (np. z programu Horyzont 2020). Zgod-
nie z nig ,Innowacje spoteczne moga by¢ definiowane jako rozwdj i wdrozenie
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nowych idei (produktéw, ustug, modeli) stanowiacych odpowiedz na spotecz-
ne potrzeby i kreujacych nowe spoteczne relacje lub wspdtprace” (European
Commission, 2013, s. 6).

Analiza tylko tych dwdch uje¢ definicyjnych ukazuje podstawowe réznice
w postrzeganiu innowacji spotecznych. Pierwsza odnosi si¢ do tego, czy stano-
wig one odpowiedz na problemy spoleczne, czy tez moze spoteczne potrzeby
(ktdre sg pojeciem szerszym i opatrzonym zupelnie inng konotacja). Krytycy
ujecia problemowego zauwazaja, iz za pomocg innowacji trudno wyelimino-
wac ztozony problem spoteczny, sukcesem moze by¢ jedynie jego zredukowa-
nie (Evers, Ewert, 2014, s. 16). Ponadto postrzeganie innowacji spotecznych
przez pryzmat instrumentéw do rozwigzywania probleméw spolecznych moze
generowac zalozenie, iz zawsze ich wdrozenie musi doprowadza¢ do osiagnie-
cia konkretnego rezultatu w postaci ustugi czy produktu, stuzacych ich roz-
wigzaniu (por. Kwasnicki, 2015). Takie argumenty podnosi miedzy innymi Ca-
jaiba-Santana (2014, s. 44). Jednak z drugiej strony problem spoteczny tatwiej
dostrzec i zoperacjonalizowaé, przyjmujac jednocze$nie, iz odnosi si¢ on do
niezaspokojonych potrzeb spotecznych (Unceta, Castro-Spila, Garcia Fronti,
2016, s. 194). Potrzeby spoleczne sa szersza kategorig poznawczg. Ich przy-
kladem moze by¢ budowa placu zabaw, przywrécenie zlikwidowanych pota-
czen kolejowych, upowszechnienie internetu, a w tych przypadkach innowacje
spolteczne nie musza mie¢ zastosowania. Niektorzy badacze (zob. Oosterlynck
iin., 2013), prébujac precyzyjniej okresli¢ rodzaj potrzeb spotecznych, na kto-
re moga odpowiada¢ innowacje spoleczne, uzywajg okreslenia ,,potrzeby pod-
stawowe” — otwieraja jednak kolejng dyskusje na temat ich desygnatow (zob.
Zajda, 2016).

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, iz krytycy ujecia problemowego, w tym Ca-
jaiba-Santana, pomijaja fakt istnienia réznego rodzaju innowacji spolecznych.
Obok innowacji procesowych (process-oriented social innovations), ukierunko-
wanych miedzy innymi na zmiany norm, warto$ci, spolecznych postaw (cze-
go przykladem s3 innowacje transformacyjne, szeroko analizowane w jednym
z najciekawszych projektow dotyczacych tego rodzaju innowacji — projekcie
o akronimie TRANSIT - ,Transformative Social Innovation™), istnieja in-
nowacje produktowe (goal-oriented innovation), ktérych celem jest wia-
$nie wprowadzenie konkretnej ustugi czy produktu (Grimm i in., 2013, s. 438;
Nicholls, Simon, Gabriel, 2015, s. 2; Shier, Handy, 2015).

Druga réznica w zaprezentowanych definicjach odnosi si¢ do postrzegania
innowacji spolecznych albo przez pryzmat nowatorstwa, albo nowoséci. Oba
terminy s3 z jednej strony krytykowane, z drugiej permanentnie uzywane. Co
prawda w Guide to Social Innovation (European Commission, 2013) podkresla
sie, iz nowos¢ powinna by¢ relatywizowana, odnoszona do danego kontekstu

6 Projekt poswiecono miedzy innymi procesowi zmiany w relacjach spotecznych, w tym domi-
nujacych instytucji i struktur (zob. TRANSIT - Transformative Social Innovation Theory, b.r.).



22 Wdrazanie innowacji spotecznych przez wiejskie organizacje...

lokalnego, niemniej jednak w praktyce badawczej to okreslenie powoduje wiele
klopotéw, podobnie zreszta jak nowatorstwo, ktore czesciej jest przypisywane
jednostkom, innowatorom spolecznym niz samym ustugom, produktom, kté-
rymi moga by¢ (zwlaszcza w ujeciu produktowym) innowacje spoleczne. Ta-
kiego okreslenia w swojej definicji uzywa réwniez Cajaiba-Santana, definiujac
innowacje spoteczne jako ,,[...] nowe spoleczne praktyki powstate jako skutek
zbiorowych, intencjonalnych dzialan, zorientowanych na zmiang spoleczna
w zakresie osiggania spolecznie okreslonych celéw”” (Cajaiba-Santana, 2014,
s. 44). W zwigzku z powyzszym niektorzy autorzy proponuja zastegpowanie obu
terminow okresleniami ,,alternatywne” czy ,,nietypowe” (zob. Zajda, Pasikowski,
Kretek Kaminska, 2020).

Zaprezentowane definicje nie odzwierciedlaja bogactwa uje¢ innowacji spo-
tecznych. W ich przegladzie dokonanym przez Young Foundation (2012) zwr6-
cono uwage na te, w ktérych odnalez¢ mozna odniesienie do relacji miedzy ak-
torami zaangazowanymi we wdrazanie innowacji spotecznych. Przyktadem jest
definicja Michela Mumforda, zgodnie z kt6rg innowacje spoleczne mozna okre-
8li¢ jako ,[...] nowe pomysty na to, w jaki sposéb ludzie powinni organizowa¢
dzialania interpersonalne i interakcje spoteczne, aby osiagna¢ jeden lub wigcej
wspolnych celéw” (Mumford, 2002, s. 253-266). Innym przykifadem tego rodza-
ju definicji jest rdwniez ta autorstwa Stefana Neumeiera. Okresla on innowacje
spoleczne jako ,,[...] zmiany postaw, zachowan lub sposobdéw postrzegania gru-
py 0s6b nalezacych do sieci wspolnych intereséw, ktoére w odniesieniu do jej
doswiadczen prowadza do nowych i ulepszonych sposobdw wspolnego dziata-
nia w ramach grupy i poza nig” (Neumeier, 2017, s. 35). Te definicje sg rowniez
krytykowane, jako ze sposob organizacji ludzkich dzialan réwnie dobrze mozna
uznac tylko za $rodek niezbedny do wdrozenia innowacji spolecznej, a relacje
miedzyludzkie mogg stanowi¢ zaréwno przyczyne wdrozenia innowacji spo-
tecznych, ich cel bezpos$redni, jak i poboczny, warto$¢ dodana, co rodzi pytania
dotyczace oddzielenia przyczyn i konsekwencji wdrazania innowacji spotecz-
nych (Young Foundation, 2012, s. 12).

Interesujaca probe systematyzacji uje¢ definicyjnych innowacji spotecznych
podjeli Dominik Riiede oraz Kathrin Lurtz (2012). Na podstawie przegladu
literatury wyrdznili siedem kategorii odpowiadajacych réznym sposobom ro-
zumienia innowacji spotecznych. Sq one mniej lub bardziej popularne wsrod
badaczy reprezentujacych rdézne dyscypliny naukowe. Kategorie pierwsza
i druga ciesza si¢ zainteresowaniem przede wszystkim socjologdéw zajmuja-
cych sie kwestiami jakosci Zycia, zaangazowania obywatelskiego, dziatalnoscig
organizacji pozarzadowych czy tez rozwojem spotecznej przedsigbiorczosci.
Kategoria trzecia jest bliska przede wszystkim geografom spotecznym, czwar-
ta przedstawicielom nauk o zarzadzaniu, szdsta osobom zainteresowanym

7 Ttumaczenia wszystkich definicji innowacji spotecznych zaprezentowanych w niniejszym
podrozdziale s3 mojego autorstwa.
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pracg socjalng i polityka spoleczng. Kategorie pigta i siodma moga stanowi¢
przedmiot zainteresowania badaczy analizujacych przenikanie si¢ innowacji
technologicznych i spolecznych, cho¢ autorzy w tym zakresie wypowiadaja si¢
dos¢ nieprecyzyjnie.

Pierwsza kategoria zostata okreslona jako zrobienie czego$ dobrego w ra-
mach i dla spoleczenstwa (to do something good in/for society). W tych de-
finicjach zaklada si¢, iz innowacje spoleczne s3 wdrazane w odpowiedzi na
rézne wyzwania spoleczne, stuzg wsparciu grup potrzebujacych, polepszaniu
jakosci zycia jednostek. Przykladem jest tu definicja Geoffa Mulgana i wspot-
autorow, zgodnie z ktérg ,,[...] innowacje spoleczne to nowe idee wdrazane
w odpowiedzi na niezaspokojone potrzeby spoteczne, ukierunkowane na po-
lepszenie jako$ci zycia” (Mulgan i in., 2007, s. 7). Zaliczono tutaj réwniez de-
finicj¢ Jamesa Phillsa Jr. i wspotautorow, w mysl ktérej innowacja spoteczna to
»[...] nowatorskie rozwigzanie problemu spotecznego, bardziej efektywne,
wydajne, zréwnowazone lub tez rozwigzanie juz istniejace, ktdrego wartos¢
odnosi si¢ raczej do spoleczenstwa jako calosci niz do jednostek” (Phills Jr.,
Deiglmeier, Miller, 2008, s. 36).

Druga kategoria zostala okreslona jako zmiany spotecznych praktyk i/lub
struktury (to change social practices and/or structure). Tutaj innowacje spoleczne
s3 nowymi spolecznymi praktykami przyczyniajacymi sie do zmiany spotecz-
nej. Przykladem takiej definicji jest ta autorstwa Jirgena Howaldta i Michela
Schwartza, zgodnie z ktora:

Innowacja spoleczna to nowe potaczenie i/lub nowa konfiguracja praktyk spolecznych w nie-
ktorych obszarach dzialania lub kontekstach spotecznych, wywolana przez niektore podmioty
lub konstelacje podmiotéw w sposdb zamierzony, majacy na celu lepsze zaspokojenie potrzeb
i problemow, niz jest to mozliwe na podstawie powszechnych, dotychczasowych praktyk (Ho-
waldt, Schwartz, 2010, s. 16).

Do tej kategorii mozna zaliczy¢ przytaczang juz definicje autorstwa Cajaiby-San-
tany.

Do trzeciej kategorii zaklasyfikowano definicje, w ktérych innowacje spotecz-
ne postrzega si¢ jako te, ktére maja wnies¢ wklad w rozwdj zbiorowosci tery-
torialnych. Ich wdrazanie Iaczy si¢ z krytyka rozwoju terytorialnego zoriento-
wanego rynkowo (market-led territorial development) i propagowaniem zasad
zrownowazonego rozwoju. W tych ujeciach zwraca si¢ uwage zaréwno na kwe-
stie zaspokojenia potrzeb zbiorowosci terytorialnych, zmian istniejacych relacji
spolecznych w ich ramach, w tym w obszarze zarzadzania ich rozwojem, jak
i ich upodmiotowienie. Szczegélnie podkresla sie potrzebe wzmacniania spo-
tecznej spdjnosci i szerzenia podej$¢ oddolnych w ich rozwoju. Przyktadem jest
definicja Franka Moulaerta, zgodnie z ktéra ,,Innowacja spoteczna polega na za-
spokajaniu podstawowych potrzeb i zmianach w spotecznych relacjach na rzecz
wzmacniania proceséw spotecznych” (Moulaert, 2010, s. 10).
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Czwarta kategoria skupia definicje, ktdre mozna zaliczy¢ do workplace inno-
vation. Przykladem jest definicja Knuta Holta, w mysl ktorej ,,[...] innowacje
spoleczne to nowe sposoby wspodtpracy ludzi pracujacych w tej samej organizacji
na rzecz wspolnie osiaganych celéw” (Holt, 1971, s. 235-236).

Cho¢ stworzone kategorie sg bardzo interesujace, to wydaje sig, iz nie wszyst-
kie odnosza si¢ do innowacji spolecznych. Kategoria pigta skupia bowiem de-
finicje, w ktérych innowacje spoteczne rozumie si¢ jako innowacje technolo-
giczne o znaczeniu kulturowym (to imbue technological innovations with cultural
meaning and relevance). Jej przykladem w opinii Riiedego oraz Lurtz (2012) jest
definicja Bernarda Covy i Christiana Svanfeldta (1993), zgodnie z ktdrg inno-
wacje spoleczne powinny by¢ rozumiane jako proces wprowadzania nowych
znaczen do systemu spofecznego. Podobne watpliwosci budzi kategoria szdsta,
okreslona jako zmiany w obszarze pracy socjalnej (to make changes in the area
of social work)?, oraz ostatnia kategoria, odnoszona do tacznosci cyfrowej (to
innovate by means of digital connectivity), to jest innowacji doprowadzajacych
do wylaniania si¢ nowych obliczy $wiata cyfrowego. Sami autorzy przyznaja, iz
nie wyodrebnili definicji, ktére wprost mozna byloby do niej zaliczy¢, ale jako
przyklad takich innowacji podajg media spotecznosciowe.

Powyzsza klasyfikacja, zwlaszcza jej cztery ostatnie kategorie, ukazuje bar-
dzo wazny problem, z ktérym mierzg sie badacze innowacji spolecznych. Jest
on zwigzany z odpowiedzig na pytanie, czy kazda zmiang spoleczng dotyczaca
spolecznych problemdw, potrzeb mozna okresli¢ mianem innowacji spoleczne;j.
Udzielajac na nie odpowiedzi, nalezy mie¢ na uwadze to, iz oprécz innowa-
cji spolecznych istniejg innowacje innego typu, a okreslanie ich wszystkich mia-
nem spotecznych tylko dlatego, ze ich adresatem sa jednostki lub zbiorowosci,
mozna uwaza¢ za naduzycie, sprzyjajace traktowaniu innowacji spolecznych
jako pojecia, ktére bardzo trudno zoperacjonalizowaé. Jak zauwaza Monika
Szczepaniak, niektore definicje ,,[...] sa tak szerokie, ze opisujg projekty i orga-
nizacje, ktore nie sg szczegdlnie innowacyjne, nawet jesli sg one w jaki$ sposdb
spoteczne” (Szczepaniak, 2014, s. 157; por. Kwasnicki, 2015; Grewinski, 2018).

W odpowiedzi na ten problem Howaldt i Schwarz (2010) wprowadzili roz-
réznienie na definicje normatywne i analityczne (normative and analytic defini-
tions). W ich opinii szczegélnie trudne do jednoznacznego zoperacjonalizowa-
nia s definicje normatywne, jako ze okreslenie social odnosi si¢ tutaj do kazdego
rodzaju innowacji, ktorych celem jest osiggniecie dobra wspdlnego - czy to pod
postacig zaspokojenia jakiej$ potrzeby spolecznej, czy tez zniwelowania proble-
mu spofecznego. Definicje analityczne sg fatwiejsze do zoperacjonalizowania,
poniewaz kladzie si¢ w nich nacisk na odrdéznienie innowacji spotecznych od
innych typéw innowacji, to jest innowacji technologicznych, organizacyjnych/
administracyjnych oraz tzw. governance innovation.

8 Jejautorem jest Bernd Maelicke (1987, s. 12), ktéry okresla innowacje spoteczne jako pro-

ces zmiany istniejacych struktur dziatania i ich uwarunkowan odnoszacych sie do systemu
spotecznego opartego na sadach wartosciujacych (based on ethical value judgements).
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Innowacje technologiczne s najczesciej wprowadzane przez przedsigbiorstwa
w odpowiedzi na potrzeby ich klientéw. Przyswieca im cel ekonomiczny, che¢
generowania zysku finansowego. Utozsamia si¢ je z dziatalno$cig kapitatochton-
ng, ktorej efektem jest nowy produkt, ustuga. Innowacje organizacyjne dotycza
dzialan podejmowanych w ramach réznego rodzaju organizacji, ktérych celem
jest zwigkszenie efektywnosci ich funkcjonowania (zob. Tuziak, 2013, s. 50-52;
Wyrwa, 2014b). Governance innovation dotycza natomiast sfery publicznej, rela-
cji migdzy aktorami zaangazowanymi w jej tworzenie, w tym w konstrukeje poli-
tyk publicznych (Anheier i in., 2014, s. 30). Ich przykladem, zwlaszcza w krajach
postsocjalistycznych, jest budowa partnerstw miedzysektorowych, w kto-
rych reprezentanci sektora publicznego podejmuja wspolprace z przedstawi-
cielami sektora gospodarczego i pozarzagdowego na rzecz szeroko rozumianego
rozwoju terytorialnego.

Jak zauwazaja Robert van der Have i Luis Rubalcaba (2016, s. 1928), problema-
tyka innowacji spofecznych jest rozwijana w ramach réznych dyscyplin i subdy-
scyplin naukowych - od psychologii wspdlnotowosci (zob. Hazel, Onaga, 2003),
przez badania dotyczace rozwoju lokalnego, po badania nad mechanizmami zmia-
ny spolecznej w réznych porzadkach spotecznych (zob. Grimm i in., 2013; Pelli-
cer-Sifres i in., 2017, s. 260). Wielo$¢ obieranych definicji innowacji spotecznych,
mozliwych sposobéw ich operacjonalizacji nie ulatwia przeprowadzania badan
empirycznych w tym zakresie, a tym bardziej ich poréwnywania, a wiec rdwniez
budowania teorii innowacji spolecznych. Jak podkresla Agnieszka Karpinska
(2020, s. 165), innowacje i innowacyjnos¢ sg konstruktem bardzo enigmatycznym,
niedookreslonym i pelnym apriorycznych zalozen, gdy tymczasem poznanie na-
ukowe wymaga stosowania terminéw mozliwie precyzyjnych i jednoznacznych.
Wyzwaniem jest zatem nie tyle stworzenie definicji innowacji spotecznych czy tez
przyjecie ktorejs z zaproponowanych przez innych badaczy, ile umiejetne jej zope-
racjonalizowanie, przelozenie na jezyk empirii, zmiennych i wskaznikow, za po-
mocg ktérych uchwycona zostanie ich specyfika. To zadanie nie wydaje si¢ mozli-
we bez okreslenia cech odrdzniajacych je od innych typéw innowacji.

1.4. Cechy i rodzaje innowacji spotecznych

Zadania wyszczegolnienia cech innowacji spolecznych podjela si¢ Young Foun-
dation - jedna z najwiekszych i najbardziej renomowanych europejskich organi-
zacji zajmujacych si¢ ich analizowaniem i wdrazaniem. Zaliczyla do nich (Young
Foundation, 2012, s. 19):
1) nowatorstwo (novelty);
2) mozliwo$¢ wdrozenia w praktyce — innowacje (nawigzujac do klasyczne-
go rozréznienia stosowanego przez Josefa Schumpetera w odniesieniu do
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innowacji ekonomicznych) odréznia sie tutaj od inwencji, ktérg mozna
okresli¢ mianem pomystu na innowacje¢; innowacja oznacza wdrozenie go
w praktyce, przy czym nie kazda inwencja przeradza si¢ w innowacje;

3) ukierunkowanie na zaspokajanie spotecznych potrzeb;

4) efektywno$¢ oraz

5) wzmacnianie samoorganizacji spoleczenstwa, do czego $rodkiem moze
by¢ wspieranie i kreowanie nowych rél spolecznych (np. aktywnego
w sprawach publicznych obywatela), budowanie nowych relacji spofecz-
nych (np. miedzy mieszkancami jednostek terytorialnych a instytucjami
publicznymi), zwiekszanie zdolnosci réznych aktoréw spotecznych do lep-
szego uzytkowania dostepnych zasobow.

Bettina Bock (2016, s. 561-562) — wspolczesna badaczka wsi — wsrod cech

innowacji spolecznych wyrdznita:

1) zwigzek z dzialaniami spotecznymi na rzecz dostarczania niedostepnych
ustug spotecznych lub ustug alternatywnych dla dotychczas dostepnych;

2) laczenie nowych mozliwosci w zakresie kooperacji, wspoéldzialania spofecz-
nego, samostanowienia (self-determination), upodmiotowienia obywateli;

3) laczenie pracy platnej (najemnej) i woluntarystycznej, wspdtpracy lokal-
nych i pozalokalnych partneréw, upodmiotowienie finalnych odbiorcéw
ustug, ktérzy zyskuja mozliwos¢ ich ksztaltowania i podejmowania decyzji
z nimi zwigzanych;

4) kreowanie nowych form wspdlpracy pomiedzy obywatelami, sektorem
spolecznym, publicznym i gospodarczym, stymulacja usieciowienia ob-
szarow wiejskich;

5) dazenie do zwiekszenia poziomu jakosci zycia w zbiorowosciach teryto-
rialnych, korzystania przez obywateli z wysokiej jako$ci produktow i ustug;

6) korzystanie z nowoczesnych technologii.

Zaréwno Young Foundation, jak i Bock uznali wspolprace i partycypacje spo-

teczng za wazne dla wdrazania innowacji spotecznych. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, iz wspotpraca obywateli jest tylko jedng z odmian komunikacji migdzy
nimi a wladza. Obejmuje ona bowiem, zgodnie z propozycjg International As-
sociation for Public Participation (b.r.; Davies, Simon, 2012, s. 6; Kazmierczak,

20

19):

1) informowanie obywateli o dziataniach, ktére mogg ich dotyczy¢;

2) konsultowanie z nimi tego, czy takie dzialania powinny zosta¢ podjete;

3) zaangazowanie obywateli w proces tworzenia i wdrazania dzialan na ich
rzecz, co pozwala w pelniejszym zakresie uwzglednic ich percepcje proble-
mow spolecznych;

4) wspdlprace zaktadajaca uczestnictwo obywateli w procesie wypracowywa-
nia i wdrazania dzialan na ich rzecz, przy traktowaniu ich jako spotecz-
nych partneréw, a nie tylko odbiorcéw proponowanych dziatan;

5) upelnomocnienie (empowerment), rozumiane jako pozostawianie decyzji
w rekach obywateli.
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Wspdlprace i partycypacje spoleczng mozna traktowac jako uwarunkowanie
i efekt wdrozenia innowacji spotecznych, a nie tylko ich ceche¢ konstytutywna, co
jest szczegdlnie znaczace dla krajow postsocjalistycznych, cechujacych si¢ dos¢
niskim poziomem kapitatu spotecznego (zob. Czapinski, Panek, 2015; Bienkun-
skaiin., 2020). W tym przypadku celem innowacji spotecznych moze by¢ zwiek-
szenie poziomu wspolpracy, na przyklad przedstawicieli réznych sektoréw, czy
tez wzmocnienie partycypacji obywatelskiej.

Wdrazanie tego typu innowacji moze by¢ inspirowane oddolnie, co taczy si¢
najczesciej z dzialaniami terytorialnie zakorzenionych instytucji i organizacji, na
przyklad organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz redukowania proble-
moéw spolecznych mieszkancéw konkretnej jednostki terytorialnej, ale tez od-
gornie, zwlaszcza jesli s3 wprowadzane przez instytucje publiczne na obszarze
calego kraju (zob. Skawinska, Zalewski, 2014). Zwiazki miedzy innowacjami
spolecznymi a terytorium mogg by¢ rézne. Saskia Ruijsink i wspolautorzy
wyszczegolnili trzy rodzaje innowacji spofecznych. Wsrdd nich znalazty sie (Ruij-
sink i in., 2017, s. 45):

1) innowacje tworzone lokalnie, ale wdrazane translokalnie (locally produced,

trans-locally embedded);

2) innowacje wdrazane w zréwnowazonej relacji migdzy wptywami lokalny-
mi i translokalnymi (produced in balanced interaction between the local and
trans-local);

3) innowacje tworzone translokalnie, ale wdrazane lokalnie (trans-locally
produced, locally embedded).

W opinii cytowanych autoréw lokalnos$¢? wigze sie z konkretnymi problema-
mi/wyzwaniami spolecznymi, do$wiadczanymi przez konkretng zbiorowosc.
Wiréd nich moga znajdowac sie miedzy innymi niska jako$¢ zasobéw mieszka-
niowych, zly dostep do ustug opieki zdrowotnej, niewielkie zaufanie do lo-
kalnych lideréw. Translokalno$¢ wykracza poza konkretny obszar i oznacza od-
noszenie innowacji'® do bardziej abstrakcyjnych kwestii, takich jak dostep do
zréwnowazonego transportu publicznego, decentralizacja opieki zdrowotnej,
transparentnos$¢ wladzy (Ruijsink i in., 2017, s. 11).

Nie wszystkie innowacje spoleczne ulegaja upowszechnieniu. Yuri Kaze-
pov, Fabio Colombo i Tatiana Sarius (2020, s. 101-104) okreslaja je jako locally
bounded social innovations, podkreslajac, iz te innowacje pojawiaja si¢ i znikaja
na poziomie lokalnym ze wzgledu na deficyty polgczen lokalnych i pozalokal-
nych. Oprécz nich wyrdznili:

1) bottom-linked social innovations, ktore pojawiaja si¢ w skali lokalnej w od-

powiedzi na niezaspokojone potrzeby spoleczne, wykorzystujac lokalne
zasoby; proces ich wdrazania mobilizuje réznych aktoréw spofecznych,

9 W przypadku tego projektu, gdzie badaniami objeto wybrane spotecznosci miejskie, odno-
si sie ona do obszaru sasiedztwa.
10 Autorzy uzywaja okreslenia social innovative initiatives.
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réwniez pozalokalnych, a za ich posrednictwem ustanawia si¢ powigzania
lokalne i pozalokalne;

2) network-based social innovations, ktére najczesciej s efektem aktywnosci
sieci spotecznych (supra-local networks), ukierunkowanych na rozwdj in-
nowacyjnych praktyk w konkretnych jednostkach terytorialnych.

Podsumowujac, lokalnie mogg by¢ wdrazane:

1) locally bounded social innovations, ktorych efekt oddziatywania na domi-
nujace praktyki spoleczne jest stosunkowo niewielki;

2) bottom-linked social innovations, ktorych efekt oddzialywania na praktyki
spoleczne moze by¢ znaczacy;

3) network-based social innovations, gdzie innowacja moze zardwno przy-
nie$¢ zalozone efekty, jak i napotkac bariery, ktore spowoduja, iz efekty jej
oddzialywania na lokalne praktyki spoleczne beda ograniczone.

Innymi slowy, na obszarze danej gminy wiejskiej moga by¢ wdrazane roz-
nego rodzaju innowacje spoleczne, miedzy innymi w zaleznosci od relacji spo-
tecznych cechujacych podmiot czy tez podmioty zaangazowane w proces ich
wdrazania. Ich analiza powinna zatem uwzglednia¢ specyfike danej jednostki
terytorialnej, zwigzang na przyklad z nasyceniem jej podmiotami, ktére moga
podjac rézne formy interakcji, w tym te, ktorych efektem moze by¢ wdrozenie
innowacji spotecznej. Celem wdrazania lokalnej innowacji spotecznej jest wpro-
wadzenie do kontekstu lokalnego praktyki rozwigzywania bardzo konkretnych
probleméw spolecznych, alternatywnej w stosunku do dotychczas stosowane;.
Wirod tych problemdéw moga znajdowac si¢ bezrobocie, bieda, przemoc domo-
wa, dyskryminacja ze wzgledu na wiek, ple¢, pochodzenie spoleczne czy niepet-
nosprawno$¢ (Noya, 2012, s. XIII).

1.5. Czynniki wspierajace wdrazanie innowacji
spotecznych

Dotychczas w literaturze przedmiotu zwrécono uwage na kilka czynnikow, ktére
moga pobudza¢ wdrazanie innowacji spofecznych. Jednym z nich jest wspot-
praca réznych podmiotéw zainteresowanych rozwigzywaniem probleméw spo-
tecznych (zob. Podedworna, 2017, s. 10; Krasnopolskaya, Meijs, 2019; Kazepov,
Colombo, Sarius, 2020, s. 101-104). Nie sprzyja jej ich zbyt duza heterogenicz-
no$¢ - ze wzgledu na mozliwo$¢ pojawienia sie probleméw komunikacyjnych,
a nawet konfliktéw (Noack, Federwisch, 2019, s. 105), w zwigzku z czym wazna
jest jako$¢ relacji miedzy wspotpracujacymi podmiotami, a nie tylko sam fakt
podejmowania wspolpracy (Nikula i in., 2011, s. 234; zob. Howaldt, Schwarz,
2010, s. 13).
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Uwzgledniajac w badaniach te zmienna, nalezy - po pierwsze — mie¢ na
uwadze, iz jest ona szczegélng forma interakcji miedzy podmiotami. Moz-
na j3 zdefiniowac jako dzialania na rzecz wspoélnie okreslonych celéw (zob.
Furmankiewicz, Macken-Walsh, Stefaniska, 2014, s. 349). Po drugie, moze mie¢
ona miejsce pomiedzy reprezentantami tego samego sektora albo przyjmowac
forme miedzysektorowa. Mimo iz moze wspiera¢ wdrazanie bottom-linked social
innovations oraz network-based social innovations, stanowi potencjal, ktory nie
musi zosta¢ wykorzystany. Towarzyszy jej bowiem mniejsze czy wigksze ryzyko
wynikajace z réznic kultur organizacyjnych specyficznych dla reprezentantéw
réznych sektorow. Podobienstwo tych kultur utatwia definiowanie rzeczywisto-
$ci zastanej i konstruowanie mozliwych scenariuszy jej zmiany. Réznorodnosé
moze natomiast doprowadzi¢ do konfliktéw miedzy wspotpracujacymi podmio-
tami (Terstriep i in., 2015, s. 90).

Na wdrazanie innowacji przez organizacje pozarzadowe wplyw moga miec
ich cechy, takie jak wiek (tj. dlugo$¢ dzialania) oraz wielko$¢ zarzadu. Zwro-
cita na to uwage Kristina Jaskyte (2013, s. 231) w badaniach aktywnosci ame-
rykanskich NGOsow w zakresie wdrazania innowacji administracyjnych'' oraz
technologicznych'?. Przypuszczata, iz mlodsze organizacje (jako majace mniej
strukturalnych barier utrudniajacych wprowadzanie zmian) beda bardziej sklon-
ne do ich wdrazania. Kierunek zaleznosci pomiedzy wdrazaniem innowacji
a wielkoscig zarzadu nie byl dla niej oczywisty. Z jednej strony wigksza liczba
0sob skupionych w tych strukturach mogla dysponowa¢ wigkszymi i bardziej
zroznicowanymi zasobami wiedzy, kompetencji i umiejetnosci. Z drugiej jednak
w komunikacji miedzy nimi cz¢sciej mogty pojawiac si¢ réznego rodzaju proble-
my (Jaskyte, 2013, s. 235). Jaskyte wykazala, iz innowacje czg¢sciej wdrazaly orga-
nizacje mlodsze, z wigkszg liczbg czlonkéw zarzadu (Jaskyte, 2013, s. 241-242;
zob. Zajda, 2018a).

Znaczenie wieku dla innowacyjno$ci amerykanskich organizacji pozarzado-
wych w sferze polityki spotecznej wykazal rowniez Stephen Osborne, wyrdznia-
jac organizacje innowacyjne, organizacje rozwojowe (the developmental organi-
zations) — doskonalace obecnie $wiadczone ustugi oraz organizacje tradycyjne
- $wiadczace od lat te same ustugi (Osborne, 1998, s. 107). Organizacje innowa-
cyjne odrézniat od innych krétszy czas dziatania, czyli mlodszy wiek (ponizej
szedciu lat) (Osborne, 1998, s. 95-98) oraz zatrudnianie co najmniej jednego
platnego pracownika (tradycyjne dziataly przede wszystkim na podstawie pracy
wolontariuszy) (Osborne, 1998, s. 104; zob. Zajda, 2018a).

Na znaczenie wieku organizacji oraz zatrudniania przez nig platnego per-
sonelu dla wdrazania innowacji spotecznych zwrdcitam uwage w badaniach

11 Oznaczajacych zmiany w strukturze organizacji, dotyczace procedur, regut, rol, sposobow
komunikacji miedzy pracownikami.

12 Polegajacych na wprowadzaniu zmian w produktach i ustugach na skutek zastosowania
catkowicie nowych technologii.
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przeprowadzonych na losowej probie t6dzkich NGOsow dziatajacych w try-
bie ciaglym (Zajda, 2018a, s. 30). Zamiast zmiennej ,wielkos¢ zarzadu”
uwzglednilam w nich inng zmienng - ,liczbe oséb wykazujacych si¢ ciagla
aktywnoscig’, przyjmujac zalozenie, iz nie tylko aktywnos¢ czlonkéw zarza-
du wplywa na to, czy organizacja pozarzagdowa jest w mniejszym czy wiek-
szym stopniu gotowa realizowa¢ innowacje spoleczne. Zarzady polskich or-
ganizacji pozarzadowych sg silnie spetryfikowane i nieliczne — w ich skfad
w 22% polskich NGOséw wchodzg trzy osoby (Adamiak i in., 2016b, s. 39—
41). Niektorzy czlonkowie petnia w nich funkcje tylko formalnie. W zwigzku
z powyzszym duzy wplyw na dziatalno$¢ organizacji moga mie¢ osoby, ktore
do zarzgdu nie nalezg.

Z badan przeprowadzonych na prébie tédzkich NGOséw wynikato, iz wiek
organizacji i liczba 0s6b wykazujacych si¢ w niej ciagla, wysoka aktywnosciag
nie wplywaly na wdrazanie innowacji spolecznych. Znaczace okazalo si¢ na-
tomiast zatrudnienie pracownikéw na umowy cywilno-prawne, co mozna wy-
jas$ni¢, powolujac si¢ na specyfike elastycznych form zatrudnienia i zwigzane
z nig mniejsze ryzyko rutynizacji obowigzkow zawodowych, a takze wigkszy
przeplyw zasobéw kapitatu ludzkiego. Nowi (najczeéciej tymczasowi) pra-
cownicy moga bowiem wnies¢ nowy know-how do organizacji, dostrzegajac
mozliwosci dotychczas nieuwzgledniane przez nig w obszarze rozwigzywania
jakiego$ problemu spotecznego (Zajda, 2018a).

Zatrudnianie przez organizacje pracownikéw traktuje si¢ przy tym jako
jeden ze wskaznikéw poziomu jej profesjonalizacji, ktéra — zdaniem Janiny
Stankiewicz oraz Bartosza Seilera — polega na ,,[...] przyjmowaniu wzorcéw
dziatania charakterystycznych dla innych sektoréw (zwlaszcza przedsie-
biorstw)” (Stankiewicz, Seiler, 2013, s. 354). W jej ramach mozna wyr6znic
profesjonalizacj¢ organizacyjng (adaptowanie nowoczesnych metod i technik
zarzadzania), spoteczng (polegajaca na zatrudnianiu platnego personelu) oraz
kulturowa (dotyczaca akceptacji racjonalizmu i pragmatyzmu w dzialaniu,
przy poszanowaniu norm etycznych) (Stankiewicz, Seiler, 2013, s. 356-357).
Platny personel organizacji, obok jej cztonkéw/partneréw oraz wolontariuszy,
$wiadczy o pozostajacych w jej dyspozycji zasobach kapitatu ludzkiego. Jej
ekonomizacja, rozumiana jako prowadzenie dzialalnosci ukierunkowanej na
osiaganie przychodu poprzez sprzedaz dobr i ustug (zob. Wygnanski, 2008),
moze przyczynic sie do wzrostu budzetu, jakim dysponuje (warto podkreslic,
iz prowadzenie dzialalnosci gospodarczej moze nie przynosi¢ zysku lub wrecz
generowac straty). Wielkos¢ tego budzetu mozna traktowac jako wskaznik po-
ziomu jej zasobow finansowych, a te (podobnie jak ludzkie) moga wspierac¢
wdrazanie innowacji spotecznych przez réznego rodzaju organizacje (Krasno-
polskaya, Meijs, 2019).

W literaturze przedmiotu podjeto réwniez kwestie znaczenia cech liderow
organizacji i instytucji dla wdrazania przez nie innowacji spotecznych, cho¢
nie jest ona szeroko dyskutowana (Zajda, Pasikowski, 2018; Shier, Handy,
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2020). Nie przywoluje si¢ tutaj efektow badan nad zwigzkiem cech menadze-
réw organizacji komercyjnych a innowacyjnoscia tych podmiotéw, jako ze
trudno poréwnywac innowacje spofeczne z technologicznymi czy organiza-
cyjnymi.

Z analiz przeprowadzonych na probie lideréw polskich wiejskich organizacji
pozarzadowych deklarujacych gotowos¢ do wdrozenia innowacji spotecznych
wynika, iz znaczace sg szczegélnie ich kompetencje asertywne oraz kooperacyj-
ne, czyli tylko niektoére z kompetencji spolecznych, do ktérych zalicza si¢ rowniez
kompetencje towarzyskie, spotecznikowskie i zaradnos¢ spofeczng (Matczak,
Martowska, 2013). W $wietle tych badan lideréw organizacji, ktére byly gotowe
wdraza¢ innowacje spoleczne, odréznial od pozostalych wyzszy poziom kom-
petencji asertywnych, ulatwiajacych jasne komunikowanie wlasnych propozycji
dzialania i unikanie sytuacji, ktore moga zagrozi¢ ich realizacji, przy jednocze-
snej minimalizacji ryzyka wystapienia konfliktéw spotecznych. Wyrdznialy ich
réwniez kompetencje kooperacyjne, pozwalajace inicjowac i utrzymywac rézne
formy relacji spotecznych. Nie cechowal ich natomiast wyzszy poziom otwarto-
$ci na doswiadczenie' (Zajda, Pasikowski, 2018), mimo iz - jak podkreslil Vic-
tor Bekkers ze wspdtpracownikami (2013, s. 23) — otwarto$¢ na doswiadczenie
jest immanentng cecha innowatoréw (niezaleznie od rodzaju tworzonych przez
nich innowacji).

Do czynnikéw, ktére moga wspiera¢ wdrazanie innowacji spotecznych,
zalicza si¢ rowniez zaangazowanie w ten proces osob doswiadczajacych pro-
bleméw spotecznych. Anna Davies i Julie Simon (2012, s. 5) podkreslaja, iz
wdrozenie innowacji spolecznej wymaga wrecz zdefiniowania problemu spo-
tecznego z uwzglednieniem ich perspektywy, a czasami udostgpnienia przez
nich wiedzy ukrytej, zwigzanej z jego specyfika. Ponadto obywatele moga
by¢ zrédlem innowacji, a ich partycypacja w procesie ich wdrazania pozwala
unikng¢ rozwigzan nieakceptowanych przez samych zainteresowanych (Kra-
snopolskaya, Meijs, 2019; por. Lubimow-Burzynska, 2014). Uczestnictwo
0sob doswiadczajacych probleméw spolecznych w planowaniu proceséw ich
rozwigzywania pozwala na dostrzezenie propozycji rozwigzan probleméw
wczesniej niebranych pod uwage (Kazmierczak, 2019) i koresponduje z po-
stulatami koncepcji community organisation, ktéra, co zauwaza Kazimiera
Wédz (2019, s. 422): ,,[...] skupia si¢ na mobilizowaniu grup i zbiorowosci
terytorialnych do samodzielnego rozpoznawania swoich potrzeb i aktywnego
udziatu w poszukiwaniu sposobdw ich zaspokojenia”. Nie nalezy jednak ocze-
kiwa¢, iz partycypowaé we wdrazaniu innowacji spolecznych moga wszyscy
doswiadczajacy probleméw spolecznych, podobnie jak nie nalezy oczekiwac,

13 Do oceny otwartosci na doswiadczenie wspélnie ze Stawomirem Pasikowskim zastosowa-
lismy bardzo popularny wérdd psychologéw kwestionariusz NEO FFI, stuzacy do badania
pieciu cech osobowosci, to jest neurotycznosci, ekstrawersji, ugodowosci, sumiennosci
i otwartosci na doswiadczenie (zob. Zawadzki i in., 1998).
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iz ogot obywateli bedzie zainteresowany uczestnictwem w wyborach. Partycypa-
cja obywatelska cze$ciej cechuje bowiem osoby o wyzszym statusie spoleczno-
-ekonomicznym (Hayrapetyan, 2019, s. 73). Takiego statusu nie muszg miec¢
osoby doswiadczajace problemow spolecznych, a to wlasnie one najczesciej sg
adresatami lokalnych innowacji spotecznych.

Na wdrazanie innowacji spolecznych przez organizacje pozarzadowe wptyw
moga mie¢ zatem réznego rodzaju zmienne. Wéréd nich mozna wyrézni¢ mie-
dzy innymi:

1) zmienne charakteryzujace organizacje, takie jak jej wiek (tj. dlugo$¢ dzia-
tania), zasoby ludzkie (w tym zatrudnianie ptatnego personelu) i finanso-
we (ktorych wskaznikiem jest wielko$¢ budzetu), wspotpraca podejmowa-
na z réznymi podmiotami;

2) cechy ich lideréw, takie jak otwarto$¢ na doswiadczenie, poziom kompe-
tencji spotecznych, w tym kompetencji asertywnych i komunikacyjnych,
ich postawy wzgledem innowacji spolecznych.

Warto nadmieni¢, iz w literaturze przedmiotu brakuje narzedzi do pomiaru
takich postaw, a bylyby one bardzo przydatne do ich diagnozy umozliwiajacej
tworzenie wsparcia edukacyjnego na przyklad dla lideréw organizacji pozarza-
dowych (zob. Pasikowski, Zajda, 2018). I w tym przypadku znaczne zasoby in-
spiracji teoretycznych, co najmniej od czaséw creative man autorstwa Williama
Thomasa i Floriana Znanieckiego (1976) oraz osobowosci innowacyjnej Everet-
ta Hagena (1962), nie przektadajg si¢ na bogactwo badan empirycznych dedyko-
wanych konkretnie roli innowatoréw we wdrazaniu innowacji spotecznych (zob.
Shier, Handy, Jennings, 2019).

W niniejszej monografii uwage koncentruj¢ na pierwszej grupie zmiennych,
to jest na cechach, ktére moga odrézniac organizacje pozarzadowe oraz lokal-
ne grupy dzialania majace doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spotecznych
od tych NGOséw i LGD, ktdére go nie maja — innymi stowy, na cechach, ktére
moga je wspiera¢ we wdrazaniu tych innowacji. Rozwazania na temat wplywu
cech osobowych i postaw lideréw organizacji pozarzagdowych i lokalnych grup
dzialania na wdrazanie przez nie innowacji spofecznych zaprezentuje w innych
tekstach, tworzonych razem z psychologami, znawcami problematyki pomiaru
w tym zakresie (uprawnionymi do postugiwania si¢ odpowiednimi narzedziami
badawczymi).
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1.6. Metody i techniki badania innowacji
spotecznych

Przeglad badan dotyczacych wdrazania innowacji spotecznych na wsi, ktérych
efekty zostaly opublikowane w najbardziej prestizowych czasopismach poswie-
conych problematyce wiejskiej, takich jak ,,Sociologia Ruralis” i ,,Journal of Ru-
ral Studies”, pozwala zauwazy¢ réznorodno$¢ stosowanych w analizach metod
i technik, rozpoczynajac od analizy danych zastanych, po badania, w ktérych
uwzgledniono ich triangulacje — niezwykle doceniang przez wielu teoretykow
innowacji spotecznych (zob. Pelka, Terstriep, 2016, s. 13).

Dla przykladu Bock (2016) w artykule pt. Rural Marginalisation and the Role
of Social Innovation: A turn towards nexogenous development and rural recon-
nection skupia uwage na trzech przypadkach inicjatyw, okreslonych jako Rural
initiatives for social innovation, stosujac zreszta niezwykle szeroka ich definicje.
Pisze bowiem:

Innowacje spofeczne odnosza si¢ do zmian w strukturze spolecznej spoleczenstw wiejskich,
ktore sg istotne dla ich przetrwania: stosunkéw spotecznych, dostepnych mozliwosci, gotowo-
4ci do zaangazowania si¢ na rzecz zbiorowosci i zdolnosci do organizowania dziatan zbioro-
wych (Bock, 2016, s. 559).

Bock omawia przypadki na podstawie przegladu literatury przedmio-
tu'’. Z kolei Alex Franklin, Imre Kovach i Bernadetta Csurgd (2017) w swo-
ich badaniach wykorzystali wywiady swobodne (semi-structured interviews)

14 Pierwsza z opisywanych przez autorke inicjatyw - DORV (Dienstleistung und Ortsnahe
Rundum Versorgung) - opierata sie na rozwigzaniu zaproponowanym przez komercyj-
na firme. Lokalny sklep miat oferowa¢ wiele ustug, w tym pocztowe, bankowe, tury-
styczne. Oprécz sprzedazy artykutow spozywczych (od lokalnych dostawcow) swiad-
czyt rébwniez takie ustugi, jak pranie, naprawa sprzetéw domowych, ustugi opiekun-
cze dotyczace zardwno dzieci, jak i dorostych, ustugi kulturalne, kulinarne, zakupy
on-line. Innowacyjnos$¢ tego przedsiewziecia miata réwniez polegaé na tym, iz zasto-
sowany model biznesowy uwzgledniat zaangazowanie lokalnych mieszkancéw w pro-
wadzenie sklepu, ich integracje i aktywizacje (Bock, 2016, s. 559-560). Drugi przyktad
innowacyjnej inicjatywy, zatytutowany Dutch broadband internet cooperative, Bock
opisata na podstawie danych zaczerpnietych z literatury, a konkretnie z badan Koena
Saleminka i Dirka Strijkera (2015) przeprowadzonych w Holandii, dotyczacych spét-
dzielni tworzonych przez mieszkancéw wsi, wtadze lokalne i lokalny biznes, ktérych
zadaniem byto miedzy innymi negocjowanie najkorzystniejszej oferty dostarczenia
na wie$ szybkiego internetu. Trzecia inicjatywa - Care co-operatives - the example
of Hoogeloon - zostata wczesniej opisana w literaturze przedmiotu przez Meike Bok-
horst (2015). Miata stanowi¢ odpowiedZ na potrzeby mieszkancéow wsi w zakresie
ustug opiekunczych dla osob starszych i polegaé na tworzeniu kooperatyw, w ktérych
sktad wchodzili profesjonali$ci oraz mieszkancy wsi $wiadczacy (w charakterze wo-
lontariuszy) opieke dla tych osob.
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z aktorami kluczowymi dla wdrozenia innowacji spotecznej (to jest burmi-
strzem miasteczka, dwoma pracownikami socjalnymi i szescioma mieszkan-
cami miejscowosci Hajdundnas) oraz technike obserwacji zwyklej (guided
field visits). Przyklad innowacji spotecznej'® poddali dokladnej analizie, stosu-
jac rozrdznienie jej trzech aspektow zaproponowane przez Franka Moulaerta
i jego wspolpracownikéw (2005, s. 1976), wsrod ktorych znalazly si¢ (Fran-
klin, Kovach, Csurgo, 2017, s. 441):

1) zaspokajanie niezaspokojonych potrzeb spotecznych;

2) zmiany w spolecznych relacjach (szczegélnie odnoszace si¢ do obszaru go-
vernance), ktére podnosza poziom partycypacji spolecznej rowniez wsrod
zbiorowosci zmarginalizowanych;

3) zwigkszenie partycypacji politycznej i dostepu do zasobow, ktére
umozliwiajg zaspokojenie spotecznych potrzeb, w tym potrzeby party-
cypacji.

Anika Noack i Tobias Federwisch (2019) w badaniach przeprowadzonych
na probie kilku wiejskich obszaréw Niemiec uzyli technik badawczych zna-
nych etnografom. Wyszli z zalozenia, iZ innowacja spoteczna nie zawsze jest
procesem wdrazanym celowo i §wiadomie przez aktoréw spolecznych, i za-
stosowali do jej analizy ujecie autorstwa Wernera Rammerta (2010), uzna-
jac je za kompatybilne z perspektywa postrzegania innowacji jako konstruktu
komunikacyjnego (Knoblauch, 2013; Rammert, Windeler, Knoblauch, 2016).
Do analizy trzech projektéw wdrozonych na wiejskich obszarach usytuowa-
nych w réznych czesciach wschodnich i zachodnich Niemiec zastosowali tzw.
focused ethnography (Noack, Federwisch, 2019, s. 97). W analizie wykorzy-
stali obserwacje uczestniczacg, analize dokumentdw zastanych, wywiady swo-
bodne z osobami zaangazowanymi w realizacje inicjatyw oraz wywiady

15 Analizowana przez nich inicjatywa stanowita odpowiedzZ na potrzeby najbiedniejszych
mieszancdw miejscowosci Hajdunanas, ktérzy zmagali sie z niedostatkiem zywnosci i zta
jej jakoscia. Pracownicy socjalni zachecili do realizacji inicjatywy burmistrza, majac $wia-
domos¢ niedostatecznej efektywnosci istniejacych programéw pomocowych oraz proble-
mow, jakich moze doswiadczy¢ w przysztosci osrodek pomocy w zakresie finansowania
potrzeb os6b znajdujacych sie w ztej sytuacji bytowej. Kazda z oséb zakwalifikowanych
do wsparcia (na podstawie kryterium dochodowego) otrzymata do uprawy obszar 500 m?
(w sumie wykorzystano dwa hektary ziemi, usytuowane blisko centrum miejscowosci)
(Franklin, Kovach, Csurgo, 2017, s. 447). Na wtasne potrzeby mogta uprawiac¢ warzywa,
ktore spozywata jej rodzina. Pracownicy socjalni $wiadczyli doradztwo w zakresie pro-
wadzenia upraw, motywowali do regularnego dbania o nie. W uprawie uczestniczyty cate
rodziny. Zaobserwowano wystepowanie przyktadéw pomocy sasiedzkiej oraz wzajemna
solidarnosc¢ uczestnikow inicjatywy (zaniedbanie uprawy przez jedna osobe mogto nieko-
rzystnie oddziatywac na inne, np. na skutek przemieszczania sie szkodnikéw). Inicjatywa
okazata sie sukcesem. W drugim roku jej funkcjonowania liczba chetnych do udziatu w niej
wzrosta. Mimo to nie udato sie dokonac jej dyfuzji na inne obszary Wegier, jako ze uznano
ja za dos¢ ryzykowna i wymagajaca zbyt duzego zaangazowania ze strony pracownikow
socjalnych (Franklin, Kovach, Csurgd, 2017, s. 453).
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kwestionariuszowe z mieszkancami miejscowosci Kremmen', Krugau'” i Brei-
tenbach®® (Noack, Federwisch, 2019, s. 98).

W badaniach innowacji spolecznych wykorzystuje si¢ rowniez Participatory
Action Research (Aiken, 2017). Wsrdd jej celow Jenny Cameron i Katherine Gib-
son (2005, s. 321) wyrdznily:

1) dokumentowanie/opisywanie rzeczywistosci;

2) jej kontekstualizacje;

3) wspolng prace badacza i respondentéw nad jej zmiana.

W Participatory Action Research wykorzystuje si¢ wiele technik badaw-
czych, na przyklad wywiady swobodne, fokusowe czy obserwacje uczestniczaca,

16 Kremmen stanowito przyktad obszaru gérskiego dawniej popularnego wsréd turystéw, po
wielu latach $wietnosci doswiadczajacego depopulacji, znacznego obnizenia poziomu ak-
tywnosci spotecznej. W 2012 roku kilku mieszkancéw, w tym burmistrz miasteczka, hote-
larz i dobrze im znany turysta, podjeli sie zadania ozywienia lokalnej turystyki poprzez or-
ganizowanie niekonwencjonalnych wydarzen kulturalnych - byli przeswiadczeni, iz tylko
takie moga zahamowac proces depopulacji obszaru, réwniez wynikajacy ze spotecznego
przekonania, iz miejscowos$¢ nie dysponuje juz atrakcjami, ktére mogtyby ponownie zain-
teresowad turystéw. Wérdd zorganizowanych nietypowych wydarzen kulturalnych znala-
zty sie festiwal chmielu (hop festiwal) i festiwal czytania kryminalnych historii. W miejscach
publicznych (w tym w opustoszatych budynkach, na obszarach zielonych, wystawach za-
mknietych sklepéw) zorganizowano wystawy prac réznych, niezwigzanych z miastecz-
kiem artystow i designerdw. Dziatania przyniosty zamierzone efekty. Autorzy podkreslaja,
iz dzi$ popyt na mieszkania wakacyjne w miejscowosci wzrést, lokalny hotel ma co prawda
nowego witasciciela, ale kontynuuje idee kryminalnych obiadéw. Do miasteczka wracaja
rodziny z dzie¢mi. Stato sie ono modelowym przyktadem udanego procesu rewitalizacji.

17 Dla Krugau charakterystyczne byto gérnictwo odkrywkowe. Po zjednoczeniu Niemiec mia-
steczko stracito potencjat przemystowy i ulegto depopulacji. W 2015 roku Ministerstwo
Ekonomii i Energetyki zaczeto promowac na tym obszarze salony dyskusyjne narrative
salon - na wzér salonéw paryskich, wiedenskich i berlinskich z XVIIl i XIX wieku. Miaty one
stymulowadé wymiane idei i talenty muzykdw, artystow, literatow. Idee (znang obszarom
miejskim, nie wiejskim) postanowiono wykorzysta¢, majac na uwadze erozje tradycyjnych
form wiejskiej komunikacji, skupiajaca sie w lokalnych pubach i sklepach. Po roku udato
sie na tyle zaktywizowaé mieszkafncédw miejscowosci, iz zaistniata potrzeba przeszkolenia
dwoch facylitatoréw salonéw. Jednak po zakonczeniu projektu i jego finansowania przez
ministerstwo inicjatywa upadta, facylitatorzy zrezygnowali z aktywnosci, co byto réwniez
konsekwencja lokalnego konfliktu pomiedzy burmistrzem, stowarzyszeniem teatralnym
i lokalnym operatorem elektrowni.

18 Breitenbach doswiadczyt kryzysu gospodarczego po zjednoczeniu Niemiec. Upadek lo-
kalnej fabryki zintensyfikowat proces depopulacji, zamknieto wiele punktéw ustugowych.
Urzedujacy burmistrz, z pomoca dobrze znanego przedsiebiorstwa spotecznego z Poczda-
mu i aktywnych mieszkancow, wdrozyt projekt, ktory swym zakresem obejmowat uprawe
spotecznych ogrodéw na opuszczonych obszarach, dostarczanie positkow z wyproduko-
wanych tam warzyw dla lokalnych przedszkoli i starszych osob, warsztaty rzemiosta dla
mieszkancoéw, ktorzy chcieli sie zaangazowac w stworzenie placu zabaw przeznaczonego
dla os6b w kazdym wieku. Projekt przyczynit sie do wzrostu zaangazowania spotecz-
nego mieszkancdw miejscowosci oraz aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych. Jednak
po zakonczeniu finansowania nie byt kontynuowany.
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umozliwiajace zachowanie réwnowagi wladzy (power relations) pomiedzy ba-
daczem a respondentami (zob. Pain, 2004). W ten sposob nawigzuje sie tu do
dobrze znanych, szczegélnie polskim socjologom, postulatéw socjologii huma-
nistycznej Floriana Znanieckiego (2011).

Badacze wypracowuja réwniez wlasne metody analizy innowacji spolecz-
nych. Przyktadem jest Social Innovation Biographies, stworzona w ramach pro-
jektu o akronimie SIMPACT (SIMPACT, b.r; Kleverbeck, Terstriep, 2017). Stu-
dia przypadkoéw analizuje sie tutaj:

1) horyzontalnie, co sprowadza si¢ do ich opisu;

2) wertykalnie, gdzie badacze skupiajg si¢ na okreslonych aspektach zaobser-

wowanej innowacji spolecznej;

3) poréwnawczo, gdzie wykorzystuje sie poprzednie wymiary analizy przy-
padkow do ich poréwnania.

W metodzie tej przewidziano szes$¢ etapéw badania (Kleverbeck, Terstriep,

2017, s. 20-21):

1) wybdr przypadkow podyktowany przyjeta definicja innowacji spolecz-
nych (case selection);

2) wywiady narracyjne (narrative interview) z osobami w najwiekszym stop-
niu odpowiedzialnymi za wdrozenie procesu innowacji spolecznej; ich
przedmiotem jest proces wdrozenia innowacji spotecznej; ukazuje si¢ bio-
grafi¢ danej innowacji facznie z uwarunkowaniami jej powstania dotycza-
cymi samej organizacji i jej spoteczno-gospodarczego otoczenia; wywiady
te s nagrywane i poddawane transkrypcji;

3) analiza sieci (egocentric network analysis) — zebrany material analizuje si¢
pod katem sieci relacji, w ramach ktérej funkcjonuje organizacja i ktére
przyczyniaja sie do wdrozenia innowacji; analiza dostarcza danych na te-
mat sieci powigzan, ich geograficznego zasiegu, czestosci podejmowanych
kontaktow;

4) wywiady z innymi aktorami innowacji spotecznej, istotnymi dla procesu
jej wdrozenia, ktorych celem jest wzbogacenie tej biografii;

5) triangulacja polegajaca na taczeniu réznorodnych danych;

6) wzbogacanie metodologii, jej testowanie pod katem mozliwosci dostar-
czenia wiedzy umozliwiajacej odpowiedz na postawione pytania i dalsze
analizy przypadkéow.

Préby tworzenia narzedzi pomiaru wdrazania innowacji spotecznych podej-
mowane s3 rowniez w Polsce (cho¢ dotychczas w kontekscie miejskim, a nie
wiejskim). Przyktadem jest narzedzie zaproponowane przeze mnie we wspol-
pracy ze Slawomirem Pasikowskim i Agnieszka Kretek-Kaminska (2020),
ktérego celem jest ilosciowa ocena aktywnosci organizacji pozarzadowych
w zakresie wdrazania produktowych innowacji spotecznych. Walidacji narze-
dzia dokonalismy w czasie badan przeprowadzonych w 2017 roku na losowej
probie organizacji pozarzadowych usytuowanych na obszarze Lodzi. Skon-
centrowali$my si¢ na badaniu dostarczanych przez organizacje pozarzadowe
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ustug i produktéw na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych mieszkan-
cow tego miasta. Konstruujac narzedzie, przyjelismy zalozenie, iz organizacje
pozarzadowe, zwlaszcza te pozyskujace srodki na dzialalno$¢ z budzetu Unii
Europejskiej (np. Europejskiego Funduszu Spotecznego), realizuja swoje dzia-
tania zgodnie z metodyka Project Cycle Management". Zgodnie z nig projekt
jest zespolem powigzanych ze sobg dzialan, realizowanych w okre§lonym czasie
i z wykorzystaniem zalozonego budzetu (European Commission, 2004, s. 8).
Powstaje w odpowiedzi na zidentyfikowane problemy, potrzeby odbiorcow
wsparcia, jest ewaluowany i monitorowany. Rozpoczyna si¢ od etapu, w kto-
rym organizacja diagnozuje problem, przechodzi przez etap okreslania jego
szczegdtowych celow oraz etap realizacji, obejmujacy rowniez jego monitoring
i ewaluacje. Wérod etapdw procesu wdrazania innowacji spotecznych znalazly
sie (Zajda, Pasikowski, Kretek-Kaminska, 2020):

1) diagnoza problemu spotecznego;

2) szukanie rozwigzania dla tego problemu;

3) wdrazanie tego rozwigzania;

4) jego ewaluacja oraz

5) dyfuzja zastosowanego rozwigzania®.

Dla procesu wdrozenia innowacji spolecznej wazna okazala si¢ refleksyjnos¢
organizacji, przejawiajaca sie w dwoch wymiarach. Po pierwsze — w otwartosci
na poszukiwanie i stosowanie rozwigzan niestandardowych oraz ich twoérczym
przeksztalcaniu i dostosowywaniu do lokalnych warunkéw. Swiadczyta o niej
gotowo$¢ organizacji do wprowadzania ustug czy produktéw nietypowych,
odbiegajacych od dotychczas tam stosowanych. Zainteresowanie wdrazaniem
innowacji spolecznych przekltadalo sie na rzeczywiste préby ich realizacji, po-
przedzone okresleniem rezultatéw, jakie maja przynies¢, oraz poddane cigglemu
biezacemu monitoringowi w trakcie procesu ich osiggania. Samo diagnozowanie
probleméw spolecznych nie okazalo si¢ znaczace dla wdrozenia innowacji, jako
ze moglo stac sie podstawg zaréwno do wdrazania innowacji spotecznych, jak
i zrutynizowanych praktyk dziatania. Po drugie — o refleksyjnosci organizacji
swiadczyla jej gotowos¢ do dzielenia si¢ swoimi pomystami i wypracowanymi
rozwigzaniami z innymi podmiotami dzialajacymi w podobnym obszarze. Dla
dyfuzji zastosowanej innowacji spotecznej wazne okazalo sie to, czy wnioski

19 Zgodnie z Project Cycle Management Guidelines autorstwa Komisji Europejskiej ,,zarzadza-
nie cyklem projektu” to termin uzywany do opisywania dziatan zwigzanych z zarzadzaniem
cyklem zycia projektu (w tym kluczowymi zadaniami, rolami i obowigzkami, dokumenta-
mi i decyzjami) (European Commission, 2004, s. 17).

20 W artykule zwrocilismy uwage, iz okreslenie etapoéw procesu wdrazania innowacji spotecz-
nych na wzér projektu koresponduje z etapami wyszczegélnionymi przez Filipe’a Santosa
i wspotautordw (2013). Ich zdaniem proces innowacji spotecznej zaktada identyfikacje
problemu spotecznego, wypracowanie rozwiazania, stworzenie modelu jego praktycznego
wdrozenia oraz jego upowszechnienie iinstytucjonalizacje (Zajda, Pasikowski, Kretek-Ka-
minska, 2020).
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z oceny wdrozenia tych ustug, produktéw zostaly w jakis$ sposéb udokumento-
wane, spisane, upublicznione oraz to, czy dostep do nich byt otwarty dla wszyst-
kich zainteresowanych.

Badania procesu wdrazania innowacji spolecznych mozna przeprowadzié
za pomocg roznorodnych metod i technik badawczych. Nie ma sprawdzonych
w roznych kontekstach kulturowych narzedzi badawczych, a wyzwan metodo-
logicznych, ktore badacz napotyka na swojej drodze, jest bardzo wiele (Mihci,
2020). Wskazane jest przy tym laczenie metod ilosciowych i jakosciowych. Wy-
korzystujac badania mieszane (Creswell, 2013), mozna sprébowa¢ udzieli¢ od-
powiedzi na wiele pytan, w tym na te dotyczace specyfiki innowacji spotecznych
wdrazanych w danym kontekscie lokalnym oraz cech, ktére wyrdzniaja podmio-
ty uczestniczace w tym procesie. Te pytania warto zada¢, podejmujac badania na
polskiej wsi, uwzgledniajac w nich cechy aktoréw spotecznych mogacych odgry-
wa¢ tam role agentéw zmiany w zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw
spotecznych. Wéréd nich mozna wyszczegélni¢ instytucje publiczne, organiza-
cje pozarzadowe, lokalne grupy dzialania oraz spétdzielnie socjalne.



Rozdziat Il

Wiejscy aktorzy innowacji
spotecznych w Polsce

2.1. Instytucje publiczne na rzecz wdrazania
innowacji spotecznych

Instytucje publiczne nie sg postrzegane jako podmioty wykazujace si¢ szczegol-
nie wysoka aktywnoscia w realizacji praktyk alternatywnych w stosunku do do-
minujacych w obszarze rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych (zob.
Oosterlynck, Cools, 2020, s. 68-69). Taka aktywnos¢ moga podejmowac samo-
dzielnie lub we wspotpracy z innymi podmiotami. Czy podejmuja ja instytucje
publiczne z polskich gmin wiejskich? Jakie towarzysza jej bariery? Czy instytu-
cje te skorzystaly ze wsparcia na realizacj¢ innowacji spotecznych, np. w ramach
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUEL, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki lub
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwo6j? Te pytania warto zadac,
rozwazajac ich role we wdrazaniu innowacji spotecznych.

W Polsce najwazniejszym organem w gminach wiejskich, ktéry ma realny
wplyw na rozwiazywanie lokalnych problemoéw spotecznych, jest wojt — organ
wykonawczy gminy (wybierany w wyborach powszechnych), pelnigcy obowiaz-
ki kierownika urzedu gminy (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym; zob. Wojciechowski i in., 2014, s. 27). To on powotluje i sprawuje nadzor
nad jednostkami bezposrednio zaangazowanymi w rozwigzywanie probleméw
spolecznych, ktérych doswiadczajg mieszkancy gminy. Wérdd nich nalezy wy-
mieni¢ Gminng Komisje ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych' oraz

1 Jejfunkcjonowanie reguluje Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Do jej podstawowych zadan nalezy: ustalenie, czy
dana osoba, ktéra zgtosita sie do komisji lub zostata do niej zgtoszona, jest uzalezniona,
motywowanie jej do dobrowolnego podjecia leczenia, podejmowanie czynnosci zmierza-
jacych do orzeczenia o przymusowym leczeniu w zaktadzie odwykowym, wyrazanie zgody
na sprzedaz alkoholu przez sklepy i lokale gastronomiczne. Komisja dysponuje srodkami
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Gminny Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien®. Wéjt powoluje réwniez Interdy-
scyplinarny Zespot ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie®.

Organowi wykonawczemu gminy formalnie podlegaja osrodki pomocy spo-
fecznej — najwazniejsze instytucje publiczne dzialajace na rzecz przeciwdziata-
nia i rozwigzywania lokalnych problemdéw spotecznych. Osrodki, tworzone na
podstawie uchwaly rady gminy, realizuja gminne strategie rozwigzywania pro-
bleméw spolecznych. Ich dzialania reguluje przede wszystkim Ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*, Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Pierwsza z wy-
mienionych ustaw okresla zadania pomocy spotecznej, do ktorych nalezy przy-
znawanie i wyplacanie przewidzianych ustawg $wiadczen, prowadzenie i rozwoj
niezbednej infrastruktury socjalnej, analiza i ocena zjawisk rodzacych zapo-
trzebowanie na $wiadczenia z pomocy spolecznej, realizacja zadan wynikaja-
cych z rozeznanych potrzeb spolecznych, praca socjalna, ktora okresla si¢ jako
»[...] dzialalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczen-
stwie poprzez pelnienie odpowiednich rdl spotecznych oraz tworzenie warun-
kow sprzyjajacych temu celowi” (art. 6 ustawy o pomocy spolecznej). Zadaniem
pomocy spolecznej jest réwniez rozwijanie nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb (art. 15 ustawy o pomocy
spolecznej; zob. Bojanowska, Krzyszkowski, 2018; Frysztacki, 2019).

Instytucje publiczne krytykuje sie za zbytnig centralizacje i niezdolnos¢ do
elastycznego reagowania na zmiany i wskazuje, iz bariera dla wdrazania przez
nie innowacji spolecznych jest krotkofalowos¢ podejmowanych dziatan, powo-
dowana potrzebg osiggania szybkich, widocznych sukcesow (por. Bekkers i in.,
2013,s.27).

finansowymi pochodzacymi z optat wnoszonych przez przedsiebiorcow prowadzacych
punkty sprzedazy alkoholu.

2 Punkt moze funkcjonowac takze pod nazwa ,,Punkt Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych
i ich rodzin”. Dyzuruje w nim psycholog, czasem réwniez terapeuta obejmujacy wsparciem
osoby i rodziny z problemami alkoholowymi, ale réwniez zmagajace sie z problemami
przemocy domowej.

3 Sposob jego dziatania reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”. W sktad
zespotu wchodzg przedstawiciele réznych grup zawodowych, najczesciej pracownicy
gminnych osrodkéw pomocy spotecznej, policjanci, pedagodzy szkolni, dyrektorzy szkét,
kuratorzy, przedstawiciele osrodka zdrowia. Zesp6t udziela pomocy osobom ze Srodowisk
dysfunkcyjnych w zakresie przezwyciezenia dotykajacych ich probleméw spotecznych,
podejmuje dziatania interwencyjne, wspétdziata z takimi instytucjami, jak osrodki pomo-
cy spotecznej, szkoty, policja, osrodki zdrowia, organizacje spoteczne, rozpowszechnia
informacje o mozliwosciach uzyskania pomocy w $rodowisku lokalnym od innych pod-
miotéw.

4 Dalej ustawa o pomocy spotecznej.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Problem_spo%C5%82eczny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Problem_spo%C5%82eczny
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Liczne procedury administracyjne sg traktowane jako ograniczenia ela-
stycznosci dziatan na rzecz rozwigzywania lokalnych problemoéw spolecznych
réwniez przez polskich pracownikéw socjalnych, do ktérych zadan nalezy mie-
dzy innymi praca socjalna® (zob. Szmagalski, 2019). Tracg oni autonomig i sa
zmuszeni przede wszystkim do postepowania zgodnie z przyjetymi w instytu-
cji standardami, ktére, co podkresla Anna Jarkiewicz (2017, s. 70): ,,[...] nie-
rzadko stoja w sprzeczno$ci z diagnoza spoteczng oraz ich przekonaniem, komu
i w jakiej formie powinna by¢ udzielona pomoc” W takiej sytuacji, co zaznacza
wyzej wymieniona autorka: ,,Kazdy pracownik socjalny podejmujacy decyzje
o udzieleniu pomocy w oparciu o dokonang diagnoze, ktéra nie miesci si¢ w in-
stytucjonalnych ramach czy standardach, naraza si¢ na trudne do przewi-
dzenia konsekwencje, ktére moga przybra¢ forme nagany, utraty premii badz
nawet pracy” (Jarkiewicz, 2017, s. 70). Marta Luczynska pisze wrecz o balansowaniu
pracownikéw socjalnych pomiedzy interesem klienta a interesem instytucji.
Z jej badan wynika, iz pracownicy socjalni, na przestrzeni lat podnoszacy swoje
kompetencje, odczuwaja brak autonomii w zakresie ich uzywania. Bezsilnos¢
i niemoznos$¢ realizacji tego, o czym wiedza i co potrafig, doprowadza nierzadko
do frustracji i przekonania, iz esencjg pracy socjalnej jest pomaganie w ramach
wyznaczonych procedur, bez mozliwosci ich elastycznego interpretowania czy
tez zmiany w odniesieniu do konkretnej osoby, rodziny. Doprowadza to autorke
do smutnej konstatacji, iz: ,Znane juz »nie da sie«, czesto pojawia si¢, zanim pra-
cownicy socjalni w ogdle podejma proby sprawdzenia, czy da si¢ moze jednak
dokonac¢ jakich$ zmian” (Luczynska, 2013, s. 137). Marzenia pracownikow so-
cjalnych, ktére mozna potraktowac jako projekcje pozadanych zmian w obszarze
pracy socjalnej, po pierwsze — oscyluja wokét spraw indywidualnych, zwigza-
nych z wyzszym wynagrodzeniem za prace, wyzszym prestizem wykonywanego
zawodu, udogodnieniami takimi jak samochoéd stuzbowy. Po drugie — dotycza
spraw waznych dla mozliwosci wprowadzania zmian w obszarze rozwigzywania
lokalnych problemoéw spotecznych, otwierajacych droge dla wdrazania innowa-
cji spolecznych, to jest mniejszej biurokratyzacji dzialan, mniejszych obcigzen
réznego rodzaju formalnosciami i administracyjnymi obowigzkami (Luczynska,

5 Do zadan pracownika socjalnego wymienionych w ustawie o pomocy spotecznej naleza
(poza praca socjalna): analizowanie i ocena problemow, ktore staty sie przyczyna wyste-
powania o $wiadczenia z pomocy spotecznej, kwalifikowanie do ich uzyskania, informo-
wanie, doradztwo i poradnictwo w rozwigzywaniu istotnych zyciowo spraw i uzyskiwaniu
pomocy - na podstawie obowiazujacego prawa i systemu pomocy spotecznej oraz dzia-
talno$¢ organizacji pozarzadowych, bezposrednie i oparte na zasadach etyki zawodowej
udzielanie pomocy, rozbudzanie spotecznej aktywnosci i dziatan samopomocowych
stuzacych zaspokajaniu najistotniejszych potrzeb klientéw, profilaktyka i kompensacja
problemow i kwestii spotecznych, tagodzenie ich skutkéw, podejmowane na bazie wspot-
pracy z innymi specjalistami, wprowadzanie nowatorskich form pomocy, wspoétuczestni-
czenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu regionalnych i lokalnych
programdéw pomocy spotecznej, ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia (art. 119
ustawy o pomocy spotecznej).
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2013, s. 150). Biurokratyzacja i formalizacja dzialan sg traktowane przez pra-
cownikéw socjalnych réwniez jak mechanizmy obronne. Jak zauwaza Mariusz
Granosik (2016), pracownicy osrodkéw pomocy spolecznej maja $wiadomosé
szczegblnej odpowiedzialnosci za swoja prace. Przypadki niedopelnienia obo-
wigzkow bywaja ujawniane medialnie, gléwnie w programach interwencyjnych,
co nalezy taczy¢ ze wzrostem krytycznego zainteresowania mediéw obszarem
pracy socjalnej. W jego opinii nieprawidlowosci, zaniedbania, a czasami btedy pra-
cownikéw socjalnych zostaja przeksztalcone w globalny akt oskarzenia, czego
konsekwencja jest wzrost gotowosci pracownikéw socjalnych do szczegdtowe-
go wypelniania wszelkich procedur, nawet jesli jest to zwigzane z ograniczeniem
podmiotowosci klienta. Granosik zauwaza réwniez, iz pracownicy socjalni coraz
czedciej odchodza od dzialania dopasowanego do indywidualnych potrzeb swo-
ich podopiecznych, do$wiadczajac rozdarcia migdzy wyobrazeniem o tym, jak
powinno wyglada¢ codzienne dziatanie pracownika socjalnego, a tym, jakie ono
rzeczywidcie jest. Autor pisze: ,O ile jeszcze kilkanascie lat temu [pracownicy
socjalni — przyp. K.Z.] dos¢ odwaznie konstruowali dziatania pozaproceduralne,
zgodne jednak z ich poczuciem zawodowej misji, o tyle obecnie wydajg si¢ juz
gléwnie realizowac¢ zalecane procedury, mimo Ze uwazajg je za mato efektywne,
niezyciowe, a nawet niesprawiedliwe” (Granosik, 2012, s. 195).

Bariere dla aktywnos$ci o$rodkéw pomocy spolecznej i samych pracowni-
kow socjalnych we wdrazaniu innowacji spofecznych stanowi réwniez postawa
samych beneficjentow (klientéw) pomocy. Bywa, ze traktujg pracownikéw in-
stytucji publicznych jako wrogdw, ktorzy nie chcg przyzna¢ im $wiadczen pie-
nieznych (Zasada-Chorab, 2004, s. 35; Gierek, 2012). Z kolei przedstawiciele
instytucji publicznych widza w nich czesto osoby roszczeniowe, niewykazujace
gotowosci do zmiany wlasnej sytuacji zyciowej (Zajda, 2018b).

Mimo barier instytucje publiczne wdrazaja innowacje spoteczne. Jak podkre-
slaja Dominika Kasprowicz i Dorota Murzyn (2014, s. 136), wazna lekcja dla sa-
morzadow w zakresie ich realizacji byta inicjatywa wspolnotowa EQUAL (dalej
IW EQUAL), stuzaca promowaniu nowych sposobéw zwalczania wszelkich form
dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy. W czasie jej realizacji tworzono
tzw. modele dzialania, z ktérych cze$¢ miata znamiona innowacji spolecznych,
to jest na obszarze danej gminy modele wprowadzaly alternatywna praktyke roz-
wigzywania problemoéw spotecznych. Dla przykladu: w projekcie ,W strong pol-
skiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy nowy Liskéw” (realizowanym
na obszarach wiejskich wybranych powiatéw wojewoddztwa lubelskiego oraz
warminsko-mazurskiego przez konsorcjum, w sktad ktoérego wchodzito ponad
czterdziestu partneréw) pomagano osobom wykluczonym z rynku pracy lub za-
grozonym wykluczeniem i marginalizacja, tworzac przedsiebiorstwa zajmujace
sie turystyka, ustugami komunalnymi, szkoleniowo-edukacyjnymi, rekodzietem
artystycznym oraz dzialalnos$cig szkolno-zawodowsg, w ktorych znajdowaly one
zatrudnienie (Projekt Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, b.r.). Innymi stowy,
na obszarze danej gminy wiejskiej stworzenie takiego przedsiebiorstwa, ktdre
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zatrudniatoby bezrobotnych mieszkancéw i wyposazato ich w kwalifikacje zwigza-
ne z wykonywaniem rekodziefa artystycznego, moglo stanowi¢ innowacje¢ spo-
teczng pod warunkiem, iz wlasnie tam wczesniej takie rozwigzanie nie istniato.

Podobnie do wdrozenia innowacji spotecznych na wsi mégt przyczyni¢ si¢
projekt zatytutowany ,, Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0séb nie-
petnosprawnych’, w ktérego realizacji uczestniczyl migdzy innymi Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. W jego ramach stworzono model spotdziel-
ni socjalnej z udzialem lub pod auspicjami gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
a takze system wsparcia tych spotdzielni od momentu rekrutacji cztonkéw, przez
proces powstawania, az do uruchomienia dzialalnosci. Spoldzielnie zrzeszaly
osoby bezrobotne, w tym z niepelnosprawnosciami, i $wiadczyly ustugi socjalne
na potrzeby spolecznosci lokalnej (np. naprawcze, krawieckie, gastronomiczne),
dziataly w zakresie ochrony $rodowiska (np. zagospodarowujac odpady gabary-
towe na potrzeby recyklingu). Swiadczyly réwniez ustugi zwigzane z turystyka
i rekreacja (np. posrednictwo agroturystyczne, centra informacji turystycznej)
(Begiej iin., 2007, s. 101).

Dos$wiadczenia z realizacji IW EQUAL, ktora umozliwiala instytucjom pu-
blicznym, jezeli byty tym zainteresowane, nabywanie doswiadczen w zakresie
wdrazania innowacji spofecznych, wykorzystywano w ramach - finansowanych
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego - Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
(PO WER).

W PO KL celem projektéw innowacyjnych bylo ,,[...] poszukiwanie nowych,
lepszych, efektywniejszych sposoboéw rozwigzywania probleméw mieszczacych
sie w obszarach wsparcia EFS” (Dygon, Wolinska, 2011, s. 15). W Poradniku dla
oceniajgcych projekty innowacyjne i projekty wspotpracy ponadnarodowej PO KL
doprecyzowano, iz w tych projektach powinno udziela¢ si¢ wsparcia tzw. niety-
powym grupom na rynku pracy, rozwigzywac problemy, ktére do tej pory nie
byly przedmiotem polityki panstwa, wykorzystywaé nowe instrumenty w roz-
wigzywaniu dotychczasowych probleméw rynku pracy, adaptowa¢ rozwigzania
sprawdzone w innych krajach, regionach oraz modyfikowa¢ znane instrumenty
na rzecz zwiekszenia ich efektywnosci (Wolinska, Dygon, Siekiera, 2011, s. 11).

Projekty podzielono na testujace oraz upowszechniajace — polegajace na wia-
czeniu do gtéwnego nurtu polityki i praktyki rozwigzan wypracowanych wcze-
$niej w ramach innych programéw lub projektéow, na przyklad IW EQUAL,
Programu Leonardo da Vinci, projektéw innowacyjnych testujacych itp. (EGO
— Evaluation for Government Organizations s.c., Osrodek Ewaluacji Sp. z o.0.,
2018, s. 28-29).

W literaturze przedmiotu niewiele jest opracowan dotyczacych wptywu PO KL
na wdrazanie innowacji spotecznych na wsi. Oméwiono w niej (realizowany na
obszarze wybranych samorzagdéw Mazowsza) projekt pt. ,Kalkulator kosztéw
zaniechania - wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan na Mazowszu w zakre-
sie polityki spolecznej w obszarze analizy kosztéw braku podejmowania dzialan



44 Wdrazanie innowacji spotecznych przez wiejskie organizacje...

aktywizujaco-wspierajacych’, ktérego celem bylo przygotowanie narzedzi stuza-
cych zwigkszeniu efektywnosci lokalnej polityki spotecznej® (Btedowski, Kubic-
ki, 2014a, s. 2). Poruszono réwniez kwestie probleméw dotyczacych realizacji
projektow innowacyjnych. Ewa Biskup i Stawomir Mandes (2015), analizujac te
powstale w zwigzku z ogloszeniem konkursu pt. ,Wspieranie rozwoju narzedzi
zwigzanych z kontraktowaniem ustug spolecznych (outsourcing) przez admini-
stracje publiczng” (Priorytet V, Dzialanie 5.4., Poddziatanie 5.4.2. Rozwoj dia-
logu obywatelskiego), zauwazyli, iz wiele z nich bylo niedopracowanych mery-
torycznie, charakteryzowaly je ,wskaznikomania” (okreslana jako postugiwanie
sie rozbudowanag lista wskaznikéw, ktérych uzytecznosé byla co najmniej nieja-
sna), rozrost sprawozdawczosci, zbyteczna formalizacja i biurokratyzacja. Nie
przyczynialy si¢ one do ugruntowywania zasady partnerstwa w relacjach miedzy
instytucjami publicznymi a organizacjami pozarzadowymi, a wrecz przeciwnie
- jednostki samorzadu terytorialnego stawiano w pozycji nadzorczo-kontrolnej
wzgledem NGOsow. Analizowane przez Biskup i Mandesa innowacje nie ulega-
ty dyfuzji, konczac swoje oddzialywanie wraz z koncem finansowania projektu.
Zdarzalo si¢, iz wypracowane produkty byly trudno dostepne, a sama innowacja
opisana bardzo lakonicznie, w sposéb niezachecajacy do jej powielenia (Biskup,
Mandes, 2015, s. 6).

W okresie programowania 2014-2020 instytucje publiczne mogly skorzystaé
z kolejnego programu operacyjnego, ktory wspieral wdrazanie innowacji spo-
tecznych, to jest Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER).
Tutaj innowacjom spofecznym poswiecono odrebng IV 0§ priorytetowa. W do-
kumentach programowych wyjasniono, iz:

Celem interwencji bedzie wykorzystanie innowacji spotecznych do przetestowania, wypraco-
wania oraz wykorzystania na szersza skale nowych, skuteczniejszych rozwigzan probleméow
w obszarze m.in. zatrudnienia, integracji spolecznej, ksztalcenia przez cale zycie, zdrowia oraz

6 W projekcie wypracowano kilka tzw. produktéw, w tym: 1) dyfuzor innowacji spotecznych
- instrument stuzacy usprawnieniu przeptywu wiedzy na temat nowatorskich rozwigzan
problemoéw spotecznych pomiedzy instytucjami dziatajgcymi w rozmaitych sektorach,
2) katalog innowacji spotecznych, w ktérym zebrano informacje o realizowanych progra-
mach pomocy spotecznej, nakierowanych na zadania zwigzane z aktywizacja jej klientéw,
3) generator strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, stwarzajacy mozliwos¢ do-
ktadnej analizy sytuacji w gminie w zakresie wszystkich pietnastu wymienionych w usta-
wie o pomocy spotecznej powodoéw korzystania z jej Swiadczen, 4) sie¢ lideréow innowacji
spotecznych, stuzaca popularyzacji i wdrazaniu idei kosztow zaniechania w polityce spo-
tecznej, w zatozeniu artykutujaca potrzeby i oczekiwania lokalnych politykéw spotecznych
wobec regionalnych i krajowych podmiotéw, 5) szkolenia dla lideréow (miedzy innymi za
pomoca platformy e-learningowej), konsultacje i doradztwo, wspierajace wykorzystywa-
nie i nabywanie wiedzy oraz doswiadczen sprzyjajacych rozwigzywaniu lokalnych proble-
mow spotecznych, 6) kalkulator spoteczny - narzedzie pozwalajace pokazaé wydatki na
dziatania wspierajace, z uwzglednieniem koncepcji kosztéw zaniechania, to jest ,[...] kosz-
téw wynikajacych z niepodjecia dziatan, ktére potencjalnie moga wptynaé na zmniejsze-
nie zakresu wystepowania problemoéw spotecznych” (Btedowski, Kubicki, 2014a, s. 3).
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modernizacji funkcjonowania administracji publicznej, w przypadku ktérych dotychczaso-
we dzialania nie sg wystarczajace lub wymagaja nowego podejécia. Jednoczeénie beda si¢ one
koncentrowaty na najtrudniejszych i kluczowych problemach, wspierajac osiagnigcie celéw
wynikajacych z dokumentdw strategicznych (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020, b.r., s. 226).

Projektodawcy uzyskali mozliwo$¢ wdrazania tzw. mikroinnowacji, ktérych
celem byla ,[...] inkubacja nowych zalgzkowych pomysiéw, w tym ich opra-
cowanie i rozwiniecie, oraz przetestowanie i upowszechnienie, a takze podjecie
dziatan w zakresie wlaczenia do polityki i praktyki” oraz makroinnowacji, kto-
rych cel okreslono jako ,,[...] opracowanie (o ile bedzie to konieczne), przetesto-
wanie, upowszechnienie i wlaczenie do polityki i praktyki nowych rozwiazan”
(Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, b.r., s. 227). Ze $rod-
kéw programu finansowane byto réwniez skalowanie innowacji spolecznych,
ktorego celem byto ,,[...] dopracowanie i zwiekszenie wykorzystania nowych
rozwigzan, stosowanych dotad w ograniczonym zakresie lub o ograniczonym
zasiegu” oraz tzw. sieciowanie podmiotéw dzialajacych na rzecz zwiekszenia
poziomu wykorzystania innowacji spolecznych (Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, b.r., s. 227-228).

Wdrazanie tego programu operacyjnego zakonczono w momencie pisania ni-
niejszej monografii. W dostepnych opracowaniach podnosi si¢ trzy wazne kwe-
stie. Pierwszg sg bariery dla wdrazania innowacji spolecznych przez podmioty
administracji publicznej. Wymienia sie tu wtasciwy dla nich system organizacyj-
no-prawny, z licznymi procedurami, ktére ograniczaja mozliwos¢ wprowadza-
nia zmian’. Drugg jest deficyt wspolpracy miedzy inkubatorami, czyli podmio-
tami wspierajacymi wdrazanie innowacji spotecznych. Powigzania miedzy nimi
w zasadzie nie istnieja, zwlaszcza jesli ich przedstawiciele nie znajg si¢ prywatnie
(EGO - Evaluation for Government Organizations s.c., 2018, s. 129-130). Trze-
cig jest problem z praktyczng implementacjg innowacji oraz ich dyfuzja, co wia-
ze sie nie tylko z powieleniem pewnych schematéw wpisanych w wypracowane
modele, ale réwniez z licznymi uwarunkowaniami ich wdrazania, poczawszy od
tych osobowych, zwigzanych z cechami lideréw organizacji, przez cechy same;
organizacji, zwigzane chociazby z jej profesjonalizacja i ekonomizacja, a skon-
czywszy na specyficznym spoleczno-gospodarczym kontekscie, w ktérym po-
dejmuje swoje dziatania (EGO - Evaluation for Government Organizations s.c.,
2018, s. 142).

7 W raporcie zatytutowanym Ewaluacja innowacji spotecznych w ramach programu operacyj-
nego Wiedza Edukacja Rozwdj zauwazono, iz te podmioty, jesli wykazuja zainteresowanie
innowacjami spotecznymi, to jedynie w obszarze ustug opiekunczych dla oséb zaleznych,
co wynika z obowiazku ich $wiadczenia. Organizacje pozarzadowe byty zainteresowane
gtéwnie obszarem integracji zawodowej oséb oddalonych od rynku pracy oraz przejsciem
z obszaru edukacji do aktywnosci zawodowej (EGO - Evaluation for Government Organiza-
tions s.c., 2018, s. 42).
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Wiejskie instytucje publiczne w ciggu ostatnich lat uzyskaly mozliwos¢ wspar-
cia swoich wysitkéw na rzecz wdrazania innowacji spotecznych. Niektore z niej
skorzystaty. Wsérod nich sa jednak i takie, ktore nie wykazujg zainteresowania
alternatywnymi, nietypowymi sposobami rozwigzywania lokalnych probleméw
spolecznych. Mimo to innowacje spofeczne moga pojawia¢ si¢ na marginesie
ich codziennej aktywnosci, na zasadzie wyjatku. Sg to na przyklad opisane w li-
teraturze przedmiotu (Zajda, Kretek-Kaminska, 2018, s. 116) praktyki dzialania
tworzone przez pracownikéw socjalnych, stanowigce odpowiedz na takie pro-
blemy spofeczne, jak bezrobocie, alkoholizm, niewydolnos¢ opiekunczo-wy-
chowawcza, przemoc domowa czy niesamodzielno$¢ osob starszych. Problem
w tym, iz wiele z innowacji spotecznych wdrazanych przez wiejskie instytucje
publiczne stanowi przyklady locally bounded social innovations, o ktérych dos¢
szybko w spotecznosci si¢ zapomina i ktdre nie ulegaja dyfuzji. Czesto sg one
efektem dzialania pracownikéw instytucji publicznych, traktujacych swoja prace
jako misje zawodowa i w jej imi¢ gotowych nie tyle naruszy¢ obowiazujace pro-
cedury, ile wyjs¢ poza przyjety kanon dzialania, nie chwalgc si¢ tym ani przed
swoimi zwierzchnikami, ani przed innymi pracownikami instytucji, w ktérych
sg zatrudnieni. Tymczasem, co zauwaza Zbigniew Wozniak (2016, s. 215): ,,In-
nowacje w pracy socjalnej to [...] nie tyle przejsciowa moda, ile raczej koniecz-
nos¢ wymuszona niewydolnoscia i nieskutecznoscia dotychczasowych rozwig-
zan w systemie wsparcia spofecznego” (zob. Grewinski, 2017).

2.2. Wdrazanie innowacji spotecznych
przez organizacje pozarzadowe

Wiejski sektor pozarzagdowy bywa okreslany mianem innego, specyficznego (zob.
Halamska, 2008a; Herbst, 2008). Obok organizacji zarejestrowanych w Krajo-
wym Rejestrze Sagdowym (KRS) funkcjonuja stowarzyszenia zwykle oraz zrze-
szenia niesformalizowane. Wérdd stowarzyszen znajdujg si¢ ochotnicze straze
pozarne, ktérych status prawny nakazuje wyodrebnienie ich ze zbioru wiejskich
organizacji pozarzadowych, podobnie jak lokalnych grup dzialania, ktérym
- mimo osobowosci prawnej - blizej jest do agencji rozwoju lokalnego niz do or-
ganizacji pozarzadowych (Furmankiewicz, 2018, s. 196). Jakie cechy wyro6zniaja
organizacje pozarzadowe inne niz kota gospodyn wiejskich (KGW) i ochotni-
cze straze pozarne (OSP), najczgsciej zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym po 1989 roku (Chimiak, 2016), ktére w niniejszej monografii okreslam
mianem organizacji nowego typu? Na czym polega specyfika organizacji trady-
cyjnych - KGW i OSP - potencjalnych partneréw organizacji pozarzadowych
nowego typu do realizacji réznego rodzaju dzialan na rzecz rozwigzywania (czy
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tez minimalizowania) lokalnych problemoéw spolecznych? Czy i jakiego rodzaju
doswiadczenia we wdrazaniu innowacji spolecznych majg wiejskie organizacje
pozarzadowe? Jakiego rodzaju bariery towarzyszg ich aktywnos$ci w tym zakre-
sie? Odpowiedzi na te pytania bede poszukiwala w literaturze przedmiotu.

Trudno jednoznacznie ustali¢ liczbe obecnych na wsi organizacji pozarzado-
wych. Jednym z powoddéw tego stanu rzeczy jest fakt, iz czesto zawieszaja one
dzialalno$¢, a konczac ja, nie zglaszaja tej informacji do KRS. Z najnowszych
danych Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika, iz na wsi dziata okolo 25 tys. zare-
jestrowanych w KRS stowarzyszen i fundacji (bez OSP) (Charycka i in., 2020b).

Kilka cech wyrdznia wiejskie NGOsy od tych ulokowanych na obszarze
miast. Sg to przede wszystkim organizacje dzialajace lokalnie — w skali gminy
czy powiatu, zajmujace si¢ sportem, turystyka i hobby oraz rozwojem lokalnym.
Najczesciej przyjmujg forme prawng stowarzyszenia. Zrzeszajg mniejsza liczbe
czlonkéw niz organizacje miejskie (Srednio jest to 25 oséb, a w organizacjach
miejskich 35), cho¢ s3 oni bardziej aktywni w poréwnaniu do oséb zrzeszo-
nych w organizacjach usytuowanych na terenie miast. Szacuje sie, iz aktywnych
w organizacjach wiejskich jest srednio 40% ich cztonkéw (odsetek ten dla or-
ganizacji miejskich wynosi 29%). Osoby zrzeszone w organizacjach wiejskich
czedciej pracuja wylacznie spolecznie — nie pobieraja Zadnego wynagrodzenia za
swoja prace (Charycka i in., 2020b, s. 4-7). Z analiz Stowarzyszenia Klon/Jawor
wynika, iz 43% organizacji na wsi dziala wylacznie na bazie pracy spolecznej,
w miastach jest to 34%. Staly i optacany personel ma 28% organizacji wiejskich
(z zastrzezeniem, iz moze by¢ to jedna osoba, niekoniecznie zatrudniona na
umowe o pracg), w miastach 41%. Organizacje wiejskie rzadziej zatrudniaja
na stale pracownikow i ekspertéw. Ze wsparcia wolontariuszy korzysta 69% or-
ganizacji usytuowanych na obszarach wiejskich, w poréwnaniu do 60% organi-
zacji majacych siedzibe na obszarze miast (Charycka i in., 2020b, s. 7).

Dla wiejskich organizacji pozarzadowych wlasciwy jest liderski model za-
rzadzania (najpopularniejszy zreszta w calym sektorze pozarzadowym). Lider
angazuje si¢ w wigkszo$¢ dzialan podejmowanych przez organizacje. Jej struk-
tura bardzo szybko ulega petryfikacji — skfad zarzadu na przestrzeni lat nie
ulega zmianie. Dzialalnos¢ lidera bywa ograniczeniem dla aktywnosci innych
czlonkéw organizacji, co moze doprowadzi¢ do jego osamotnienia, wypalenia,
a w konsekwencji do zawieszenia aktywnosci organizacji czy nawet jej oficjalne-
go zakonczenia, zwlaszcza wtedy, kiedy lider jest osobg w starszym wieku (Cha-
rycka i in., 2020b, s. 10-12).

Organizacje wiejskie cze$ciej niz miejskie korzystaja z pomocy finansowej sa-
morzadu. Czesciej rowniez zrodlem ich przychodéw sa sktadki cztonkowskie,
darowizny rzeczowe od oséb indywidualnych i firm. Rzadziej uzyskuja wsparcie
ze zrodel rzadowych, dziatalnosci gospodarczej czy odpisu 1 procenta podatku
(Charycka i in., 2020b, s. 7-8).

Podmiotami bardzo silnie zakorzenionymi w lokalnych spotecznosciach sa
kota gospodyn wiejskich. Jak zauwazaja Magda Biejat i Katarzyna Wojcikowska
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(2015), pierwsze z nich powstaly w latach szes$¢dziesiatych XIX wieku jako organi-
zacje pomocnicze dla kélek rolniczych, ktérych celem bylo upowszechnianie wie-
dzy, przede wszystkim dotyczacej zywienia i higieny pracy w gospodarstwie do-
mowym. Swiadczyly pomoc czlonkom spotecznosci lokalnej, miedzy innymi
w czasie Zniw organizujac opieke nad dzie¢mi (zob. Sawicka, 1996). W okresie
PRL-u ceniono je za dostep do ddbr takich jak pasza dla zwierzat. Wtedy tez zna-
czaco wzrosta ich liczba — w opinii Zofii Grzebisz-Nowickiej (1995) z 8378 na
przetomie lat pig¢dziesiatych i sze$¢dziesiatych do 35 653 pod koniec lat osiem-
dziesigtych XX wieku. Poczatek transformacji przyniost likwidacje bardzo wielu
z nich. Kota gospodyn wiejskich utracily monopol na dystrybucje trudno do-
stepnych dobr, nie sprostaly konkurencji ze strony nowych organizacji pozarza-
dowych. Wtedy tez zabraklo regulacji prawnych okreslajacych sposob ich funk-
cjonowania, w tym zrddla finansowania ich aktywnosci (zlikwidowano budzet
na oplacenie instruktorek wspierajacych kota) (Biejat, Wéjcikowska, 2015, s. 98).

Trudno ustali¢ liczbe organizacji tego typu aktualnie prowadzacych dzia-
talnos¢. Barbara Szczepanska oraz Jacek Szczepanski pisza wrecz: ,,Precyzyjne
okreslenie liczby wspolczesnie dzialajacych KGW jest zadaniem niewykonal-
nym. Na stronie Krajowego Zwigzku Rolnikéw i Organizacji Rolniczych mozna
znalez¢ informacje o ponad 25 tys. KGW, zrzeszajacych ponad 850 tys. osob.
Na portalu internetowym mojawies.pl, ktéry gromadzi i udostepnia informa-
cje 0 KGW, aktualnie zarejestrowalo si¢ 3245 KGW” (Szczepanska, Szczepanski,
2019, s. 70-71). Liczba KGW wzrosta po akcesji Polski do Unii Europejskiej,
czego przyczyn upatruje sie w dostepnosci nowych funduszy przeznaczonych
na aktywnos¢ sformalizowanych organizacji pozarzadowych oraz w zwigkszeniu
srodkéw przeznaczanych na rozwoj infrastruktury na wsi, w tym na odnowe
swietlic wiejskich stanowigcych siedziby kot gospodyn wiejskich. W tym okresie
powstaly rowniez lokalne grupy dzialania wspierajace wiejskie organizacje poza-
rzadowe nie tylko finansowo, ale réwniez swoim doradztwem (Biejat, Wéjcikow-
ska, 2015, 5. 99). W 2018 roku wprowadzono Ustawe z dnia 9 listopada 2018 r.
o kotach gospodyn wiejskich, ktéra za sprawg srodkéw finansowych mozliwych
do pozyskania przez KGW od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa dodatkowo zaktywizowala je do rejestracji (zob. Zajda, 2021b).

Poziom ekonomizacji i profesjonalizacji KGW jest niewielki. Gléwnym
zrodtem zasobow finansowych sg dla nich skfadki cztonkowskie. Ponad poto-
wa otrzymuje réwniez wsparcie od urzeddw gmin, gtéwnie w postaci dotacji.
Wspolczesne KGW cechuje silne powigzanie z lokalnym samorzagdem. Wspo-
mniane juz Biejat i Wojcikowska (2015, s. 102) podkreslaja, iz 80% KGW dekla-
ruje wspolprace z urzedem gminy, a ta bardzo czesto sprowadza si¢ do przyjmo-
wania dotacji na dzialalnosc¢.

Zmianie ulega profil aktywnosci tych organizacji. Wspdlczesne KGW, cze-
sto paradoksalnie nawigzujac do tradycji organizacji sprzed 1989 roku, obierajg
inne niz one cele dzialania. Dla organizacji tworzonych w XIX i XX wieku celem
byta zmiana w higienie pracy w gospodarstwie domowym i rolnym. Tymczasem
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obecnie KGW w duzej mierze skupiajg si¢ na propagowaniu dziedzictwa kultu-
rowego, czesto nie doktadajac jednak staran, by je zrekonstruowac, na przyktad
we wspolpracy z etnografami i historykami (Biejat, Wéjcikowska, 2015, s. 102-
104). Skutkiem tego jest ono nie tyle rekonstruowane, ile tworzone na nowo.
Czlonkinie kol zajmuja si¢ kulinariami, rekodzielem i sztukami plastycznymi,
tworzg zespoty ludowe, $piewacze (Biejat, Wojcikowska, 2015, s. 104). Bywa, ze
otwieraja si¢ na inne sfery aktywnos$ci, w tym zwigzane z rozwigzywaniem lo-
kalnych problemdéw spolecznych, takich jak przemoc domowa. Cytowane au-
torki pisza: ,,Zdarza si¢, ze KGW organizuja pomoc osobom doswiadczajacym
przemocy, koordynuja akcje krwiodawstwa czy badania profilaktyczne dla ko-
biet. Wychodzac poza folklor i otwierajac si¢ na nowg generacje cztonkin, kota
wzmacniaja swdj potencjal aktywizacji kobiet na wsi” (Biejat, Wojcikowska,
2015, s. 22). Niemniej jednak gléwnym przedmiotem ich aktywnosci jest zacho-
wanie lokalnego folkloru i upowszechnienie regionalnej kultury kulinarnej pod
postacig biesiad, festynow oraz zabaw (Halamska, 2008b, s. 115). Niektdre z nich
ograniczajg aktywnos¢ tylko do ustug §wiadczonych na rzecz wlasnych czlonkin,
inne adresuja ja do okreslonych mieszkancéw wsi, na przyklad oséb starszych.
Sa i takie, ktore staraja si¢ dotrze¢ ze swoja oferta do jak najszerszego grona od-
biorcow (Matysiak, 2016, s. 277).

Inng specyficzng dla wsi organizacja pozarzadowa s3 ochotnicze straze po-
zarne. Funkcjonujg one jako stowarzyszenia, ale podstawe prawng ich aktyw-
nosci okresla rowniez Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej. Reguluje ona miedzy innymi zrédta pozyskiwania dochodéw przez
OSP. Nalezg do nich $rodki budzetu panstwa (Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej) oraz $rodki jednostek samorzadu te-
rytorialnego i instytucji ubezpieczeniowych. Finansowanie przez instytucje
publiczne oraz samorzad powoduje, iz OSP czasami wyklucza si¢ z sektora po-
zarzagdowego lub nazywa je specyficznymi cztonkami tego sektora. Jak podkre-
$laja Piotr Adamiak, Magda Biejat i Beata Charycka (20164, s. 7), organizacje
te lokujg sie gdzie$ pomiedzy sektorem pozarzagdowym i sektorem publicznym.
Sciste powiazanie ze strukturami samorzadowymi z jednej strony zapewnia
OSP stabilno$¢ finanséw, co nalezy do rzadkosci wsrdéd wiejskich organizacji
pozarzadowych, z drugiej jednak uzaleznia je od wtadz lokalnych. Problemem
dla OSP sg nadmiernie skomplikowane formalnosci zwigzane z korzysta-
niem ze srodkéw samorzadu, rozbudowana biurokracja administracji publicz-
nej, niejasne reguly wspoétpracy z nig oraz nadmierna kontrola z jej strony
(Adamiak, Biejat, Charycka, 2016a, s. 16).

Ochotnicze straze pozarne sg silnie zakorzenione w wiejskich spoteczno-
$ciach. Ponad polowa z nich powstala przed II wojna $§wiatowa, niespetna 40%
w okresie PRL-u. Majac na uwadze fakt, iz okolo 95% polskich stowarzyszen
i fundacji zostalo zalozonych po 1989 roku, OSP (podobnie jak KGW) sa dobrze
znane mieszkanicom wsi i pelnig na ich rzecz wiele funkcji. Swojej aktywnosci
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nie ograniczaja wylacznie do ochrony przeciwpozarowej (zreszta na przestrzeni
lat odnotowuje si¢ coraz mniej pozaréw), ratownictwa drogowego i wodnego
(Adamiak i in., 20164, s. 21). Ponad jedna trzecia z nich (38%) jest aktywna
w obszarze edukacji i wychowania. Niemal identyczny odsetek (37%) dziala
na rzecz sportu, turystyki, rekreacji i hobby. Niespelna jedna trzecia (30%) do
dziedzin swojej aktywnosci zalicza ochrone $rodowiska i ekologie, a niewiele
mniej (28%) kulture i sztuke. Ochotnicze straze pozarne do gléwnych obszaréw
swojej dziatalnoséci w stosunkowo niewielkim odsetku zaliczajg ustugi socjalne
i pomoc spoteczng (12%), $wiadczenie pomocy innym organizacjom (11%),
ochrong zdrowia (11%) i rozw6j lokalny (10%) (Adamiak i in., 2016a, s. 12-13).
Prowadzg mlodziezowe druzyny strazakow, orkiestry dete, zespoty taneczne. Ich
dziatalno$¢ dodatkowa, czyli inna niz wynikajaca z przepiséw ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, jest finansowana z wielu zrodet, przede wszystkim ze skta-
dek cztonkowskich i zrédet samorzadowych, darowizn od oséb indywidualnych
i firm, przychodéw z 1 procenta podatku, zbiérek publicznych, administracji
rzadowej. Srodki z tych Zrédel s3 jednak niewielkie — nawet mniejsze niz prze-
cietnej wiejskiej organizacji (w 2015 r. nie przekraczaly kwoty 3 tys. z1) (Ada-
miakiin., 20164, s. 14).

Organizacje te zyskuja na popularno$ci. Przynalezy do nich coraz wiecej
mieszkancodw wsi — przecigtnie OSP zrzeszaly 37 0sdb, cho¢ formalne cztonko-
stwo nie oddaje rzeczywistego zaangazowania cztonkéw w aktywno$¢ organiza-
cji. Podobnie jak inne wiejskie NGOsy OSP zmagaja si¢ z problemem biernego
uczestnictwa oraz z petryfikacjg struktury zarzadu. Przyczyn tego stanu rzeczy
mozna upatrywa¢ zaréowno w braku oséb chetnych do pelnienia obowigzkow
w organizacji dzialajacej nie dla zysku, ale tez w liderskim modelu zarzadzania,
wiasciwym dla okoto potowy tych organizacji (Adamiak i in., 2016a, s. 57-60).
Dla nieco wiecej niz jednej trzeciej OSP problemem jest tzw. wypalenie lide-
réw, dla prawie potowy brak oséb gotowych bezinteresownie zaangazowac sie
w dzialalnos¢ OSP, dla 38% trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu. Niemal
jedna pigta odczuwa réwniez konkurencje ze strony innych wiejskich organizacji
pozarzadowych. Dodatkowo okoto jednej dziesigtej OSP wskazuje na konflikty
miedzy lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi (Adamiak i in., 20164, s. 16).

Organizacje tradycyjne, takie jak KGW i OSP, nie sg, co podkreslaja Ryszard
Kaminski i Anna Sitek (2019, s. 437), traktowane przez nowo powstajace organi-
zacje jako konkurencja. Organizacje nowoczesne, gdyby uzy¢ stosowanego przez
nich okreslenia, s3: ,,[...] nowa forma organizacyjng, powstala gléwnie w celu
uzyskania $rodkéow zewnetrznych” (Kaminski, Sitek, 2019, s. 448). Pozwalaja
realizowac¢ zalozone przez ich cztonkéw i partneréw cele, stanowigc alternaty-
we dla aktywnosci niesformalizowanej. Formalizacja ulatwia im podejmowanie
dzialan i nadaje znamiona podmiotu trwalego, w jakis sposob zakorzenione-
go w spolecznosci lokalnej, z ktérym mozna podjaé wspolprace miedzy innymi
w zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych z wykorzystaniem
innowacji spofecznych.



Wiejscy aktorzy innowacji spotecznych w Polsce 51

Problematyka wdrazania innowacji spotecznych przez wiejskie organizacje
pozarzadowe jest rzadko podejmowana w polskiej literaturze przedmiotu. Do-
tychczasowe analizy dotycza kilku kwestii.

Pierwsza z nich jest zainteresowanie NGOs6w tego rodzaju innowacjami.
Z badan przeprowadzonych na prébie organizacji pozarzagdowych z gmin wiej-
skich wojewddztwa lubelskiego wynika, iz jest ono niewielkie. Jesli organizacje
pozarzadowe wyrazaly gotowos¢ do ich wdrazania, to przede wszystkim w ob-
szarze kultury i edukacji. Liderzy NGOséw wsrod probleméw spotecznych do-
tykajacych mieszkancow wsi wyrézniali takie, ktorych rozwigzywaniem mogly
zajmowac sie wylacznie powolane do tego instytucje publiczne oraz pozostale,
ktére mogly stanowi¢ przedmiot aktywnosci wiejskich organizacji pozarzado-
wych. W pierwszej grupie probleméw znalazty sie bezrobocie, a w drugiej ogra-
niczone mozliwosci spedzania czasu wolnego przez dzieci i mlodziez (Zajda,
2017b, s. 107-108).

Druga z poruszanych w dotychczasowych badaniach kwestii jest réznorod-
no$¢ barier wdrazania przez wiejskie NGOsy innowacji spolecznych. Pierwsza
z nich stanowig zrutynizowane schematy postepowania samych mieszkancow
doswiadczajacych problemoéw spotecznych. Nie zawsze bowiem sygnalizuja oni
swoje problemy instytucjom publicznym czy organizacjom pozarzagdowym, ra-
dzac sobie z nimi samodzielnie (przy wsparciu najblizszych cztonkéw rodziny
i przyjaciot). Dla przykladu: w jednej z moich publikacji (Zajda, 2017b) opisatam
innowacje spoleczna wdrozong przez fundacje usytuowang w gminie wiejskiej
wojewoddztwa lubelskiego na rzecz pomocy osobom postugujacym sie jezykiem
migowym. Jej celem bylo zwigkszenie ich samodzielnosci w zalatwianiu r6znego
rodzaju spraw urzedowych. Fundacja oferowata instytucjom publicznym ustuge
tlumacza on-line, ktéry w czasie rzeczywistym taczyl sie (za posrednictwem wi-
deorozmowy) z urzednikiem i osobg niemdwigca, ktéra chciata uzyska¢ pomoc.
Urzedy nie widzialy jednak potrzeby korzystania z takiego rozwigzania, jako ze
tym osobom towarzyszyl najczesciej cztonek rodziny, pomagajacy w zatatwieniu
sprawy. Drugg bariera dla wdrazania innowacji spotecznych na wsi przez tam-
tejsze NGOsy, na ktorg zwrdcono uwage w rodzimej literaturze przedmiotu, jest
deficyt wspolpracy miedzy nimi a lokalnymi instytucjami publicznymi (Zajda,
Kretek-Kaminska, 2018, s. 106). Co prawda, jak wynika z najnowszych badan
Stowarzyszenia Klon/Jawor, kontakty z lokalnym urzedem gminy utrzymuje
92% wiejskich organizacji pozarzadowych, a w przypadku 36% s3 one nawet
czeste i regularne®, to jednak jest to konsekwencjg aktywnosci w organizacjach
pracownikoéw instytucji publicznych oraz 0séb z racji wykonywanych zawoddéw
powigzanych z wladzami lokalnymi (np. dyrektoréw szkoét). Problem w tym, iz
kontakty miedzysektorowe, o ktérych mowa, dotycza przede wszystkim kwestii

8 Dla poréwnania organizacje miejskie tego rodzaju kontakty wykazuja rzadziej, majac jed-
nocze$nie inne mozliwosci, na przyktad w zakresie podejmowania wspotpracy z innymi
organizacjami pozarzadowymi, ktoérych po prostu jest wiecej (Charycka i in., 2020b, s. 17).



52 Wdrazanie innowacji spotecznych przez wiejskie organizacje...

wsparcia finansowego dla NGOso6w, rzadko przybierajac posta¢ wspdlnie reali-
zowanych projektow.

Warto wspomnie¢, iz Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie umozliwila organizacjom pozarzadowym
$wiadczenie ustug publicznych (Les, 2003). Organy administracji publicznej
moga zleca¢ organizacjom realizacj¢ zadan publicznych w dwdch formach - po-
wierzenia wykonania zadania publicznego, gdzie organizacja otrzymuje dota-
cje w 100% pokrywajaca wykonanie zadania, oraz wsparcia, gdzie wnosi ona
wkiad wlasny i otrzymuje dofinansowanie na realizacje takiego zadania (Janos-
-Kresto, 2013, s. 138). Samorzady gmin najczesciej przekazujg organizacjom
srodki w trybie otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych. Po-
stepowania konkursowe wzbudzaja jednak wiele kontrowersji. Po pierwsze, or-
ganizacje zarzucajg urzedom preferowanie wnioskow podmiotéw tych samych
od wielu lat. W opinii przedstawicieli trzeciego sektora o wynikach konkurséw
czesto decyduja nie kryteria merytoryczne, a nieformalne uklady i wzgledy
towarzyskie (Adamiak, Biejat, Charycka, 2013, s. 49). Skala tego zjawiska moze
by¢ wieksza w gminach wiejskich, jako ze to tam w relacjach miedzysektorowych
wigksze znaczenie maja kontakty o osobistym, bezposrednim charakterze (Ada-
miak, Biejat, Charycka, 2013, s. 55). Po drugie, urzedy (zdaniem reprezentantéw
sektora pozarzadowego) w postepowaniach konkursowych wybieraja wnioski
schematyczne, sztampowe, dalekie od nowatorstwa. Po trzecie, nawet jesli urzad
prowadzi konsultacje zwigzane z konkursem, to zdarza sig, iz sg one skierowane
do wybranych organizacji, ktérych dzialania ksztaltujg zakres tematyczny dane-
go konkursu i jego zalozenia finansowe (Adamiak, Biejat, Charycka, 2013, s. 50).
Po czwarte, organizacje pozarzadowe krytycznie odnosza si¢ do wysokiego po-
ziomu zbiurokratyzowania tych konkurséw oraz okreslania krotkich okreséw
realizacji projektow, co ogranicza wdrazanie przedsiewzig¢ dlugotrwatych i bar-
dziej zlozonych (Adamiak, Biejat, Charycka, 2013, s. 64).

Organizacje pozarzadowe o wsparcie swoich dzialan ze strony urzedéw gmin
ubiegajg si¢ réwniez w trybie pozakonkursowym (korzystajac z tzw. matych
grantéw) oraz oferuja im zakup swoich ustug i produktéw (Adamiak, Biejat,
Charycka, 2013, s. 22, 81). Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie przewiduje réwniez mozliwos¢ wspotpracy miedzy nimi a instytucjami
publicznymi - w postaci uméw partnerskich i partnerstwa publiczno-prywat-
nego, a od 2010 roku (w zwiazku z jej nowelizacjg) rowniez inicjatyw lokalnych
polegajacych na tym, iz mieszkancy, ich grupy nieformalne, a takze reprezentu-
jace ich organizacje pozarzadowe moga wystapi¢ z wnioskiem o zrealizowanie
jakiego$ waznego dla nich zadania do organu wykonawczego jednostki samo-
rzadu terytorialnego (deklarujac, jesli jest taka mozliwos¢, wspdtudziat w jego
realizacji) (Janos-Kresto, 2013, s. 129).

Wspolpraca miedzy organizacjami pozarzadowymi a instytucjami pu-
blicznymi moze by¢ zatem podejmowana w réznym trybie i dotyczyé wy-
miany réznych zasobéw (Adamiak, Biejat, Charycka, 2013, s. 76). W opinii
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przedstawicieli tych instytucji z reguty utrudnia ja niski poziom profesjona-
lizacji organizacji pozarzadowych oraz deficyty ich zasobéw materialnych
(sprzet, lokal) i niematerialnych, w tym wiedzy dotyczacej zasad wspolpra-
cy oraz do$wiadczenia we wdrazaniu projektow (Adamiak, Biejat, Charycka,
2013, s. 111). Tymczasem, co zauwazaja Wojciech Goszczynski, Ryszard Ka-
minski i Wojciech Knie¢ (2013, s. 101-102), partnerem dla wtadz lokalnych
moga stac si¢ tylko silne organizacje pozarzadowe, to jest niezalezne w swoim
funkcjonowaniu (réwniez finansowo) od innych podmiotéw. Badacze ci zwra-
cajg takze uwage na problem deficytu kontaktow miedzy samymi wiejskimi
organizacjami pozarzagdowymi, piszac:

Dzialaja one w swoistej prozni, charakteryzujacej sie tym, ze poza sektorem publicznym dzia-
tacze praktycznie nie kontaktujg si¢ ze sobg. Sytuacje te nasila rosnaca konkurencja w dostepie
do $rodkow. Istnieje ryzyko, ze w dzialaniu organizacji obywatelskich zaczng funkcjonowaé
quasi-rynkowe mechanizmy przewagi konkurencyjnej (Goszczynski, Kaminski, Knie¢, 2013,
s. 161-162).

Ograniczone sieci relacji w obrebie samego trzeciego sektora nie sprzyjaja
budowaniu jego partnerskich relacji z sektorem publicznym. Innymi stowy,
z badan przeprowadzonych na polskiej wsi (podobnie zreszta jak w wielu
innych krajach) wynika, iz w relacjach miedzy sektorem publicznym a sekto-
rem organizacji pozarzagdowych mozna zauwazy¢ brak réwnowagi w wymia-
nie spolecznej. Pierwszy z nich nie otrzymuje na skutek tej wymiany wiele,
a to wlasnie obopdlne korzysci sprzyjaja rozwojowi autentycznej wspolpra-
cy, ktéra moze zaowocowa¢ wdrazaniem innowacji spotecznych (zob. Shier,
Handy, 2016).

Barierg dla wdrazania innowacji spotecznych przez wiejskie NGOsy moga
by¢ réwniez cechy osobowe ich lideréw. W organizacjach, w ktérych dominuje
liderski model zarzadzania (a wiejskie NGOsy do takich nalezg), to wlasnie oni
moga odegra¢ kluczowa role w tym procesie. Z badan przeprowadzonych prze-
ze mnie razem ze Stawomirem Pasikowskim wynika (o czym wspomniatam juz
w poprzedniej czesci publikacji), iz wérdd nich na uwage zastuguja szczegdlnie
kompetencje asertywne, wyrazajace si¢ w umiejetnosci wywierania wpltywu na
innych, z jednoczesnym zachowaniem réwnowagi pomiedzy zabieganiem o re-
alizacje wlasnych potrzeb i celéw a spoteczng aprobata wlasnego postepowania.
Po drugie, wazne sg kompetencje kooperacyjne cechujace osoby, ktére potra-
fig efektywnie i harmonijnie wspoétdziala¢ z ludzmi (zob. Matczak, Martowska,
2013). Innowacje spoleczne s3 gotowi wdraza¢ przede wszystkim liderzy organi-
zacji pozarzadowych cechujacy sie ich wysokim poziomem (Pasikowski, Zajda,
2018, 5. 9-10).

Potencjal organizacji pozarzadowych w zakresie realizacji innowacji spo-
tecznych jest zréznicowany. Niektore ich cechy moga go wzmacniaé. By¢ moze
nalezy do nich ich wiek (tj. dlugo$¢ dzialania), poziom zasobéw ludzkich
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i finansowych, podejmowanie wspotpracy z réznymi podmiotami lokalnymi.
Wisrdd tych podmiotéw nalezy wymieni¢ zaréwno instytucje publiczne, jak
i organizacje réznego typu: od organizacji tradycyjnych - KGW i OSP, ktérych
nie sposdb poming¢, myslac o specyfice wiejskich spofecznosci, przez organi-
zacje pozarzadowe tzw. nowego typu (czy tez nowoczesne), po spoldzielnie
socjalne - organizacje, dla ktérych organem zaltozycielskim czesto sa instytu-
cje publiczne lub organizacje pozarzadowe, a ktdre to (o czym bedzie mowa
w dalszej czesci monografii), prowadzac dzialalnos¢, taczg cele ekonomiczne
i spoteczne. Projektujac mozliwe sieci powiazan lokalnych instytucji i organi-
zacji zaangazowanych we wdrazanie innowacji spotecznych, trzeba mie¢ na
uwadze, iz naleze¢ beda do nich podmioty zainteresowane (z réznych wzgle-
déw) rozwigzywaniem probleméw spotecznych, niezaleznie od tego, czy jest
to problem bezrobocia, dezintegracji wiezi spotecznych, czy tez zaniku dzie-
dzictwa kulturowego. To same organizacje definiuja ten problem (zob. Frysz-
tacki, 2009; Theiss, 2017, s. 15) i podejmujg decyzje o aktywnosci na rzecz jego
rozwigzywania, stosujac zrutynizowane praktyki w tym zakresie lub wdrazajac
praktyki alternatywne w stosunku do nich.

Przedmiotem zainteresowania w niniejszej monografii jest aktywnos¢ w za-
kresie wdrazania innowacji spolecznych organizacji pozarzadowych z gmin
wiejskich (innych niz kota gospodyn wiejskich i ochotnicze straze pozarne), kto-
re dzialaja na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych. Analizie
podlega¢ beda ich wybrane cechy, w tym podejmowanie réznych form wspét-
pracy z podmiotami lokalnymi i pozalokalnymi oraz z bardzo specyficznymi
organizacjami, jakimi sg lokalne grupy dzialania, wylaczanymi z sektora organi-
zacji pozarzadowych (co zostalo odnotowane zaréwno w tytule niniejszej mono-
grafii, jak i w jej strukturze).

2.3. Doswiadczenia lokalnych grup dziatania
w realizacji innowacji spotecznych

Lokalne grupy dzialania (LGD) naleza do organizacji aktywnych w zakresie roz-
wigzywania probleméw spotecznych mieszkancéw wsi. Ich cechy i zasady funk-
cjonowania sprawiaja, iz moga odegrac szczegdlng role we wdrazaniu innowacji
spolecznych. Na czym zatem polega ich specyfika i jakie do$wiadczenia majg
w realizacji dziatan nietypowych, ukierunkowanych na rozwigzywanie proble-
moéw spolecznych mieszkancéw partnerstwa terytorialnego?

W sktad LGD wchodzg przedstawiciele trzech sektoréw:

1) publicznego - reprezentanci wtadz lokalnych oraz lokalnych instytucji pu-

blicznych, takich jak biblioteki, domy kultury;
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2) spolecznego - przedstawiciele funkcjonujacych na obszarze partnerstwa
organizacji pozarzadowych, ochotniczych strazy pozarnych, két gospodyn
wiejskich, klubow sportowych oraz zrzeszen niesformalizowanych;

3) gospodarczego - lokalni przedsigbiorcy, rolnicy.

W Polsce organizacje te zaczely powstawac na poczatku XXI wieku, ale naj-
wiekszy ich przyrost odnotowano po akcesji kraju do Unii Europejskiej, co
umozliwito wdrozenie Pilotazowego Programu LEADER+ (PPL+), podzielone-
go na tzw. dwa schematy (Furmankiewicz, Janc, 2011; Sykata, Dej, Wolski, 2015).
W pierwszym samorzady gmin wiejskich i miejsko-wiejskich najczesciej czyni-
ty wysitki na rzecz powotywania lokalnych grup dzialania’, zgodnie z zasadami
metody LEADER (akronim ten pochodzi od francuskiego Liaison Entre Actions
de Développement de 'Economique Rurale), realizowanej przez kraje Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej od 1991 roku (Futymski, Kaminski, 2008; Chevalier,
Maurel, 2010). Metoda ta byla zwigzana z nowa wizjg rozwoju wsi (Zajda, 2011),
ktdrej elementem byla aktywizacja spotecznosci lokalnych, zgodnie z a priori
przyjmowanym zalozeniem o - jak to okreslaja Pascal Chevalier i Marie-Claude
Maurel (2010, s. 30) - zdolnosci ludnosci wiejskiej do odkrywania tego, co jest naj-
lepiej dostosowane do jej srodowiska, kultury i tradycji. Do zasad tej metody
nalezaly (Zajda, 2011, s. 60-61):

1) terytorialno$¢ (oznaczajaca wspieranie dzialan na rzecz obszaru spoj-
nego pod wzgledem przyrodniczym, gospodarczym i spotecznym, przy
uwzglednieniu jego specyfiki);

2) oddolno$¢ (tj. wlaczanie w planowanie i realizacje dzialan mieszkancow
wsi);

3) zintegrowanie (odnoszace si¢ do wdrazania dzialan skoordynowanych,
ukierunkowanych na kompleksowy rozwdj wsi, a nie na wspieranie jedne-
go z sektorow);

4) lokalne finansowanie i lokalne zarzadzanie;

5) partnerstwo (oznaczajace podejmowanie przez przedstawicieli trzech sek-
torow wspolpracy na rzecz rozwoju wsi);

6) wspolpracaisieciowanie (w mysl ktérej LGD powinny nawigzywac wspot-
prace z innymi podmiotami, zaréwno z obszaru obejmowanego wspar-
ciem, jak i spoza niego);

7) innowacyjnosc.

Podmioty wdrazajace schemat I PPL+ dazyly do zainteresowania przedstawi-
cieli trzech sektorow udziatem w lokalnej grupie dzialania oraz do opracowania
zintegrowanej strategii rozwoju obszaréw wiejskich. W tym czasie mogly row-
niez realizowa¢ dziatania ukierunkowane na integracje spoltecznosci lokalne;j

9 O wsparcie na realizacje schematu | PPL+ ubiegato sie 249 projektodawcoéw, 153 reprezen-
tujacych samorzad terytorialny oraz 96 przedstawicieli sektora pozarzadowego. Zareko-
mendowano dofinansowanie 174 wnioskéw. Byty one realizowane na obszarze 900 gmin,
z czego 75% stanowity gminy wiejskie (Zajda, 2011, s. 67).
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oraz aktywizacje zawodowa mieszkancow wsi (Zajda, 2011, s. 68). Otrzymywaty
na ten cel do 150 tys. zt (Knie¢, Halasiewicz, 2008, s. 10; Zajda, 2011, s. 66-67).

W schemacie II PPL+ lokalne grupy dziatania realizowaly cele zintegrowa-
nych strategii rozwoju lokalnego skupione wokét kilku gtéwnych tematow, ta-
kich jak:

1) ,Wdrozenie innowacyjnych technologii, w tym technologii teleinforma-

tycznych, w celu ulatwienia aktywnosci gospodarczej”;

2) ,Poprawa jakosci zycia na terenach wiejskich”;

3) »,Podnoszenie wartosci produktow lokalnych poprzez ich identyfikacje,

nadawanie im marek, promocje¢, popularyzowanie ich wytwdrstwa’;

4) ,Wykorzystanie lokalnych zasobéw przyrodniczo-kulturowych”

Najczedciej wybieranym przez LGD tematem byla ,,Poprawa jakosci zycia na
terenach wiejskich’, najrzadziej ,Innowacja — zastosowanie nowych technologii
w celu podnoszenia konkurencyjnosci obszaréw wiejskich” (Zajda, 2011, s. 73;
zob. Spiewak, 2009; Wasielewski, 2009; Furmankiewicz, Krolikowska, 2010; Bu-
kraba-Rylska, 2011; Furmankiewicz, Janc, 2011).

Pierwszy okres realizacji metody LEADER w Polsce zaowocowal powsta-
niem okolo dwustu lokalnych grup dzialania. Ich liczba ulegta zmianie w ko-
lejnym okresie programowania (2007-2013). Lokalne strategie rozwoju (LSR)
realizowato wtedy 336 LGD, z czego 36% bralo udzial w realizacji Pilotazowego
Programu LEADER+ (PSDB, b.r, s. 25). W ponad 70% LGD zmienil si¢ sklad
partnerstwa. Zwigkszylta si¢ liczba zrzeszonych w nich podmiotéw, gléwnie or-
ganizacji pozarzadowych. W potowie LGD liczba partneréw nie przekracza-
ta 65 (PSDB, b.r,, s. 59-60). W tym okresie organizacje te realizowaly dzialania
osi czwartej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013, to
jest dzialania (Zajda, 2011, s. 76):

1) 4.13. Wdrazanie LSR;

2) 4.21. Wdrazanie projektéw wspotpracy;

3) 4.31. Funkcjonowanie LGD.

Cele lokalnych strategii rozwoju mogty dotyczy¢ dla przyktadu poprawy ja-
kosci zycia na obszarach wiejskich, zwigkszenia réznorodnosci gospodarczej,
zwiekszenia liczby miejsc pracy, aktywizacji zawodowej mieszkancéw, wzmoc-
nienia kapitatu spolecznego, zachowania i lepszego wykorzystania dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego (Futymski, Kaminski, 2008, s. 9; zob. Psyk-Pio-
trowska, Kretek-Kaminska, 2013). Organizacje te wspieraly rowniez wniosko-
dawcoéw z obszaru partnerstwa w zakresie realizacji projektéw z tzw. osi 3 PROW
»Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej”. W jej
ramach realizowano takie dziafania, jak:

1) Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej;

2) Tworzenie i rozwo6j mikroprzedsigbiorstw;

3) Odnowa i rozwoj wsi.

Lokalne grupy dzialania obejmowaly wsparciem réwniez wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o $rodki z tzw. matych projektow (ktdrych zakres dla przyktadu
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mogt dotyczy¢ organizacji szkolen i warsztatow dla mieszkancéow obszaru
partnerstwa, imprez kulturalnych, sportowych, promocji lokalnej aktywnosci,
podnoszenia jakosci lokalnych produktéw i ustug, zachowania lub odtworze-
nia dziedzictwa przyrodniczego lub kulturowego, budowy i odbudowy mate;j
infrastruktury turystycznej) (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, 2011,
s. 323-324; zob. Halamska, Michalska, Spiewak, 2010; Sykata, 2015; Guzal-Dec,
Zwolinska-Ligaj, 2017). W latach 2007-2013 LGD wdrazaly réwniez projekty
wspolpracy. Bardzo czesto byly to pierwsze projekty, w ktoérych wspétprace
formalizowano, podejmujac ja najczesciej z dobrze znanymi lokalnymi grupa-
mi dzialania, o podobnych celach rozwoju oraz (w przypadku projektéw krajo-
wych) usytuowanych dos¢ blisko, to jest na terenie tego samego wojewddztwa
(Zajda, 2013, 5. 121).

W okresie 2014-2020 lokalne strategie rozwoju realizowaly 292 LGD, z cze-
go 19 bylo podmiotami nowo utworzonymi (Abramowicz i in., 2019, s. 19).
W skiad tej zbiorowosci wchodzilo: 29 grup wspélfinansowanych z Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze, 8 LGD miejskich, finansowanych w calosci
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego i Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz
31 LGD tzw. wielofunduszowych dla wojewodztw podlaskiego i kujawsko-po-
morskiego (Abramowicz i in., 2019, s. 20). W zwigzku z realizacja Rozwoju Lo-
kalnego Kierowanego przez Spolecznos¢ (zob. Kolomycew, 2017) organizacje
te zintensyfikowaly dzialania na rzecz wzrostu zatrudnienia, tworzenia miejsc
pracy, przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, rozwoju ekonomii
spolecznej. Wzmocnily takze aktywno$¢ zwigzang z aktywizacja zawodowa grup
defaworyzowanych, do ktorych zalicza si¢ osoby diugotrwale bezrobotne, osoby
z niepelnosprawno$ciami, o niskich kwalifikacjach, kobiety (zwlaszcza miode,
powracajace na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka) oraz
osoby powyzej 50. roku zycia (Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2015, s. 13).

Podmioty te realizowaly cele lokalnych strategii rozwoju za pomocg trzech
rodzajow projektéw (Abramowicz i in., 2019, s. 60):

1) grantowych (parasolowych);

2) skladanych w trybie konkursowym;

3) wlasnych, wybieranych w trybie pozakonkursowym.

W projektach grantowych LGD organizowaty konkursy, w ktérych mogly wzigé
udziat lokalne organizacje pozarzadowe, uzyskujac wsparcie w wysokosci do
50 tys. z1. Podpisywaly umowy z beneficjentami mikroprojektéw, monitorowaty ich
wdrazanie i samodzielnie rozliczaly. Jak wskazuje raport przygotowany w 2019 roku
na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczacy miedzy innymi
oceny jakosci i efektywnosci funkcjonowania LGD, projekty grantowe nie cieszy-
ly sie popularnoscig ani wérdd potencjalnych projektodawcéw, ani wérdd samych
LGD. Powodem takiego stanu rzeczy byt dos¢ duzy stopien zlozonosci procedu-
ry aplikowania o mikroprojekty. Utrudnieniem dla LGD byta takze koniecznoé¢
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finansowania tych projektow z kredytow i ryzyko znacznych trudnosci w sytuacji,
kiedy w czasie skladania projektu parasolowego do samorzadu wojewodztwa, to
jest projektu uwzgledniajacego wnioski juz zgloszone przez organizacje pozarza-
dowe, jedna z nich rezygnowata (Abramowicz i in., 2019, s. 68, 81).

W okresie programowania 2014-2020 lokalne grupy dzialania réwniez re-
alizowaly projekty konkursowe skierowane do wnioskodawcéw z obszaru part-
nerstwa. Kryteria ich wyboru okreslaly miedzy innymi w lokalnych strategiach
rozwoju, premiujgc dla przykladu (Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2015, s. 52, 64):

1) wspieranie dostepu do rynku pracy grup defaworyzowanych;

2) generowanie nowych miejsc pracy;

3) wspieranie ochrony srodowiska lub klimatu;

4) wspieranie wykorzystania lokalnych produktow;

5) innowacyjnos¢.

Cele obrane w lokalnych strategiach rozwoju LGD mogly réwniez osigga¢,
wdrazajac projekty wlasne (Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2015, s. 46-47) oraz projekty wspdlpracy
krajowej i miedzynarodowej, ktérych to wdrazanie bylo réznie oceniane przez
reprezentantéw samych grup. Dla jednych wnosity one warto$¢ dodana do roz-
woju obszaru partnerstwa, miedzy innymi ze wzgledu na mozliwos¢ korzysta-
nia z do$wiadczen innych LGD w zakresie wielofunkcyjnego i zréwnowazonego
rozwoju wsi. Dla drugich potencjal ich oddzialywania na rozwdj partnerstwa
byt bardzo ograniczony, jako ze wspolpraca tych organizacji konczyla si¢ wraz
z finansowaniem konkretnego projektu i przynosita jedynie efekty krétkofalowe
i czastkowe (Abramowicz i in., 2019, s. 58). Do realizacji projektéw wspdtpracy
LGD mogty ponadto zniecheca¢ same procedury, zgodnie z ktérymi wspotprace
mozna byto podja¢ z lokalnymi grupami dzialania i ich zagranicznymi odpo-
wiednikami, ktére to podmioty czesto funkcjonuja w zupelnie innych systemach
prawnych i finansowych (Abramowicz i in., 2019, s. 70).

Lokalne grupy dzialania mogly réwniez podejmowa¢ dzialalnos¢ animacyj-
ng, ktora jednak byla przez nie kojarzona z wolontariatem, ze wzgledu na fakt,
iz nie mialy odpowiednich zasobéw finansowych i osobowych do jej realizacji
(Abramowicziin., 2019, s. 38). W zwiazku z powyzszym wiele LGD sprowadza-
fo ja do informowania mieszkancéw partnerstw o podejmowanych przez sie-
bie dziataniach oraz do doradztwa dotyczacego skladania i realizacji projektow
grantowych oraz konkursowych. Lokalnym grupom dzialania nierzadko brako-
walo §rodkow na biezacg dzialalnos¢ zwigzang z utrzymaniem biura i personelu.
Wysoko$¢ uposazen pracownikow byla oceniana jako niska, czego konsekwen-
cja byta duza ich rotacja, a takze konieczno$¢ korzystania z pomocy stazystow
z urzedow pracy (wynagrodzenia na poziomie rynkowym udawalo si¢ utrzymac
przede wszystkim tym LGD, ktére na ten cel otrzymywaly wsparcie ze strony
samorzadow terytorialnych). Brak stabilnej i kompetentnej kadry ograniczat ich
dziatania animacyjne (Abramowicz i in., 2019, s. 86, 29).
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Oprocz wyzej wymienionych projektéw grantowych, konkursowych, operacji
wlasnych i projektéw wspolpracy, jak réwniez dzialan animacyjnych LGD w mi-
nionym okresie programowania mogly, tak jak inne stowarzyszenia, aplikowa¢
o $rodki spoza PROW 2014-2020, na przyklad z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego. Jednak zainteresowanie nimi nie byto duze (Abramowicz i in., 2019, s. 106).

Lokalne grupy dzialania juz na poczatku swojego funkcjonowania byty okre-
slane przez badaczy mianem struktur hybrydowych, nowych agencji rozwoju
lokalnego i wylaczane z sektora ,,typowych” organizacji pozarzadowych (Psyk-
-Piotrowska i in., 2013, s. 20; Furmankiewicz, 2018, s. 196). Wskazywala na to
ich nietypowa struktura organizacyjna, ktéra notabene wymagata dodatkowych
regulacji prawnych w zakresie powolania stowarzyszenia specjalnego, to jest ta-
kiego, ktore oprocz osoéb fizycznych zrzesza osoby prawne'® (PSDB, b.r,, s. 25).
Jego nietypowa cechg jest rowniez to, iz oprocz zarzadu i organu kontroli we-
wnetrznej funkcjonuje tu rada, to jest organ decydujacy o wyborze operacji re-
alizowanych w ramach lokalnych strategii rozwoju (chyba ze w statucie LGD
przewidziano, ze zadania te nalezg do wlasciwosci zarzadu) (Departament Roz-
woju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2015, s. 10).
Organy tych organizacji, to jest zarzad oraz rada, zostaty dos¢ szybko zdomino-
wane przez reprezentantéw wladz samorzadowych (Halamska, 2011; Kolomy-
cew, Pawlowska, 2013; Pawtowska, Gasior-Niemiec, Kolomycew, 2014; Furman-
kiewicz, Knie¢, Atterton, 2015; Furmankiewicz, 2018). Sprzyjaly temu zasady
finansowania Pilotazowego Programu LEADER+, kiedy to urzedy gmin pore-
czaly kredyty na realizacje drugiej czesci tego programu (tzw. schematu IT) nowo
utworzonym podmiotom prawnym pozbawionym historii kredytowej. Wtedy
to niektdre z LGD prowadzily dzialalnos¢ tylko dzieki pozyczkom udzielonym
przez przedstawicieli sektora publicznego. To oni dysponowali réwniez kapita-
tem ludzkim - pracownikami kompetentnymi w zakresie aplikowania o srodki
z Unii Europejskiej, przygotowanymi do aktywnosci w srodowisku zbiurokra-
tyzowanych instytucji odpowiedzialnych za realizacje programu, na przyktad
urzedéw marszatkowskich. Nieformalne sieci kontaktéw partneréw publicznych
z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie osi IV PROW 1g-
czono z obietnica pomyslnego rozliczenia pozyskanych $rodkéw (zob. PSDB,
b.r., s. 63-64). Jednoczesnie zdecydowana wigkszos¢ LGD od poczatku swojego
funkcjonowania zmagala si¢ z problemem zniechecenia przedstawicieli sektora
gospodarczego do uczestnictwa w organizacji. Tylko w 9% LGD na czele zarza-
du stal reprezentant tego sektora (PSDB, b.r., s. 60; zob. Furmankiewicz, Kroli-
kowska, 2010; Zajda, 2011; Furmankiewicz, 2012; Kolomycew, Pawtowska, 2013;
Psyk-Piotrowska i in., 2013).

10 Taforma zostata wprowadzona do porzadku prawnego przepisami Ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r.
o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Fun-
duszu Rybackiego.
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Majac na uwadze specyfike funkcjonowania lokalnych grup dzialania w mi-
nionym okresie programowania (w czasie trwania ktérego realizowano badania
terenowe, ktorych rezultaty sg prezentowane w niniejszej monografii), nalezy
odréznié realizowanie przez nie projektéw wlasnych, ktore mogty mie¢ cechy
innowacji spolecznych, od projektéw realizowanych na obszarze partnerstwa
przez inne podmioty wsparte przez nie finansowo, ktére réwniez mogty takie ce-
chy posiada¢. W dokumentach strategicznych lokalne grupy dzialania nie tylko
zaplanowaly do realizacji przedsigwziecia facznie z procedurg ich wyboru (pro-
jekty grantowe, konkursowe, wlasne, wspolpracy), ale réwniez omoéwily kryteria
wyboru operacji.

Od poczatku swojego funkcjonowania lokalne grupy dziatania byly zobowia-
zane do wdrazania réznego rodzaju innowacji. Za innowacyjng uznano sama
trojsektorowa strukture tych organizacji, a powstale partnerstwa terytorialne
za przyklad procesowej innowacji spotecznej. Wedtug Komisji Europejskiej za
innowacyjne w podej$ciu LEADER mozna bylo uzna¢ nowe projekty, to jest ta-
kie, ktore wczesniej nie byly realizowane na obszarze objetym wsparciem lokal-
nej grupy dzialania, w ktorych obejmowano wsparciem nowe grupy docelowe
oraz nowe formy dzialalnosci gospodarczych. Tak szerokie rozumienie innowa-
cji (powigzane z koniecznoscig wykazania ich wdrazania przez lokalne grupy
dzialania) doprowadzilo do ich banalizacji i uznawania za innowacyjne bardzo
wielu projektow tylko z tego tytulu, iz wczesniej nie byty wdrazane na obszarze
partnerstwa (np. budowa chodnika czy placu zabaw) (Zajda, 2016, s. 74; por.
Michalska, Zajda, 2011).

Szerokie rozumienie innowacyjnosci zastosowano réwniez w perspekty-
wie 2014-2020, w ktdrej lokalne grupy dzialania realizowaty postulaty Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spoleczno$¢. Innowacyjnos¢ oznaczata tu ,[...] wpro-
wadzenie nowego produktu, nowego procesu, nowej organizacji lub nowego
rynku” (Zajda, 2016, s. 74). Za innowacyjne uznano projekty niestandardowe,
o eksperymentalnym charakterze, w ktérych w nietypowy sposdb podchodzi sie
do lokalnych zasobow (Zajda, 2016, s. 75). Z moich analiz (Zajda, 2021a) wyni-
ka, iz zasadzie innowacyjnoséci w swoich strategiach rozwoju niektére z LGD nie
poswigecily wiele miejsca, odnoszac si¢ do niej w sposéb lakoniczny, wrecz enig-
matyczny, zamieszczajac w dokumencie kilka zdan, ktére miatyby sugerowac,
ze jest przez nie realizowana. Kwestia znaczenia innowacyjnosci byla poruszana
przede wszystkim w kontekscie tzw. kryteriow wyboru operacji. Odnoszono ja
zaréwno do obszaru partnerstwa, jak i gmin wchodzacych w jego sktad. Zde-
cydowanie wigzano ja z nowoscig, co oznaczalo, ze efektem realizacji projektu
innowacyjnego powinna by¢ nowa ustuga i/lub produkt, ktére wprowadzityby
warto$¢ dodang w stosunku do juz istniejacych.

W okresie 2014-2020, co juz podkreslono, wzrosta rola lokalnych grup dzia-
tania w rozwigzywaniu probleméw spolecznych mieszkancéw wsi (zob. Guzal-
-Dec, Zwolinska-Ligaj, 2017). Wczesniej to zainteresowanie bylo nizsze, nieco
wbrew celom obieranym w lokalnych strategiach rozwoju. Z badan dotyczacych
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aktywnosci LGD w zakresie rozwigzywania problemdéw spotecznych mieszkan-
cow wsi w latach 2007-2013 (przeprowadzonych na prébie organizacji dziala-
jacych na terenie wojewodztwa lubelskiego) wynika, iz w dokumentach strate-
gicznych co prawda diagnozowano problemy spoleczne mieszkancéw obszaru
partnerstwa i przewidywano sposoby ich rozwigzywania, jednak nie wszyscy ich
liderzy byli przekonani o takiej potrzebie. Jak ujat to wymownie jeden z lide-
réw LGD: ,Nie zajmujemy sie uszczesliwianiem bezrobotnych, wykluczonych
spolecznie, zawodowo. My mamy zupelnie inny profil dzialalnosci, to promocja
i rozwdj turystyki” (Zajda, 2016, s. 100). W rozwigzywaniu probleméw spotecz-
nych nie wykorzystywano innowacji spotecznych, a dobrze znane, zrutynizowa-
ne praktyki dziatania''.

Rozwazania na temat roli lokalnych grup dziatania we wdrazaniu innowacji
spolecznych s podejmowane rzadko. Dodatkowo problemem jest chaos defini-
cyjny i brak glebszej refleksji badaczy na temat specyfiki innowacji spotecznych.
Doprowadza on do pomieszania réznych typoéw i rodzajéw innowacji, czego
konsekwencjg jest rowniez stawianie nieuzasadnionych tez dotyczacych wdra-
zania tego rodzaju innowacji przez te organizacje (zob. Branka, 2016). Zrzeszaja
one przedstawicieli réznych sektoréw oraz nawigzuja wspotprace (wrecz obli-
gatoryjnie) z innymi podmiotami zainteresowanymi szeroko rozumianym roz-
wojem wsi, w tym rozwigzywaniem probleméw spolecznych jej mieszkancow.
Zasoby, ktérymi dysponuja, zaréwno finansowe, jak i ludzkie, umozliwiaja im
podejmowanie dzialalno$ci ciaglej (przynajmniej przez kilka lat). Taka perspek-
tywa umozliwia z kolei wdrazanie innowacji nie tylko produktowych, ale row-
niez procesowych. Ich aktywnos$¢ w zakresie wdrazania innowacji spotecznych
w ramach projektéw wlasnych oraz projektow wspdtpracy bedzie zatem stano-
wita przedmiot zainteresowania w niniejszej monografii.

11 Dla poréwnania przyktady wdrazania roznego rodzaju innowacji przez LGD zaobserwowa-
no w badaniach przeprowadzonych na proébie tych organizacji z Danii, Wielkiej Brytanii,
Finlandii, Wtoch, Holandii i Rumunii. Zastosowano w nich jednak zupetnie inne ujecie de-
finicyjne innowacji. Przyjeto, zgodnie z modelem Schumpetera, iz oznacza ona nowa kom-
binacje zasobow, przynoszaca pozytywne zmiany dla spoteczenstwa. Wséréd nich wyréz-
niono kilka typéw: 1) innowacje produktowe w postaci nowych lub udoskonalonych ustug
i produktéw, ktére moga wzmocnic lokalne gospodarki i nada¢ nowa warto$¢ lokalnym
zasobom; 2) innowacje procesowe odnoszone do zmiany w systemie lokalnego zarzadza-
nia; 3) tzw. input innovation, to jest innowacje podnoszace warto$¢ lokalnych aktywéw
(local assets); 4) innowacje rynkowe, to jest takie, ktére maja niwelowac granice pomiedzy
wiejskoscia i miejskoscia i taczy¢ obszar obejmowany wsparciem przez LGD z tym, co poza
nimi; 5) innowacje organizacyjne zwiazane z funkcjonowaniem samego partnerstwa i an-
gazowaniem w jego prace réznorodnych podmiotéw - najczesciej obserwowane wéréd
analizowanych LGD (Bosworth iin., 2016, s. 455-456).
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2.4. Spotdzielnie socjalne i innowacje spoteczne

Do podmiotéw, ktére moga by¢ zainteresowane wdrazaniem innowacji spotecz-
nych, zalicza si¢ oprocz organizacji pozarzadowych, lokalnych grup dziatania
i (cho¢ w mniejszym stopniu) instytucji publicznych réwniez spétdzielnie so-
cjalne. Czym sie one charakteryzujq i jakie maja doswiadczenia w realizacji tego
typu innowacji?

Spoldzielnie socjalne zalicza si¢ do tzw. sektora ekonomii spotecznej — ekono-
mii, ktorej zatozeniem jest nie tylko generowanie zysku finansowego, ale rowniez
realizowanie celéw spolecznych, takich jak rozwigzywanie probleméw spotecz-
nych (Brzozowska, 2007; Hausner, 2007; Defourny, Nyssens, 2014). Definiuje si¢
ja jako sfere:

[...] aktywnosci obywatelskiej i spolecznej, ktora przez dziatalnos¢ gospodarczg i dziatalnosé¢
pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spolecznej osob zagrozonych marginaliza-
cja spoleczna, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spolecznych uzytecznosci publicznej
(na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej, 2019, s. 10).

W zalozeniu ma ona stanowi¢ alternatywe dla transferéw socjalnych uzalez-
niajacych beneficjentéw pomocy spolecznej (Fraczak, Wygnanski, 2008; Krzy-
mieniewska, 2015).

Do sektora ekonomii spotecznej zalicza si¢ miedzy innymi: zaktady aktywno-
$ci zawodowej (ZAZ) - zatrudniajace osoby niepelnosprawne o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, przygotowujace je do samodziel-
nego funkcjonowania, centra integracji spotecznej (CIS) oraz kluby integracji
spolecznej (KIS) — wspierajace osoby wykluczone spolecznie w zakresie reinte-
gracji spolecznej i zawodowej, organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢
gospodarczy i/lub odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, réznego rodzaju
spoldzielnie, w tym spoldzielnie pracy oraz wtasnie spétdzielnie socjalne (Sobo-
lewski, Klimek, Piekutowski, 2009).

Proces tworzenia oraz zasady funkcjonowania spétdzielni socjalnych regulu-
je Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Duraj, 2012;
Mizejewski, 2013). Przedmiotem ich dzialania jest prowadzenie wspdlnego
przedsiebiorstwa przez czlonkéw spotdzielni na rzecz ich spotecznej i zawodo-
wej reintegracji, to jest odbudowania i podtrzymania uczestnictwa w Zyciu spo-
tecznosci lokalnej oraz pelnienia rél zawodowych (Koral, 2008, s. 3; Blicharz,
Kocowski, Paplicki, 2019; Blazejowska, 2019; Janowska, 2019). Dodatkowo dla
swoich cztonkéw oraz spotecznosci lokalnej spéldzielnia socjalna moze prowa-
dzi¢ dzialalnos¢ oswiatowo-kulturalng oraz dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (Krzyminiewska, 2015). Czlonkami spétdzielni moga
by¢ osoby bezrobotne, niepelnosprawne, pozostajace w kryzysie bezdomnosci
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(realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnodci), uzaleznio-
ne od alkoholu (po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie lecznictwa
odwykowego), chore psychicznie oraz osoby inne niz zagrozone wykluczeniem
spolecznym, to jest specjalisci z zakresu prowadzenia danego rodzaju dziatal-
nosci gospodarczej. Wszyscy majg takie samo prawo glosu w sprawie funkcjono-
wania spotdzielni, w mysl zasady jeden czlonek - jeden glos (Koral, 2008, s. 3;
Mizejewski, 2013). Zalozy¢ spétdzielni¢ oprécz oséb fizycznych moga réwniez
osoby prawne, w tym organizacje pozarzagdowe, koscielne osoby prawne oraz
jednostki samorzadu terytorialnego (Pelka, 2012; Gtéwny Urzad Statystyczny,
2018). Najczesciej na taka aktywnos¢ decyduja sie jednak osoby fizyczne (okoto
61% polskich spoéldzielni socjalnych zostalo zatozonych z ich inicjatywy), rza-
dziej organizacje pozarzadowe (25% spotdzielni istnieje z ich inicjatywy). Naj-
rzadziej w tworzeniu spéldzielni uczestniczg jednostki samorzadu terytorialne-
go (Adamska iin., 2018, s. 16).

Trudno oszacowac liczbe aktywnych spétdzielni socjalnych. Wedlug danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2016 roku dziatalnos¢ prowadzito 0,9 tys.
sposréd 1,4 tys. zarejestrowanych podmiotéw tego typu (Gléwny Urzad Sta-
tystyczny, 2018). Spotdzielnie (podobnie jak firmy komercyjne), aby funkcjo-
nowaé, musza sprzedawac z zyskiem produkty i ustugi. Najczesciej prowadza
dzialalnos$¢ zwigzang z gastronomig i zakwaterowaniem (19%), $wiadcza ustugi
administrowania (18%), w tym usluge zagospodarowania terenéw zielonych,
dzialaja w obszarze przetwdrstwa przemystowego, w tym wytwarzaja gotowe po-
trawy (13%), wykonuja ustugi z zakresu opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej
(12%) (Gléwny Urzad Statystyczny, 2018, s. 3). Jak wynika z danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego, blisko 40% spétdzielni socjalnych odnotowato na koniec
2016 roku strate, a podobny odsetek tych podmiotéw zréwnowazyt przychody
i koszty swojej dziatalnosci (Gléwny Urzad Statystyczny, 2018, s. 5-8). Podmioty
te czesto koncza dziatalnos¢, zmagajac sie z wieloma réznorodnymi problemami,
poczawszy od tych, ktore dotycza samych czlonkéw spotdzielni — niskiego po-
ziomu ich kwalifikacji i umiejetnosci, po kwestie finansowe, zwigzane z utrud-
nionym dostepem do kredytoéw i pozyczek (Koral, 2008, s. 26-27; Czetwertynski,
2017; Blicharz, Kocowski, Paplicki, 2019; Michalik, 2019).

Na polskiej wsi spotdzielnie socjalne wpisuja si¢ w diuga tradycje wiejskiej
spoldzielczosci, ktora tworzyly i tworzg spotdzielnie mleczarskie, ogrodniczo-
-pszczelarskie, kolek rolniczych, produkeji rolnej, spotdzielcze grupy produ-
centéw rolnych, zaopatrzenia i zbytu ,Samopomoc Chtopska” (Suchon, 2013;
Martynowski, Piechowski, 2014). W ich rozwoju upatruje si¢ szansy na zmniej-
szenie poziomu bezrobocia zwigzanego z redukcja miejsc pracy w rolnictwie,
na rozwdj ustug spotecznych, w tym ustug opiekunczych, swiadczonych przez
tzw. gospodarstwa opiekuncze, na wykorzystanie poza rolnictwem zasobow wisi,
w tym zasobow ludzkich oraz $rodowiska naturalnego (Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, 2019, s. 33-34).
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Rozwdj sektora ekonomii spolecznej (w tym spotdzielni socjalnych) taczy
sie z rozwojem innowacji spotecznych (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, 2019, s. 34). Zreszta w polskiej literaturze przedmiotu rozwazania
na temat innowacji spotecznych prowadzi si¢ przede wszystkim, nawigzujac
do dzialalnosci podmiotow tego sektora. W tekstach teoretycznych podejmu-
je sie rozwazania zwigzane z mozliwo$ciami zastosowania koncepcji innowacji
spolecznych do analizy aktywnosci spétdzielni socjalnych (Moron, Klimowicz,
2015; Gazdzicka, 2019; Kotodziej-Hajdo, 2019; Koptiew, Puzio-Wactawik, 2019;
Chrzanowski, Zawada, 2020). Referuje si¢ nieliczne polskie badania ukazujace
stabo$¢ potencjatu spotdzielni socjalnych w zakresie wdrazania innowacji spo-
tecznych (i innego typu innowacji, zob. Glinska-Newes$, Karwacki, 2018).
Jak zauwaza Wojciech Golenski (2019), znaczacy udzial zrzeszonych w nich
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym moze wiazac si¢ z niskim pozio-
mem ich kapitatu ludzkiego — wiedzy, kompetencji i umiejetnosci potrzebnych
do prowadzenia przedsigbiorstwa spolecznego. Trudno od nich oczekiwa¢ do-
brej orientacji w rzeczywistosci rynkowej, umiejetnosci diagnozowania spotecz-
nych problemdw, znajdowania sposobéw na ich rozwiazywanie (zob. Blazejow-
ska, 2019). Wdrazaniu innowacji nie sprzyja réwniez staba sytuacja finansowa
spoldzielni socjalnych. W obliczu walki o utrzymanie si¢ na rynku nie muszg
by¢ one chetne do wdrazania dzialan nierutynowych, ktére zawsze sa ryzykowne
(zob. Koptiew, Puzio-Waclawik, 2019), tym bardziej ze wiele z nich powstalo
nie w zwigzku z oddolng inicjatywa spoldzielcow, polegajaca na gotowosci do
zrzeszenia sie w niej, ale bylo sztucznie stymulowane potrzebg wydania dostep-
nych $rodkéw z funduszy europejskich. W tym kontekécie Golenski przytacza
wypowiedz jednej z przedstawicielek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, bardzo krytyczna, jesli chodzi o wspieranie powstawania spotdzielni
w Polsce ze $rodkéw PO KL. Stwierdzita ona: ,,[...] zeby wypelni¢ wskazni-
ki projektowe w ramach PO KL, musieli stworzy¢ iles tam spoétdzielni. Czyli
oni, méwigc kolokwialnie, »na pale« tworzyli te spdtdzielnie. Gromadzac ludzi
kompletnie do tego nieprzygotowanych” (Golenski, 2019, s. 29). Nalezy jednak
mie¢ na uwadze to, iz spdldzielnie moga by¢ tworzone przez osoby co praw-
da zagrozone wykluczeniem spolecznym, ale z do$¢ duzymi zasobami kapitalu
ludzkiego. Sa to na przyklad absolwenci uczelni wyzszych, ktérym nie udalo sie
znalez¢ pracy w zawodzie. Tworzac spdtdzielnie, moga wykorzysta¢ te zasoby
i prowadzi¢ dziatalno$¢ dochodowa (zob. Sobczak, 2016). Taka spdtdzielnia
moze wdraza¢ innowacje spoteczne, zwlaszcza kiedy dziata w obszarze pomocy
spotecznej, opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, gdzie na lokalnych rynkach
tego rodzaju ustugi nie sg dostepne lub dostep do nich z réznych wzgledow jest
bardzo ograniczony (Koptiew, Puzio-Wactawik, 2019, s. 57).

Zwigzki miedzy dziatalnoscig spotdzielni socjalnych a innowacjami spotecz-
nymi moga by¢ rézne. Po pierwsze, moga polega¢ na adaptowaniu na danym
obszarze idei spéldzielczo$ci, podejmowaniu prob minimalizowania probleméw
spolecznych jego mieszkancéw wykluczonych spolecznie (lub zagrozonych
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wykluczeniem) wlasnie z jej wykorzystaniem (por. Btad, 2008). Po drugie, moga
bazowa¢ na wdrazaniu przez same spétdzielnie innowacji spotecznych, co wyda-
je sie mozliwe szczegolnie w przypadku spotdzielni tworzonych przez osoby dys-
ponujace dos¢ wysokim poziomem kapitatu ludzkiego, umiejace (przy wsparciu
eksperckim) odnalez¢ przestrzen na wdrazanie praktyk nietypowych na danym
obszarze. Tego rodzaju spotdzielnie moga by¢ partnerami do wspotpracy dla or-
ganizacji pozarzadowych i lokalnych grup dziatania w zakresie wdrazania inno-
wacji spotecznych, cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, iz ze wzgledu na ich niewielka
liczebno$¢ wspoétpraca ta nie bedzie podejmowana czesto.






Rozdziat Il
Zatozenia metodologiczne badan

3.1. Cele analizy, postawione pytania
oraz hipotezy badawcze

Przeprowadzajac badanie, ktorego rezultaty prezentuj¢ w niniejszej monogra-
fii, dgzytam do poznania zjawiska nie tyle dotad nieobecnego na polskiej wsi,
ile w niewielkim stopniu rozpoznanego przez badaczy. Innowacje spoteczne
zdefiniowalam jako nietypowe praktyki spoleczne, alternatywne w stosun-
ku do dominujacych na danym obszarze (tj. na obszarze gminy wiejskiej lub
partnerstwa terytorialnego), ktérych celem jest wprowadzenie zmiany w sfe-
rze rozwigzywania probleméw spolecznych (Zajda, Kretek-Kaminska, 2018,
s. 108). Przedmiotem badania bylo ich wdrazanie przez organizacje pozarzg-
dowe (inne niz kola gospodyn wiejskich oraz ochotnicze straze pozarne) maja-
ce siedzibe na terenie gmin wiejskich oraz lokalne grupy dzialania, obejmujace
te gminy wsparciem.

Celem analizy jest — po pierwsze — okreslenie specyfiki innowacji spotecznych
wdrazanych w gminach wiejskich przez organizacje pozarzadowe oraz lokalne
grupy dzialania (ktore gminy te obejmowaly swoim wsparciem). Interesuje mnie
ustalenie, na czym polegaly nietypowe, niestandardowe (w skali gminy wiejskiej
lub partnerstwa terytorialnego) praktyki rozwigzywania przez organizacje po-
zarzadowe i lokalne grupy dzialania problemdéw spotecznych. Czy te innowacje
byly wdrazane przez organizacje pozarzadowe i lokalne grupy dzialania samo-
dzielnie, czy tez we wspdlpracy z innymi podmiotami? Jakiego rodzaju efekty po-
jawialy sie w zwigzku z ich wdrazaniem? W przypadku innowacji realizowanych
przez organizacje pozarzagdowe zadalam réwniez pytanie o to, czy te praktyki
dziatania podlegaty monitoringowi i ewaluacji oraz czy organizacje podejmowa-
ty dzialania na rzecz ich upowszechnienia, tj. czy r6znym adresatom przekazy-
waly informacje na ich temat, a jedli tak, to jakie'. Tych analiz nie prowadzilam

1 Upowszechnienie innowacji w ramach projektéw innowacyjnych Marta Rudnik i wspétau-
torzy (2010, s. 6) okreslaja jako: ,[...] przekazywanie do okreslonych adresatéw informacji
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w odniesieniu do zbioru lokalnych grup dzialania, jako Ze maja one obowiazek
upowszechniania rezultatéw swoich dziatan, co szczegétowo okreslaja w lokal-
nych strategiach rozwoju, a same sposoby ich upowszechniana sa dos¢ podobne
(Zajda, 2021a). Majac na uwadze deficyt badan dotyczacych wdrazania na pol-
skiej wsi innowacji spolecznych, a w konsekwencji eksploracyjny charakter ana-
liz wlasnych, w nawigzaniu do powyzszych pytan nie sformulowatam hipotez
(zob. Sosnowski, 2012).

Drugim celem analizy jest zidentyfikowanie cech, pod wzgledem ktérych roz-
nig si¢ organizacje pozarzadowe majace doswiadczenie we wdrazaniu innowacji
spolecznej od tych, ktére go nie maja, oraz cech, pod wzgledem ktdrych lokal-
ne grupy dziatania majace takie doswiadczenie réznig si¢ od tych, ktére nim nie
dysponuja.

Do tych cech (na podstawie literatury przedmiotu) zaliczam ich wspotprace:

1) z ré6znymi podmiotami lokalnymi, to jest podmiotami usytuowanymi na

obszarze tej samej gminy wiejskiej, gdzie siedzibe ma organizacja pozarza-
dowa lub — w przypadku LGD - z podmiotami usytuowanymi na obszarze
partnerstwa terytorialnego;

2) zpodmiotami, ktdre majg swoje siedziby poza obszarem danej gminy wiej-

skiej lub poza obszarem partnerstwa terytorialnego.

Wspotprace organizacji pozarzadowych i lokalnych grup dziatania z innymi
podmiotami definiuje jako kontakty (formalne i nieformalne) z innymi pod-
miotami, wykraczajace poza informowanie si¢ o podejmowanych dziataniach.
Wspotpraca mogla przybieraé trzy formy:

1) tworzenie wspolnych zespoldéw o charakterze doradczym i inicjatywnym;

2) wspdlne dostarczanie ustug spotecznych w ramach dziatan, projektow;

3) wspolne tworzenie oraz wspdlne dostarczanie przez organizacje pozarzado-

wa/LGD i inny podmiot ustug w ramach realizowanych dziatan, projektow.

Formy te wynikaly z jednej strony z przepiséw ustawy o dzialalnos$ci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie, z drugiej zas z krytycznego ogladu literatury
przedmiotu dotyczacej praktycznych aspektéw wspotpracy miedzy organizacja-
mi pozarzadowymi/LGD i instytucjami publicznymi (por. Jano$-Kresto, 2013).

W przypadku zbioru organizacji pozarzagdowych przedmiotem badania jest
ich wspolpraca z podmiotami z terenu tej samej gminy, to jest z:

1) innymi lokalnymi organizacjami tzw. nowego typu;

2) lokalnymi KGW i OSP;

3) lokalnymi spétdzielniami socjalnymi;

4) lokalna grupa dzialania obejmujacg wsparciem obszar gminy, na ktorej te-

renie jest ulokowana organizacja pozarzagdowa;

5) lokalnymi instytucjami publicznymi kluczowymi dla rozwigzywania pro-

blemoéw spotecznych (urzgdem gminy, osrodkiem pomocy spotecznej).

merytorycznych na temat produktu, wypracowywanych w projekcie dobrych praktyk oraz
rezultatéw innych niz produkt”.
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Analizie poddaje rowniez wspolprace badanych organizacji pozarzadowych
z podmiotami usytuowanymi poza gming, na ktérej obszarze mialy swoje sie-
dziby, to jest z:

1) organizacjami pozarzadowymi réznego typu (tj. tradycyjnymi i tzw. nowe-

go typu);

2) instytucjami publicznymi.

Nie analizuj¢ wspotpracy lokalnych grup dzialania z instytucjami publiczny-
mi z obszaru partnerstwa, jako ze jest ona elementem konstytutywnym dla ich
funkcjonowania. Ponadto z literatury przedmiotu wynika, iz LGD sg organiza-
cjami uzaleznionymi od wladzy lokalnej, w zwigzku z czym deklaracje dotyczace
réznych form wspolpracy z instytucjami publicznymi moglyby nie odzwiercie-
dla¢ rzeczywistosci, a fakt ten trudno byloby zweryfikowa¢. Analizuj¢ natomiast
wspolprace tych podmiotéw z organizacjami pozarzadowymi z obszaru partner-
stwa, majac na uwadze, iz do ich tworzenia zapraszano przede wszystkim wy-
brane organizacje pozarzadowe, funkcjonuja zatem takie, ktére nie sg zrzeszone
w zadnej lokalnej grupie dziatania. Wiele z nich mogto powsta¢ po zakonczeniu
procesu ich rejestracji. Ponadto organizacje pozarzadowe, nawet jesli nalezg do
LGD, to nadal s3 podmiotami niezaleznymi, ktére moga wspdtpracowac z nimi,
na przyktad przy tworzeniu i/lub wdrazaniu réznego rodzaju projektow.

Do cech potencjalnie odrézniajacych organizacje pozarzadowe (i lokalne gru-
py dziatania) wdrazajace innowacje spoteczne od tych NGOsoéw (i LGD), kto-
re nie maja takich do$wiadczen, zaliczam réwniez (majac na uwadze przeglad
literatury przedmiotu) wlaczanie przez nie mieszkancow gminy wiejskiej (lub
obszaru partnerstwa terytorialnego) w dzialania na rzecz rozwigzywania doty-
kajacych ich probleméw spotecznych.

W przypadku zbioru organizacji pozarzadowych zaliczam do nich réwniez:

1) ich zasoby ludzkie i finansowe;

2) wiek, to jest dlugo$¢ dzialania.

Tych cech nie poddaje¢ analizie w przypadku zbioru lokalnych grup dziatania
(z literatury przedmiotu wynika, iz nie réznicujg one tej zbiorowosci).

Nawigzujac do drugiego celu analizy, postawitam nastepujace hipotezy:

1. Do cech, ktére odrozniaty organizacje pozarzadowe ilokalne grupy dziata-
nia posiadajace doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spolecznej od tych
NGOso6w i LGD, ktore nim nie dysponowaly, naleza:

a) podejmowanie przez nie wspolpracy z innymi podmiotami,
b) wiaczanie mieszkancéw gminy/obszaru partnerstwa w dzialania na
rzecz rozwigzywania dotykajacych ich probleméw spotecznych.

2. Organizacje pozarzadowe, ktore wdrazaly innowacje spoteczng od tych,
ktdre nie mialy takiego doswiadczenia, odrdznialy si¢ pozostajacymi w ich
dyspozycji zasobami ludzkimi i finansowymi.

3. Dlugos$¢ dzialania nie odrdzniata organizacji pozarzadowych posiadajg-
cych do$wiadczenie we wdrazaniu innowacji spotecznej od tych, ktore go
nie mialy.
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Pierwsza z postawionych hipotez uzasadnia mozliwos¢ pozyskiwania przez
organizacje — dzigki wspélpracy z innymi podmiotami - dostepu do réznych
zasobow przydatnych, a czasami wrecz niezbednych do wdrozenia innowacji
spotecznej. Nie sg to bynajmniej tylko zasoby finansowe. Wazne sa zasoby
kapitatu ludzkiego, chociazby pod postacig wiedzy dotyczacej specyfiki kon-
kretnego problemu spotecznego, jego przyczyn i konsekwencji, dzieki ktérym
mozliwe jest wypracowanie alternatywnych praktyk ich rozwigzywania (zob.
Krasnopolskaya, Meijs, 2019). Dzieki wspolpracy z innymi podmiotami orga-
nizacje poszerzaja swoje sieci relacji i nawet jesli sg one stabe, to moga okaza¢
sie uzyteczne dla realizacji ich celow (zob. Granovetter, 1973). Podejmowa-
nie wspolpracy moze przyczynic si¢ do zminimalizowania ryzyka zwigzanego
z niskim zainteresowaniem mieszkancow wsi uczestnictwem we wdrazaniu
innowacji spotecznej. Warto doda¢, iz moze by¢ ono zminimalizowane réw-
niez przez ich wlaczanie w proces diagnozy problemu i wypracowywania in-
nowacji (czym uzasadniam réwniez pierwszg z postawionych hipotez). Przy-
pominajg o tym (przytaczani juz we wczesniejszej czeSci monografii) Davies
i Simon (2012).

Jako ze wdrazanie innowacji spolecznych jest obarczone ryzykiem (Brand-
sen iin., 2016, s. 6), podmiotom dysponujacym wigkszymi zasobami ludzkimi
i finansowymi moze by¢ tatwiej nim zarzadza¢. Z badan Stowarzyszenia Klon/
Jawor wynika, iz dziatalno$¢ ekonomiczna cechuje przede wszystkim organi-
zacje, ktdre wyrodzniaja sie gotowoscia do podejmowania ryzyka w imie sukce-
su swoich dzialan (Charycka, Gumkowska, Arczewska, 2019, s. 8). Postawienie
drugiej hipotezy uzasadniaja réwniez rezultaty moich wcze$niejszych badan
(Zajda, 2018a). Dla wdrazania innowacji spotecznych przez organizacje poza-
rzadowe znaczace okazalo si¢ bowiem zatrudnienie pracownikéw na umowy
cywilno-prawne, co moglo mie¢ zwigzek ze specyfika elastycznych form za-
trudnienia, ktdre czesto wigzg sie z mniejsza rutynizacja obowigzkéw zawodo-
wych (zwlaszcza umowy o dzielo, gdzie wazny jest przede wszystkim rezultat
pracy). W poréwnaniu do umoéw o prace te formy czesto sg krotsze, co generu-
je wieksze przeplywy zasobow kapitatu ludzkiego w organizacji.

Trzecia z postawionych hipotez uzasadniaja wspomniane powyzej badania,
wskazujac na brak zalezno$ci miedzy wdrazaniem przez organizacje pozarza-
dowe innowacji spolecznych a ich wiekiem, to jest dlugoscia dzialania (Zajda,
2018a).
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3.2. Metody i techniki badawcze
oraz opracowanie pozyskanego materiatu

W celu uzyskania odpowiedzi na wyszczegélnione pytania badawcze dotycza-
ce wdrazania lokalnych innowacji spolecznych przez organizacje pozarzadowe
oraz lokalne grupy dzialania w projekcie pt. ,,Lokalne systemy innowacji spo-
tecznych na wsi’, ktérego wybrane rezultaty prezentuje w niniejszej monografii,
przeprowadzono badanie jako$ciowe i ilosciowe.

Badania jakosciowe, co podkreslaja Jerzy Kociatkiewicz i Monika Kostera
(2014, s. 14), sg bardzo przydatne przy analizowaniu probleméw malo znanych,
zjawisk nowych i unikatowych. Zastosowano metode zbiorowego studium przy-
padku (collective case study), w ktérym badacz analizuje kilka przypadkoéw, aby
pozna¢ interesujace go zjawisko (zob. Stake, 1997; Mecfal, 2019). Wykorzystujac
jej rezultaty, w monografii daze do poznania specyfiki innowacji spotecznych
wdrazanych w gminach wiejskich przez organizacje pozarzadowe oraz lokalne
grupy dzialania. Analizie poddalam osiem przypadkéw innowacji spotecznych
wdrazanych przez organizacje pozarzagdowe. Dobierajac je, kierowalam si¢ in-
formacja dotyczaca najczesciej wskazanych przez badane organizacje pozarza-
dowe w badaniu sondazowym dziedzin dziatalnosci, a wigc dziedzin, w ramach
ktérych wdrazano te innowacje. Nalezaly do nich:

1) edukacja i wychowanie;

2) rozwoj lokalny;

3) kultura i sztuka;

4) ustugi socjalne, pomoc spoteczna.

W obrebie tych podzbioréw organizacji losowatam jednostki do badania.

W przypadku zbioru lokalnych grup dzialania metoda wielokrotnego stu-
dium przypadku objelam po jednym losowo wybranym przypadku lokalnej
grupy dziatania z kazdego wojewoddztwa (organizacji tych nie réznicowat profil
dziatania, w zwiazku z czym sposéb doboru préby do badan jakosciowych w tym
przypadku byl inny, niz ten dotyczacy zbioru organizacji pozarzadowych).

Ze wzgledu na to, iz cechami studium przypadku s3 migdzy innymi uzywa-
nie réznych technik badawczych, korzystanie z réznorodnych zrédel danych,
co powoduje, ze rezultaty badania moga by¢ bardziej przekonujace i trafne
(Van Wynsberghe, Khan, 2007, s. 83-84; Mecfal, 2019, s. 69), metodzie towarzy-
szyly dwie techniki badawcze. Pierwsza z nich to technika analizy tresci (Berelson,
1952; Lobocki, 2009, s. 227-228). W sposéb jakosciowy analizowalam profile
organizacji w mediach spolecznosciowych (tj. na Facebooku) oraz strony inter-
netowe (jesli organizacje je posiadaly). W przypadku braku profili spoteczno-
sciowych (a tym bardziej strony internetowej) analizowalam strony internetowe
instytucji powigzanych z organizacjg pozarzadows, to jest instytucji publicznej,
z ktdra organizacja wymieniata informacje i/lub wspétpracowata, na przyktad
urzedu gminy, szkoly, o§rodka kultury. Poszukiwatam informacji na temat:
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1) celéw dzialania organizacji;

2) realizowanych przez nig projektow;

3) podmiotéw lokalnych i tych spoza gminy, z ktérymi podejmowata ona

wspolprace.

Opracowujgc zebrany material, wykorzystalam kody odpowiadajace poszuki-
wanym informacjom (1 - cele dziafania, 2 - realizowane projekty, 3 — podmioty
lokalne, z ktérymi organizacja podejmowala wspodtprace, 4 — podmioty spoza
gminy, z ktérymi organizacja podejmowata wspoétprace), nastepnie tworzytam
kategorie analityczne, majac na uwadze réznorodno$¢ zebranych informacji
oraz potrzebe ich syntetyzowania. Wyjasnienia formulowalam na podstawie
wzajemnych polaczen miedzy nimi (zob. Creswell, 2013, s. 202).

W przypadku zbioru lokalnych grup dziatania analizowalam tres¢ lokalnych
strategii rozwoju. Badaniu podlegaly réowniez ich strony internetowe. Poszuki-
walam informacji o realizowanych przez nie projektach wlasnych i projektach
wspolpracy®. Z analizy wynikalo, ile i jakiego rodzaju projektow lokalna grupa
dzialania zamierzata zrealizowa¢ w okresie programowania 2014-2020 (wykaz
tych projektow zamieszczono w aneksie — tabela 31). Zastosowanie tej techni-
ki badawczej umozliwilo réwniez okreslenie kategorii probleméw spotecznych
wyszczegdlnianych w lokalnych strategiach rozwoju (zob. tabela 30 w aneksie).
Opracowujac zebrany material, zastosowatam kody odpowiadajace poszukiwa-
nym informacjom dotyczacym realizowanych projektéw oraz problemoéw spo-
tecznych wyszczegolnianych w LSR. Nastepnie tworzylam kategorie analitycz-
ne pozwalajace na ich grupowanie (zob. Creswell, 2013, s. 199-203). Stanowity one
podstawe do stworzenia klucza kategoryzacyjnego wykorzystywanego w anali-
zie wypowiedzi respondentéw w czasie wywiadéw swobodnych (tj. wypowiedzi
dotyczacych probleméw spotecznych, ktére zamierzano minimalizowaé, wdra-
zajac innowacje spoleczne).

Ze wzgledu na konieczno$¢ anonimizacji danych w monografii nie zostang
podane doktadne nazwy dokumentéw ani adresy stron internetowych organiza-
cji pozarzadowych i lokalnych grup dziatania.

2 Mimo iz w projektach wspotpracy, co oczywiste, wspotpraca jest podejmowana z pod-
miotami usytuowanymi poza obszarem partnerstwa (réwniez z tymi z innych krajow), to
nie wyklucza ona jednoczesnego jej podejmowania z podmiotami z obszaru partnerstwa.
Dla przyktadu: jesli LGD zamierza dziata¢ na rzecz niwelowania bezrobocia mieszkancéw
obszaru partnerstwa, to moze w tym celu nawigzaé wspoétprace z inng LGD (a wiec z or-
ganizacjg spoza obszaru obejmowanego przez siebie wsparciem). Ich wspétpraca moze
polegac na tym, ze obie LGD zorganizujg na swoim terenie wizyty studyjne dla beneficjen-
toéw projektu (osob bezrobotnych), ktorzy odwiedza dziatajace tam spétdzielnie socjalne
czy tez organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub nieodptatna
dziatalnos¢ pozytku publicznego. W czasie wizyt zyskaja wiedze dotyczaca mozliwosci
aktywizacji zawodowej w sektorze ekonomii spotecznej. Innymi stowy, w takim projekcie
wspodtpracy uczestniczy¢ moga rowniez podmioty z obszaru obejmowanego wsparciem
przez lokalna grupe dziatania, a nie tylko podmioty spoza niego.
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Technika analizy tresci pozwolita pozyskac¢ informacje umozliwiajace korzy-
stanie — zaréwno w przypadku organizacji pozarzadowych, jak i lokalnych grup
dzialania - z drugiej z technik jako$ciowych, to jest techniki wywiadu swobod-
nego ukierunkowanego. W tym przypadku badacz postuguje si¢ dyspozycjami
do wywiadu, ktore sg lista potrzeb informacyjnych. Ma duza swobode w formu-
fowaniu pytan, ktore odnoszg si¢ do zagadnien szczegétowych, ale majg charak-
ter pytan otwartych (zob. Przybytowska, 1978; Konecki, 2000). Zalozylam, iz ta
technika (lacznie z technika analizy tresci) pozwoli ukaza¢ specyfike wdrazania
innowacji spotecznych. W przypadku organizacji pozarzadowych za jej pomoca
poszukiwatam informacji na temat:

1) probleméw spolecznych, ktére zamierzano zminimalizowaé/rozwigzad,

wdrazajac innowacje spoteczne;

2) specyfiki alternatywnych w skali gminy praktyk ich rozwigzywania;

3) monitorowania przez organizacje przebiegu procesu wdrazania innowacji;

4) poddawania wdrazania innowacji ewaluacji;

5) dzialan na rzecz upowszechnienia wdrozonych innowacji;

6) efektéw wdrozenia innowacji spotecznych.

Wykaz poszukiwanych informacji znajduje si¢ w aneksie. Wywiady trwaly
okoto 20-30 minut. Byly przeprowadzane przez telefon od wrzeénia do listopa-
da 2019 roku’.

W przypadku zbioru lokalnych grup dzialania poszukiwalam informacji na
temat:

1) problemoéw spotecznych, w odpowiedzi na ktére LGD wdrazaly innowacje

spoleczne;

2) specyfiki alternatywnych w skali obszaru partnerstwa praktyk rozwiazy-

wania tych probleméw;

3) efektéw wdrozonych innowacji spotecznych.

W wywiadach brali udzial prezesi LGD lub wskazane przez nich osoby majace
wiedze na temat dzialan podejmowanych przez organizacje — najczesciej kierowni-
cy biur. Respondentdw proszono o wskazanie, czy wszystkie projekty wlasne i pro-
jekty wspdtpracy LGD zostaly juz zrealizowane. Okazywalo si¢, iz nie ukonczono
realizacji lub nie rozpoczeto wielu projektéw wspotpracy ze wzgledu na pojawienie
sie pandemii COVID-19, ktéra uniemozliwila wyjazdy studyjne, stanowiace waz-
ny ich element. W sytuacji kiedy lokalna grupa dzialania zrealizowala wiecej niz
jeden projekt, to jest na przyklad projekt wspotpracy oraz projekt wlasny, proszono
o wypowiedz na temat tego z nich, ktéry byl poswiecony rozwigzywaniu najwaz-
niejszego problemu spolecznego mieszkancéw obszaru partnerstwa. W czasie wy-
wiadéw z reprezentantami lokalnych grup dzialania mialam mozliwos$¢ pyta-
nia wprost o innowacje spoleczne, jako ze s3 to jedne z nielicznych organizacji,
ktore w swojej dzialalnosci postuguja sie terminami typu ,,innowacje’, ,,innowa-
cyjno$¢”. Przy podaniu definicji innowacji spotecznej tatwiej bylo pozyskiwaé

3 Wywiady przeprowadzata firma wytoniona w postepowaniu przetargowym.
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pozadane informacje. Wykaz dyspozycji do wywiadu z przedstawicielami lokal-
nych grup dzialania znajduje si¢ w aneksie. Wywiady swobodne przez telefon
przeprowadzitam w listopadzie 2020 roku (trwaly od 20 do 40 minut). Dokonatam
ich analizy, odnajdujac w wypowiedziach respondentéw nie tyle zdania, ile pewne
tematy pozwalajace na tworzenie kategorii analitycznych, umozliwiajacych gru-
powanie pozyskanych informacji (zob. Babbie, 2005, s. 330). Ze wzgledu na ano-
nimizacj¢ danych w monografii nie beda podawane nazwy badanych organizacji.

W badaniu ilosciowym wykorzystalam metode sondazowa (umozliwiajaca
uogoélnianie wnioskéw z proby na badang populacje) i powigzane z nig dwie
techniki:

1) wywiadu kwestionariuszowego (o wigkszym stopniu standaryzacji) (zob.

Przybylowska, 1978, s. 62-64);

2) ankiety internetowej (zob. Przewtocka, 2009; Sztabinski, 2009).

Wywiad kwestionariuszowy zostal przeprowadzony z reprezentantami or-
ganizacji pozarzagdowych. Majac na uwadze po pierwsze trudnosci w komu-
nikacji z nimi drogg mailowa w czasie konstrukeji operatu losowania, a po
drugie dlugos¢ i stopien trudnos$ci narzedzia badawczego, zdecydowatam sie
na przeprowadzenie wlasnie tego rodzaju wywiadu. Decyzji tej towarzyszyta
pelna $wiadomos$¢ wielu trudnosci, jakie moga towarzyszy¢ realizacji badania
w terenie, w tym zwigzanych z dotarciem do respondentéw mieszkajacych bar-
dzo czesto w oddalonych od o$rodkéw miejskich gminach, po godzinach ich
pracy zawodowe;j.

Wywiad kwestionariuszowy dotyczyl miedzy innymi:

1) cech organizacji, takich jak ich:

- wiek (czyli dlugos¢ dziatania),

- gléwna dziedzina dzialalnosci,

- zasoby ludzkie i finansowe (za ktorych wskazniki przyjeto liczbe oséb
wykazujacych sie ciagla aktywnoscia w organizacji, zatrudnianie pra-
cownikéw na umowe o prace, zatrudnienie pracownikéw na podstawie
umoéw cywilno-prawnych, korzystanie z pomocy wolontariuszy, roczny
budzet organizacji);

2) wspolpracy organizacji z innymi podmiotami lokalnymi i pozalokalnymi
(tj. usytuowanymi na obszarze gminy lub poza nig);

3) wlaczania mieszkancow w dzialania podejmowane na rzecz rozwigzywa-
nia dotykajacych ich probleméw spotecznych.

Pozyskatam réwniez informacje o tym, czy badane organizacje pozarzadowe
wdrazaly innowacje spoleczne, a jesli tak, to czy we wspolpracy z innymi pod-
miotami. W tym celu respondentom zostaly zadane nastepujace pytania:

1. ,Czy w celu rozwigzania probleméw dotykajacych mieszkancéow gminy
organizacja realizowala jakie$ dzialania, ktére mozna okresli¢ jako niety-
powe, inne od powszechnie realizowanych przez inne podmioty (usytu-
owane na terenie tej gminy) dziatajace na rzecz rozwigzania tego samego
problemu spolecznego?”;
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2. ,Czy realizujac te dzialania, organizacja wspotpracowata (formalnie lub
nieformalnie) z jaka$ organizacjg lokalng*?”.

W projekcie, ktérego wybrane rezultaty prezentuje w monografii, przyjeto
zalozZenie, iz respondentom wprost nie bedzie zadawane pytanie dotyczace ak-
tywnosci reprezentowanej przez nich organizacji w zakresie wdrazania innowa-
cji spotecznych. Wczesniejsze moje badania dotyczace innowacji spolecznych
(Zajda, 2012; 2017) ukazaty, ze jest to problematyka bardzo trudna, wzbudzajaca
wiele obaw respondentdéw, ktérym towarzyszy przekonanie, iz innowacje sg dzia-
taniami przede wszystkim realizowanymi przez przedsigbiorcow. Badanych py-
tano o dzialania nietypowe, niestandardowe, nierutynowe, podejmowane przez
organizacje w kontekscie gminy wiejskiej, na obszarze ktorej sg one usytuowane
i gdzie prowadza swojg dzialalno$¢. Niewielka liczba organizacji pozarzadowych
oraz instytucji publicznych funkcjonujacych w gminach wiejskich powodowata,
iz mozliwe byto przyjecie, ze organizacje dysponuja wiedza o aktywnosci innych
podmiotéw w zakresie rozwigzywania tych samych probleméw spotecznych,
ktore stanowily przedmiot ich dzialania. W wywiadzie kwestionariuszowym
zrezygnowalam z zadawania respondentom pytania otwartego dotyczacego spe-
cyfiki wdrazanych innowacji spolecznych. Innymi stowy, w tej czesci badania
polegatam wylacznie na analizie ich deklaracji dotyczacych wdrazania przez or-
ganizacje innowacji spolecznych. W czesci jakosciowej zatozylam powrdt do
wybranych respondentéw i pozyskanie informacji na temat specyfiki wdraza-
nych przez organizacje alternatywnych w skali gminy lub partnerstwa teryto-
rialnego praktyk, co wymagato przedstawienia przez nich kontekstu lokalnego,
w ktérym organizacja prowadzila swojg dzialalnos¢. W wywiadzie kwestiona-
riuszowym - dos¢ trudnym ze wzgledu na poruszang problematyke i rozbudo-
wanym (zawarto w nim réwniez pytania dotyczace celéw projektu, ktore nie
beda prezentowane w niniejszej monografii) - nie bylo to mozliwe.

Kwestionariusz wywiadu (a dokladnie jego czes¢ dotyczacg problematyki po-
ruszanej w monografii) zamies$citam w aneksie.

Na podstawie uzyskanych danych zbudowatam indeksy:

1) wspolpracy organizacji pozarzadowych z lokalnymi organizacjami poza-

rzagdowymi tzw. nowego typu (IWNGOs);

2) wspdlpracy organizacji pozarzadowych z lokalnymi podmiotami (IW),
takimi jak kota gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne, lokalna
grupa dzialania, spotdzielnie socjalne;

3) wspdlpracy z lokalnymi instytucjami publicznymi (IWIP);

4) wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi spoza gminy (IWNGOsE);

5) wspolpracy z instytucjami publicznymi spoza gminy (IWIPE);

4 Ankieterzy przeprowadzajacy badanie dysponowali instrukcja, w ktorej okreslono znacze-
nie terminu ,lokalne” oraz podano definicje innych terminéw, ktére mogty budzi¢ watpli-
wosci respondentdw.
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6) wlaczania mieszkancéw w dziatania na rzecz rozwiazywania dotykajacych

ich probleméw spotecznych (IWM);

7) zasoboéw ludzkich i finansowych organizacji (ZLiF).

Z przedstawicielami lokalnych grup dzialania nie przeprowadzano wywiadow
kwestionariuszowych - kierowano do nich ankiete internetowa. Majac na uwa-
dze wysoki poziom profesjonalizacji tych podmiotéw, w tym fakt, iz zatrudnia-
ja platny personel, odpowiedzialny mi¢dzy innymi za komunikacje LGD z tzw.
otoczeniem zewnetrznym, zalozytam, iz ten sposob dotarcia do respondentéw
umozliwi pozyskanie poszukiwanych informacji. Narzedzie badawcze (w po-
réwnaniu do kwestionariusza wywiadu) bylo krétsze (pominetam m.in. pytania
na temat zasobow ludzkich i finansowych podmiotu, jego charakterystyki do-
tyczacej dziedziny dzialalnosci, wieku oraz wspétpracy z niektérymi podmio-
tami), co zwiekszalo szanse na uzyskanie poszukiwanych informacji. Ankiete
internetowy przestano do lokalnych grup dziatania z prosba o wypetnienie przez
prezeséw lub wskazane przez nich osoby najbardziej kompetentne w zakresie
udzielania informacji dotyczacych aktywnosci tych organizacji (byli nimi naj-
cze$ciej kierownicy biur LGD). Dotyczyta ona:

1) wspdlpracy LGD z réznymi podmiotami usytuowanymi na obszarze part-

nerstwa i poza nim;

2) wiaczania przez LGD mieszkancow obszaru partnerstwa w proces rozwia-

zywania dotykajacych ich probleméw spolecznych;

3) wdrazania przez LGD innowacji spotecznych;

4) wspdlpracy LGD w tym zakresie z innymi podmiotami z obszaru partner-

stwa.

Zadalam te same pytania dotyczace wdrazania innowacji spotecznych, majac
na uwadze standaryzacje procesu badawczego. Kwestionariusz ankiety zostat za-
mieszczony w aneksie.

Na podstawie pozyskanych informacji zbudowatam indeksy:

1) wspdlpracy LGD z organizacjami pozarzagdowymi z obszaru partnerstwa

tzw. nowego typu (IWNGOs);

2) wspdtpracy LGD z podmiotami z obszaru partnerstwa, takimi jak kota go-

spodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne, spétdzielnie socjalne (IW);

3) wspolpracy LGD z organizacjami pozarzagdowymi spoza obszaru partner-

stwa (IWNGOSsE);

4) wspdlpracy LGD z instytucjami publicznymi spoza obszaru partnerstwa

(IWIPE);

5) wlaczania mieszkanicdw obszaru partnerstwa w dziatania na rzecz rozwig-

zywania dotykajacych ich probleméw spotecznych (IWM).

Dzigki pozyskanym informacjom mozliwe bylo udzielenie odpowiedzi na py-
tanie dotyczace cech, ktére odrozniaja LGD wdrazajace innowacje spoleczne od
tych, ktore nie mialy takiego doswiadczenia. Badania przeprowadzono w okresie
od stycznia do maja 2018 roku’.

5 Badania przeprowadzita firma wytoniona w postepowaniu przetargowym.
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Zebrane za pomoca kwestionariuszy wywiadu i ankiety dane poddatam ana-
lizie statystycznej w programie Statistica 13.

Do oceny zgodnosci rozkltadéw analizowanych zmiennych z rozktadem nor-
malnym zastosowalam test istotnosci statystycznej Shapiro-Wilka. Na zalozo-
nym poziomie istotnosci statystycznej a = 0,05 wykazal on, ze rozklad kazdej
z tych zmiennych - cech organizacji pozarzadowych - rézni sie od rozkladu
normalnego.

Tabela 3.1. Statystyki normalnosci rozktadu testu Shapiro-Wilka badanych zmiennych
dotyczacych organizacji pozarzadowych

w P
Wspotpraca organizacji pozarzagdowych z lokalnymi podmiotami (IW) 0,81 0,001
Wspétpraca organizacji pozarzadowych z lokalnymi NGOsami (IWNGOs) 0,75 0,001
Wspotpraca organizacji pozarzadowych z lokalnymi instytucjami pu-
. . 0,81 0,001

blicznymi (IWIP)
Wspétpraca organizacji pozarzadowych z organizacjami pozarzadowymi

X 0,65 | 0,001
spoza obszaru gminy (IWNGOSE)
Wspétpraca organizacji pozarzadowych z instytucjami publicznymi

. 0,66 0,001
spoza obszaru gminy (IWIPE)
W’flqczanle mieszkancéw w dziatania na rzecz rozwigzywania ich proble- 0.78 0,001
mow (IWM)
Zasoby ludzkie i finansowe organizacji (ZLiF) 0,90 0,001
Wiek organizacji (dtugos¢ dziatania) 0,95 0,001

W - statystyki testu Shapiro-Wilka, p - istotnosc testu.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Podobnie do oceny zgodnosci rozktadéw zmiennych - cech lokalnych grup
dzialania - z rozkladem normalnym zastosowalam test istotnosci statystycznej
Shapiro-Wilka. Na zalozonym poziomie istotnosci statystycznej a = 0,05 wyka-
zal on, ze rozklad kazdej z tych zmiennych rézni si¢ od rozkladu normalnego.

Tabela 3.2. Statystyki normalnosci rozktadu testu Shapiro-Wilka
badanych zmiennych dotyczacych LGD

w P
Wspotpraca LGD z podmiotami z obszaru partnerstwa (IW) 0,86 0,001
Wspétpraca LGD z NGOsami z obszaru partnerstwa (IWNGOs) 0,83 0,001
Wspétpraca LGD z organizacjami pozarzagdowymi réznego typu spoza 0.64 0.001
obszaru partnerstwa (IWNGOSE) ’ ’
Wspotpraca LGD z instytucjami publicznymi spoza obszaru partnerstwa 0,85 0,001
(IWIPE)
W’f,qczanle mieszkancoéw w dziatania na rzecz rozwigzywania ich proble- 0,59 0,001
moéw (IWM)

W - statystyki testu Shapiro-Wilka, p - istotno$¢ testu.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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W obu przypadkach istotno$¢ statystyczng réznic pomiedzy grupami bada-
fam za pomocg nieparametrycznego testu U Manna-Whitneya dla dwoch préb
niezaleznych z poprawka dla rang wigzanych i wielkoscig efektu.

Wartosci wspotczynnika rzetelnosci alfa Cronbacha powyzej 0,50 uznatam za
akceptowalne, a powyzej 0,70 za wysokie. Moc dyskryminacyjna pozycji powy-
zej 0,20 uznalam za akceptowalng (Hornowska, 2001). Zalozony poziom istot-
nosci wynosit a = 0,05.

Poziom zbudowanych indekséw okreslitam poprzez przeliczenie wyniku su-
rowego na skale 0-100 zgodnie z ponizszym wzorem:

wp

> 1

= max 100

gdzie:

WP - wynik przeliczony,

WS - wynik surowy;,

MAX - maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania.

Wynik przeliczony skategoryzowalam wedtug skali decylowej, dzielacej wyni-
ki na pig¢ réwnych czeéci. Przyjetam, ze przedzial 0-20 to poziom bardzo niski,
przedzial 21-40 to poziom niski, przedzial 41-60 to poziom przecietny, prze-
dzial 61-80 to poziom wysoki, a przedzial 81-100 to poziom bardzo wysoki.

Informacje o budowie kazdego z indekséw oraz o ich statystykach zamiesci-
fam w aneksie.

3.3. Dobor prob

Dobdr proby organizacji pozarzagdowych mial charakter warstwowy. Jednostka
losowania byta gmina. Ze zbioru 1559 gmin wiejskich wylosowano reprezenta-
tywng probe gmin (przy wspotczynniku ufnosci 0,95 i zatozonym bledzie mak-
symalnym p = 0,05). Role warstw spelnialy wojewddztwa. Aby zapewnic¢ kazdej
z gmin jednakowe prawdopodobienstwo dostania si¢ do proéby, zdecydowano
sie na alokacje proporcjonalna, tzn. zadbano o to, aby w probie odwzorowane
zostaly proporcje poszczegolnych warstw w stosunku do liczebnosci populacji
generalnej. Strukture populacji generalnej gmin wiejskich oraz strukture dobra-
nej proby zaprezentowalam w tabeli 3.3.
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Tabela 3.3. Struktura populacji generalnej i préby

. Liczba gmin Proc. Liczba jednostek
Wojewodztwo s e .
wiejskich ogotu wylosowanych
Dolnoslaskie 78 5,0 17
Kujawsko-pomorskie 92 5,9 19
Lubelskie 168 10,8 36
Lubuskie 39 2,5 8
Lédzkie 133 8,5 28
Matopolskie 121 7,8 26
Mazowieckie 228 14,6 48
Opolskie 36 2,3 8
Podkarpackie 109 7,0 23
Podlaskie 78 5,0 17
Pomorskie 81 5,2 17
Slaskie 96 6,2 20
Swietokrzyskie 70 45 15
Warminsko-mazurskie 67 43 14
Wielkopolskie 114 7,3 24
Zachodniopomorskie 49 3,1 10
Razem 1559 100,0 330

Zrédto: opracowanie w ramach projektu pt. ,Lokalne systemy innowacji spotecznych na wsi”
na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (2016).

Aby mozliwe bylo dokonanie losowego doboru préb wspomnianych orga-
nizacji, konieczne byto przygotowanie ich kompletnego operatu. W przypadku
organizacji pozarzagdowych nowego typu opartam si¢ na danych pozyskanych
z Gléwnego Urzedu Statystycznego. Wykaz obejmowal tylko te organizacje,
ktére do publicznej wiadomosci podaly swdj adres oraz telefon kontaktowy.
W ciggu czterech tygodni poprzedzajacych badanie wlasciwe weryfikowano wy-
kaz, dazac do ustalenia liczby organizacji dzialajacych na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych mieszkancéw gmin wiejskich. Kierowano si¢ donie-
sieniami literatury przedmiotu, z ktérych wynika, iz dane (zaré6wno urzedéw
statystycznych, jak i Stowarzyszenia Klon/Jawor) dotyczace liczby polskich or-
ganizacji pozarzadowych nie oddaja w pelni rzeczywistoéci. Organizacje, za-
przestajac dziatalnosci, nie zglaszaja tego faktu do Krajowego Rejestru Sadowe-
go ani do urzeddw statystycznych. Niektore z nich celowo (np. na skutek braku
kolejnego grantu na dziatalno$¢) zaprzestaja aktywnosci, pozostajac — jak to
czesto okreslaja — ,w uspieniu”. Kontakt z takimi organizacjami jest niemozliwy
lub bardzo trudny (Adamiak, Charycka, Gumkowska, 2016, s. 9; Zajda, 2017a).
Z kazda z organizacji pozarzadowych probowano si¢ skontaktowac (trzykrotnie
dzwoniono do organizacji w réznych dniach i godzinach). Przed wiaczeniem
danego podmiotu do operatu losowania weryfikowano, czy (zdaniem przed-
stawicieli organizacji) jego aktywno$¢ wigze sie z rozwigzywaniem problemoéw
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spolecznych i czy na terenie gminy istnieje inna organizacja nowego typu, z kto-
ra potencjalnie ten podmiot mdéglby podja¢ wspoélprace. Okolo jednej piatej
podanych w bazie numerdéw telefonéw bylo biednych, to jest albo ankieterzy
dodzwaniali sie do innych oséb (najczesciej fizycznych), niemajacych zadnego
zwigzku z organizacjami pozarzadowymi, albo numery tych telefonéw w ogdle
nie byly aktywne. Dodatkowo przedstawiciele czesci organizacji, z ktérymi na-
wigzano kontakt, zadeklarowali, Ze nie prowadzg zadnych dziatan zwigzanych
z rozwigzywaniem problemoéw spotecznych. Po usunieciu z operatu wszystkich jed-
nostek nieaktywnych (przynajmniej w okresie badania) oraz niezajmujacych sie
dzialalnoscig stanowigcg przedmiot badan, w operacie pozostalo 817 jednostek.
Ogromny naklad pracy zwigzany ze stworzeniem aktualnej bazy organizacji
pozarzadowych usytuowanych na obszarze wylosowanych do badania gmin
(prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie rozwiagzywania probleméw spotecznych)
sprawil, iz udalo si¢ pozyska¢ material az od 400 organizacji. W konsekwencji
przy wspodtczynniku ufnosci 0,95 i wielkosci frakeji 0,5 wielkos¢ bledu maksy-
malnego wyniosta 4%.

Z przedstawicielami organizacji pozarzadowych zostaly tez przeprowadzo-
ne przez telefon wywiady swobodne (co byto podyktowane checia uniknigcia
bardzo duzych kosztéw badan w gminach wiejskich, zwigzanych z dojazdami
i nakltadem czasu pracy ankieteréw). Miedzy badaniem ilo$ciowym a jako$cio-
wym uplyneto jednak wiele czasu - ilo§ciowe zakonczono w maju 2018 roku,
a jakosciowe rozpoczeto we wrzesniu 2019 roku. Dezaktualizacji ulegta zatem
stworzona baza organizacji. Wiele podmiotéw nie odbieralo polaczen, numery
telefonow zmienily wlascicieli, respondenci deklarowali brak czasu na udziat
w badaniu, bywalo, ze nie przypominali sobie swojego udziatu w jego poprzed-
niej czesci, nie chcieli rozmawia¢ o swojej dzialalnosci lub (co zaskakujace)
podkredlali, ze zawiera ona z trudem wypracowane elementy autorskiego
know-how, ktérym nie zamierzajg dzieli¢ si¢ z innymi (zwlaszcza nieodplat-
nie). W monografii zaprezentuje rezultaty przeprowadzenia o§miu wywiadow
swobodnych - po dwa z kazdej kategorii najczestszych obszaréw aktywnosci
badanych NGOsow.

Operat losowania dla lokalnych grup dziatania zbudowano na podstawie da-
nych z bazy LGD 2014-2020 prowadzonej przez Krajowg Sie¢ Obszarow Wiej-
skich (Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich, b.r.). Majac liste gmin wylosowanych
do badania, tworzono operat lokalnych grup dzialania, ktére obejmowaly je
swoim wsparciem. Na obszarze badanych gmin funkcjonowalo 235 organizacji
tego typu. Badania przeprowadzitam na probie 174 przypadkéw. Wymagana wiel-
kos¢ proby dla populacji 235 organizacji, przy wspofczynniku ufnosci 0,95,
wielkosci frakcji 0,5 oraz bedzie maksymalnym 5% wynosita 146. Dzieki zwigk-
szeniu wielkosci proby btad maksymalny wyniost 4%.

W celu pozyskania informacji umozliwiajacych odpowiedz na pytania ba-
dawcze dotyczace probleméw spotecznych, w odpowiedzi na ktére LGD wdra-
zaly innowacje spoleczne, specyfiki alternatywnych w skali obszaru partnerstwa
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praktyk rozwiazywania tych probleméw oraz efektéw wdrozonych innowacji
spolecznych przeprowadzitam z przedstawicielami wybranych LGD wywiady
swobodne. Z kazdego wojewodztwa wylosowalam jedng lokalng grupe dziala-
nia. Ze wzgledu na konieczno$¢ anonimizacji danych w monografii nie zostang
podane ich nazwy (zostaly one zastapione literami alfabetu, ktore pozwalajg na
przyporzadkowanie danej LGD do wojewddztwa - zob. tabela 5.1).

W okresie przeznaczonym na badanie (to jest w listopadzie 2020 roku) nie
udalo mi si¢ zrealizowac czterech wywiadow (te LGD wstrzymaly badz w ogdle
nie rozpoczely projektow wspdtpracy ze wzgledu na pojawienie sie¢ pandemii,
a jednocze$nie nie zrealizowaly projektéw wlasnych, ktérych celem bylo rozwia-
zywanie probleméw spotecznych mieszkancow obszaru partnerstwa). Ponad-
to nie udalo mi si¢ w ogéle nawigza¢ kontaktu z jednag grupa. Przedstawiciele
dwoch innych zadeklarowali, iz w projektach wlasnych i projektach wspdtpracy
nie podejmuja dziatan na rzecz rozwiagzywania probleméw spotecznych. Udzial
w wywiadach swobodnych wzigto zatem dziewigciu respondentéw. Analiza ma-
terialu empirycznego pozyskanego dzigki zastosowaniu techniki analizy tresci
oraz wywiadu swobodnego w odniesieniu do tych lokalnych grup dziatania po-
zwolita mi udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytania badacze. W zwiazku z tym
zrezygnowalam z dobierania dodatkowej proby. Jak zauwaza bowiem Stawomir
Pasikowski:

[...] w tego rodzaju badaniach, co trzeba mocno podkresli¢, przeciez nie o wielkos¢ proby cho-
dzi, lecz o jej mozliwosci w zakresie dostarczania wiarygodnych informacji na temat zjawisk
i wlasciwosci charakteryzujgcych zbiorowo$é, z ktorej ta proba pochodzi. Liczy sie wigc daze-
nie do podnoszenia stopnia wysycenia danych empirycznych informacjami o wlasciwosciach
zbiorowosci, ktdra badacz si¢ interesuje (Pasikowski, 2015, s. 203).

3.4. Charakterystyka badanych organizacji
i reprezentujacych je respondentow

Badane organizacje pozarzadowe dzialaly nie dtuzej niz 25 lat, najczesciej 5-9 lat
(37,63%).

Gléwng dziedzing ich dzialania byla edukacja i wychowanie (22%), rozwdj
lokalny (20%), rzadziej kultura i sztuka (15,5%) oraz ustugi socjalne, pomoc
spoteczna (12,75%).
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Wiek organizacji w latach
Rysunek 3.1. Wiek organizacji pozarzagdowych
Zrédto: opracowanie wtasne.
Tabela 3.4. Gtéwna dziedzina dziatania organizacji pozarzadowych
n Proc.
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 50 12,50
Edukacja i wychowanie 88 22,00
Kultura i sztuka 62 15,50
Ustugi socjalne, pomoc spoteczna 51 12,75
Ochrona zdrowia 8 2,00
Rozwoj lokalny 81 20,25
) Ochrona $rodowiska 11 2,75
G{‘?W"? Rynek pracy, zatrudnienie, aktywizacja zawodowa 9 2,25
dziedzina :
. - Badania naukowe 0 0,00
dziatania - — -
organizadji Wsparcie NGOséw i inicjatyw obywatelskich 2 0,50
Prawo, prawa cztowieka, dziatalnos$¢ polityczna 2 0,50
Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 1 0,25
Ratownictwo, bezpieczenstwo, obronnosc 1 0,25
Religia 2 0,50
Dziatalno$¢ miedzynarodowa 1 0,25
Pozostata dziatalnos$¢ 31 7,75
Ogotem 400 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najczesciej organizacje mialy zarzad sktadajacy si¢ z 3-5 osob (69,67%).
W wiekszosci w jego sklad wchodzily te same osoby, ktore funkcje czlonka za-
rzadu pelnity juz w przesziosci (75,69%).
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Tabela 3.5. Charakterystyka zarzadu organizacji pozarzadowych

n Proc.
1-2 osoby 34 8,52
Liczebnos$¢ 3-50s6b 278 69,67
zarzadu organizacji | 6-9 os6b 82 20,55
10 0s6b lub wiecej 5 1,25
W WIQkSZOSEI sa to te same osoby co w poprzed- 302 75,69
L, niej kadencji
Stabilnosc zarzadu W wiekszosci sa to inne osoby niz w poprzedniej
organizacji &K 2 y pop ) 62 15,54
kadencji
Pierwszy zarzad od zatozenia organizacji 35 8,77

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nieco powyzej 40% badanych organizacji korzystalo z pomocy wolontariuszy
(ich liczba wynosita nawet 200). Zdecydowanie mniejszy ich odsetek mial (na
stale lub w jakim$ momencie swojej dzialalnosci) pracownikéw zatrudnionych
na umowe o prace (14,75%) lub na umowe cywilno-prawna (11,5%). Przecigtna
liczba 0s6b wykazujacych sie ciagla aktywnoscig wynosila 6.

Tabela 3.6. Sposoby zatrudnienia personelu oraz korzystanie z pomocy wolontariuszy
w badanych organizacjach pozarzadowych

n Proc.

. o Nie 341 85,25
Zatrudnianie pracownikéw na umowe o prace

Tak 59 14,75

Zatrudnienie pracownikéw na podstawie uméw cywilno- Nie 354 88,50

-prawnych Tak 46 11,50

. . Nie 232 58,00

Korzystanie z pomocy wolontariuszy
Tak 168 42,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Badane NGOsy najczeséciej mialy budzety ponizej 50 tys. zl rocznie (82%),
z czego najwiekszy odsetek stanowily organizacje z budzetem do 5 tys. zt (29%).

Tabela 3.7. Budzet organizacji pozarzadowych

n Proc.

Ponizej 1 tys. zt 66 16,50

1-5tys. zt 116 29,00

Ponad 5 tys. zt - 10 tys. zt 70 17,50

. ... |Ponad 10 tys. zt - 50 tys. zt 77 19,25

Roczny budzet organizacji

Ponad 50 tys. zt - 100 tys. zt 34 8,50

Ponad 100 tys. zt - 500 tys. zt 21 5,25

Ponad 500 tys. zt - 1 min zt 11 2,75

Powyzej 1 mln zt 5 1,25

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Nieco ponad 80% ogdétu NGOséw cechowalo si¢ bardzo niskim i niskim po-
ziomem zasobow ludzkich i finansowych, za ktérych wskazniki uznano: liczbe
0sob wykazujacych si¢ ciagla aktywnoscia, zatrudnianie pracownikéw na umo-
we o prace, zatrudnienie personelu na podstawie umoéw cywilno-prawnych,
korzystanie z pomocy wolontariuszy, wielko$¢ rocznego budzetu organizacji.
Poziom wysoki i bardzo wysoki zasobéw ludzkich i finansowych cechowat jedy-
nie 7,6% badanych podmiotéw (zob. rysunek 1, aneks).

Na temat aktywnosci organizacji pozarzadowych wypowiadali si¢ respon-
denci, wérod ktérych dominowaly kobiety (66,67%), osoby z wyksztalceniem
wyzszym magisterskim (67,5%), niezatrudnione w organizacji pozarzadowej
(53,75%).

Tabela 3.8. Pte¢, wyksztatcenie i status zawodowy przedstawicieli organizacji pozarzadowych

n Proc.

i Kobieta 266 66,67
Ptec :

Mezczyzna 133 33,33

Podstawowe i/lub gimnazjalne 1 0,25

Zasadnicze zawodowe 15 3,75

.| Srednie 62 15,50
Wyksztatcenie -

Policealne, pomaturalne 20 5,00

Wyzsze licencjackie 33 8,25

Wyzsze magisterskie 269 67,25

Zatrudnienie w badanej organizacji pozarzadowej 26 6,50

Zatrudnienie w innej organizacji pozarzadowej 10 2,50

Zatrudnienie poza organizacjg pozarzagdowa 215 53,75

Status Prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej 73 18,25

zawodowy Bezrobocie 9 2,25

Studiowanie/uczenie sie 4 1,00

Renta/emerytura 61 15,25

Inne 3 0,75

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wiek respondentéw byt bardzo zréznicowany - wahat si¢ od 20 do nawet
87 lat. Najczesciej organizacje pozarzadowe reprezentowaly osoby w wieku
40-49 lat (29,75%).
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Rysunek 3.2. Wiek przedstawicieli organizacji pozarzadowych
Zrédto: opracowanie wtasne.

W wywiadach swobodnych braly udzial kobiety - cztonkinie zarzadéw orga-
nizacji pozarzadowych (najczesciej ich prezeski, zatozycielki), w wieku od 26 do
67 lat, z wyksztalceniem $rednim lub wyzszym.

O aktywnosci LGD wypowiadali si¢ respondenci w wieku 22-71 lat
(M = 43,01; SD = 10,35), najczesciej 30-39 lat (36,78%) i 40-49 lat (33,33%).
Dominowaly kobiety (ich udzial w prébie wynosit 70,7%).

50%
o 36,78%
- 40% 33,33%
5
£ 30% —
%}
S 20% E—
o ° 13,79%
10% 4 6,32% E— E— 8,05%
1,72%
0%
<30 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | > 69
Wiek w latach

Rysunek 3.3. Wiek przedstawicieli lokalnych grup dziatania
Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyksztalcenie wyzsze mialo 92% ogétu badanych, w tym wyksztalcenie
wyzsze licencjackie 9,77% i magisterskie 82,18%. Wyksztalcenie $rednie lub
policealne/pomaturalne miato 8% reprezentantéw lokalnych grup dzialania.
Nikt nie mial wyksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego lub zasadniczego
zawodowego.
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Tabela 3.9. Wyksztatcenie przedstawicieli lokalnych grup dziatania

n Proc.

Srednie 10 5,75

Policealne, pomaturalne 4 2,30

Wyksztatcenie Wyzsze licencjackie 17 9,77
Wyzsze magisterskie 143 82,18

Ogotem 174 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Charakterystyce nie poddalam cech samych LGD, przyjmujac zalozenie, iz
w niewielkim stopniu beda one réznicowaly ich populacje.

Do badania jakosciowego wylosowalam po jednej lokalnej grupie dzialania
z kazdego wojewddztwa. Z ich przedstawicielami przeprowadzilam wywiady
swobodne przez telefon. Respondentami najczesciej byly kobiety — kierowniczki
biur LGD, cechujace si¢ wyksztalceniem wyzszym.



Rozdziat IV

Innowacje spoteczne wdrazane
przez wiejskie organizacje
pozarzadowe

4.1. Przyktady innowacji spotecznych
wdrazanych przez wiejskie NGOsy

Organizacjom pozarzadowym z gmin wiejskich nie bylo obce wdrazanie lo-
kalnych innowacji spotecznych - do$wiadczenie w tym zakresie zadeklaro-
wala nieco ponad jedna trzecia ich przedstawicieli (tj. 33,25%). Nieco ponad
trzy piate z tych organizacji (doktadnie 66,92%) wdrazalo je we wspolpracy
z innymi podmiotami. Wspolpracowano z przedstawicielami sektora pu-
blicznego (do ktérego nalezaly urzedy gmin, gminne osrodki pomocy spotecz-
nej), spoldzielni socjalnych (reprezentujacych sektor ekonomii spotecznej),
sektora quasi-spolecznego (do ktdérego zaliczylam lokalne grupy dzialania)
oraz sektora spolecznego (reprezentowanego przez organizacje pozarzado-
we roznego typu — zaré6wno starego, jak i nowego). Na 133 podmioty, kto-
re (w $wietle opinii ich przedstawicieli) mialy doswiadczenie we wdraza-
niu tych innowacji, 39 (tj. 29,32%) wspdtpracowalo w tym zakresie z dwo-
ma sektorami, 36 (tj. 27,07%) z jednym, 12 (9,02%) z przedstawicielami trzech
sektorow, a 2 z przedstawicielami az czterech sektoréw. Najczesciej wspdtpra-
cowano z przedstawicielami instytucji publicznych.

Na czym polegaly nietypowe, niestandardowe w skali gminy wiejskiej prak-
tyki rozwigzywania problemoéw spotecznych? Jakiego rodzaju efekty przynosity?
Czy podlegaly monitoringowi i ewaluacji i czy byly upowszechniane? Na te py-
tania probowalam udzieli¢ odpowiedzi, analizujac osiem przypadkéw innowa-
cji spolecznych wdrazanych przez organizacje pozarzadowe z gmin wiejskich
w czterech obszarach: edukacji i wychowania, rozwoju lokalnego, kultury i sztu-
ki oraz ustug spotecznych i pracy socjalnej. Wnioski z tej czesci badania zawar-
tam w podrozdziale 4.3.
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4.1.1. Innowacje spoteczne w obszarze edukacji i wychowania

Do problemoéw systemu edukacji na obszarach wiejskich zalicza si¢ miedzy inny-
mi ograniczony dostep dzieci i mlodziezy do zaje¢ dodatkowych zagospodarowu-
jacych ich czas wolny oraz brak oferty ksztalcenia ustawicznego, w tym kierowanej
do senioréw'. Przedszkola i szkoly oferuja mato zaje¢ dodatkowych, pozalekeyj-
nych, bywa, ze w ogdle nie majg ich w ofercie ze wzgledu na ograniczenia finan-
sowe samych placowek oraz rodzicéw/opiekunéw dzieci, ktérych czesto nie staé
na ich oplacanie lub ktdrzy nie maja mozliwosci dowozi¢ dzieci na te zajecia, co
w kontekscie stabosci wiejskiej infrastruktury transportu publicznego znacza-
co ogranicza udzial najmlodszych mieszkancéw wsi w zajeciach pozalekcyjnych
(Gabryelak, 2016, s. 54). Oferte ksztalcenia ustawicznego mieszkancom wsi staraja
sie z kolei przedstawi¢ gminne osrodki kultury, jednak dotyczy ona przede wszyst-
kim obszaru kultury i sztuki - sg to na przyktad warsztaty rekodzieta, ale tez nauka
jezykow obcych i obstugi komputera (zob. Adamiak i in., 2013).

Pierwsza z poddanych analizie innowacji spofecznych zostala wdrozona
przez jedno ze stowarzyszen z wojewodztwa wielkopolskiego. Funkcjonuje ono
od 2004 roku dzigki zaangazowaniu nauczycieli jednej ze szkét oraz rodzicow
uczniow tej szkoly. Dziala przede wszystkim na rzecz dzieci i mlodziezy. Kieruje
do nich oferte zaje¢ pozalekcyjnych, organizuje imprezy okolicznosciowe, takie
jak Dzien Dziecka, pétkolonie zimowe oraz letnie. Srodki na swojg dziatalnos¢
stowarzyszenie pozyskuje ze skfadek cztonkowskich, darowizn, dotacji urzedu
gminy, ale tez od kilku fundacji firm ubezpieczeniowych. Sa one przeznacza-
ne za bezplatne zajecia pozalekcyjne, rozwijajace glownie kompetencje mate-
matyczne i jezykowe dzieci i mlodziezy. W ramach tych zaje¢ organizowane sg
konkursy, prowadzony jest blog matematyczny i spotkania z native speakerem.
Stowarzyszenie wspiera jeden z doméw dziecka, organizujac zbidrki na rzecz
jego podopiecznych. Wspdlpracuje przede wszystkim ze szkotami oraz urzedem
gminy jako ich organem prowadzacym.

Zdaniem badanej (prezes organizacji) oprocz ograniczonej oferty zaje¢ po-
zalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy z terenu gminy problemem jest niewielka
mozliwo$¢ ich edukowania w zakresie potrzeb osdb niepetnosprawnych?, czego
konsekwencja sg ich postawy wzgledem nich - pelne obaw, strachu, ale tez braku
akceptacji i tolerancji. To z kolei (w jej opinii) wzmacnia obserwowany przez
stowarzyszenie na terenie gminy problem wykluczenia spofecznego osdb niepel-
nosprawnych, ktérego przejawem jest ich alienacja spoleczna (czesto utrzymuja
codzienne relacje tylko z cztonkami najblizszej rodziny).

1 Doinnych probleméw tego systemu naleza miedzy innymi: dostepnosc¢ edukacji na pozio-
mie przedszkolnym, ograniczona oferta edukacyjna szkolnictwa $redniego, ograniczony
dostep do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i edukacyjnego dla najmtod-
szych dzieci, nizszy poziom kwalifikacji nauczycieli, gorsza infrastruktura edukacyjna (Ga-
bryelak, 2016, s. 45).

2 Respondentka uzyta takiego okreslenia, to jest nie postugiwata sie terminem ,,osoba z nie-
petnosprawnoscia”.
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W celu zmiany postaw dzieci i mtodziezy wobec 0séb z niepetnosprawno-
$ciami, zwigkszenia poziomu ich wiedzy na temat przyczyn i konsekwencji tych
niepelnosprawnosci stowarzyszenie wdrozylo projekt we wspétpracy z innymi
podmiotami (zaprzyjazniong szkola, osrodkiem pomocy spotecznej). Jego za-
kres obejmuje zorganizowanie wolontariatu dla uczniéw gimnazjum (obecnie
juz szkoly podstawowej) w domu pomocy spolecznej usytuowanym na tere-
nie gminy. Inspiratorka realizacji projektu byta jedna z liderek stowarzyszenia,
pozostajaca z bliskich relacjach osobistych z pracownikiem tej placowki. Z jej
inicjatywy nawigzano wspotprace, ktéra polega na tym, iz stowarzyszenie edu-
kuje dzieci i mlodziez w zakresie potrzeb osob z niepelnosprawnosciami i z za-
sad wolontariatu. Wolontariusze w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych maja
mozliwos$¢ angazowac si¢ w pomoc osobom przebywajacym w domu pomocy
spolecznej.

Za projekt (ktdry caly czas trwa) stowarzyszenie zostalo nagrodzone przez
Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej. O jego efektach respondentka wypo-
wiadala si¢ w nastepujacy sposob: ,Nasze dzieci juz nie patrza dziwnie na te
osoby, zaprzyjaznili si¢. Efektem jest tez integracja szkoly, stowarzyszenia, domu
pomocy spolecznej, duza przychylno$¢ wtadz lokalnych, jestesmy dostrzegani
przez urzad marszatkowski i rodzicéw”. Z biegiem czasu idea wolontariatu w pla-
cowce zostala tak rozpropagowana, iz obecnie ponad potowa uczniow szkoty jest
w niego w jakis$ sposob zaangazowana.

Druga z analizowanych innowacji spolecznych w obszarze edukacji i wycho-
wania dotyczyla problemu do$wiadczanego przez zbiorowos¢ samotnych wdow
po 55. roku zycia, to jest ich niesamodzielnosci w zakresie wykonywania zaje¢
w gospodarstwie domowym, uwazanych za typowo meskie — zwigzanych z elek-
tryka, drobnymi naprawami sprzetu gospodarstwa domowego czy pracami re-
montowymi. Braki w wiedzy i umiejetnosciach byly dotkliwe dla tych kobiet
zwlaszcza w sytuacji, kiedy ich kontakty z rodzing i sasiadami byly ograniczone.
Warto nadmienié, iz jeszcze w latach sze$¢dziesigtych ubieglego wieku na wsi
dominowal model rodziny wielopokoleniowej, gdzie wspoélne zamieszkiwanie
mialo charakter zinstytucjonalizowany (Zalewska, 2010, s. 141). Proces prze-
ksztalcenia rodzin wiejskich rozpoczal sie pozniej niz rodzin miejskich, na co
wplyw mialo réwniez objecie rolnikéw indywidualnych ubezpieczeniem emery-
talnym dopiero w 1977 roku (umozliwiajacym im uniezaleznienie si¢ od pomo-
cy materialnej dorostych dzieci). Za konsekwencje przeksztalcen rodziny uwaza
sie rozluznianie wiezi miedzy starszym a mlodszym pokoleniem (Czapiewska,
2019, s. 166), cho¢ - co zauwaza Maria Halamska - na wsi:

[...] znacznie czesciej niz w miescie spotykamy rodziny wielopokoleniowe, ktére czesto miesz-
kaja w jednym budynku (domuy), ale prowadzg odrebne gospodarstwa domowe. Tej cechy nie
nalezy traktowaé wylacznie jako przejawu nizszego standardu zycia, ale jako przejaw wplywu
tradycji na styl zycia (Halamska, 2013, s. 30).



20 Wdrazanie innowacji spotecznych przez wiejskie organizacje...

Jak dodaje badaczka, specyfika wiejskich spolecznosci nadal wigze sig
z utrzymywaniem blizszych niz w miescie kontaktow z sgsiadami i znajomymi.
Tu caly czas obserwuje si¢ mniejszy udziat 0séb samotnych, nieposiadajacych
przyjaciot (Halamska, 2013, s. 37; zob. Grotowska-Leder, 2008; Omyla-Rudz-
ka, 2019, s. 2-4).

Innowacje spoleczng w odpowiedzi na niesamodzielno$¢ wdéw po 55. roku
zycia w zakresie wybranych aspektéw prowadzenia gospodarstwa domowego
wdrozylo stowarzyszenie utworzone w 2016 roku z inicjatywy pracownikéw
gminnego osrodka kultury z wojewddztwa podkarpackiego. Obejmuje ono
wsparciem osoby doroste, w tym senioréw, kierujac do nich oferte kulturalna,
edukacyjna i sportows, integrujac ich, przeciwdziatajac ich osamotnieniu i nie-
samodzielnosci. Stowarzyszenie organizuje bezplatne warsztaty z rekodziela
artystycznego, warsztaty plastyczne, zajecia gimnastyczne z elementami tanca,
wyjazdy do obiektéw kultury (w tym do bibliotek i muzeéw), wycieczki krajo-
znawcze, imprezy okoliczno$ciowe, zabawy taneczne. Zaprasza réwniez prele-
gentow, w tym z uczelni wyzszych, do prowadzenia wyktadow z zakresu psy-
chologii oraz wychowania dzieci i mlodziezy. Organizowalo takze warsztaty
z ekonomii spolecznej, wizazu i stylizacji dla seniorek. Stowarzyszenie wspot-
pracuje z innymi podmiotami z terenu gminy, dzialajacymi na rzecz senioréw,
to jest osrodkiem kultury, kotami gospodyn wiejskich oraz jedna grupa niefor-
malng. Na dzialalno$¢ przeznacza sktadki cztonkowskie, dotacje urzedu gminy,
pozyskuje srodki od lokalnej grupy dzialania oraz z Funduszu Inicjatyw Obywa-
telskich (FIO).

Projekt zostal zrealizowany w 2019 roku z inicjatywy liderki stowarzyszenia.
Zakresem obejmowal warsztaty dla 20 wdéw po 55. roku zycia z tzw. samocho-
dowego kompendium wiedzy, w czasie ktérych mechanik samochodowy zapo-
znawal je z najczestszymi prostymi usterkami samochodowymi, informowat
o mozliwosciach samodzielnego radzenia sobie z nimi, inni specjali$ci uczyli
podstaw elektryki (drobnych napraw sprzetéw gospodarstwa domowego, wy-
miany o$wietlenia), stolarki (tu poruszano kwestie samodzielnego wykonania
przedmiotéw codziennego uzytku typu polka, wieszak, drobnych napraw me-
bli). Uczestniczki braty réwniez udzial w warsztatach z kosmetyki i wizazu oraz
spotkaniach integracyjnych. Opisujac projekt, respondentka podkreslita:

Czego$ takiego nie bylo w naszej gminie, spotkalo si¢ to z ogromnym zainteresowaniem.
To nas przerosto, nie moglismy przyja¢ tylu osob, bylo ich wiecej niz miejsc i te zajecia pomo-
gly. Pokazali$émy, Ze mozna si¢ zorganizowa¢, zrobi¢ co§ samemu. Sg efekty trwale w postaci
nowych umiejetnosci. Wzmocnilo sie poczucie wartoéci tych pan.

Projekt zrealizowano dzigki niewielkim $srodkom pozyskanym z FIO. Stowa-
rzyszenie planuje realizacj¢ podobnego projektu, tym razem kierowanego do
samotnych wdowcéw. Innymi stowy, planuje kontynuowa¢ dzialania na rzecz
wdrazania nietypowej praktyki na terenie gminy, jaka jest ksztalcenie ustawiczne
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grupy starszych mieszkancow, w obszarze, ktéry najczesciej w ogole jest pomi-
jany w takiej edukacji, to jest prowadzenia gospodarstwa domowego z uwzgled-
nieniem ograniczen nakladanych przez kulturowe definicje rél spotecznych.
Przedmiotem ksztalcenia ustawicznego takich osob na terenie gminy nie byty
(przed wdrozeniem projektu) obowigzki dnia codziennego, a zwlaszcza te, ktore
kulturowo sa przypisywane przede wszystkim jednej z plci, na zasadzie antago-
nizmu: kobiece gotowanie i meskie majsterkowanie.

4.1.2. Innowacje spoteczne w obszarze rozwoju lokalnego

Dwa analizowane przypadki innowacji spotecznych w obszarze rozwoju lo-
kalnego dotyczyly problemu dezintegracji wiezi spotecznych. Nie jest on ani
nowy, ani specyficzny dla mieszkancéw wsi. W literaturze przedmiotu pod-
kreéla sig, iz jest konstytutywny dla ponowoczesnego spoteczenstwa, i najcze-
$ciej ocenia si¢ go negatywnie, cho¢ niektérzy badacze podkreslajg rowniez
jego pozytywne konsekwencje. Wtadystaw Jacher (1993, s.19) pisat: ,[...] roz-
luznienie [...] zwigzkow spotecznych nie musi prowadzi¢ jedynie do czego$
negatywnego. Przeciwnie, taka dezintegracja jest czyms pozytywnym, prowa-
dzi bowiem do emancypacji osobowosci” Jak zauwazaja Mirostawa Marody
i Anna Giza-Poleszczuk, trudno w ogdle zweryfikowac teze dotyczacg rozpa-
du wigzi spolecznych i postepujacego procesu indywidualizacji, tym bardziej
iz samo pojecie indywidualizacji: ,[...] dziedziczy [...] wszystkie problemy
zwigzane z pojeciem wiezi, stajac si¢ wrecz jego zwierciadlanym odbiciem”
(Marody, Giza-Poleszczuk, 2006, s. 23). Z jednej strony indywidualizacja jest
waloryzowana pozytywnie, jako Ze oznacza uwalnianie si¢ jednostki z wiezéw
wspolnoty, jest celem, do ktorego jednostki powinny wrecz dazy¢. Jak pod-
kreslajg autorki:

[...] wiez spoteczna w swojej postaci tradycyjnej — a zatem w postaci takich wtasnie silnie od-
czuwanych, u$wiadamianych i skierowanych afirmatywnie na grupe stosunkéw spotecznych,
charakterystycznych dla spofecznoéci przednowoczesnych - byta trwatym elementem wyposa-
zenia psychicznego jednostki ,,sterowanej tradycjg’, realizujac si¢ w dzialaniach nawykowych,
o niskim stopniu refleksyjnoéci (Marody, Giza-Poleszczuk, 2006, s. 34).

Wzrost refleksyjnoéci oznacza zatem zmiane w doswiadczaniu wspélnoty,
mozliwos¢ krytycznego odniesienia sie do niej, indywidualizacji i aprobowania
wiezi, ktdre t3cza z nig jednostke, lub ich modyfikacje, a czasami zerwanie. Z dru-
giej strony indywidualizacja jest efektem proceséw strukturalnych, na ktére jed-
nostki nie maja wptywu. Jak zauwazajg Marody i Giza-Poleszczuk (2006, s. 34),
upodmiotowienie jednostki intensyfikuje zjawisko anonimowosci i generuje
zanik matych wspoélnot terytorialno-sasiedzkich, co moze wigza¢ si¢ z powsta-
waniem innych rodzajow wspdlnot, w tym doraznych, bazujacych na ulotnych
i dos¢ nietrwalych oddzialywaniach spotecznych (Marody, Giza-Poleszczuk,
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2006, s. 46). Wspdlnotowos¢ wiejska niejedno zatem ma imie, a terytorium na-
dal jest waznym elementem jej budowania. Jak podkresla Pawet Starosta:

[...] przestrzenne poczucie tozsamosci nie musi by¢ tak zdekontekstualizowane, jak zakta-
daja teoretycy poznej nowoczesnosci [...] Ludzie nadal identyfikuja si¢ z miejscem, w ktorym
majg mozliwo$¢ zaréwno przetrwaé, jak i wypoczaé po wyczerpujacej podrdzy przez konty-
nenty (Starosta, 2003, s. 137).

Wiez z miejscem zamieszkania (zob. Michalska, 2002; Knapik, 2018) prze-
jawia si¢ w komponencie sieciowym kapitatu spotecznego, wyrazonym liczbg
réznorodnych sformalizowanych i niesformalizowanych aktywnosci jego miesz-
kancow (zob. Rymsza, 2006, s. 201). Jego poziom w wiejskich spotecznosciach
jest oceniany jako do$¢ niski, cho¢ - jak zauwazajg badacze — wcale nie nizszy od
poziomu typowego dla spolecznosci miejskich (jesli wzia¢ pod uwage nie tylko
liczbe dzialajacych sformalizowanych organizacji pozarzadowych, ale réwniez
specyficzng dla wsi spoleczng aktywno$¢ niesformalizowang) (Matysiak, 2019,
s. 29; Fedyszak-Radziejowska, 2020, s. 68).

Pierwsza z innowacji spolecznych zostala wdrozona przez stowarzyszenie
z jednej z gmin wiejskich wojewddztwa 16dzkiego. Funkcjonuje ono od 2008 roku
i dziala przede wszystkim na rzecz mieszkancéw jednej ze wsi gminy oraz usy-
tuowanej tam szkoly podstawowej. Jego cele dotycza réznych aspektéw rozwoju
lokalnego, w tym podnoszenia poziomu edukacji, podtrzymywania tradycji lu-
dowych, promowania zasobéw lokalnych, pomocy rodzinom znajdujacym sie
w trudnej sytuacji zyciowej, upowszechniania kultury fizycznej, integracji lokal-
nej spolecznosci. Jest ono cztonkiem jednej z lokalnych grup dziatania, wspot-
pracuje z innym stowarzyszeniem z terenu gminy, ktére dziala na rzecz rozwoju
wszystkich usytuowanych tam szkot.

Stowarzyszenie we wspolpracy z urzegdem gminy organizuje sobdtke swieto-
janska, ktorej program obejmuje wystepy lokalnych artystéw i zespotow, w tym
zespolow szkolnych i orkiestry detej, pokazy strazackie, konkursy sportowe z na-
grodami, pokazy kulinarne polaczone z degustacja produktéw lokalnych,
zabawe taneczng. Co roku zaprasza réwniez przedstawicieli samorzadu gminne-
go, radnych, soltyséw, duchownych, czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej oraz
dwoch organizacji pozarzadowych spoza gminy, z ktérymi utrzymuje kontakt
- towarzystwa naukowego oraz towarzystwa milosnikéw regionu - do udzialu
w spotkaniu noworocznym. Czgs$¢ artystyczng wypelniajg tu wystepy uczniow
szkoly, a stowarzyszenie sktada sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

Do nierutynowych, nietypowych dzialan podejmowanych przez organizacje
(w poréwnaniu do dzialan innych podmiotéw z terenu gminy) respondentka
zaliczyla jeden projekt, opisujac go w nastepujacy sposob:

Mielismy projekt z edukacji obywatelskiej, zeby ludzi wyciagna¢ z domu, zeby sie¢ integro-
wali, zeby wiedzieli, co sie dzieje we wsi, co jest wazne, co powinni$émy razem zrobi¢, czym
sie zaja¢. Przyjezdzali trenerzy, to bylo w szkole, tu sa sale, zeby porozmawia¢ z mieszkan-
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cami, jakie mamy zasoby, jak zaangazowa¢ ludzi. PojechaliSmy tez zobaczy¢ na Litwie, jak
robili rewitalizacje, poréwnac to, czym my dysponujemy jako wie$, jak my tu zyjemy i oni
opowiadali, jak u siebie majg. PdZniej poprawiliémy centrum wsi, tak estetycznie, posa-
dzili$my razem kwiaty, drzewka, bylo spotkanie miedzypokoleniowe, tak by zaangazowac
w zycie wsi dzieci i dziadkow, wszystkich. Dzieci rysowaly pocztowki, takie duze obrazy ze
swojej wsi, to co bylo dla nich najciekawsze, a starsi mogli im podpowiada¢, tak zeby po-
wstala praca miedzypokoleniowa, zeby dzieci poznaly historie lokalne, przekaz starszych,
jak to kiedys$ byto.

Jak podkreslita respondentka: ,Jak pamigtam, to tego w gminie nie bylo, to
jest nietypowe”. Projekt odpowiadat na problem dezintegracji wigzi spotecznych
mieszkancow gminy. Jak wskazata badana: ,,Kiedys ludzie wiecej si¢ spotykali,
sgsiad chodzil do sgsiada, teraz jest telewizor”. Wdrozone dziatania stanowitly
alternatywe dla rutynowych praktyk rozwigzywania tego problemu, jakimi sg
organizowanie sobotki czy festynow wiejskich. Warto nadmienic¢, iz zdaniem
niektorych badaczy rola takich dziatan w zakresie tworzenia nowych wiezi spo-
tecznych jest dos¢ ograniczona. Wynika to ze sposobu odbioru ich poszczegdl-
nych elementoéw, jako ze wspdlczesna rozrywka jest w duzej mierze doswiadcza-
na indywidualnie lub w niewielkich zbiorowos$ciach, bazujacych na istniejacych
wieziach rodzinnych i przyjacielskich (Burdyka, 2017, s. 88). Innymi stowy,
zaproponowana praktyka realnego wlaczania mieszkancéw gminy w diagnoze za-
sobow lokalnych czy poprawe estetyki gminy miala stanowi¢ uzupelnienie
dla zrutynizowanych imprez lokalnych, ktérych efektywnos¢ oddzialywania na
integracje lokalnej spolecznosci nie byta oceniana wysoko, mimo iz stowarzy-
szenie byto organizatorem niektorych z nich.

Stowarzyszenie wdrazalo projekt w nieformalnej wspolpracy ze szkota — dy-
rekcja wyrazita zgode na nieodplatne uzyczenie sal. Grupe docelowa okreslo-
no bardzo szeroko - w dziataniach projektu uczestniczyli zaréwno uczniowie
szkoly, jak i seniorzy. Mimo iz bylo to przedsiewziecie jednorazowe, to zdaniem
respondentki przyczynito sie do integracji mieszkancéw wsi oraz dodatkowo do
wzmocnienia ich wigzi z terytorium, jako ze istotnym jego elementem byla dia-
gnoza zasobow lokalnych, w tym zasobéw historycznych, zwigzanych z lokalny-
mi wydarzeniami. Ponadto, jak wskazala badana: LSwiadomos¢é sie podniosta,
zyskata szkota, bo byta wypromowana, dzieci tez si¢ nauczyly czego$ innego, niz
jest w szkole”.

Druga z innowacji spolecznych w obszarze rozwoju lokalnego zostata wdro-
zona przez stowarzyszenie dzialajace od 2013 roku na terenie jednej z wielko-
polskich gmin wiejskich. Jego celem jest wzrost zaangazowania spolecznego
mlodziezy, wzmacnianie wiezi sasiedzkich i miedzypokoleniowych oraz ksztal-
towanie wigzi mieszkancéw gminy z terytorium, z wykorzystaniem jego zasobu
lokalnego, jakim jest pomidor (na terenie gminy znajduje si¢ zaklad przetwor-
stwa owocowo-warzywnego). Zasob ten nie zawsze byl waloryzowany przez
mieszkancow wylacznie pozytywnie, jako ze bywali oni nazywani przez osoby
zamieszkujace o$cienne gminy ,,pomidorami’”.
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Stowarzyszenie zrealizowalo kilka projektow, wspoélpracujac z réznymi pod-
miotami lokalnymi, w tym z urzedem gminy, ktory kilka lat temu skierowal do
niego (podobnie jak i do innych podmiotéw) zaproszenie do udziatu w szkole-
niach dotyczacych pozyskiwania §rodkéw na dziatalno$¢ organizacji pozarza-
dowych oraz z zasad realizacji zadania publicznego. Przez szes¢ lat organiza-
cja razem z tg instytucja (oraz gminnym osrodkiem kultury i kotami gospodyn
wiejskich) wspolorganizowata tzw. dni gminy, polaczone ze $wigtem pomido-
ra. Wspolpraca zakonczyla sie, kiedy prezes stowarzyszenia przestata pracowaé
w urzedzie gminy.

Stowarzyszenie promuje kota gospodyn wiejskich na wojewodzkich i krajo-
wych imprezach, organizuje warsztaty kulinarne dla mieszkancow gminy, w tym
warsztaty taczace pokolenia, wydato kilka publikacji z przepisami czlonkin kot
gospodyn wiejskich, w tym publikacj¢ o kuchni PRL-u, zawierajacg nie tylko
przepisy kulinarne, ale réwniez wspomnienia mieszkancéw gminy z tego okresu
i czarno-biate zdjecia z wykorzystaniem zgromadzonych eksponatéw — przed-
miotéw codziennego uzytku z tamtego okresu. Publikacja powstata z projektu
finansowanego z FIO. W jego ramach stworzono réwniez w miejscowej biblio-
tece tzw. zywy skansen, gdzie uczniowie ze szkdt z terenu gminy mogli ogla-
da¢ zgromadzone eksponaty, uczestniczy¢ w przygotowywaniu przez cztonkinie
kota gospodyn wiejskich potraw popularnych w tamtym okresie i wystuchiwa¢
ich opowiesci zwigzanych z PRL-em.

Za dzialanie nietypowe w skali gminy zostal uznany projekt wdrazany przez
stowarzyszenie dzieki srodkom pozyskanym z programu Réwna¢ Szanse Pol-
sko-Amerykanskiej Fundacji Wolno$ci. Jego geneza jest zwigzana z podjeciem
wspOlpracy liderki stowarzyszenia z jedng ze szkot podstawowych (kiedys gim-
nazjum) z terenu gminy, w czasie ktdrej zaobserwowala niewykorzystany po-
tencjal miodziezy do dziatania, w tym do dzialania spolecznego zwigzanego
z rozwojem gminy. Prezes stowarzyszania podjeta starania na rzecz pozyskania
srodkéw na realizacje projektu, ktory zakladal nie tyle wdrazanie dziatan dla
mlodziezy (w wieku 13-19 lat), ile dziatan stworzonych przez nig. Innymi stowy,
nie byly to zajecia pozalekcyjne dla mlodziezy, ale dziatania tworzone przez mto-
dziez, ukierunkowane na promocje pomidora jako zasobu lokalnego i budowa-
nie wigzi mieszkancow z terytorium z jego wykorzystaniem. Pigtnastoosobowa
grupa mlodych mieszkancoéw gminy (uczeszczajacych do swietlicy srodowisko-
wej) stworzyta spot reklamowy. Liderka stowarzyszenia (korzystajac ze swoich
kontaktéw z miejsca pracy) zaprosita do wspélpracy znanego polskiego rezysera
paradokumentéw. Spot przyczynil si¢ do promocji gminy:

To my zadbalismy o te bardzo duza promocje, a nie gmina. Mieszkancy zaczeli sie identyfiko-
wad z miejscowoécig, w ktorej mieszkamy, to, ze nie wstydzg si¢, jak méwig do nas pomido-
ry w terenie. Ta zto$¢ zaczela sie zamieniaé na podziw, ze chcg o sobie czytaé, méwié gtosno
i chwali¢ sie swoimi dzialaniami.
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Wdrozona praktyka zostala uznana za nietypowa w poréwnaniu do zrutyni-
zowanych, powszechnych na terenie gminy dziatan na rzecz wzmacniania wiezi
mieszkancow z nig. W opinii badanej wczesniej dokonywalo sie to dzigki fe-
stynom, dniom gminy polagczonym ze $wigtem pomidora, czyli wydarzeniom
jednodniowym. Stworzony produkt oddzialuje (za posrednictwem mediéw) na
mieszkancow gminy w sposob ciagly. Jest skierowany takze do oséb zamiesz-
kujacych w innych jednostkach terytorialnych, réwniez osciennych. Tak wiec
nietypowos¢ praktyki polega na rozpatrywaniu problemu lokalnego w szerszym,
to jest pozalokalnym kontekscie i proponowaniu rozwigzania, ktére w sposdb
ciagly oddzialuje na niego.

4.1.3. Innowacje spoteczne w obszarze kultury i sztuki

Dziedzictwo kulturowe, ktére — co zauwaza Katarzyna Helpa-Liszkowska (2013,
s. 8) — stanowi: ,,[...] historie miejsc i ludzi, ktorzy w tych miejscach zyjg” (zob.
Duriasz-Buthak, Potomski, Potok, 2011, s. 9), cho¢ jest zastane, a w przypadku
kultury materialnej namacalnie istniejace, bywa réznie postrzegane i waloryzo-
wane. Obejmuje dorobek kultury materialnej i niematerialnej, w skfad ktérego
wchodzag:

[...] obrzedy, rytualy, zwyczaje, sposoby gospodarowania i wytwarzania przedmiotow, spo-
soby uprawy ziemi i hodowli czy wytwarzanie dziel o walorach artystycznych, a takze folklor
muzyczny, taneczny i stowny (w tym gwary, legendy, mowy obrzedowe) oraz tradycje zycia ro-
dzinnego, sasiedzkiego i wspdlnotowego (Helpa-Liszkowska, 2013, s. 8; zob. Duriasz-Buthak,
Potomski, Potok, 2011, s. 10-14).

Jak podkreslaja Cezary Obracht-Prondzynski i Piotr Zbieranek:

[...] podlega ono nieustannej reinterpretacji i selekcji, zapominaniu (porzucaniu), ale i po-
mnazaniu, wzbogacaniu. Jest wiec czyms$ zastanym, ale nie zastyglym. Podlega dynamicznym
zmianom, dzi¢ki czemu moze by¢ istotnym zasobem, stuzagcym wzmacnianiu rozwoju lokalne-
go i regionalnego (Obracht-Prondzynski, Zbieranek, 2018, s. 133).

W ostatnich latach dziedzictwo kulturowe zaczyna by¢ postrzegane przez
wladze lokalne i regionalne jako zaséb (Murzyn-Kupisz, 2010, s. 61) mozliwy
do wykorzystania w rézny sposob, miedzy innymi w zaleznosci od jego wyceny”.

3 Warto doda¢, iz dziedzictwo kulturowe jest istotnym zasobem dla rozwoju turystyki kul-
turowej, do ktérej elementow zalicza sie produkty tradycyjne oraz wioski tematyczne. Po-
wstawanie tych drugich nie zawsze wiaze sie jednak z potrzeba dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej w gminie wiejskiej i generowania nowych zrédet pozyskiwania dochodu dla
miejscowe]j ludnosci (najczesciej tylko dodatkowego). Rdwnie wazne, a czasami nawet
wazniejsze jest stworzenie w ich ramach nowej ptaszczyzny dla wspotpracy mieszkancow
i ich identyfikacji z miejscem zamieszkania (Hetpa-Liszkowska, 2013, s. 14). Dziedzictwo
kulturowe stanowi rowniez chetnie wykorzystywane zrédto inspiracji dla wspétczesnych



96 Wdrazanie innowacji spotecznych przez wiejskie organizacje...

Tej, jak zauwaza Zbigniew Kobylinski (2011, s. 25-27), mozna dokona¢ na pod-
stawie analizy popytu i podazy, ale tez mozliwe jest przyjecie zalozenia, iz kazdy
element dziedzictwa kulturowego jest bezcenny”.

Zainteresowaniu wiladz lokalnych dziedzictwem kulturowym sprzyjaja zmia-
ny, jakie zaszly w Polsce po 1989 roku, ktérych konsekwencjami byly: decen-
tralizacja zarzadzania kultura (oznaczajaca wlaczenie w ten proces samorzadow
lokalnych), pluralizm mecenatu (oznaczajacy zwigkszenie réznorodnosci pod-
miotéw indywidualnych i zbiorowych, pelnigcych funkcje opiekuna i animatora
kultury) oraz jej komercjalizacja (uwypuklajaca role konsumentéw kultury w jej
podazy). Jak dodaje Izabella Bukraba-Rylska (2004, s. 97-98), ujednolicenie
oferty kulturalnej z okresu PRL-u zastapita mozliwos¢ jej tworzenia dla potrzeb
konkretnych spofecznosci lokalnych. Rézne sa przy tym modele ich zycia kultu-
ralnego. Moze ono bowiem (Bukraba-Rylska, 2004, s. 104-105):

1) bazowac na gotowym kanonie kultury ludowej;

2) asymilowac inne tradycje i wiaczac je do swojej;

3) preferowac tresci kultury ogélnonarodowej i wysokiej lub

4) na nowo siega¢ do lokalnych zasobow kulturowych, przywracajac spotecz-

ng pamie¢ dziejow.

W jaki sposdb badane organizacje pozarzadowe z gmin wiejskich probowa-
ty rozwigzywac (czy tez zminimalizowac) problem zanikajacego dziedzictwa
kulturowego i na czym polegaly alternatywne w skali lokalnej praktyki w tym
zakresie?

Pierwsza innowacje spoteczng wdrazalo stowarzyszenie z wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego, istniejace od 2010 roku i skupiajace przede wszystkim
nauczycieli. Stowarzyszenie utrzymuje si¢ ze skladek czlonkowskich oraz po-
zyskiwanych niewielkich grantéw, przede wszystkim z Polsko-Amerykanskiej
Fundacji Wolnosci (program Réwnac Szanse). Podejmuje dziatania na rzecz kre-
owania wspolpracy instytucji i organizacji z terenu gminy, to jest szkdt i osrodka
pomocy spolecznej, jako ze — zdaniem respondentki - takiej wspolpracy braku-
je: »,My teraz zainicjowaliémy w szkole spotkania o$wiaty i osrodka pomocy, by
okresli¢ obszary wspotpracy, zeby zacheci¢ do niej, bo szkoly ze soba rywalizuja,
a my chcemy, zeby wspdtpracowaly”. Stowarzyszenie organizowalo warsztaty

artystow oraz projektantéw przedmiotéw codziennego uzytku, na przyktad w stylu rusty-
kalnym. Rekodzieto wykorzystujace regionalne wzory obecne na meblach, tkaninach, bi-
Zuterii staje sie niezwykle cenionym produktem pobudzajacym artystéw do odszukiwania
elementdéw kultury materialnej i niematerialnej lub tworzenia czego$ nowego, wytacznie
nawiazujac do pewnego wyobrazenia na jej temat (Brzezifiska, 2009, s. 162-163).

4 Zbigniew Kobylinski (2011, s. 25-26) zwraca réwniez uwage na mozliwos¢ wyceny dzie-
dzictwa kulturowego na podstawie kryterium jego funkcjonalnosci, uzytecznosci odno-
szonej do przesztosci, terazniejszosci i przysztosci. W tym rozumieniu warto$¢ elementu
dziedzictwa kulturowego jest pochodna mozliwosci jego spozytkowania w badaniach
naukowych, procesie edukacji, na rzecz podtrzymywania postaw solidarnosci spotecznej,
uzasadniania politycznych decyzji, rozwoju turystyki czy wspotczesnego designu itd.
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iluzji, ktérych celem bylo nabycie podstawowych umiejetnosci w tym zakresie
przez mlodziez w wieku 13-17 lat oraz wzrost potrzeby tworczego spedzania
czasu wolnego i podniesienie poczucia wlasnej wartosci (warsztaty zakonczono
pokazem artystycznym kierowanym mie¢dzy innymi do przedstawicieli lokal-
nych instytucji). Organizowalo réwniez warsztaty dziennikarskie dla mtodzie-
zy, zwigzane z pozyskiwaniem informacji dotyczacych ich gminy i tworzeniem
internetowego programu informacyjnego. Stale wspolpracuje ze szkolami z te-
renu gminy oraz urzedem gminy, jako ze jego liderka zawodowo jest zwigzana
z gminnym centrum o$wiaty.

Za innowacje spoteczna zostal uznany projekt, w ktéorym podjeto prébe pod-
niesienia wiedzy mlodziezy i mieszkanncdw gminy na temat lokalnego dziedzic-
twa kulturowego. Zakresem obejmowat on organizacje warsztatow dla mlodzie-
zy na temat zasobow kulturowych i historycznych gminy:

Mlodziez sie spotykata z mieszkaicami gminy, umawialiémy spotkanie, ze ktos co$ ciekawego
wie, byly wywiady, niektére s3 nagrane, oprécz wywiadéw byly zbierane pamiatki i zdjecia.
Powstala wirtualna mapa gminy, ja trzeba dalej uzupelni¢ i kazdy moze zrobi¢ to sam, zeby
ja uzupelnia¢. Byta uroczystos¢ podsumowujgca, mieszkancy tam byli zaproszeni i starsi na
zebraniach soleckich otrzymali mape w formie papierowej, bo nie korzystajg z internetu. In-
nowacyjna byta formufa podsumowania tego projektu w formule spotkania autorskiego, byt
pokaz filmu i mlodziez odpowiadata na pytania dotyczace swoich prac. Bylo wida¢, ze to bylo
dla nich duze doswiadczenie, poczucie waznosci, ze z tym filmem cof$ si¢ dzieje dalej.

Projekt trwat kilka miesiecy. Byt wdrazany przez stowarzyszenie we wspot-
pracy z soltysami wszystkich wsi oraz ze szkotami z terenu gminy. Nie byla to
jednak wspotpraca, ktérg fatwo bylo nawigzac. Jak podkreslita respondentka:
»Byly trudnosci, nie bylo hurraoptymizmu w naszych szkotach. Trzeba bylo po-
jezdzi¢, porozmawiac, zacheci¢ do udzialu, a pdzniej zaczglo nam brakowac kasy
i dobrze by bylo, zeby projekt sie nie zakonczyl”. Jego efektem byt wzrost wiedzy
mlodziezy, ale tez innych mieszkancéw gminy na temat zasobow dziedzictwa
kulturowego — materialnych i niematerialnych:

Powstal duzy material o tych miejscach zwigzanych z tradycja naszej gminy, nawet mlodziez
dotarta do takiej informacji, o ktorej nikt nie wiedzial, ze w czasie wojny zostali rozstrzelani
jency, ktorzy chcieli uciec z jednej z naszych miejscowosci i tym sie zainteresowal historyk,
ktéry chee o tym napisac ksigzke.

Nietypowos¢ wdrozonej praktyki polegata na przeciwdzialaniu zanikaniu lo-
kalnego dziedzictwa kulturowego poprzez jego ciagla archiwizacje, dokumento-
wanie dokonywane z udziatem mieszkanicéw gminy. Nie jest to zatem spisywanie
zasobow lokalnego dziedzictwa kulturowego dla potrzeb réznego rodzaju do-
kumentéw strategicznych, czesto tworzonych przez firmy consultingowe, gdzie
mieszkancy w najlepszym przypadku sg ich odbiorcami, a nie twércami.
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Druga z innowacji spolecznych w obszarze kultury i sztuki zostata wdrozo-
na przez stowarzyszenie z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, istniejace od
2013 roku. Jego cele koncentruja si¢ — po pierwsze — na problematyce rozwoju
zrownowazonego oraz ochrony dziedzictwa kulturowego. W mysl statutu dziala
ono na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaréow wiejskich, wspiera inicjatywy
z zakresu kultury, oswiaty i wychowania, promuje kulture lokalng i regionalna.
Podejmuje dzialania na rzecz rozwoju produktéw regionalnych i turystyki. Po
drugie, celem tej organizacji jest wspieranie dzieci i mlodziezy poprzez pomoc
psychologiczno-pedagogiczng, socjalng, organizowanie wypoczynku, zaje¢ po-
zalekcyjnych. Jak wskazala respondentka — prezes stowarzyszenia:

My robimy projekty edukacyjne, dzialania migkkie, w tym dla mlodziezy, sportowe, historycz-
ne, dla kobiet jest cykl zaje¢ aerobiku popotudniami i imprezy srodowiskowe, jaki§ WOSP,
KOZA (to regionalny zwyczaj) i duzo o historii, i teraz zajeliémy sie ekologia. Mamy tez nasz3
noc muzedw, mamy tez biegaczy z réznych czesci Polski, to jest promocja biegania rodzinnego,
a nie wyczynowego.

Stowarzyszenie stale wspdlpracuje z zespotem szkot z terenu gminy, jego or-
ganem prowadzacym oraz gminnymi bibliotekami. Zrzesza wielu nauczycieli.
Jego liderka odgrywa te role zawodowa. To z jej inicjatywy realizowano kilka
projektow kierowanych do dzieci i mlodziezy, miedzy innymi z programu Row-
na¢ Szanse. Jeden z nich dotyczyl zdrowego stylu zycia. W innym poszukiwano
pamiatek z lat pie¢dziesigtych i szes¢dziesiatych ubiegltego wieku, w tym doty-
czacych mody, muzyki, filmu, sposobéw spedzania czasu wolnego, lokalnych
zwyczajow, przeprowadzano wywiady z seniorami, dotyczace ich mlodosci, two-
rzono fotografie w stylu lat szes¢dziesigtych, z wykorzystaniem aparatow z tam-
tego okresu.

Za przyklad innowacji spolecznej uznano projekt tworzenia muzeum na tere-
nie uzytkowanego przez szkole patacu. Zostal on zaplanowany na wiele lat i jest
realizowany przede wszystkim $rodkami wlasnymi i srodkami pozostajacymi
w dyspozycji szkoly, cho¢ w pewnym okresie stowarzyszenie pozyskato fundusze
z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (dziatanie 9.5) na digitalizacje zbio-
réw. O projekcie respondentka wypowiadala sie w nastepujacy sposob:

Jest muzeum, ktore zalozyliémy, piekne, duzo mamy pamigtek, zbieramy wspomnienia od
mieszkancoéw dotyczace rodziny, ktéra miata palac. Mamy duzo pamiatek minimum stulet-
nich. Palac jest rodziny [tu pada nazwisko rodziny — przyp. K.Z.]. Jeden z nich to byt dzia-
tacz powstania wielkopolskiego. My nawigzaliémy kontakt z wnuczka, ktéra juz zmarla, ona
przekazala nam pamiatki. Tworzyliémy muzeum przez rok, ono si¢ tworzy caly czas, bo lu-
dzie przynosza stare zdjecia, jaka$ opowiesé, nie mamy miejsca na duzo, bo jest 72 mkw do
wystawy, ale bedziemy my$le¢, zeby zaadaptowa¢ strych w palacu, a nikt nie chce pomdc, sa
wazniejsze rzeczy. Mieszkancy w tym uczestnicza. Materialy ze szkoly mamy od 1945 r., nawet
mamy dziennik i z konca lat czterdziestych nawet zdjecia, czyli tez zajmujemy si¢ historia szko-
ty, pomalutku, nic na szybko. Mamy wiele peretek, ktére pozwalaja si¢ uczy¢ historii i sg lekcje
historyczne od przedszkola.
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Zdaniem respondentki efektem procesu tworzenia na terenie szkoty muzeum
jest popularyzacja wiedzy o dziedzictwie kulturowym gminy, ktérej konsekwen-
Cja jest wzmocnienie wiezi mieszkancéw z terytorium, ktére zamieszkuja, oraz
wzrost ich poczucia wartosci jako mieszkancow wsi:

Jest poprawa samooceny, Ze wie$ nie musi by¢ najgorsza, ludzie chetniej patrza na nasze dziata-
nia, na szkofe i nauczycieli, poprawiaja si¢ relacje, bo widza, Ze my co$ robimy. Inne gminy nie
majg muzedw, to jest bardzo duzo pracy, a ludzie nie chca za darmo pracowac.

Nietypowos¢ wdrozonej praktyki polegala zatem na wiaczeniu mieszkancow
gminy w proces budowania miejsca zbiorowej pamieci, odzwierciedlajacego lo-
kalne dziedzictwo kulturowe, w tym historyczne, co przed powstaniem stowa-
rzyszenia nie bylo praktykowane na terenie gminy.

4.1.4. Innowacje spoteczne w obszarze ustug socjalnych
i pomocy spotecznej

Lokalna polityka spofeczna (Bledowski, Kubicki, 2014b; Faliszek, 2016) stanowi
odpowiedz na doswiadczane przez mieszkancow jednostek samorzadu teryto-
rialnego problemy. Wsréd nich znajduja si¢ miedzy innymi bezrobocie, ubé-
stwo, sieroctwo, bezdomno$¢, niepelnosprawnos¢, dlugotrwata lub ciezka cho-
roba, przemoc w rodzinie, trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego, alkoholizm, narkomania. Polityke tworzy i realizuje samo-
rzad gminy, wykonujac zadania wlasne (m.in. przyznawanie i wyplata swiad-
czen, praca socjalna, ustugi opiekuncze) oraz zlecone (m.in. organizacja ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, wyplata zasitkéw celo-
wych zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng) (Adamowicz, Borczyn-
ska, 2016, s. 33-34). Zadania wlasne samorzad moze realizowa¢ w rézny sposéb
(Theiss, 2017), réwniez we wspolpracy z innymi podmiotami, na przykfad orga-
nizacjami pozarzagdowymi. Jak podkresla Ewa Kulesza (2013, s. 48): ,,Udzielanie
pomocy spolecznej jest ta sferg dzialania samorzadu terytorialnego, gdzie tylko
wspolpraca z podmiotami zaliczanymi do organizacji pozarzagdowych daje real-
ne szanse na wykonanie wielu zadan”. Organizacje pozarzadowe realizujg liczne
ustugi spoteczne i socjalne® (Grewinski, 2013; Grewinski, Lizut, 2013; Janos-Kre-
sto, 2013; Les, 2019). Tworza i prowadza o$rodki wczesnej interwencji, o$rodki
wsparcia, warsztaty terapii zajeciowej, dzienne centra aktywnosci, Srodowiskowe
domy samopomocy, kluby integracji spotecznej (KIS) (Kulesza, 2013, s. 68).

5 Niektorzy badacze traktuja ustugi socjalne jako kategorie ustug spotecznych. Pawet Herr-
mann (2010) uwaza, ze sa to ustugi niezbedne do zapewnienia egzystencji. Przeglad defini-
cji ustug spotecznych i socjalnych czytelnik odnajdzie miedzy innymi w artykule Mirostawa
Grewinskiego (2013).
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Kluby integracji spolecznej (podobnie jak centra integracji spolecznej)
zostaly powotane w calym kraju na mocy Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym jako instytucje reintegracji spolecznej i zawodoweje.
W pordéwnaniu do centréw integracji spolecznej dysponuja bardziej ograni-
czonym personelem i ofertg uslug (Karwacki, Kazmierczak, 2018, s. 12). Ich
odbiorcami sg przede wszystkim osoby nieaktywne zawodowo, wykluczone
spolecznie, najczesciej stali $wiadczeniobiorcy pomocy spolecznej, bez do-
$wiadczenia zawodowego, z deficytem umiejetnosci wychowawczych’ (Kar-
wacki, Kazmierczak, 2018, s. 12). W celu ich reintegracji spotecznej KIS moze
organizowac spotkania z psychologiem, poradnictwo prawne, grupy wsparcia,
grupy samopomocowe oraz rozne formy spedzania czasu wolnego. Reintegracji
zawodowej uczestnikéw KIS moga stuzy¢: poradnictwo zawodowe, posrednic-
two pracy, programy zatrudnienia tymczasowego, szkolenia zawodowe, straze
i praktyki® (Chodyra, b.r,, s. 19).

Pierwsza z analizowanych innowacji spotecznych polegala na utworzeniu ta-
kiego klubu przez organizacj¢ pozarzadowa z wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego. Stowarzyszenieistnieje od 2001 roku. Wspoétpracuje zurzedem gminy oraz
z inng organizacjg pozarzadowa z terenu gminy. Jest czlonkiem ogolnopolskie-
go partnerstwa zrzeszajacego organizacje dzialajace na rzecz rozwoju i edukacji
dzieci. Obejmuje wsparciem przede wszystkim dzieci i mlodziez z terenu gminy,
organizujac dla nich juz od wielu lat zajecia pozalekcyjne w $wietlicach wiejskich.

6 Pierwszy zwymienionych rodzajéw reintegracji ma na celu wzmocnienie zdolnosci uczest-
nika klubu (czy tez centrum) do uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz funkcjonowania
w roznych rolach spotecznych, w tym cztonka rodziny i pracownika. Celem drugiej jest
podniesienie czy tez nabycie wiedzy, umiejetnosci i zdolnosci pozwalajacych na podje-
cie aktywnosci zawodowej (Krzyszkowski, Podkonska, Wasiak, 2018, s. 3; Karwacki, b.r.,
s.11-12).

7 Podmioty te w rézny sposob rozpoznajg ich potrzeby. Cze$¢ z nich dokonuje diagnozy
kompleksowej, taczac ja z opracowaniem kontraktu socjalnego, cze$¢ rozpoznaje potrze-
by i problemy, proszac osoby zainteresowane skorzystaniem z ustug placowki o wypetnie-
nie ankiety, przeprowadzajac z nimi wywiady indywidualne, testy psychologiczne, realizu-
jac réwniez wywiady Srodowiskowe. Sa rowniez takie kluby, w ktérych diagnozy potrzeb
i probleméw oséb gotowych skorzystac z ich ustug ogranicza sie do ich rozmowy z koordy-
natorem placowki (Karwacki, Kazimierczak, 2018, s. 12).

8 Z dotychczas przeprowadzonych badan dotyczacych podmiotéw reintegracji spotecznej
wynika, iz instytucje publiczne wykazuja krytyczne postawy wzgledem nich. Powodem
jest niska efektywnos¢ dziatan klubow i centrow integracji spotecznej, wynikajaca miedzy
innymi z trudnosci w pracy z odbiorcami ich ustug, czesto trwale zdemotywowanymi do
reintegracji spotecznej i zawodowej lub z obawy przed utrata Swiadczen socjalnych przez
pozornie korzystajacych z tych ustug (Krzyszkowski, Podkonska, Wasiak, 2018, s. 28-29).
Podobne ograniczenia dla aktywnosci tych placéwek dostrzegaja same organizacje poza-
rzadowe (Krzyszkowski, Podkonska, Wasiak, 2018, s. 75). Ponadto wskazuja one na spe-
cyfike matych i hermetycznych rynkdw pracy, jakie funkcjonuja czesto na obszarach wiej-
skich, na ktérych trudno znalez¢ zatrudnienie pomimo podniesienia umiejetnosci i kwali-
fikacji zawodowych, co zdecydowanie zniecheca do korzystania z ustug klubdw i centréw
integracji spotecznej (Krzyszkowski, Podkonska, Wasiak, 2018, s. 63).
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Z mysla o tej grupie docelowej zrealizowalo projekt dotyczacy zastosowania
w edukacji szkolnej e-learningu (pozyskano wsparcie z dziatania 9.5 PO KL).
Propaguje réwniez ide¢ wolontariatu. W 2011 roku organizowalo (dzigki $rod-
kom pozyskanym z urzedu gminy) wydarzenie zwigzane z rokiem wolontariatu,
w czasie ktorego wypracowano logo lokalnego wolontariatu. Warto nadmienic,
iz w gminie funkcjonuje Gminna Rada Wolontariatu, a sami wolontariusze po-
magaja w $wietlicach wiejskich oraz sa zaangazowani w organizacj¢ lokalnych
imprez. Dzieci i mlodziez za posrednictwem stowarzyszenia uzyskaly takze
wsparcie w ramach projektu (finansowanego ze srodkéw PO KL), ktérego ce-
lem bylo podniesienie sredniej z przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych
w jednej z gminnych szkot, oraz w ramach projektu (finansowanego z niewiel-
kiego grantu pozyskanego od innej organizacji pozarzadowej), ktory obejmowat
stworzenie fotokomiksu historycznego o jednej ze wsi.

Stowarzyszenie podejmowalo réwniez dzialania na rzecz wsparcia senioréw
z terenu gminy, gléwnie organizujac dla nich zajecia z obstugi komputera. Ma
réwniez doswiadczenie we wspieraniu podopiecznych jednego ze srodowis-
kowych doméw samopomocy. Dzigki srodkom z PO KL organizowato dla nich
wyjazdy, warsztaty i pomoc psychologa, ktdrej celem byla integracja z lokalna
spolecznoscia i przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu.

Za przyklad dzialania nietypowego w skali gminy przedstawicielka stowa-
rzyszenia uznata projekt utworzenia klubu integracji spotecznej (srodki pozy-
skano z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej). Grupa docelowa
wsparcia badanej organizacji pozarzadowej wdrazajgcej innowacje spoteczng
bylo dwanascie nieaktywnych zawodowo mieszkanek gminy, korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spolecznej. Zaoferowano im wsparcie psychologiczne,
doradztwo zawodowe, nordic walking, fitness. Polozono duzy nacisk na ich
integracje w grupie, nie tylko na indywidualne poradnictwo i wlasnie ten ele-
ment innowacji uwypuklono w czasie wywiadu. Jak wskazala respondentka:
»Panie sa zadowolone, na poczatku nie wiedzialy, o co chodzi z tym projek-
tem, ale teraz zwigksza si¢ frekwencja i to jest efekt zainteresowania, chwala
sobie, ze moga przyjs¢ i moga porozmawia¢ o swoich trudnos$ciach” Jedno-
cze$nie podkredlita, iz trudno bylo pozyska¢ osoby chetne do uczestnictwa
w zajeciach klubu.

Zalozonym efektem projektu nie byla aktywizacja zawodowa jego uczestni-
czek, rozumiana jako podjecie przez nie pracy, a wykazanie gotowosci do jej
poszukiwania. Jak podkreslifa respondentka: ,, Tutaj nie ma $cistych wskaznikow,
bardziej chodzi o pobudzenie $wiadomosci, chodzi o motywacje, zeby wyszly
z domu i zrobily co$ dla siebie, nie ma nacisku, ze one muszg pdjs¢ do pra-
cy”. Z wiedzy badanej wynika, iz podobne kluby nie powstaly na terenie innych,
zwlaszcza o$ciennych gmin wiejskich. Wskazata jednak na funkcjonowanie na
terenie Wielkopolski dwoch innych klubéw, z ktérych przedstawicielami czlon-
kowie stowarzyszenia regularnie si¢ kontaktuja, by wymienia¢ si¢ doswiadcze-
niami. Projekt wdrozono we wspotpracy z urzgdem gminy, ktéry uzyczyt lokalu
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- $wietlicy wiejskiej, oraz z sottysami, ktorzy informowali mieszkanicéw gminy
o celach projektu, pomagajac przy rekrutacji jego beneficjentek ostatecznych.
Innowacja polegala na uzupelnieniu zrutynizowanych praktyk dotyczacych
rozwigzywania problemu dezaktywizacji spotecznej mieszkanek gminy. Przed
utworzeniem klubu te praktyki dotyczyly obejmowania tych oséb wsparciem
urzedu pracy i gminnego os$rodka pomocy spotecznej, polegajacym gldéwnie
na posrednictwie pracy i udzielaniu §wiadczen finansowych. Za najwazniejsza
ustuge $wiadczong przez klub zostala uznana ta zwigzana z integracja bezrobot-
nych kobiet.

Druga z poddanych analizie innowacji spolecznych zostalta wdrozona przez
stowarzyszenie zalozone w 2016 roku przez mieszkanke jednej ze wsi w woje-
wodztwie wielkopolskim.

Jego liderka jest osoba niezwykle doswiadczong w zakresie pomocy osobom
z niepelnosprawnoscia intelektualng. Cate jej zycie zawodowe bylo i jest w jaki$
sposob zwigzane z tg problematyka. Byla wychowawca w wojewddzkim pan-
stwowym pogotowiu opiekunczym, nauczycielem w specjalnym osrodku szkol-
no-wychowawczym, w pozniejszym okresie dyrektorem tej placéwki. Przez
17 lat byta dyrektorem domu pomocy spolecznej we wsi, gdzie mieszka i gdzie
siedzib¢ ma zalozona przez nig organizacja pozarzagdowa. Jest zwigzana z uczel-
niami wyzszymi, na ktérych pracuje jako wykladowca. Jako trenerka prowadzi
takze warsztaty z kompetencji spotecznych dla oséb o réznych rodzajach i stop-
niach niepelnosprawnosci. Jest wlascicielka firmy szkoleniowej oferujacej mie-
dzy innymi szkolenia z zakresu pracy socjalnej.

Zalozone przez nig stowarzyszenie ma jasno okreslony cel - jest nim pomoc
osobom z niepelnosprawnoscia intelektualng w usamodzielnianiu sie, co wy-
réznia je na tle wielu wiejskich stowarzyszen, ktérych statuty nierzadko sg tak
konstruowane, by umozliwia¢ aktywno$¢ organizacji na wielu polach, czesto
w zalezno$ci od dostepnosci grantéw na dziatania. Obejmuje ono wsparciem
mieszkancow gminy, jak rowniez mieszkancow powiatu, do ktérego admini-
stracyjnie nalezy gmina. Jego aktywno$¢ przeplata si¢ i uzupelnia z dziataniami
firmy prowadzonej przez liderke, ktora §wiadczy ustugi szkoleniowe i doradcze
w wielu projektach finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (ZPORR, PO KL) oraz ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Osob Niepelnosprawnych.

Za innowacje spoleczng zostal uznany projekt realizowany przez organizacje
w odpowiedzi na problem, o ktérym respondentka wypowiadata si¢ w nastepu-
jacy sposob:

Jest to brak integracji, wzajemnej samopomocy i brak aktywnosci, samodzielnosci 0sob niepet-
nosprawnych. Te osoby si¢ chowa do bombonierek, czyli do o§rodkéw pobytu, to nie ma nic
wspdlnego z samodzielnoécig ani z aktywno$cia. Misjg stowarzyszenia jest to, zeby jak najmniej
takich os6b trafiato do doméw pomocy spolecznej po ustaniu opieki rodziny.
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W innej czeéci swojej wypowiedzi respondentka zauwazyla, iz:

Niektorzy nawet twierdza, Ze osoby z upo$ledzeniem nie powinny uczy¢ si¢ odmawiania, uczy¢
sie wyrazania swoich opinii, a péZniej wszyscy majg pretensje, Ze wszyscy na nich biorg kre-
dyty, ze wpadaja w spirale zadluzeniows, ze si¢ ich wykorzystuje na rézne sposoby i trafiaja do
domow opieki.

Stosunek badanej do instytucji domu pomocy spolecznej, to jest instytucji,
z ktoérag zawodowo byta zwigzana az 17 lat, jest niezwykle krytyczny. Moéwiac
o genezie innowacji spolecznej, stwierdzila: ,,Ja wpadtam na ten pomyst, bo by-
tam przez 17 lat dyrektorem domu pomocy spolecznej, po czym jak sie stam-
tad zwolnilam, to postanowilam sobie, Ze ustrzege jak najwigcej 0sdb przed za-
mieszkaniem tam”

W literaturze przedmiotu wiele miejsca poswigca si¢ negatywnej stronie funk-
cjonowania takich placéwek jako (postugujac si¢ terminologia Ervinga Goffma-
na) instytucji totalnych (Goffman, 1975, s. 151-154). Domy pomocy spolecznej
organizuja cale zycie ich mieszkancéw. Podlegaja oni tej samej wladzy, sg trak-
towani jednakowo, w ten sam sposob majg zaplanowany caly dzien, wykonuja te
same czynnosci na zasadzie przymusu. W instytucjach tych wyrazny jest podziat
na personel (nadzorcéw) oraz pensjonariuszy (zob. Jacek, Sarnacka, Miaskow-
ska-Daszkiewicz, 2016). Podmiotowos¢ tych drugich jest ograniczona. W tym
konteks$cie Elzbieta Tarkowska i wspolautorzy (1994, s. 8) pisza o ekstremal-
nej zaleznosci i podporzadkowaniu mieszkancow doméw pomocy spolecznej,
a Jakub Niedbalski (2019) o redukcji ich potrzeb psychospotecznych oraz ich
ograniczonym dostepie do zasobéw materialnych i niematerialnych, schema-
tycznym, zestandaryzowanym zaspokajaniu ich potrzeb, zwlaszcza 0séb z nie-
pelnosprawnoscig intelektualng, gdy tymczasem majg oni ,[...] czgsto wysoce
zindywidualizowane potrzeby, podobnie jak i sposoby ich zaspokajania” (Nie-
dbalski, 2019, s. 164; zob. Goffman, 2011). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze to,
iz domy pomocy spotecznej rdznig si¢ miedzy soba. Sa takie, w ktérych pojawia
sie pewien stopien ich autonomizacji (domy pomocy spolecznej dla senioréw),
jednak do tych, w ktérych wystepuje ona w bardzo ograniczonym zakresie, na-
leza najczesciej domy dla 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng (Niedbalski,
2017, s. 333).

Zakres caly czas wdrazanej innowacji obejmowal utworzenie w 2017 roku
dwdch mieszkan wspomaganych w pobliskim miescie, w ktérych osoby niepel-
nosprawne z terenu gminy (ale tez z innych gmin i miasta wchodzacego w sktad
jednego powiatu) przygotowuja si¢ do samodzielnego prowadzenia gospodar-
stwa domowego. Mieszkania zostaly wyremontowane przez stowarzyszenie
i dostosowane do potrzeb takich oséb ze srodkéw pozyskanych w ramach kon-
kursu ogtoszonego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego.
O samych mieszkaniach i zasadach ich uzytkowania badana wypowiedziala sie
w nastepujacy sposob:
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Prezydent miasta podarowal nam dwa mieszkania, zrujnowane. Tych mieszkan nie dat rady
wynaja¢ nikomu, bo byty zniszczone. My napisaliémy projekt do Marszatka Wojewodztwa, ale
chodzi o $rodki z UE. Za te pieniadze wyremontowaliémy te dwa mieszkania, wyposazyliémy
i oplacamy kadre. Te osoby, ktore korzystaja z tych mieszkan, podpisuja z nami umowe. To nie
jest tak, ze my im wszystko darujemy. Wyzywi¢ musza si¢ same i zapewnic sobie $rodki czysto-
$ci. My mamy umowe na czas nieokreslony i to sa w tej chwili funkcjonalne, dobre mieszkania.
Stowarzyszenie pokrywa ceny najmu i mediéw i wynagrodzenia kadry.

Podopieczni stowarzyszenia, ktérzy zamieszkuja w mieszkaniach wspoma-
ganych, wczesniej nabywaja wiedze, umiejetnosci i kompetencje niezbedne do
samodzielnego funkcjonowania — w czasie organizowanych dla nich warsztatéw
w stworzonym klubie:

Prowadzimy tez klub samodzielnosci i aktywnosci dla os6b niepetnosprawnych, w ktérym
nie marnujemy czasu na zadne makatki. Uczymy si¢ wszystkiego, co jest potrzebne w domu
- od gotowania, kupowania, po naprawianie klamek, malowanie $cian itd. Chcemy, zeby kaz-
da osoba niepelnosprawna miata umiejetnosci potrzebne do samodzielnego prowadzenia go-
spodarstwa domowego. Oni przychodza, kiedy chca. My przedstawiamy im oferte, jaki mamy
grafik, przez kogo beda te zajecia prowadzone. Przychodza rézni - ci, ktérzy nadal mieszkaja
z rodzicami, ci, ktorzy catkowicie byli wyizolowani, wykluczeni, ci, ktérzy nawet na WTZach
[Warsztatach Terapii Zajeciowej — przyp. K.Z.] gdzies sg, ale te placowki nie usamodzielniajg.
Te zajecia sa komplementarne. Nic tutaj nie robi kadra. To nie jest tak, Ze my przygotowujemy
i oni przychodzg na gotowe, jak wynajmujemy pomieszczenia, to razem z nimi malujemy, gip-
sujemy, domywamy podlogi. Duzo chodzimy w rézne miejsca.

Podopieczni stowarzyszenia sa rowniez objeci warsztatami socjoterapeutycz-
nymi i z zakresu kompetencji interpersonalnych. Badana podkreslita, iz:

Nie na tej zasadzie, ze kto$ przyjdzie i przedstawi zasady, ale ze my bezustannie ¢wiczmy, mamy
treningi, grupy wsparcia. Cudowne jest to, ze przychodzi kto$ upoéledzony i méwi, ze dzisiaj
znowu mnie kto$ przezwal, a ja powiedzialem, Ze sobie nie Zycze, zeby$ tak do mnie méwil
i poszedtem.

Po zakonczeniu pélrocznego treningu osoba niepetnosprawna intelektualnie
nadal zostaje pod opieka stowarzyszenia, ktore $wiadczy dla niej réwniez ustugi
asystenckie w czasie, kiedy juz samodzielnie prowadzi gospodarstwo domowe.

Projekt stowarzyszenia jest realizowany juz kilka lat. Méwiac o jego dotych-
czasowych efektach, respondentka podkreslita, iz:

Te zajecia im bardzo duzo dajg, jesli chodzi o psychiczne uniezaleznienie sie, psychiczng suwe-
rennos¢. Ja nawet si¢ $mialam ostatnio, ze tak cudownie juz rozmawiaja. Z tego klubu niosa zupe,
zeby mama sprobowata. To im daje poczcie bezpieczenstwa, nie tylko im, ale calej rodzinie.

Warto nadmieni¢, iz rodzinom oséb z niepelnosprawnoscig intelektualng cze-
sto towarzyszy chroniczny stres dotyczacy ich losu po ustaniu opieki rodziciel-
skiej na skutek $mierci lub cigzkiej choroby. Czesciej diagnozowany (w porow-
naniu do rodzicéw oséb petnosprawnych) jest u nich stres intrapsychiczny - to
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jest napiecie pojawiajace si¢ miedzy innymi w wyniku niemoznosci pogodzenia
sie z trudnym doswiadczeniem, jakim jest niepetlnosprawnos¢ dziecka. Czgsciej
takiego stresu doswiadczajg matki, ktére w poréwnaniu do ojcéw cechuje wigk-
sza nerwowo$¢, nadmierna drazliwo$¢, silniejszy niepokdj (Suwalska-Baranie-
wicz, Malina, 2013, s. 87). Uczestnictwo dziecka w klubie prowadzonym przez
stowarzyszenie oraz korzystanie z mieszkania treningowego moga wplyna¢ na
ich zmniejszenie.

Innym efektem wdrazanej innowacji jest zintegrowanie podopiecznych sto-
warzyszenia, ktorzy stanowia dla siebie grupe wsparcia, o czym badana wypo-
wiedziala si¢ w nastepujacy sposéb:

Udalo si¢ zintegrowa¢ srodowisko 0sob niepelnosprawnych wokoét swoich probleméw. Chcie-
lismy ich zintegrowa¢ w sensie grup towarzyskich, Zeby si¢ spotykali poza nami i to si¢ udato.
Chodzg do galerii, na piwo, rdzne rzeczy robig, tak jak my, zwyczajne, ze zwolujemy si¢ z ko-
legami i co$ tam.

Wskazala jednak, iz efekty te trudno osiagna, ze jest to dlugi proces:

W restauracji sg tacy nadal zblokowani. Oni mi powiedzieli, Ze to jednak patrza na nich i pew-
nie sie beda $miali. Mnie si¢ wydawalo, ze oni s3 juz calkowicie swobodni, a jednak nie, a cho-
dzimy juz prawie trzy lata.

W innej czedci wypowiedzi respondentka zauwazyla:

[...] ucza si¢ réznych rzeczy, a pdzniej zamieszkuja i im si¢ nie chce, przez pierwsze pot
miesigca zamawiajg pizze, a pozniej nie maja kasy i przypominajg sobie te zupy i kotlety,
ktérych sie uczuli gotowac i umieja.

Integracje spoleczng os6b z niepelnosprawnoscig intelektualng — zaréwno z in-
nymi osobami z niepelnosprawnoscia (czy tez z wieloma niepelnosprawnosciami),
jak i z osobami pelnosprawnymi — utrudniajg ich problemy w komunikowaniu sie,
percepgji i interpretacji zachowan innych ludzi, zaburzenia koncentracji. Osamot-
nienie, poczucie izolacji spolecznej sprzyjaja natomiast zaburzeniom depresyj-
nym, nasilaja niepokdj, neurotyzm i psychotyzm. Tworzone sieci wsparcia moga
zapobiec wyksztalceniu si¢ i stosowaniu przez osoby z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng strategii pasywnej funkcjonowania w spoteczenstwie, to jest wycofaniu
sie z zycia publicznego, oraz strategii negatywnej, w ktdra wpisane sg zachowania
agresywne (Wojnarska, Zubrzycka, 2016, s. 188-193). W odczuciu respondentki
projekt oddziatuje réwniez na samych mieszkancéw gminy, ktérzy powoli zmie-
niajg swoje postawy wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualna: ,,Ja nad tym
pracuje wiele lat, Zeby niepelnosprawni zaczgli by¢ widziani jako partnerzy, a nie
jako bioracy, ludzie specjalnej troski, ale jako osoby pracujace z sensem i pigknie”
Zmiana postaw mieszkanicow gminy wobec takich osdb jest jej zdaniem zauwa-
zalna, do czego w wigkszym stopniu przyczyniajg si¢ dzialania stowarzyszenia niz
funkcjonujacego tam domu pomocy spoleczne;.
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4.2. Monitoring, ewaluacja oraz upowszechnianie
innowacji spotecznych

Monitoring okresla si¢ jako systematyczne i ciagle zbieranie, analize i wykorzy-
stanie informacji w celu kontroli zarzadzania projektem. Moze by¢ on prowa-
dzony zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi formalnych, takich jak raporty, jak
i nieformalnych, tzw. komunikatéw nieformalnych. Efektywno$¢ monitoringu
zalezy od jasno okreslonych (juz na etapie przygotowywania projektu) celow
oraz od umiejetnosci i kwalifikacji 0sob, ktdre s3 odpowiedzialne za zarzadzanie
projektem, w tym za zbieranie informacji dotyczacych jego wdrazania oraz ich
raportowanie (Ministerstwo Gospodarki i Pracy, 2004, s. 33-34). Ewaluacja jest
natomiast oceng efektywnosci, wplywu, realnosci ekonomicznej i finansowej
oraz trwalosci projektu w kontekscie jego ustalonych celéw. W jej ramach doko-
nuje si¢ przegladu osiggnietych rezultatéw projektu w stosunku do zakladanych,
majac na uwadze jego upowszechnienie oraz mozliwo$¢ zastosowania do$wiad-
czen i wypracowanych w przysztosci rozwigzan, réwniez przez inne podmioty
(Ministerstwo Gospodarki i Pracy, 2004, s. 39). Ewaluacja moze by¢ przeprowa-
dzana zaréwno przez podmioty zewnetrzne, jak i przez te, ktore wdrazaja pro-
jekt. Mozliwa do zastosowania jest ewaluacja ex ante, to jest przed wdrozeniem
projektu, on-going — w czasie jego realizacji oraz ex post — po zakonczeniu wdra-
zania (Krajowa Instytucja Wspomagajaca, 2012, s. 4). W kontekscie projektow
innowacyjnych zaleca sie stosowanie ewaluacji biezgcej oraz wlaczenie do niej
docelowych grup wsparcia (Krajowa Instytucja Wspomagajaca, 2012, s. 5-6).
Jest ona trudna do przeprowadzenia, zwlaszcza w przypadku innowacji proce-
sowych, ktorych efekty nie moga by¢ ocenione w krotkim okresie. W zwiazku
z powyzszym nie zawsze mozna uwzgledni¢ wszystkie kryteria ewaluacji, do
ktorych zalicza sie (Krajowa Instytucja Wspomagajaca, 2012, s. 4):

1) trafno$¢ - pozwalajaca ocenic¢ stopien, w jakim projekt stanowi odpowiedz

na potrzeby beneficjentéw ostatecznych, czyli grup docelowych wsparcia;

2) efektywno$¢ — oceniajaca realizacj¢ uzyskanych efektow do poniesionych

nakladow;

3) skuteczno$¢ - rozumiang jako stopien realizacji zatozonych celow;

4) uzyteczno$¢ - czyli adekwatnos¢ zastosowanych rozwigzan w stosunku do

potrzeb grup docelowych;

5) trwalo$¢ — czyli mozliwo$¢ oddzialywania projektu migdzy innymi na gru-

pe docelowa po jego zakonczeniu.

Nie wszystkie organizacje wdrazajace innowacje spoleczne stosowaty formal-
ne narzedzia monitoringu. Czegsciej pojawialy sie one wtedy, kiedy organizacje
otrzymywaly wsparcie finansowe na wdrozenie projektéw od urzedu gminy,
urzedu marszatkowskiego, na przyklad w ramach $rodkéw z Unii Europejskiej,
zewnetrznej instytucji grantodawczej. Do tych narzedzi nalezaly raporty i notat-
ki stuzbowe. Monitoringu dokonywano na podstawie zgromadzonych danych
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zastanych, gtéwnie list obecnosci beneficjentéw wsparcia oraz dokumentéw
ksiegowych poniesionych wydatkow. Jak podkreslila jedna z respondentek: ,,To
byt projekt unijny. Boze, to monitorowania bylo duzo, cztery teczki z dokumen-
tami. Jak mamy pienigdze, to musimy si¢ rozliczy¢”. Respondenci, ktorzy przy-
znawali, iz wdrazajac projekt, nie stosowali formalnych narzedzi monitoringu,
wskazywali, iz nie byly one potrzebne, jako ze s3 ,wyczuleni” na potrzeby grup
obejmowanych wsparciem i pozostaja z nimi w stalym kontakcie. Ponadto wska-
zywano, iz dzialania byly wdrazane sitami samych czlonkéw organizacji, pracu-
jacych spolecznie, to jest nieotrzymujacych wynagrodzenia za poswiecony czas,
a takie nie wymagaja sformalizowania, s3 bowiem podejmowane w tzw. czynie
spolecznym, ktéremu zbiurokratyzowanie powinno by¢ obce. Zaréwno moni-
toring sformalizowany, jak i niesformalizowany skupialy si¢ gtéwnie na kwestii
uczestnictwa beneficjentéw ostatecznych w oferowanych przez organizacje dzia-
taniach i zwigzanych z tym wydatkéw (jesli byly ponoszone). Jak zauwazyta jed-
na z badanych:

To byto monitorowanie na biezaco, jak te prace w ogole postepuja. Mlodziez spotykata sie
w swoich grupach szkolnych i byly cztery razy spotkania migdzyszkolne, zeby mogli sobie po-
rozmawiac o tym, na jakim etapie sa te prace [...]. Nie bylo specjalnej dokumentacji z moni-
toringu.

Nie gromadzono, a juz na pewno nie archiwizowano informacji na temat roz-
nych aspektéw wspodlpracy organizacji pozarzadowej z innymi podmiotami za-
angazowanymi we wdrazanie innowacji spotecznej. Zaden z respondentéw nie
zglosit powazniejszych problemoéw, ktére byly zauwazone dzigki monitoringowi
projektu.

Wszyscy badani zapewniali, iz organizacja ewaluowala wdrazane projekty.
Robila to samodzielnie, to znaczy nie korzystata z pomocy podmiotoéw zewnetrz-
nych. Jej efekty (jesli wdrazanie projektu wigzato si¢ z otrzymaniem dotacji) byty
prezentowane instytucjom grantodawczym w formie raportu koncowego (tj.
urzedowi marszatkowskiemu, Narodowemu Instytutowi Wolnosci itp.), ale by-
walo tez, ze samym uczestnikom projektu. Jak stwierdzita jedna z respondentek:
»Pomagamy u$wiadomi¢ sobie miodym, co dane dzialanie im przyniosto. Po-
wstajg raporty i rozliczenia z kazdego projektu. Jezeli cos$ si¢ udalo i bylo fajne,
to jest fundamentem przy nastepnych rzeczach”

Bazowano na analizie dokumentéw zebranych w czasie monitoringu - list
obecnosci, dokumentéw ksiggowych, materiatow faktograficznych, to jest gtow-
nie zdj¢¢ uczestnikdéw projektoéw oraz zdjec¢ stworzonych produktéw. W celu jej
dokonania przeprowadzano réwniez rozmowy z uczestnikami projektow: ,,To
nie sg ankiety, ale na zasadzie obserwacji, rozméw, to sg rzeczy bardziej trafne”.
Rzadko przeprowadzano ankiety ewaluacyjne. Respondenci stwierdzali na przy-
ktad: ,,Ankiet nie bylo, ale mysle, ze byli zadowoleni’, ,Nie prowadzimy ankiet,
jesteSmy mala organizacja, najwazniejsza jest obserwacja, to jest wystarczajace,
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nasze wspodlne dyskusje przy okazji zebran cztonkowskich, nie robimy badan”
Najpelniejszy monitoring i ewaluacj¢ przeprowadzilo stowarzyszenie, ktérego
podopiecznymi byty osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng. W tym przy-
padku od systematycznych dzialann w tym zakresie w bardzo duzym stopniu za-
lezy sukces catego projektu:

Ewaluacja jest caly czas. Okreslone sg cele, tworzymy indywidualny plan dziatania, zapisujemy,
czego kto ma sie nauczy¢ w kazdej edycji. Sledzimy postepy, na zajeciach socjoterapeutycznych
o tym rozmawiamy, czego si¢ nauczyles, co jest dla ciebie wazne, jest arkusz samooceny, jesli
chodzi o motywacje do aktywnosci, wiary we wlasne sily, i ankiety ewaluacyjne, w ktorych
oceniajg nas, co bylo najcenniejsze, a co poszerzy¢, zmieni¢. Mamy socjologa, ktéry nam robi
cudowne podsumowania stupkowo i kotowo, wychodzi $rednio, nie ma nizszego wskazania niz
cztery, jesli chodzi o migkkie wskazniki. Jak wpisuje rezultaty w PFRON-ie, to zakladamy, ze
kazdy opanuje co najmniej dwie umiej¢tnosci, a wychodzg cztery.

W celu upowszechnienia wypracowanych w ramach projektéw praktyk roz-
wigzywania lokalnych probleméw spolecznych wykorzystywano przede wszyst-
kim Facebooka. Jesli wdrazano je przy wsparciu urzedu gminy, gminnego o$rod-
ka kultury czy szkoty, to informacje o nim zamieszczano réwniez na ich stronach
internetowych. Informacje na temat rezultatéw jednego z projektéw pojawialy
sie w radiu i telewizji regionalnej. Do przekazywania wiadomosci o rezultatach
projektu tylko w dwoch na osiem przypadkow zaangazowano samych bene-
ficjentéw ostatecznych projektow. W obu przypadkach brali oni udziat w krot-
kich filmach podsumowujacych realizacje projektu, ktére po ich zakonczeniu
nadal mozna odnalez¢é w sieci.

Nie wszyscy badani deklarujacy, iz reprezentowana przez nich organizacja
wdrazala dzialania nietypowe w skali gminy, ktorych celem byto rozwigzywanie
lokalnych probleméw spotecznych, zapewniali, iz dokladata ona staran do ich
upowszechniania. Taki stan rzeczy mogl wynika¢ po pierwsze z przeswiadczenia
lideréw organizacji o tym, ze wdrazane dziatania nie zastuguja na uwage tych
0s0b, ktére bezposrednio nie s3 nimi objete, po drugie z przekonania lideréw
NGOsow, iz wdrazane dzialania sprawdzaja sie tylko na terenie danej gminy,
jako ze to lokalna specyfika decyduje o ich celach. Tylko jedna respondentka
podkreslita, iz w oéciennych gminach planowane jest uruchomienie wolontaria-
tu miodych w domu pomocy spolecznej i w tym przypadku mozna méwic o dy-
tuzji lokalnej innowacji spolecznej (cho¢ w chwili badania jedynie hipotetycznej,
majac na uwadze jej deklaracje, a nie stan faktyczny).

Ewaluacja nie obejmowala efektow upowszechnienia realizowanych przez
organizacje projektow oraz nie byta prowadzona z myslg o wykorzystaniu do-
$wiadczen przez inne podmioty, réwniez tych negatywnych, o ktérych zreszta
ankieteréw po prostu nie informowano. Respondenci nie dostrzegali potrze-
by odnoszenia si¢ do poszczegdlnych kryteriow ewaluacji, to jest do trafnosci
(zakladajac, ze projekty stanowily odpowiedz na potrzeby beneficjentéw osta-
tecznych) i uzytecznosci (skoro dzialania byly adekwatne do tych potrzeb).
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W dwoch przypadkach (dotyczacych probleméw dezintegracji wiezi spotecznej
i aktywizacji spolecznej mieszkancéw) podkreslano natomiast, iz ich skutecz-
no$¢ trudno ocenié, majac na uwadze ich zlozonos¢.

Przeprowadzenie ewaluacji wdrazanych przedsiewzie¢ stanowilo bardzo
trudne wyzwanie dla badanych organizacji pozarzagdowych. W swoich wypowie-
dziach respondenci nie odwotywali si¢ do poszczegdlnych jej kryteriéw, a nalezy
zauwazy¢, iz problematyczne wydaja si¢ zwlaszcza kryteria skutecznosci i trwa-
todci. O ile zawsze mozliwe jest poddanie ocenie poszczegdlnych ustug i produk-
tow wytworzonych w czasie procesu wdrazania innowacji produktowych, o tyle
trudno oczekiwac¢, iz mozliwa do zastosowania w przypadku innowacji proceso-
wych bedzie ewaluacja ex post, odnoszaca si¢ do kazdej z faz tego procesu. Na
rezultaty takich innowacji spotecznych czasami trzeba czeka¢ wiele lat.

4.3. Specyfika innowacji spotecznych
wdrazanych przez wiejskie NGOsy

Jak zauwazono, doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spofecznych zadekla-
rowala nieco ponad jedna trzecia przedstawicieli badanych wiejskich NGOsow,
co nalezy uzna¢ za wynik zaskakujaco wysoki. Jednak przyjmujac zalozenie, iz
proces wdrazania innowacji spolecznej jest wieloetapowy, te doswiadczenia nie
musialy odnosi¢ sie do wszystkich jego faz, poczawszy od diagnozy problemu,
po tworzenie rozwigzan, ich wdrazanie, monitoring i ewaluacj¢ oraz dyfuzje. In-
nymi stowy, nawet jesli przyja¢, iz za wieloma deklaracjami wdrazania lokalnych
innowacji spofecznych przez badane NGOsy stoi efekt spotecznych oczekiwan’
(Matuszewski, 2015), bardzo trudny do wyeliminowania w badaniach iloscio-
wych, zwlaszcza kiedy nie ma miejsca na rozbudowane pytania otwarte wery-
fikujace odpowiedzi respondentow, to nalezy przyznal, iz badane organizacje
z gmin wiejskich wykazujg aktywnos$¢ w ich wdrazaniu. Jest ona jednak proce-
sem, ktory nie musi zakonczy¢ sie sukcesem, jesli za taki rozumiemy wdroze-
nie zaproponowanego rozwigzania, poddanie go monitoringowi, ewaluacji, jego
upowszechnienie — warunek dyfuzji.

Osiem opisanych przypadkéw innowacji spotecznych pozwolilo zauwazy¢, iz
wdrazane projekty bardzo czesto zyskiwaly status innowacji spolecznej nie dzie-
ki temu, ze stanowity alternatywe dla innych dziatan podejmowanych na terenie

9 Jak wyjasnia Pawet Matuszewski (2015, s. 312): ,[...] efekt ten polega na celowym udzie-
laniu przez respondentéw nieprawdziwych odpowiedzi ze wzgledu na obawe przed naru-
szeniem zinstytucjonalizowanych norm spotecznych i/lub checi zachowania pozytywnego
obrazu Ja. W praktyce oznacza to, ze badani wybieraja czesciej odpowiedzi pozadane spo-
tecznie i rzadziej odpowiedzi spotecznie niepozadane”.
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gminy przez podmioty tam funkcjonujace w zakresie rozwigzywania jakiego$
problemu spotecznego, co dzigki temu, ze byly alternatywa dla swoistej prozni
spolecznej, to jest braku aktywnosci podmiotéw lokalnych w tym zakresie. Kry-
tyczny oglad lokalnej rzeczywistosci spotecznej, generujacy powstanie innowa-
cji, pojawil sie bardzo wyraznie tylko w jednym przypadku.

Zakres wdrazanych innowacji obejmowal powstanie konkretnych ustug
i produktow pod postacia cyklu zaje¢ dla kobiet, diagnozy zasobdéw spotecznosci
lokalnej, wirtualnej mapy gminy, promujacego ja spotu, muzeum, klubu inte-
gracji spolecznej, mieszkan treningowych oraz klubu samodzielnosci dla oséb
z niepelnosprawnoscia intelektualng. Ich odbiorcami byli przede wszystkim be-
neficjenci ostateczni tych projektéw, ale rowniez (cho¢ w mniejszym zakresie)
mieszkancy, ktorzy mogli doswiadczy¢ zmiany wizerunku gminy, odkrywac jej
zasoby kulturowe, ale tez obserwowa¢ zmiany postaw innych wobec 0s6b z nie-
pelnosprawnosciami (np. mlodziezy) i sami ich doswiadcza¢. Innymi stowy,
analizowane innowacje oddziatlywaly réwniez na spoleczno$¢ lokalna.

Wisrod wdrazanych innowacji pojawily sie takie, ktdre wyraznie miaty zna-
miona innowacji procesowych, nierealizowanych w okreslonym wycinku czasu,
ale tworzonych z mysla o pewnym dlugotrwatym procesie — wolontariat mto-
dziezy w domu pomocy spolecznej, wirtualna mapa gminy umozliwiajaca jej
biezace uzupelnianie o lokalne zasoby kulturowe, w tym historyczne, muzeum
utworzone na terenie szkoly, poswiecone lokalnej spotecznosci czy w koncu pro-
jekt usamodzielnia 0sdb z niepelnosprawnoscig intelektualng, oddzialujacy na
zmianeg postaw spolecznych wobec nich. Innymi stowy, badane wiejskie organi-
zacje pozarzagdowe wdrazaly innowacje produktowe i procesowe.

Wdrazanie innowacji spofecznych odbywalo si¢ bardzo czgsto przy wy-
korzystaniu niewielkich srodkéw finansowych i zasobéw pracy spolecznej
cztonkéw stowarzyszen, przede wszystkim ich lideréw. To od ich wiedzy,
umiejetnosdci i kompetencji, ale réwniez innych zasobdw, w tym sieci relacji
z podmiotamilokalnymi i pozalokalnymi, zalezalo, czy innowacja bedzie miala
szanse sta¢ si¢ procesowq — innymi stowy, czy nawet bez wsparcia finansowe-
go lider i jego organizacja beda kontynuowali wolontariat uczniéw w domu
pomocy spotecznej, wzbogacali zasoby muzeum, $wiadczyli pomoc osobom
z niepelnosprawnosciami czy tez wykluczonym spotecznie kobietom (cho¢
w dwoch ostatnich przypadkach bardzo trudno o systematyczng pomoc bez
zasobow umozliwiajacych chociazby pokrycie kosztow wynajmu lokalu, me-
diéw, wynagrodzenia specjalistow).

Do pojawienia si¢ innowacji spotecznych w spolecznosci lokalnej stosunko-
wo czgsto przyczyniala sie¢ wspolpraca organizacji pozarzadowych z podmiota-
mi lokalnymi - formalna lub nieformalna. Do ich grona zaliczano najczesciej
instytucje publiczne - urzad gminy, osrodek kultury, szkote. Zwiazki badanych
organizacji pozarzadowych z tymi instytucjami najczesciej wynikaly z funkcji
zawodowych pelnionych przez ich lideréw. Byli oni ich pracownikami, a podej-
mowana przez nich aktywnos¢ w sferze spolecznej niejako dopetniata dzialania
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tych instytucji w obszarze rozwigzywania konkretnych problemdéw spotecznych.
Utworzenie organizacji pozarzagdowej czesto pozwalato instytucjom pozyskiwac
dodatkowe $rodki finansowe przeznaczane na potrzeby grup docelowych ich
dzialalnosci. Tak dzialo si¢ i dzieje zar6wno w organizacjach tworzonych przez
pracownikéw instytucji kultury, jak i pracownikow o$wiaty. W ich przypadku
stowarzyszenie jest nie tyle traktowane jako formalny partner do wspotpracy,
podmiot niezalezny, w jakims stopniu obcy, ile jako naturalne poszerzenie jej ak-
tywnosci. Tylko w jednym projekcie doswiadczenie zawodowe liderki stowarzy-
szenia (zwiazane z praca w instytucji publicznej usytuowanej na terenie gminy)
stanowilo wyrazng przestanke dla krytycznego jej ogladu, ktorego konsekwencja
bylo zalozenie stowarzyszenia i realizacja przez nie projektu w zupelnie inny
sposob odpowiadajacego na potrzeby tej samej grupy docelowej (w tym przy-
padku 0s6b z niepelnosprawnoscig intelektualng).

4.4, Cechy organizacji pozarzadowych jako
potencjat wspierajacy innowacje spoteczne

Poszukiwanie cech wyrdzniajacych organizacje majace doswiadczenie we wdra-
zaniu cho¢ jednej innowacji spolecznej wiaze si¢ z aplikacyjnym charakterem
badan, w ktoérych najwazniejsze ze stawianych pytan dotyczy tego, co i w jaki
sposob wspierad, by urzeczywistni¢ normatywne przekonanie o tym, iz wdraza-
nie bardziej efektywnych praktyk rozwigzywania starych i nowych probleméw
spotecznych jest mozliwe. Kilka z tych zmiennych zostato juz zidentyfikowanych
i opisanych na tamach publikacji naukowych prezentowanych we wcze$niejszej
czedci niniejszej monografii (zob. podrozdzial 1.5). Badania pozwolity okreslic,
czy s3 one znaczace w kontekscie wdrazania innowacji spotecznych przez orga-
nizacje pozarzadowe w polskich gminach wiejskich.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz organizacje pozarzadowe majace
doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spolecznej od tych, ktére go nie maja,
odréznialo podejmowanie réznych form wspdtpracy z podmiotami lokalnymi
- KGW, OSP, organizacjami pozarzadowymi tzw. nowego typu, spotdzielnia-
mi socjalnymi, instytucjami publicznymi, lokalng grupg dzialania (ktéra dang
gmine obejmowala swoim wsparciem) oraz z podmiotami usytuowanymi poza
obszarem gminy - zaréwno organizacjami pozarzadowymi, jak i instytucjami
publicznymi.
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Tabela 4.1. Poréwnanie organizacji pozarzadowych wdrazajacych innowacje spoteczna
i niewdrazajacych jej w zakresie analizowanych zmiennych

Wdrazanie
innowacji
spotecznych Istotnos¢ réznic
Nie Tak
n=267 | n=133
Srednia | Srednia 7
ranga | ranga popr.

Wspotpraca organizacji
pozarzadowych z lokalnymi | 191,28 | 219,00 | 15295,00 | -2,26| -2,37| 0,018 | -0,12
podmiotami (IW)
Wspotpraca organizacji
pozarzadowych z NGOsami 192,50 | 216,56 | 15619,00 | -1,96| -2,18| 0,030 | -0,11
(IWNGOs)

Wspétpraca organizacji poza-
rzadowych z lokalnymiinsty- | 190,96 | 219,65 | 15208,50 | -2,46 | -2,48 | 0,014 | -0,12
tucjami publicznymi (IWIP)
Wspotpraca organizacji poza-
rzadowych z NGOsami spoza 190,13 | 221,31 | 14987,50 | -2,54| -3,46| 0,001 | -0,17
gminy (IWNGOsE)

Wspotpraca organizacji
pozarzadowych z instytucjami
publicznymi spoza gminy
(IWIPE)

Wtaczanie mieszkancow

w dziatania na rzecz rozwiazy- | 196,57 | 208,40 | 16705,00 | -0,96| -1,03| 0,305 | -0,05
wania ich probleméw (IWM)
Zasoby ludzkie i finansowe
organizacji (ZLiF)

Wiek organizacji (dtugos¢
dziatania)

n - liczebnos¢; U - statystyka testu UManna-Whitney’a; Z - statystyka Z skorygowana
ze wzgledu na rangi wigzane; p - istotnosc testu; r — wielko$¢ efektu Cohena obliczona na
podstawie wartosci Z o

190,65 | 220,27 | 15125,50 | -2,41| -3,18 0,001 | -0,16

190,13 | 221,32 | 14986,00 | -2,54| -2,63| 0,011 | -0,13

200,30 | 194,90 | 16948,50 | 0,44| 0,44|0,658 | 0,02

Zrédto: opracowanie wtasne.

Problem w tym, iz o rézne formy wspdtpracy w przypadku wiejskich NGOsow
nie jest tatwo — 90% badanych organizacji osiggneto niski lub bardzo niski po-
ziom wspolpracy z lokalnymi NGOsami nowego typu (IWNGOs) (rysunek 4.1).
Ten rezultat badania wydaje si¢ do$¢ zaskakujacy w kontekscie obserwowanej
w ostatnich latach intensyfikacji relacji migdzy organizacjami pozarzagdowymi
(Charycka, Gumkowska, 2019c, s. 39-40). Do rzadkosci nalezalo w szczegdlno-
$ci wspélne tworzenie i wdrazanie z innymi organizacjami pozarzagdowymi
nowego typu réznego rodzaju projektow (tabela 4.2).
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Rysunek 4.1. Poziom wspotpracy organizacji pozarzadowych z lokalnymi NGOsami (IWNGOs)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 4.2. Statystyki opisowe liczby organizacji pozarzadowych nowego typu z terenu
gminy, z ktérymi badane organizacje wspétpracowaty w ostatnich trzech latach

. Podmiot .

Forma wspétpracy lokalny n | M | SD | Min. | Maks.
B. Organizacja tworzy wspolne zespoty Inne NGOsy | 400 | 0,55 | 1,05 | 0,00 | 8,00
o charakterze doradczym i inicjatywnym
C. O.rganlzaqa.wspolnle.reallzu.Je dZ|a{an|a., Inne NGOsy | 400 | 0,53 | 0,90 | 0,00 | 5,00
projekty, ale nie uczestniczy w ich tworzeniu
D. Organizacja wspotpracuje zaréwno przy
realizacji konkretnych dziatan, projektow, Inne NGOsy | 400 | 0,38 | 0,76 | 0,00 | 4,00
jaki przy ich tworzeniu

n - liczebno$¢; M - Srednia; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks. - minimum/
maksimum; inne NGOsy - organizacje pozarzagdowe inne niz KGW i OSP.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Badane organizacje pozarzagdowe czgsciej wspolpracowaly z podobnymi so-
bie organizacjami (to jest z organizacjami tzw. nowego typu) niz z organizacja-
mi tradycyjnymi. Dla przypomnienia: wartosci $redniej arytmetycznej (M) dla
trzech typoéw wspoltpracy wynosily w przypadku NGOséw nowego typu: 0,55;
0,53; 0,38. Dane dla KGW i OSP zaprezentowalam ponizej (tabela 4.3).

Tabela 4.3. Statystyki opisowe liczby podmiotéw z terenu gminy, z ktérymi badane
organizacje pozarzadowe wspétpracowaty w ostatnich trzech latach

Forma wspotpracy F;::;T:;t n M | SD | Min. | Maks.

LGD 400 | 0,22 0,42 | 0,00 | 1,00

Organizacja tworzy wspdlne zespoty KGW 399 [ 0,56 | 1,60 | 0,00 | 10,00
o charakterze doradczym i inicjatywnym OoSP 399 | 0,47 | 1,25 | 0,00 | 10,00
S.50C 399 |0,08(0,29| 0,00 | 2,00
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Tabela 4.3 (cd.)

. Podmiot .

Forma wspotpracy lokalny n M | SD | Min. | Maks.

LGD 400 | 0,23 0,42 | 0,00 | 1,00

Organizacja wspdlnie realizuje dziatania, KGW 400 | 0,48 10,99 | 0,00 | 5,00

projekty, ale nie uczestniczy w ich tworzeniu | OSP 400 | 0,48 0,89 | 0,00 | 5,00

S.S0C 400 | 0,050,21 | 0,00 | 1,00

o ) o LGD 400 | 0,23 (0,42 | 0,00 | 1,00

Org;.amz?qawspoipracu;lezarlowngprzy KGW 400 | 0,23 0,49 0,00 | 2,00
realizacji konkretnych dziatan, projektéw,

o ; : OSP 400 | 0,27 | 0,56 | 0,00 | 3,00

jakiprzy ich tworzeniu
S.S0C 400 | 0,04 | 0,20 | 0,00 | 1,00

n - liczebnos$¢; M - $rednia; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks. - minimum/
maksimum; LGD - lokalne grupy dziatania; KGW - kota gospodyn wiejskich; OSP - ochotnicze
straze pozarne; S.SOC - spotdzielnie socjalne.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tej regule towarzyszyl jednak jeden wyjatek — badane stowarzyszenia i funda-
cje czgsciej tworzyly wspdlne zespoly o charakterze doradczym i inicjatywnym
z kotami gospodyn wiejskich niz z NGOsami nowego typu. Mozna to tluma-
czy¢ potrzeba wspotpracy w tym zakresie z organizacjami silnie zakorzeniony-
mi w spoteczno$ciach, dysponujacymi wiedza na temat lokalnej specyfiki oraz
zasobami kapitalu spolecznego pozwalajacymi na przyklad nawigzaé relacje
z podmiotami, ktére bytyby gotowe wesprze¢ wdrazanie innowacji spotecznej,
a moze nawet uczestniczy¢ w jej wdrazaniu. Ponadto bardzo czesto w gminie
wiejskiej wystepuje kilka KGW, co zwigksza szanse na znalezienie tego, ktore
bedzie zainteresowane podjeciem wspotpracy. Bez odpowiedzi pozostaje jednak
pytanie, dlaczego takich zespoléw badane NGOsy nie tworzyly rownie czesto
z OSP (kwestia ta powinna zosta¢ poglebiona w kolejnych badaniach).

Czgstszej wspolpracy badanych podmiotéw z NGOsami nowego typu moglo
sprzyja¢ poszukiwanie partneréw do aplikowania o $rodki zewnetrzne. Tworze-
nie partnerstw, porozumien na potrzeby realizacji projektu zwieksza potencjal
wnioskodawcy, kumulujac (na zasadzie synergii) zasoby pozostajace w dys-
pozycji wnioskodawcow (por. Basaj, Kozuch, 2016, s. 176). Ochotnicze stra-
ze pozarne i kola gospodyn wiejskich wydaja si¢ podmiotami, ktdre z réznych
przyczyn nie musza by¢ zainteresowane poszukiwaniem dodatkowych $rodkéw
na dziatalno$¢, poza tymi, ktdre pozostaja w ich zasiegu w zwigzku z realiza-
cja ich celow (na trwale wpisanych w Zycie gminy). Moga zatem by¢ postrze-
gane przez organizacje pozarzagdowe nowego typu jako nieche¢tne do wspolpra-
cy, cho¢ tu nalezy podkresli¢ roznice miedzy KGW a OSP. O ile KGW czesto
(podobnie jak inne organizacje pozarzagdowe) dzialajg akcyjnie, od wydarzenia
do wydarzenia, to OSP widoczne sa w lokalnych spolecznosciach w sposéb
ciagly, wrecz powszedni. Wsparcie finansowe z wielu zrodet odrywa je od lo-
giki projektowej, a powigzanie z innymi instytucjami kluczowymi dla rozwoju
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spotecznosci lokalnej, takimi jak szkoly, na state wiaze je z mieszkaricami i inny-
mi wiejskimi organizacjami i instytucjami. Te cechy OSP powoduja, iz badane
organizacje pozarzadowe czgsciej to wlasnie z nimi, a nie z KGW (jesli w ogole)
nie tylko wdrazaly projekty, ale rowniez je tworzyty.

Nasilenie w ostatnich latach wspdtpracy miedzy organizacjami pozarzadowy-
mi Beata Charycka i Marta Gumkowska (2019b, s. 39) ttumaczg zmiang percep-
cji roli panistwa we wspieraniu sektora pozarzagdowego. Spadt bowiem odsetek
organizacji postrzegajacych je jako instytucje przyczyniajaca sie do jego rozwoju
(w 2015 roku 36% organizacji byto zdania, iz ,,[...] ogdlnie rzecz biorac, dziala-
nia panstwa polskiego sprzyjaja rozwojowi sektora pozarzadowego’, po trzech
latach ten odsetek spadl az o potowe). Czy w obliczu ostabienia pozycji panstwa
(m.in. na skutek reformy samorzadowej i wpltywow globalizacji — Gorlach, Fo-
rys, 2018, s. 125), to jednak samorzad - faktyczny gospodarz terenu, gdyby uzy¢
okreslenia zaproponowanego przez Jerzego Paryska (2015, s. 27), a personalnie
jego przedstawiciele — wdjt, radni - s3 tymi, ktorzy s3 postrzegani przez wiej-
skie organizacje jako podmioty, z ktérymi warto wspdtpracowaé nawet czgsciej
niz z innymi NGOsami?

W $wietle rezultatow badania odpowiedz na to pytanie jest twierdzaca, mimo
iz zwigzki badanych organizacji z lokalnymi instytucjami publicznymi (kiero-
wanym przez wojta urzedem gminy oraz podleglym mu o$rodkiem pomocy
spolecznej) nie byly bardzo silne - wysokim i bardzo wysokim poziomem
wspolpracy cechowalo sie 14,25% NGOséw (rysunek 4.2). Wspotpraca, jesli
byla podejmowana, to polegata przede wszystkim na realizowaniu przez organi-
zacje projektu bez uczestnictwa w jego tworzeniu (tabela 4.4).
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Rysunek 4.2. Poziom wspoétpracy organizacji pozarzadowych
z lokalnymi instytucjami publicznymi (IWIP)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 4.4. Statystyki opisowe liczby instytucji publicznych z terenu gminy, z ktérymi
badane organizacje wspotpracowaty w ostatnich trzech latach

P Podmiot .
Forma wspétpracy lokalny n M | SD | Min. | Maks.
B. Organizacja tworzy Wsp.c?ln.e.zespo{y Insty.tuqe 400 | 0,71 |1,03| 0,00 | 4,00
o charakterze doradczym i inicjatywnym publiczne

C. Organizacja wspolnie realizuje dziatania, | Instytucje
projekty, ale nie uczestniczy w ich tworzeniu | publiczne
D. Organizacja wspotpracuje zaréwno przy
realizacji konkretnych dziatan, projektow,
jakiprzy ich tworzeniu

n - liczebno$¢; M - $rednia; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks. - minimum/
maksimum.

400 | 0,86 | 1,18 | 0,00 | 5,00

Instytucje

: 400 | 0,64 | 0,96 | 0,00 | 4,00
publiczne

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak donosi Stowarzyszenie Klon/Jawor (Charycka, Gumkowska, 2019a, s. 60),
jedna z barier utrudniajacych nawigzywanie wspotpracy miedzy organizacjami
a samorzadem lokalnym jest ich przekonanie o tym, iz nie maja szans o nig za-
biega¢ (m.in. ze wzgledu na niski poziom swojej profesjonalizacji). Problem jest
jednak powazniejszy i dotyczy, co zauwazaja Joanna Podgdrska-Rykata i Marcin
Kepa (2020, s. 138), polskiej kultury politycznej, ktérg charakteryzuje nieréw-
nos¢ wladzy i obywateli (zob. Grosse, 2010, s. 109-110). Jest ona bardzo dobrze
zinternalizowana przez polski sektor pozarzadowy, stawiajacy siebie w pozycji
podrzednej w stosunku do wladz samorzadowych (zob. Szymankiewicz, 2014).
Zreszta przedstawiciele tych dwoch sektoréw réznie interpretujg istote partner-
stwa. Podgorska-Rykata i Kepa pisza:

Dla przedstawicieli sektora publicznego partnerstwo oznacza raczej zdolno$¢ do ustepstw
i cierpliwo$¢ wobec organizacji pozarzadowych, podczas gdy organizacje trzeciego sektora po-
strzegaja je jako kategorie znacznie bardziej rozbudowana, w ktorej kluczowe miejsce zajmuje
sposoOb zachowania sie i dzialania urzednikéw (Podgorska-Rykata, Kepa, 2020, s. 172).

Mimo uplywu lat i popularyzacji koncepcji wspolrzadzenia na polskiej wsi
(Marks-Krzyszkowska, 2013, s. 314) relacje miedzy sektorem publicznym a poza-
rzagdowym nie ulegaja znaczacym zmianom. Model paternalistycznego sprawo-
wania wladzy, w ktérym dobry samorzad wspiera nieporadne organizacje (tylko
te, ktorych liderzy akceptuja lokalny uklad wtadzy, nie stanowiac konkurencji
w kolejnych wyborach samorzadowych) nadal funkcjonuje i ma si¢ dobrze. Ba-
dane organizacje zapewne w duzej czesci si¢ w niego wpisuja. Poszukujac wyja-
$nienia dla mimo wszystko dos¢ niskiego poziomu ich wspoétpracy z lokalnymi
instytucjami publicznymi, nalezy mie¢ na uwadze jeszcze jedno. Mianowicie
- na co zwraca uwage Ewa Cierniak-Szdstak (2011, s. 46-47) — organizacje moga
nie podejmowac wspotpracy z samorzadem, obawiajac si¢ utraty apolitycznosci.
Mozna zatem przypuszczad, iz dalekie od niej beda w szczegdlnosci organizacje
krytycznie nastawione do wtadz lokalnych, najczesciej pozostajace w ich nietasce
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iz racji tego i tak odsuniete od zasoboéw pozostajacych do dyspozycji samorzadu.
Przyczyn dezaprobaty dla wladz lokalnych moze by¢ wiele. Jerzy Parysek (2015,
s. 46) wymienia wérdd nich dorazny charakter podejmowanych przez wladze de-
cyzji oraz ich funkcjonowanie w uktadach intereséw indywidualnych. Znaczace
moze by¢ rowniez poszukiwanie szybkich i widocznych sukcesdw, co z kolei nie
sprzyja podejmowaniu wspotpracy z nowo powstatymi NGOsami o stosunkowo
niewielkich zasobach. Takich organizacji nie brakuje w gminach wiejskich. Ich
szanse na wspodlprace z organami samorzadu terytorialnego i lokalnymi instytu-
cjami publicznymi s3 mniejsze niz organizacji tradycyjnie wpisanych w specy-
fike wsi, od pokolen obecnych w zyciu jej mieszkancow.

Sieci wspolpracy badanych organizacji pozarzadowych zamykaly si¢ na po-
ziomie gminy, rzadko obejmujac NGOsy spoza jej terenu - bardzo niskim i ni-
skim poziomem wspolpracy z nimi cechowalo si¢ 95,75% badanych organiza-
cji (rysunek 4.3). Dla organizacji zewnetrznych otwieraly si¢ przede wszystkim
wtedy, kiedy to wlasnie te podmioty oferowaly organizacjom lokalnym wspot-
prace w ramach realizowanych przez siebie projektow (tabela 4.5).
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Rysunek 4.3. Poziom wspétpracy organizacji pozarzadowych z organizacjami
pozarzadowymi spoza gminy (IWNGOsE)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 4.5. Statystyki opisowe liczby organizacji pozarzadowych spoza gminy, z ktorymi
badane organizacje wspotpracowaty w ostatnich trzech latach

Forma wspétpracy n M | SD | Min. | Maks.
B. Organizacja tworzy wspoélne zespoty o charakterze
doradczym i inicjatywnym
C. Organizacja wspolnie realizuje dziatania, projekty, ale
nie uczestniczy w ich tworzeniu
D. Organizacja wspotpracuje zaréwno przy realizacji kon-
kretnych dziatan, projektow, jak i przy ich tworzeniu

399 (0,18 (0,51 | 0,00 | 3,00

400 | 0,23 |0,57 | 0,00 | 3,00

400 [ 0,16 | 0,48 | 0,00 | 3,00

n - liczebno$¢; M - $rednia; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Sieci wspdtpracy wiejskich NGOséw rzadko obejmowaly réwniez instytucje
publiczne spoza gminy. Nie byly one podmiotami, z ktérymi podejmowano ro6z-
ne jej formy - jej niskim i bardzo niskim poziomem cechowalo sie az 97,5% ogoé-
tu badanych podmiotéw (rysunek 4.4). Nieliczne NGOsy tworzyty z instytucja-
mi publicznymi zespoly o charakterze doradczym i inicjatywnym albo wdrazaly
wspdlnie stworzone projekty (tabela 4.6).
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Rysunek 4.4. Poziom wspotpracy organizacji pozarzadowych z instytucjami publicznymi
spoza gminy (IWIPE)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 4.6. Statystyki opisowe liczby instytucji publicznych spoza gminy, z ktérymi badane
organizacje wspotpracowaty w ostatnich trzech latach

Forma wspoétpracy n M | SD | Min. | Maks.
B. Organlzac.:J.a .tvyorzy wspélne zespoty o charakterze 400 | 0,11 032 0,00 | 2,00
doradczym i inicjatywnym
C. Orgamzaqa \'/vspolrpe reallzu1e.d2|a{an|a, projekty, 400 | 0.28| 0,64 | 0,00 | 4,00
ale nie uczestniczy w ich tworzeniu
D. Organizacja v.vsp?{praC.UJe zaréwno przy realizacji ‘ 399 | 0,11 [ 032 0,00 | 2,00
konkretnych dziatan, projektéw, jak i przy ich tworzeniu

n - liczebno$¢; M - $rednia; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks. - minimum/
maksimum.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W literaturze przedmiotu podkredla sie, iz niski poziom wspoétpracy organi-
zacji pozarzagdowych z instytucjami publicznymi wynika miedzy innymi z de-
ficytéw zasobow ludzkich i finansowych. Ich niski poziom rzutuje na skale po-
dejmowanych dzialan, ktéra réwniez moze by¢ przyczyna relatywnie niskiego
poziomu wspolpracy badanych NGOso6w z innymi podmiotami. Realizowanie
niewielkich projektéw, to znaczy projektéw o niskich budzetach, obejmuja-
cych dzialania kierowane do niewielu beneficjentéw, krétkich, jesli chodzi
o termin realizacji, moze by¢ mozliwe nawet dla organizacji dzialajacych sita
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sprawczg niewielu cztonkéw (niepobierajacych wynagrodzenia za swoja prace)
i przy niewielkich srodkach finansowych pozyskanych albo z puli konkursowe;
samorzadu terytorialnego, albo na przyktad z Funduszu Inicjatyw Obywatel-
skich. Wspolpraca wydaje si¢ zatem szczegolnie pozadana w przypadku przedsig-
wzieé, ktdre wymagaja od organizacji dodatkowych zasobdéw. Ich zdoby-
cie poprzez nawigzanie blizszych relacji z innymi podmiotami moze by¢ jednak
postrzegane jako ryzykowne. Efektem wspodtpracy moze by¢ bowiem zaréwno
zrealizowany projekt, jak i konflikt spoteczny miedzy wspolpracujacymi orga-
nizacjami, negatywnie oddzialujacy na rezultaty projektu (Cierniak-Széstak,
2011) lub wiele innych trudnosci zwigzanych z dzieleniem si¢ zadaniami. In-
nymi stowy, wspdlpraca nie zawsze musi si¢ oplaca¢, to jest organizacje nie za-
wsze (z bardzo wielu wzgledow, o ktoérych byta mowa powyzej) musza by¢ nig
zainteresowane, nawet jesli na obszarze, na ktérym dzialaja, dostrzegaja inne
podmioty, z ktérymi potencjalnie mogtyby wej$¢ w tego rodzaju relacje spo-
teczng. W tym momencie warto zauwazy¢, iz do takich rzadko dostrzeganych
podmiotéw, z ktérymi mozna podjaé rézne formy wspolpracy, badane NGOsy
zaliczaly lokalne spdtdzielnie socjalne (zob. tabela 4.3), co mozna tlumaczy¢
ich niewielka liczba oraz czesto dos¢ krdtkotrwalg obecnosciag w danej gmi-
nie wiejskiej. Interesujaca okazala si¢ réwniez ich relacja z lokalnymi grupami
dzialania, podmiotami obejmujacymi wsparciem gmine, na ktorej obszarze
badane organizacje pozarzagdowe mialy swoje siedziby. Mianowicie rézne for-
my wspoélpracy byly z nimi podejmowane rzadziej niz z organizacjami poza-
rzadowymi nowego typu oraz organizacjami tradycyjnymi (zob. tabela 4.3).
Zdaje sig, iz ten rezultat badania potwierdza specyfike LGD jako organiza-
cji quasi-spolecznych, ktére w spolecznosciach lokalnych nie s3 postrzegane
jako przedstawiciele trzeciego sektora, ale jako podmioty dzialajace jak swois-
te agencje rozwoju lokalnego, ktérych cechy, w tym wysoki poziom profesjona-
lizacji, generujg brak rownowagi miedzy nimi a wiejskimi NGOsami. Innymi
stowy, to przede wszystkim LGD zapraszajg do wspdlpracy inne organizacje,
a nie sg przez nie do niej zapraszane.

Do cech wyrézniajacych organizacje pozarzadowe majace doswiadczenie
we wdrazaniu innowacji spolecznej nie zaliczono ich wieku (rozumianego
jako dlugos¢ prowadzenia dzialalnosci) oraz ich aktywnos$ci w zakresie wia-
czania mieszkancoéw gminy w proces rozwiazywania dotykajacych ich proble-
mow spotecznych. Zdecydowana wigkszos$¢ ogdtu badanych NGOsow - pra-
wie 70% - cechowala si¢ wysokim i bardzo wysokim poziomem wlgczania
mieszkancéw w dzialania na rzecz rozwigzywania dotykajacych ich proble-
mow (rysunek 4.5).
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Rysunek 4.5. Poziom wtaczania mieszkafncdw w dziatania na rzecz rozwigzywania
dotykajacych ich probleméw (IWM)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Majac na uwadze to, iz wiejskie organizacje pozarzadowe najczesciej dziataja
w skali lokalnej, sg tworzone przez samych mieszkancéw i podejmujg aktywnos¢
na ich rzecz, wlaczanie ich w planowanie r6znego rodzaju aktywnosci i ich reali-
zacje wydaje sie naturalne.

Przeprowadzone badanie pozwolilo udzieli¢ odpowiedzi na postawione py-
tanie dotyczace cech odrézniajacych organizacje pozarzadowe majace doswiad-
czenie we wdrazaniu innowacji spotecznej od tych, ktore go nie maja. Dzie-
ki pozyskanemu materialowi udalo si¢ réwniez podda¢ weryfikacji postawione
hipotezy badawcze, o czym szerszej w zakonczeniu monografii. Zidentyfikowa-
ne cechy organizacji mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza stanowia rézne
formy wspdtpracy z podmiotami lokalnymi i pozalokalnymi, a druga ich zasoby
ludzkie i finansowe. O ile wspieranie wspolpracy jest przedsiewzieciem trud-
nym, ktdre nalezy zaplanowac na lata, jesli nie na dziesigtki lat, o tyle zwiekszenie
poziomu zasobdw ludzkich i finansowych organizacji pozarzagdowych wydaje si¢
mozliwe w znacznie krétszym okresie. Warto przypomniec, iz nieco ponad 80%
badanych NGOséw cechowalo si¢ bardzo niskim i niskim ich poziomem (zob.
strona 84). Nalezy tu jednak zada¢ pytania, czy wsparcie przyczyniajace si¢ do
zatrudnienia platnego personelu i ekonomizacji organizacji, na przyklad w for-
mie prowadzenia przez nig dzialalnosci gospodarczej, jest potrzebne, czy obej-
mowac nim caly sektor pozarzadowy. Konsekwencje spotecznej profesjonalizacji
i ekonomizacji organizacji moga by¢ negatywne. Zatrudnianie stalego personelu
moze przyczynia¢ si¢ do traktowania organizacji jak firmy, w ktdrej optacana ka-
dra zarzadzajaca staje si¢ wazniejsza w podejmowaniu decyzji niz jej cztonkowie
(Heylen, Willems, Beyers, 2020). Za niebezpieczne uwaza si¢ réwniez zaadapto-
wanie przez organizacje wzorcow dzialania wlasciwych dla podmiotéw gospo-
darczych zorientowanych na osiggniecie jak najwiekszego zysku finansowego,
ktérym obcy jest etos nieodplatnej pracy na rzecz dobra publicznego i ktdre
postrzegaja odbiorcéw swoich ustug czy nabywcéw produktéw jako klientéw
(Mulhare, 1999; Eikenberry, 2009). Dodatkowo organizacjom sprzedajacym
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swoje ustugi i produkty na rynku, silnie zainteresowanym pozyskiwaniem srod-
koéw na dziatalno$¢, moze towarzyszy¢ nadmierna biurokratyzacja i formaliza-
cja dzialania, utrudniajace elastyczno$¢ (Stankiewicz, Seiler, 2013, s. 358; Han,
2017). Wydaje si¢ zatem, iz istnieje granica zwigkszania zatrudnienia w organi-
zacji i jej zasobow finansowych (do czego w zalozeniu powinna przyczyni¢ sie
jej ekonomizacja), ktérej przekroczenie moze wplywac negatywnie na potencjal
organizacji pozarzadowych do wdrazania innowacji spolecznych. Jej okreslenie
wymaga dalszych badan.






RozdziatV

Innowacje spoteczne wdrazane
przez lokalne grupy dziatania

5.1. Przyktady innowacji spotecznych
wdrazanych przez lokalne grupy dziatania

5.1.1. Kategorie problemoéw spotecznych wyszczegélnianych
w dokumentach strategicznych lokalnych grup dziatania

Na podstawie analizy tresci dokumentéw strategicznych lokalnych grup dzia-
fania, to jest lokalnych strategii rozwoju na okres programowania 2014-2020,
wyroézniono cztery kategorie probleméw spolecznych, ktére te organizacje za-
mierzaly rozwiazywa¢, wdrazajac rdznego rodzaju projekty. Ich wykaz zaprezen-
towano w zamieszczonej w aneksie tabeli 30".

Pierwszg z nich mozna okresli¢ jako bezrobocie, jego przyczyny i konsekwen-
cje. W odniesieniu do nich w lokalnych strategiach rozwoju uzywano miedzy inny-
mi takich okreslen, jak ,duzy odsetek os6b bezrobotnych wsréd grup szczegdlnie
wrazliwych na rynku pracy’, ,,stosunkowo wysoki odsetek ludnosci korzystajacej
z pomocy spolecznej’, ,relatywnie wysoka liczba rodzin otrzymujacych zasitki
rodzinne’, ,,brak do$wiadczen i prowadzonych dzialan z zakresu ekonomii spo-
tecznej”, ,niski stopien przedsiebiorczosci wérdd mieszkancéw i lokalnych przed-
siebiorcéw’, ,,bezrobocie’, ,,ubostwo’, ,praca w szarej strefie’, ,,duzy odsetek ludno-
$ci wykluczonej lub zagrozonej wykluczeniem spotecznym, wynikajacy gléwnie
z bezrobocia i ubdstwa’, ,trudne warunki zycia mieszkancow’, ,,stabe wsparcie in-
stytucjonalne dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym’, ,,niedostateczna

1 Lokalne strategie rozwoju, cho¢ przygotowywane zgodnie z wytycznymi jednakowymi dla
wszystkich LGD, r6znig sie co do struktury. Niektére zawieraja cze$¢ poswiecona diagnozie
problemoéw spotecznych, w innych wyszczegélnienie problemdw znajduje sie w czesci pt.
Matryca logiczna powiqgzan diagnozy obszaru i ludnosci, analizy SWOT oraz celdw i wskaz-
nikéw. W celu ujednolicenia przygotowywanego wykazu probleméw zdiagnozowanych
przez LGD informacji na ten temat poszukiwatam najczesciej w czesci zatytutowanej:
Zidentyfikowane problemy/wyzwania spoteczno-ekonomiczne. W jednym przypadku postu-
zytam sie analiza SWOT.
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swiadomos¢ i kompetencje mieszkancow obszaru do prowadzenia biznesu”, ,,od-
plyw mieszkancéw w wyniku migracji’, ,,staba wspdtpraca miedzy podmiotami na
poziomie regionalnym i ponadregionalnym™.

Druga kategorie problemdéw mozna okresli¢ jako niska aktywnos¢ spoteczna
mieszkancow obszaru partnerstwa oraz slaba kondycja organizacji pozarzado-
wych. W tym przypadku w lokalnych strategiach rozwoju uzywano mig¢dzy inny-
mi takich okreglen, jak: ,,niska aktywnos¢ spoleczna i obywatelska mieszkancow
obszaru”, ,mala liczba organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych dzia-
tajacych na rzecz pozytku publicznego’, ,,brak wiedzy/niskie kwalifikacje oséb
chcacych aktywnie dziata¢”, ,mate wsparcie dla lokalnych lideréw”, ,niski sto-
pien integracji i wspotpracy wsrdd mieszkancdw i organizacji pozarzadowych’,
»brak mechanizméw wsparcia aktywnosci spofecznej”, ,brak mechanizmoéw
o charakterze doradczo-organizacyjnym i wykorzystania kapitatu ludzkiego (lo-
kalnych animatoréw/lideréw)”, ,,brak instytucji wspierajacych organizacje spo-
teczne’, ,,brak lidera wsrdd lokalnej spotecznosci do podejmowania dzialan na
rzecz integracji spolecznosci lokalnej”, ,male zasoby organizacji pozarzado-
wych’, ,,niski potencjal organizacji w pozyskiwaniu dotacji”

Trzecig kategori¢ problemoéw spotecznych mozna okresli¢ jako dezintegracja
wiegzi spotecznych mieszkancéw gmin wchodzacych w sktad partnerstwa, zani-
kajaca tozsamos¢ zbiorowa. W tym przypadku w lokalnych strategiach rozwoju
wyszczegolniano takie problemy, jak ,,niska integracja lokalnych spotecznosci
na rzecz dobra wspdlnego i/lub wiaczenia spolecznego z zaznaczeniem lokal-
nej tozsamosci’, ,brak pomystu na integracje nowych mieszkancéow w kontek-
$cie procesdw suburbanizacyjnych’, ,,niski stopien integracji i wspotpracy wérod
mieszkancow i organizacji pozarzadowych’, ,zanikanie tradycji regionu (kul-
turowo-historycznych) ze wzgledu na mate (nieemocjonalne) zaangazowanie
mlodego pokolenia w kultywowanie tradycji’, ,niewystarczajacy poziom wie-
zi spolecznych’, ,,nieutozsamianie si¢ mieszkancow z regionem i niska wiedza
o walorach historyczno-kulturowych obszaru”, ,zanikanie wiezi spofecznych
i tozsamosci regionalnej’, ,,stabe poczucie zwigzku mieszkancow z miejscem za-
mieszkania’, ,,zbyt malo dziatan integrujacych srodowisko”

Ostatnig kategori¢ tworzg problemy zwigzane z zagospodarowaniem czasu
wolnego, w tym z ograniczong mozliwoscig rekreacji, rowniez z wykorzystaniem
zasobow lokalnej kultury. W tym przypadku w dokumentach strategicznych lo-
kalnych grup dzialania wskazywano miedzy innymi takie problemy, jak ,,mato
urozmaicona oferta wydarzen kulturalnych’, ,,organizowanie wydarzen gléwnie
o tematyce ludowej”, ,,stosunkowo niski odsetek zadowolonych mieszkancow
obszaru LGD z rozwoju oferty czasu wolnego’, ,nadal niewystarczajaca ilos¢
zagospodarowanych przestrzeni publicznych (skwery, place, miejsca spotkan

2 W wiekszosci analizowanych lokalnych strategii rozwoju kategorie probleméw spotecz-
nych/wyzwan spoteczno-ekonomicznych (takiego terminu najczesciej uzywano w LSR) sie
powtarzaty. Klucz kategoryzacyjny powstat na podstawie analizy wszystkich strategii.
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- tawki etc.), pozwalajacych na spedzanie czasu wolnego mieszkancom”, ,,niska
jako$¢ infrastruktury turystycznej, kulturalno-spotecznej obszaru oraz oferty tu-
rystyczno-kulturalnej spetniajacej oczekiwania mieszkancow i turystow’, ,,niski
poziom oferty aktywnego spedzania czasu wolnego’, ,,niedoinwestowanie in-
frastruktury spoleczno-kulturalnej, turystycznej, rekreacyjnej i sportowej”, ,,nie-
wystarczajace dzialania promocyjne w zakresie waloréw historycznych, przy-
rodniczych i krajobrazowych oraz dziedzictwa kulturowego (w tym kulinarnego)”,
»hiska ocena oferty spedzania wolnego czasu”.

Z analizy dokumentow strategicznych LGD bioracych udzial w badaniach ja-
kosciowych wynika, iz najczesciej identyfikowaly one problem bezrobocia, jego
przyczyn i konsekwencji, a najrzadziej dezintegracji wiezi spotecznych oraz za-
nikajacej tozsamosci zbiorowe;j.

Tabela 5.1. Kategorie probleméw wyszczegé6lnianych w lokalnych strategiach rozwoju LGD
bioracych udziat w badaniu jakosciowym

Kategorie problemoéw spotecznych wyszczegélnianych
w lokalnych strategiach rozwoju
Niska Niewystarczajace
aktywnos$¢ | Dezintegra- | mozliwosci za-
Bezrobo- spoteczna cjawiezi | gospodarowania
Lp. | LGD | Wojewédztwo | cie, jego | mieszkancow | spotecz- czasu wolnego,
przyczyny oraz staba nych, rekreacji, row-
i konse- kondycja zanikajaca | niez z wykorzy-
kwencje organizacji | tozsamos¢ | staniem lokal-
pozarzado- zbiorowa nych zasobéw
wych kulturowych
1 | A |Mazowieckie Tak Tak Tak Tak
2 | B |Matopolskie Tak Tak Tak Tak
3| C |Slaskie Tak Tak Tak Tak
4 | D |Wielkopolskie Tak Tak Tak Tak
5| g |?3chodniopo- Tak Tak Nie Tak
morskie
6 | F |kodzkie Tak Tak Nie Tak
7 | G |Podkarpackie Tak Tak Tak Tak
g | p |Ruawsko Tak Nie Tak Nie
-pomorskie
g | | |Warminsko- Tak Tak Nie Tak
-mazurskie
10 | J |Podlaskie Tak Nie Tak Tak
11 | K |Pomorskie Nie Nie Tak Tak
12 | L |Dolnoslaskie Tak Tak Tak Tak
13 | M |Opolskie Tak Nie Nie Nie
14 | N |Swietokrzyskie Tak Tak Tak Tak
15 | O |Lubuskie Tak Tak Tak Tak
16 | P |Lubelskie Tak Tak Nie Tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie lokalnych strategii rozwoju.




126 Wdrazanie innowacji spotecznych przez wiejskie organizacje...

Lokalne grupy dzialania nie musialy prébowa¢ minimalizowa¢ wskazanych
probleméw spolecznych w ramach operacji wlasnych i projektéw wspolpracy.
Mogty stymulowa¢ inne podmioty z obszaru partnerstwa do wdrazania przed-
siewzie¢, ktore stuzylyby tej minimalizacji w ramach projektéw grantowych
i konkursowych. Na jakie zatem problemy spoleczne zwracaly uwage, podejmu-
jac dzialalno$¢ wlasng w projektach wspoétpracy i operacjach wlasnych? Na czym
polegaly wdrazane innowacje spoleczne? Jakiego rodzaju efekty przyniosly?
Na te pytania prébowalam odpowiedzie¢, przeprowadzajac wywiady swobodne
z przedstawicielami lokalnych grup dzialania.

5.1.2. Innowacje spoteczne dotyczace bezrobocia,
jego przyczyn i konsekwencji

Rozwazajac zasadno$¢ stosowania alternatywnych praktyk rozwigzywania pro-
blemu bezrobocia, nalezy mie¢ na uwadze, iz az dwie trzecie wiejskich miejsco-
wosci odczuwa skutki braku miejsc pracy (Wilkin, 2020, s. 28), a ich mieszkancy
w wiekszym stopniu niz mieszkancy miast sg zagrozeni bezrobociem i jego kon-
sekwencjami, takimi jak bieda i ubodstwo, zwlaszcza ze rzadziej w poréwnaniu
do mieszkancéw miast przystuguje im prawo do zasitku dla oséb pozostajacych
bez pracy (Chmielewska, Zegar, 2020, s. 119). Rolnictwo przestaje stanowi¢ dla
nich rodzaj zabezpieczenia socjalnego — maleje znaczenie dochodéw z gospo-
darstwa rolnego, przy wzroscie dochodéw z pracy najemnej i pracy na wlasny
rachunek (Chmielewska, Zegar, 2020, s. 123-124). Bezrobocie stanowi szcze-
golnie dotkliwy problem, zwlaszcza na wyludniajacych sie obszarach Polski
Wschodniej, gdzie do czasu transformacji w rolnictwie dominowaty panstwowe
gospodarstwa rolne (Wilkin, 2020, s. 25) oraz tam, gdzie struktura agrarna jest
niekorzystna, to jest gdzie dominuja nierentowne mate gospodarstwa rolne (Du-
dek, 2017). Mieszkancow wsi od lat uznaje sie za zagrozonych bieda i ubdstwem
w wiekszym stopniu niz mieszkancéw miast® (podobnie jak mieszkancéw ma-
tych miasteczek i regionéw peryferyjnych).

3 Jak podkres$la Elzbieta Tarkowska, bieda i ubdstwo zwigzane sg z niskim poziomem wy-
ksztatcenia i kwalifikacji, mtodym wiekiem, niepetnosprawnosciami, do$wiadczeniem
chronicznej choroby, uzaleznieniami. Dotycza przede wszystkim rodzin wielodzietnych,
ale tez niepetnych (np. matek samotnie wychowujacych dziecko/dzieci), osoéb zyjacych
z niezarobkowych zrédet utrzymania (Tarkowska, 2009, s. 3). Nasila sie zjawisko preka-
riatu, doswiadczania biedy przez osoby pracujace za najnizsze wynagrodzenie, czesto na
umowy cywilno-prawne, potocznie nazywane $mieciéwkami. Bieda dotyka osoby starsze,
utrzymujace sie z niewysokich rent czy emerytur, ale tez mtode kobiety dyskryminowa-
ne na rynku pracy miedzy innymi ze wzgledu na realizacje roli matki lub przeswiadczenie
pracodawcdédw o tym, ze w nieodlegtej perspektywie beda ja realizowac (Kalinowski, 2019,
s. 139). Bieda ulega nie tylko feminizacji (kobiety czesciej sg bezrobotne, w tym czesciej
dtugotrwale, dodatkowo zarabiajg mniej niz mezczyzni), bywa réwniez dziedziczona. To
zjawisko czesciej dotyczy cérek niz syndw, zwtaszcza kiedy role matki zaczynaja petni¢
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Problem bezrobocia jest wielowymiarowy, trudny do rozwigzania. Ma wiele
uwarunkowan - poczawszy od cech rynku pracy, po cechy osobowe zwigzane
z wyksztalceniem, kwalifikacjami, umiejetnosciami, mozliwosciag pogodzenia
zatrudnienia z realizacja rdl rodzicielskich, gotowoscig do odgrywania roli oso-
by samozatrudnionej itp. Zrdznicowane s3 rowniez jego konsekwencje, ktorych
nie mozna sprowadza¢ jedynie do ograniczenia realizacji potrzeb materialnych
przez osoby nim dotkniete. Jak wskazuje Stawomir Kalinowski (2019, s. 141),
bezrobocie ogranicza réwniez aktywno$¢ w zyciu publicznym, uczestnictwo
w kulturze®.

Nietypowos¢ wdrazanych praktyk polegata na minimalizowaniu bezrobocia
poprzez pobudzenie przedsigbiorczosci spolecznej mieszkancow obszaru part-
nerstwa, w tym osob bezrobotnych, w szczegélnosci oséb mlodych, kobiet oraz
0s6b po 50. roku zycia. W tym przypadku respondenci wskazywali, iz wérdéd
obecnych na terenie partnerstwa praktyk rozwigzywania problemu bezrobocia
wczesniej nie bylo takich, ktére mozna powigza¢ z rozwojem sektora ekono-
mii spolecznej (o czym $wiadczyt zwlaszcza brak dzialajacych tam spoétdzielni
socjalnych oraz dzialalno$ci gospodarczej organizacji pozarzadowych z terenu
partnerstwa) lub podejmowano je, ale w bardzo ograniczonym zakresie — w jed-
nym przypadku LGD w przesztodci zostala organem zalozycielskim dla spot-
dzielni socjalnej.

Sposrdd analizowanych projektéw wspolpracy i operacji wlasnych dwa do-
tyczyly rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej. W pierwszym przypadku utwo-
rzono akademi¢ ekonomii spolecznej. Majac na uwadze brak spotdzielni socjal-
nych na obszarze obejmowanym wsparciem, LGD, realizujac projekt, zaprosita
do uczestnictwa w nim spétdzielnie z innych wojewddztw — pomorskiego oraz
$wietokrzyskiego (znalazla przyklady prowadzonej przez nie dziatalnosci go-
spodarczej w internecie — kryterium wyszukiwania byt profil dziatalnosci, ktéry
moglby zainteresowaé mieszkancow obszaru). Przedstawiciele spétdzielni zaj-
mujacych sie wypiekiem chleba, rekodzietem, malarstwem i utrzymaniem te-
renéw zielonych spotykali si¢ z osobami bezrobotnymi w celu zaprezentowania
im dobrych praktyk swojej dziatalnoséci. Osoby bezrobotne braty réwniez udziat

wczesnie, nie majg wparcia ze strony rodzicdw, wyksztatcenia i kwalifikacji. Jak zauwa-
za Tarkowska: ,[...] pozostajg na tasce instytucji pomocy spotecznej, organizacji chary-
tatywnych i rodziny” (Tarkowska, 2009, s. 4-5). Bieda i ubostwo dotyczg dzieci, zwtaszcza
z rodzin wielodzietnych. Jak dodaje cytowana autorka: ,,Przez szereg lat dzieci i mtodziez
stanowity ponad 40% populacji zyjacej w skrajnym ubostwie, a stopa skrajnego ubdstwa
wsrdd dzieci przekraczata znacznie odpowiednie wskazniki dla innych grup wieku” (Tar-
kowska, 2009, s. 5).

4 Nalezy zauwazy¢, iz style zycia ludnosci wiejskiej sa zroznicowane i jesli nie ma ku temu
przeszkdd zwigzanych z wysokoscig osigganego dochodu, ich elementem nie musi by¢
korzystanie z instytucji kultury. Jak zauwaza Maria Halamska (2013, s. 32): ,,[...] mieszkan-
cy wsi, a w szczeg6lnosci rolnicy, realizuja inny styl zycia, gdzie na przyktad deklarowane
znaczne aspiracje edukacyjne nie idg w parze z gotowoscia ponoszenia ich kosztow. Wo-
bec tego znacznie mniej przeznaczaja na edukacje i kulture”.
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w szkoleniu ,,Menadzer ekonomii spotecznej”, w czasie ktorego podejmowano
problematyke podstaw prawnych i finansowych funkcjonowania spétdzielni so-
cjalnych w Polsce. W ramach projektu lokalna grupa dzialania swiadczyta row-
niez dla jego beneficjentéw ostatecznych indywidualne doradztwo zawodowe.
Bylo ono skierowane do kilku oséb. Podobnie zaledwie kilkoro chetnych brato
udzial w wizycie studyjnej do przedsigbiorstwa spotecznego. Zdaniem respon-
dentki nawet tak niewielka liczbe uczestnikéw projektu nie bylo tatwo zrekruto-
wac. O procesie rekrutacji wypowiadala si¢ w nastepujacy sposdb:

Nie bylo az takiego odzewu, mieliémy cykl artykuléw w naszym bezplatnym magazynie i jaka$
namiastka tej wiedzy zostala przekazana mieszkanicom. Przy pierwszej spéldzielni byl pro-
blem, bo duzo si¢ zgtaszato 0séb z niepelnosprawnoéciami, a nie mozna byto. Pomagaly GOPSy
i znajomi, pocztg pantoflowg udato si¢ zrobi¢ rekrutacje, cho¢ cigzko bylo znalez¢ te osoby.

Efektem podjetych dzialan bylo zalozenie pierwszej na terenie partnerstwa
spoldzielni socjalnej $wiadczacej ustugi w zakresie porzagdkowania terendw zie-
lonych, to jest ustugi czyszczenia, pielegnacji i konserwacji orlikdw, boisk szkol-
nych, placéw zabaw, sifowni zewnetrznych, ods$niezania parkingéw, chodnikéw.
Spoldzielnia zajmowala si¢ réwniez pracami porzadkowymi na trasach biego-
wych i terenach sportéw zimowych. Nie wytrzymata jednak proby czasu. Z po-
wodu braku stalych zlecen, mimo zaangazowania samorzagdéw gmin, obecnie
przechodzi restrukturyzacje. Przy wsparciu lokalnej grupy dzialania jej cztonko-
wie zasilg nowo powstala (w ramach innego projektu) spétdzielnie $wiadczaca
ustugi z zakresu organizacji zaje¢ dla dzieci w wieku przedszkolnym. W przy-
padku tej spoldzielni oséb chetnych do zaangazowania si¢ w jej dzialalnos¢ byto
wigcej. Czlonkostwem w niej byly zainteresowane nie tylko osoby bezrobotne
z wyksztalceniem pedagogicznym, ale réwniez osoby z niepelnosprawnosciami,
ktore nie mogly zaangazowac si¢ w aktywnos¢ spotdzielni zajmujacej sie sprzata-
niem i pielegnacja terenéw zielonych. Szansy powodzenia spétdzielni upatrywa-
no w kooperacji ze ztobkami i przedszkolami z terenu partnerstwa, dla ktérych
LGD jest organem zalozycielskim.

Lokalna grupa dzialania ma zamiar kontynuowac podjete w projekcie dziata-
nia zmierzajace do promowania wiedzy o ekonomii spolecznej, majac na uwa-
dze to, Ze temat ten jest z jednej strony jeszcze dos¢ obcy mieszkanicom obsza-
ru partnerstwa, a z drugiej wazny ze wzgledu na cele takiej przedsiebiorczosci,
w szczegdlnosci taczenie celéw ekonomicznych (spdtdzielnie dostarczajg miejsc
pracy dla swoich czlonkéw) i spotecznych (miejsca pracy sa tworzone z mysla
o osobach z tzw. grup defaworyzowanych na otwartym rynku pracy, np. o oso-
bach z niepelnosprawnosciami).

W drugim przypadku projekt wspélpracy zaktadal, po pierwsze, organiza-
cje konferencji poswieconej ekonomii spolecznej. Jej uczestnikami byli przede
wszystkim liderzy organizacji pozarzadowych z terenu partnerstwa, przedsta-
wiciele instytucji publicznych dziatajacych na rzecz rozwigzywania lokalnych
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probleméw spotecznych (w tym przedstawiciele gminnych o$rodkéw pomocy
spolecznej oraz urzedéw gmin). Celem bylo wskazanie dobrych praktyk doty-
czacych ekonomii spofecznej, w tym dzialalnos$ci spdtdzielni socjalnych, oraz
eliminowanie uprzedzen zwigzanych z traktowaniem spoéldzielni socjalnych
przez pryzmat gminnych spoldzielni - GS-6w z okresu PRL-u i sp6ldzielni in-
walidéw. Do wspolpracy w charakterze prelegentéw zaproszono organizacje
z terenu partnerskiej lokalnej grupy dzialania, reprezentujace sektor ekonomii
spolecznej. To wlasnie wizyta na obszarze tej lokalnej grupy dzialania zainspiro-
wala pania prezes do wdrozenia takiego projektu. Jak zauwazyta respondentka:
»Prezes odwiedzata LGD i widziala spotdzielnie socjalne, ktore dobrze sobie ra-
dza, i zrodzil si¢ pomysl, zeby napisa¢ projekt wlasnie z nimi”. Samg konferencje
zorganizowano w restauracji usytuowanej na terenie partnerstwa, ktéra funk-
cjonuje jako spéldzielnia socjalna dobrze znana i ceniona na rynku lokalnym.
Organem zalozycielskim jest dla niej lokalna grupa dzialania wdrazajaca pro-
jekt wspolpracy (pozyskala srodki z innego zrédta niz PROW i doprowadzita do
stworzenia miejsc pracy dla pieciu dtugotrwale bezrobotnych 0sob). Konferen-
cje przeprowadzono z wykorzystaniem metody world café, co przez jej organiza-
toréw zostato uznane za przyklfad ,[...] innowacyjnego rozwigzania w zakresie
wymiany doswiadczen?’, jako ze uczestnicy konferencji byli nie tylko stuchacza-
mi przyswajajacymi prezentowane im tresci, ale - podzieleni na kilka zespotow,
tzw. stolikow — podejmowali dyskusje dotyczace praktycznych aspektéw ekono-
mii spolecznej. Mialo to stymulowac¢ ich zainteresowanie tematem, generowac
pomysty na nowe spétdzielnie socjalne oraz mozliwe formy aktywnosci gospo-
darczej organizacji pozarzadowych. Po drugie, w ramach projektu powstat zada-
szony obiekt dostepny (réowniez po jego zakonczeniu) dla wszystkich organizacji
z terenu obszaru partnerstwa, zainteresowanych promocja ekonomii spoteczne;.
Po trzecie, wydano podrecznik dobrych praktyk ekonomii spolecznej, w ktorym
opisano aktywnos¢ podmiotéw spolecznych prowadzacych dziatalnosé gospo-
darcza (gléwnie z terenu obejmowanego wsparciem przez partnerskg lokalna
grupe dziatania). Po czwarte, zorganizowano Targi Ekonomii Spotecznej - jed-
nodniowe wydarzenie odbywajace sie na terenie dwoch partnerstw. Stworzono
réwniez portal internetowy, na ktérym organizacje z tych dwoch obszaréw mo-
gly zamieszcza¢ informacje o prowadzonej przez siebie dziatalnosci oraz rekla-
mowa¢ wytworzone produkty (mimo zakonczenia projektu portal nadal funk-
cjonuje).

Grono beneficjentow ostatecznych projektu byto szerokie. Z jednej strony
byli to liderzy lokalni - przedstawiciele organizacji pozarzadowych i instytucji
publicznych, takich jak urzedy gmin oraz gminne o$rodki pomocy spolecznej,
z drugiej — przedstawiciele grup defaworyzowanych na rynku pracy, to jest oso-
by bezrobotne, z niepelnosprawnosciami oraz kobiety powracajace do aktyw-
nosci zawodowej po przerwie zwigzanej z urlopem macierzynskim, wychowaw-
czym. Obie zbiorowosci uczestniczyly w organizowanych w ramach projektu
szkoleniach dotyczacych dzialalnodci, ktére moglyby by¢ prowadzone przez
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spotdzielnie socjalne. Obie mogly wzia¢ udzial w wyjezdzie studyjnym do part-
nerskiej lokalnej grupy dzialania, na ktorej obszarze funkcjonowalo kilka spot-
dzielni socjalnych oraz organizacji pozarzagdowych prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza. Do lideréw organizacji pozarzadowych i samorzadowcow kie-
rowano szkolenie, w czasie ktorego podejmowano problematyke prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez podmioty sektora spotecznego (m.in. z wyko-
rzystaniem produktow powstatych na warsztatach ceramicznych, koronkarskich
i warsztatach z pisania ikon).

Zdaniem respondentki w przysztym okresie programowania podobne dziata-
nia beda kontynuowane, jako ze rozwoj przedsigbiorczosci spotecznej na obsza-
rze partnerstwa dopiero si¢ rozpoczyna, a jest to dtugi i trudny proces.

Dwie inne lokalne grupy dzialania podjely si¢ zadania minimalizowania bez-
robocia poprzez wzmocnienie szeroko rozumianej przedsiebiorczosci miesz-
kancow obszaru, to jest przedsiebiorczosci nie tylko spoteczne;j.

W pierwszym projekcie wsparcie skierowano do tworcéw ludowych, ktérzy
juz prowadzili dzialalno$¢ gospodarcza, i tych, ktérzy byli zainteresowani jej
uruchomieniem (a mieli status osoby bezrobotnej lub reprezentowali grupy de-
faworyzowane, to jest grupe os6b miodych lub grupe senioréw). Jak podkreslita
respondentka:

Chcielismy wesprze¢ tych mieszkancéw, pokaza¢ im, Ze tutaj moga utworzy¢ swoje miejsce
pracy, bo oni czesto w domu siedza, robig co$ dla siebie, dla znajomych, a z tego mogg mie¢ ko-
rzy$ci, chcieli$my zacheci¢ mtodych, bo z nimi jest problem, do rekodzielnictwa, bo u nas na-
prawdg jest tego duzo, zeby oni zobaczyli w tym jakis potencjal na zycie, bo nie trzeba malowa¢
porcelany, ale moga to przefozy¢ na inne produkty uzytkowe, ze wazny jest aspekt regionalny.

Na podstawie danych, ktérymi dysponowata LGD po realizacji jednego
z projektow w poprzednim okresie programowania (2007-2013), stworzono
baze tworcéw, cho¢, co podkreslita respondentka: ,My do tej pory nie szkolilismy
tworcow, nie w zakresie przedsigbiorczosci, byly tylko podstawy prawne i mar-
ketingowe, dawaliémy im dobre przyklady” Wsréd nich znalezli si¢ rekodziel-
nicy malujacy wzorem opolskim porcelang i wykonane z innych materialéw
przedmioty uzytkowe, na przyktad meble. Byly to osoby wykorzystujace wzor
z opolskiej kroszonki na pracach wykonanych z drewna i gliny, ptdtna, ale row-
niez malarki, cukiernicy specjalizujacy sie z ozdabianiu wyrobéw cukierniczych,
hafciarki, producenci ekologicznych mydel, rekodzielnicy zajmujacy si¢ produk-
cja zabawek, dekoracji r6znego rodzaju, w tym dekoracji z papieru, producenci
lawendy oraz produktéw powstatych z jej wykorzystaniem (olejkow i innych ko-
smetykow oraz syropu).

Beneficjentoéw projektu objeto cyklem szkolen, ktérego celem byto nabycie
umiejetnosci i kompetencji zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodar-
czej. Szkolenia dotyczyly aspektow prawno-podatkowych prowadzenia firmy
(podejmowano tu problematyke form jej prowadzenia oraz zasad ksiegowosci),
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sprzedazy internetowej, narzedzi internetowych do prowadzenia firmy (progra-
moéw biurowych i ksiegowych, edytoréw zdjeé, strony WWW i sklepu interneto-
wego, automatyzacji proceséw marketingowych), promocji i marketingu z wy-
korzystaniem mediow spolecznosciowych i tzw. storytellingu. Przeprowadzono
dla nich réwniez warsztat tzw. dobrych praktyk z zakresu produkc;ji i sprzedazy
rekodziela na $wiecie oraz warsztat mistrzowski, w czasie ktérego prezentowa-
no przyklad sukcesu produktu lokalnego. Firmie zewnetrznej zlecono diagno-
z¢ rynku popytu na produkty tych twércéw (czego efektem bylo opracowanie
strategii marketingowej sprzedazy dla dwdch grup cenowych produktu). Stwo-
rzono katalog produktu regionalnego, zorganizowano konkurs dla twércow lu-
dowych, w ktérym nagroda byl zakup przez lokalne grupy dziatania produktéw
od laureatéw (zostaly one rozdystrybuowane jako materialy promocyjne projek-
tu). Stworzono réwniez sklep internetowy administrowany przez jedna z LGD
bioracych udzial w projekcie, réwniez po jego zakonczeniu, w ktérym lokalni
tworcy moga sprzedawac¢ swoje produkty. Dodatkowo stworzono cykl progra-
moéw zamieszczonych na YouTubie, w ktérych promowano twércéw ludowych,
ukazujac specyfike ich dzialalnosci. Zorganizowano jarmark folkloru oraz wizy-
te studyjna dla beneficjentéw ostatecznych projektu w partnerskiej czeskiej lo-
kalnej grupie dzialania, w czasie ktorej dzielono si¢ doswiadczeniami w zakresie
promocji i wsparcia produktu regionalnego. O efektach tego wyjazdu respon-
dentka opowiadata w nastepujacy sposdb:

Duza wartos¢ dodana, bo twércy mogli si¢ spotka¢, wymieni¢ doswiadczeniami, mogli poroz-
mawia¢, kto ma jakie problemy przy sprzedazy i kupnie, nawigzywaly sie relacje, jedna pani
powiedziala, ze maluje, druga, ze wycina co$ w drzewie, wigc sie nawigzata wspélpraca - ze ta
pani bedzie malowata tej pani co$ na drzewie. Ci tworcy si¢ zblizyli, poznali, wielu z nich nie
mialo pojecia, ze kto$ obok cos produkuje, co moga wykorzystac.

W projekcie wypracowano réwniez marke, ktérag moga postugiwac sie re-
kodzielnicy - beneficjenci ostateczni projektu. Zdaniem respondentki projekt
by¢ moze bedzie kontynuowany w przysztym okresie programowania, cho¢
obecnie zZadne prace w tym zakresie nie s3 prowadzone. Mimo Ze obejmo-
wal wsparciem nowa grupe docelowa i byl bardzo interesujacy, nie mozna
go okresli¢ mianem innowacji spotecznej. Jego celem byla aktywizacja zawo-
dowa tworcow ludowych poprzez wzrost ich wiedzy, kompetencji i umiejet-
nosci w zakresie prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej, a taka prak-
tyka przeciwdzialania bezrobociu od lat jest obecna na obszarze partnerstwa.

Drugi projekt mial na celu wzmocnienie przedsiebiorczosci oséb aktywnych
na rynku pracy, bezrobotnych, ale réwniez dzieci i mlodziezy. Grono bene-
ficjentéw projektu bylo w tym przypadku niezwykle szerokie — od dzieci w wieku
przedszkolnym, ucznidéw szkdt podstawowych, wygaszanych gimnazjow, szkot
srednich, po osoby zamierzajace zatozy¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, przed-
siebiorcédw i organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos$¢ odplatna.
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Dzieci i mlodziez objeto wsparciem w ramach cyklu dziatan, ktérych celem
byto ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych, kreatywnosci, umiejetnosci orga-
nizacyjnych, motywacji do rozwoju wlasnej osobowosci. Jak zauwazyta respon-
dentka: ,Uwazamy, ze najlepiej jest od samego poczatku przekazywac te rzeczy
zwigzane z przedsiebiorczoscig, oszczedzaniem, wyrobieniem sobie jakiejkol-
wiek przedsigbiorczoéci. Zeby to si¢ odbijato na tym, by te dzieci my$laty o wia-
snej dzialalnosci” Ci beneficjenci projektu uczestniczyli w zajeciach edukacyj-
nych z zakresu ekonomii i przedsigbiorczosci, warsztatach z gier strategicznych,
konkursach wiedzy o przedsigbiorczosci, obozach szkoleniowo-wypoczynko-
wych oraz wyjazdach wypoczynkowych, w czasie ktérych propagowano idee
oszczedzania i racjonalnego gospodarowania srodkami finansowymi, rozwijano
zainteresowania dzieci i mlodziezy, majac na uwadze mozliwos¢ ich wykorzysta-
nia w prowadzeniu wlasnej firmy. Projektodawcom towarzyszyto przekonanie,
iz: ,To, co zywe, bardziej zostaje w glowie, tak jak nam dorostym, a pewne rzeczy
przez zajgcia w innej formie zostajg na dtuzej”. Nie wérdd wszystkich potencjal-
nych beneficjentéw projekt wywotal zainteresowanie — nie cieszyt sie popularno-
$cig wsrod ucznidéw szkol srednich. Jak przyznata respondentka:

Mielismy problem ze szkotami srednimi, musieliémy z tego zrezygnowac, bo nie bylo chetnych.
Szkoly $rednie nie chcialy za bardzo z nami wspotpracowaé. Ta mlodziez nie chce uczgszczaé
na zajecia pozalekcyjne, ktére wydaja im si¢ zbyteczne. U kilku partneréw byly szkoly $rednie
objete zajeciami, cho¢ nie byly one prowadzone w formie gier strategicznych, ale my musieli-
$my zrezygnowac i zmieni¢ na szkole podstawowa.

Ta cze$¢ projektu nie miata znamion innowacji spotecznej. Dzialania na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci dzieci i mlodziezy sa bowiem réwniez podejmowane
przez szkoly, a pewne jej elementy pojawiajg sie nawet w wychowaniu przed-
szkolnym®. Z wypowiedzi respondentki nie wynikalo, by projekt w jakis sposob
stanowil alternatywe dla cyklu ksztalcenia przedsiebiorczosci, ktory jest ofero-
wany dzieciom i mlodziezy juz na etapie edukacji wczesnoszkolne;j.

Dla pelnoletnich uczestnikéw projektu stworzono lokalne centra wspierania
przedsiebiorczosci jako miejsca wsparcia dla 0séb prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg lub planujgcych ja podjaé oraz organizacji pozarzadowych. Od-
powiednio zmodernizowano i wyposazono pomieszczenia na potrzeby takich
centrow, zakupiono meble oraz sprzet (komputery, drukarki), przeszkolono ob-
stugujacy je personel. Swiadczyly one ustugi ksiegowe i marketingowe. Ich od-
biorcami byli przede wszystkim przedsiebiorcy dzialajacy na lokalnym rynku
oraz organizacje pozarzadowe, o ktérych aktywnosci respondentka wypowia-
dala sie tak:

5 Ksztatcenie przedsiebiorczosci na wczesnych etapach edukacji ma miejsce w ramach réz-
nych przedmiotéw. Temu zagadnieniu nie jest poswiecony jeden przedmiot - taki pojawia
sie w szkotach ponadpodstawowych (Rachwatiin., 2018).



Innowacje spoteczne wdrazane przez lokalne grupy dziatania 133

Jest u nas tych organizacji, tez robig rézne projekty i to one potrzebuja bardzo ustug ksiego-
wych. Nie radzg sobie z ta biurokracja. Bardzo chetnie te nasze organizacje z tych ustug korzy-
staly. Jak kto$ wiedzial, ze projekt si¢ skonczy, to jak chcial, to mégl o wszystko dopytaé czy
ksiggowa, czy nas. Jesli chcieli, to wiedze¢ zdobyli. Jak rozmawiamy miedzy soba, to méwimy,
ze powinny by¢ pieniadze na to, by w takich centrach nadal byl ksiegowy czy prawnik, to jest
bardzo potrzebne po zakonczeniu tego projektu.

Osoby fizyczne, ktore mialy zamiar otworzy¢ wlasng firme i przygotowaly na
etapie rekrutacji jej wstepny biznesplan, mogly w ramach projektu uczestniczy¢
w szkoleniach z zakresu zakladania dzialalnosci gospodarczej, w tym z doradz-
twa ksiegowego, prawnego, biznesowego i marketingowego. Zainteresowanie tej
grupy docelowej w opinii respondentki byto duze. Jak stwierdzila: ,,Zrobilismy
ogloszenie i nabdr byl, i nie bylo problemoéw z rekrutacja. Nie bylo tak, ze szu-
kali$my osob zainteresowanych, nie byto wspolpracy z GOPS, te osoby przy-
chodzily z prostym biznesplanem, z pomystem na dzialalnos$¢”. Przedsigbiorcy,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i osoby zainteresowane otworze-
niem wlasnej dziatalnosci gospodarczej uczestniczyli réwniez w wyjazdach stu-
dyjnych majacych na celu zapoznanie si¢ z dziatalnoscig wiosek tematycznych
na Ukrainie. Wartoscia dodang tych wyjazdow byla integracja, przyczyniajaca
sie do wzmocnienia kooperacji:

Dla przedsigbiorcéw bylo par¢ wyjazddw, gdzie zobaczyli te biznesy na innych obszarach, jak
to si¢ tam prowadzi, jakie to sg formy. Ci ludzie nawet z tego samego terenu mieli mozliwo$¢
porozmawiania, nawigzania wspolpracy, weze$niej mogli si¢ nie zna¢, nic o sobie nie wiedzie¢.
Mogli sie traktowac jak konkurencja, a teraz moga razem cos robic.

Z relacji respondentki wynika, iz lokalna grupa dzialania jest zainteresowa-
na kontynuowaniem projektu, to jest wdrazaniem dziatan ukierunkowanych na
rozwdj przedsigbiorczosci mieszkancoéw partnerstwa. Po jego zakonczeniu nie
monitoruje loséw jego beneficjentéw, cho¢ docieraja do niej sygnaly, iz jedna
z 0sob utworzyla wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, a organizacje pozarzadowe
i osoby planujace jg otworzy¢ wykazaly zainteresowanie udzialem w podobnym
przedsiewzieciu.

Nietypowos¢ wdrozonych praktyk w tej czesci projektu polegala, po pierwsze,
na wsparciu osob juz prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, a takiej praktyki
lokalna grupa dzialania nie zaobserwowala wczesniej na terenie obejmowanym
wsparciem. Po drugie, miala na celu uzupelnienie dotychczasowych praktyk ak-
tywizacji zawodowej, sprowadzonych do posrednictwa pracy, o aktywnos¢ za-
checajaca do zakladania dzialalnosci gospodarczej. Jak stwierdzita badana: ,,Ja
nie stysze o tym, zeby urzad pracy szkolil z zaktadania firmy”. Organizacje poza-
rzadowe byly natomiast wczesniej wspierane przez lokalna grupe.

Projekt wspdtpracy poswiecony wzmocnieniu postaw przedsigbiorczych
wérod mieszkancow obszaru partnerstwa zrealizowala jeszcze jedna wylosowa-
na do badania lokalna grupa dzialania z wojewddztwa lubelskiego. Jego zakres
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obejmowal przeprowadzenie warsztatéw kulinarnych, w czasie ktérych wyko-
rzystywano lokalne produkty. Ich uczestnicy byli bardzo zréznicowani - od
przedstawicieli wladz samorzadowych, instytucji publicznych, lideréw organi-
zacji pozarzadowych, po osoby zaliczane do tzw. grup defaworyzowanych, to jest
gléwnie kobiety po 55. roku zycia:

To byta sytuacja spotkania si¢ rownego przedstawicieli trzech sektordw, a nie, ze kto$ z samo-
rzadu jest wazniejszy od osoby bezrobotnej. Bylo troche wiedzy praktycznej o zaktadaniu dzia-
talnosci gospodarczej. To bylo wazne dla KGW;, bo one chcialy wiedzie¢, czy moga sprzedawac
swoje produkty, to nie jest proste ze wzgledu na wymogi Sanepidu.

Efektem projektu, ktérego cel, jak to okreslifa respondentka, ,[...] byt dos¢
niepozorny, to byto podniesienie §wiadomosci na temat dziedzictwa kulinar-
nego kreséw”, bylo utworzenie jednego miejsca pracy. Projekt nie mial jednak
w opinii badanej znamion innowacji spotecznej, podobne dziatania realizowano
bowiem w przesztosci.

5.1.3. Innowacje spoteczne dotyczace problemu niskiej
aktywnosci spotecznej oraz stabej kondycji organizacji
pozarzadowych

Sposrdd lokalnych grup dziatania realizujacych przedsiewzigcia ukierunkowane
na rozwigzywanie probleméw spolecznych w ramach projektow wilasnych lub
projektow wspotpracy dwie probowaly zminimalizowaé problem stabej kondy-
cji organizacji pozarzadowych. Projekty nie tyle odnosily si¢ do kwestii niskiej
aktywnosci spolecznej mieszkanicow obszaru partnerstw, ile wlasnie do specy-
fiki lokalnych organizacji pozarzadowych, zwigzanej z niewystarczajacym po-
ziomem kompetencji spolecznych ich liderow.

Jak podkreslaja Beata Charycka, Marta Gumkowska i Magdalena Arczewska
(20204, s. 16): ,[...] lider lub liderka to nierzadko cztowiek orkiestra: wskazuje
cel, zarzadza zespofem i finansami, reprezentuje organizacje, nawigzuje wspot-
prace i dziata na pierwszym froncie”. Majac na uwadze to, iz w wiejskich organi-
zacjach pozarzadowych dominujagcym modelem zarzadzania jest model liderski
(Charycka, Gumkowska, Arczewska, 2020b, s. 10), to lider jest w nich zaangazo-
wany w zdecydowang wiekszos¢ podejmowanych dziatan, wyznacza wizje, stra-
tegie dzialania, decyduje o tym, z kim i jakie utrzymuje relacje spoleczne, skad
i w jakim zakresie pozyskuje wsparcie - zaréwno materialne, jak i niematerialne.
Innymi stowy, to od jego kompetencji, umiejetnosci i wiedzy zalezy funkcjo-
nowanie organizacji. Zwazywszy na fakt, iz organizacje pozarzadowe (nie tyl-
ko wiejskie) zgtaszaja problem z zacheceniem swoich czlonkéw do aktywnego
dzialania, bardzo czesto brakuje osob, ktore lidera, zwlaszcza niewielkiej wiej-
skiej organizacji, mogloby zastapi¢ lub chociazby wesprze¢ w dziataniach. Dla
48% wiejskich organizacji pozarzadowych problemem jest brak nastepcéw dla
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obecnych lideréw (Charycka, Gumkowska, Arczewska, 2020b, s. 13). Jesli lider
doswiadcza wypalenia, to zagraza to istnieniu organizacji. Przyczyn wypalenia
moze by¢ wiele - od stresu zwigzanego z niestabilnoscig przychodéw, presji na
efektywnos¢, czyli na sktadanie wielu projektow, wnioskow, by otrzymac choc¢ je-
den, po sprawy zwigzane z czesto trudnymi kontaktami z tzw. otoczeniem orga-
nizacji, w tym z wladzami samorzadowymi i mieszkanicami. Dodatkowo liderzy
wiejskich organizacji, zwlaszcza najmniejszych, nie maja szans na skorzystanie
z pomocy platnych pracownikéw - tych organizacji nie sta¢ na ich zatrudnienie:
43% wiejskich NGOsow dziata wylacznie na podstawie pracy spolecznej (Cha-
rycka, Gumkowska, Arczewska, 2020b, s. 14). Notabene caly polski sektor po-
zarzagdowy doswiadcza problemdw z zatrudnianiem platnego personelu. Praca
w nim nie cieszy si¢ popularnoscia, jest niskoplatna - §rednie zarobki w sektorze
s3 mniejsze niz w rdznego rodzaju przedsigbiorstwach, czasami wrecz ponizej
placy minimalnej i ulegaja stagnacji (nieobecnej nawet w sektorze publicznym)
(Charycka, Gumkowska, Arczewska, 2020a, s. 13). Do pracy w trzecim sektorze
zniecheca réwniez oferta zatrudnienia na umowy cywilno-prawne (potocznie
zwane $mieciowkami).

Organizacje pozarzadowe niepozyskujace $rodkéw finansowych na swoja
dzialalno$¢ ze zZrédel zewnetrznych (tj. innych niz skfadki czlonkowskie) nie in-
westujg rowniez w rozwdj swoich czlonkéw, pracownikéw, wolontariuszy (cho¢
potrzebe udzialu w réznych szkoleniach w 2018 roku zadeklarowato 83% orga-
nizacji). Zadnych dzialan na rzecz podniesienia ich wiedzy lub poprawy umie-
jetnosci nie podejmuje az co trzecia z nich (Charycka, Gumkowska, 2019a, s. 34,
66). Problem ten jest szczegélnie odczuwany w przypadku wiejskich organizacji
pozarzadowych, ktére maja najmniejsze budzety — przecigtnie 25 tys. zt rocz-
nie (Charycka, Gumkowska, 2019a, s. 62). Preferencje szkoleniowe organizacji
pozarzadowych s3 zréznicowane, cho¢ od wielu lat zwigzane przede wszystkim
z pozyskiwaniem funduszy na dzialalno$¢ - taka preferencje zadeklarowato
w 2018 roku 50% polskich NGOséw. W dalszej kolejnosci znalazly sie takie te-
maty szkolen, jak poszerzenie wiedzy dotyczacej specyficznej dziedziny dzia-
tania organizacji (24% wskazan), budowanie wizerunku organizacji, promocja,
wspolpraca z mediami (18% wskazan), finanse organizacji (18% wskazan), za-
gadnienia formalnoprawne zwigzane z funkcjonowaniem organizacji pozarza-
dowej (17% wskazan). Mniejszym zainteresowaniem organizacji w 2018 roku
cieszyly sie szkolenia ze wspolpracy z biznesem, z zarzadzania ludzmi, pozyski-
wania nowych wolontariuszy i organizowania ich pracy, dziatalnosci gospodarczej
i odplatnej, nowych technologii, budowania relacji z administracjg publiczng,
diagnozy potrzeb, monitoringu dzialan, planowania, ewaluacji czy znajomosci
jezykéw obcych (Charycka, Gumkowska, 2019a, s. 66).

Wiréd preferowanych tematow szkolen nie znalazly si¢ umiejetnosci interper-
sonalne. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywac zardbwno w przekonaniu, ze
ich poziom wsréd czlonkéw/partneréw organizacji jest na tyle duzy, ze umozliwia
funkcjonowanie organizacji, jak i w przyjmowanym a priori zalozeniu, ze trudno
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je naby¢, poszerzy¢, zmodyfikowaé w trakcie jednego szkolenia czy nawet ich cy-
klu. Jak zauwaza Kazimierz Czerwinski (2013, s. 128): ,Wiele cech to sprawa pew-
nego talentu, swoistej »iskry bozej«, ktérg cztowiek po prostu ma albo nie”

Pierwszy z analizowanych projektéw stanowil odpowiedz na problem ni-
skich kompetencji spotecznych oséb zaangazowanych w aktywnos¢ organizacji
pozarzagdowych. Wsrdd nich, co podkreslila reprezentantka LGD, dominowaly
ochotnicze straze pozarne oraz mlode kofa gospodyn wiejskich, to jest organi-
zacje powstale stosunkowo niedawno, w zwigzku z uchwaleniem (obowigzujacej
od listopada 2018 roku) ustawy o kotach gospodyn wiejskich. Umozliwia ona
rejestracje kota w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich, prowadzonym
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, do czego z kolei za-
checa mozliwos¢ ubiegania si¢ o wsparcie na dziatalnos¢ statutowg w wysokosci
od 3 do 5 tys. zt. Dla malych wiejskich organizacji jest to kwota znaczaca. Jak
zauwazyla respondentka:

Kota gospodyn to organizacje przewaznie mlode, powstate w zwiazku z nowg ustawa, potrze-
buja duzo, duzo wsparcia edukacyjnego, doradczego, sa zmotywowane do dzialania, ale sa
mlode, wiec tego doswiadczenia brakuje, wiedzy brakuje. Te stowarzyszenia, ktére tu sa, mozna
by je w wiekszosci okresli¢, Ze sa to stowarzyszenia albo uépione, albo akcyjne, ich dziatalno$é¢
jest mocno ograniczona [...].

Potrzebe inwestowania w rozwdj kompetencji spotecznych lideréw organiza-
cji pozarzadowych usytuowanych na obszarze partnerstwa badana ttumaczyla
kluczowg rolg tych oséb w ich funkcjonowaniu. W jej opinii niewystarczajace
kompetencje spoleczne skutkuja problemami calej organizacji w komunikacji
z mieszkancami, ale réwniez z przedstawicielami samorzadu terytorialnego czy
sponsorami i darczyncami. Problemy mogga przerodzic¢ si¢ w konflikty spoteczne
zniechecajace liderow do dziatania, o czym méwita w nastepujacy sposob:

Jak ja mam 10 lat doswiadczenia i przeszkolona jestem, no to mniej wiecej wiem, jak pod-
chodzi¢ i pracowal z mieszkancami, to wiem, jak rozmawia¢ z ludZmi, cho¢ nadal potrzebuje
wsparcia, to nie koniec, a jak liderowi co$ sie wydaje — Ze wie, ale nie jest przeszkolony, to nie
wie, jak rozmawia¢ z ludZmi, to ponoszg go emocje. Praca z ludzmi jest specyficzna, czesto sie
zdarza, ze organizacja zaraz jest likwidowana, bo ludzie si¢ rozchodzg, bo nie ma kompetent-
nego lidera i to wynika z braku kompetencji miekkich.

Respondentka zwrécita réwniez uwage na znaczenie kompetencji spotecznych
dla wspotpracy wiejskich organizacji pozarzadowych z wladzami lokalnymi, cze-
sto bardzo trudnej ze wzgledu na - szeroko opisywane w literaturze przedmiotu
— postrzeganie lideréw organizacji jako potencjalnych kontrkandydatéw do takich
urzedow jak wojt czy radny. Jak stwierdzita:

Liderzy spoleczni sg negatywnie postrzegani przez otoczenie, przez sektor publiczny sa po-
strzegani jako zagrozenie. Jak to? Jaki$ ktos bedzie sie tu wtracal, realizowat jakie$ dziatania
spoleczne? To zaraz bedzie startowat do rady albo na wdjta, jest postrzegany jako konkurencja.
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Omawiany projekt zostal podzielony na cztery etapy. Ich celem bylo podnie-
sienie kompetencji beneficjentéw ostatecznych, zwigzanych z podejmowaniem
adekwatnych do potrzeb odbiorcow dziatan spolecznych. W czasie realizowanych
w jego ramach warsztatow wykorzystywano metode dramy, w ktdrej zacheca sig
uczestnikow do wejscia w fikcyjne role spoleczne, co pozwala im poczu¢ emocje
kazdego z uczestnikow jakiej$ sytuacji, zrozumie¢ wybrany problem, poszuka¢
jego rozwigzan. W tej metodzie improwizuje si¢, nie ma scenariusza spotkania,
kazde moze by¢ inne, nie ma tez wyraznego podzialu uczestnikéw na aktorow
i widzéw (Winiarek-Kotucka, 2016, s. 7). Zastosowanie tej metody w opinii re-
spondentki miato znamiona innowacji organizacyjnej. Jak podkreslita:

To jest co$ nowego, tego wsparcia nie ma, réznego, samo przekazanie tej wiedzy to nowatorski
sposob, stosujemy metode dramy. Staramy sie, zeby to nie byly szablonowe oferty, szukamy
nowych ofert dla tych grup, zeby to byta nowa metoda przekazania wiedzy, czyli ta drama, zeby
to byli fajni trenerzy.

Pomyst zorganizowania wyjazdowych warsztatéw byt efektem realizacji wcze-
$niejszych dzialan, o czym rozméwcezyni méwita nastepujaco:

Whnioski wyciagneliémy takie, Ze trzeba tych lideréw zamknaé¢ w autobusie i wywiez¢, bo ci
liderzy maja tak duzo zadan, ze a to sie sp6Zniaja, a to muszg wyjs¢ wczesniej, a to maja w mie-
dzyczasie wiele spraw do zalatwienia. Probujemy réznych konstrukeji terminowych, zeby to
bylo mozliwe, i w weekend, bo mamy nauczycieli, bo oni nie moga wzig¢ urlopu. Rekrutacja
jest na dwa, trzy miesiagce wczesniej, by ta osoba mogta wzia¢ urlop, zaangazowac babcie, opie-
kunke do dzieci, zeby mieli co jes¢ na kilka dni i wtedy maja spokojna glowe, nawet jak cos$ sie
wydarzy, to oni zdalnie nic nie zrobig.

Cho¢ podobnych projektow na obszarze objetym wsparciem lokalnej gru-
py dziatania w przeszlosci nie realizowano, to podejmowano dzialania zblizo-
ne - ukierunkowane na podnoszenie kompetencji, umiejetnosci i wiedzy oséb
zaangazowanych w aktywnos¢ organizacji pozarzadowych i grup niesformali-
zowanych dzialajacych na rzecz tzw. dobra wspdlnego. Dzialania szkoleniowe
realizowane w przeszlosci od prowadzonych w ramach projektu odréznialy sie
forma organizacyjng (w tych pierwszych nie realizowano szkolen wyjazdowych
ani nie stosowano metody dramy) oraz tematyka (wczesniej przede wszystkim
poszerzano wiedze reprezentantéw sektora spofecznego na temat mozliwosci po-
zyskiwania §rodkéw na dzialalno$¢ w ramach osi 4 PROW 2007-2013: ,,To si¢
zaczglo w zesztym okresie programowania, cho¢ nie na taka skale. My mielismy
szkole lokalnych lideréw, w ramach srodkéw wilasnych marszatka”). W okresie
wdrazania omawianego projektu lokalna grupa dzialania realizowala réwniez
inne przedsiewziecia — szkolenia skierowane do tej samej grupy docelowej, ale
obejmujace inny zakres zagadnien, to jest opracowywanie i realizacje¢ projektow
spolecznych, diagnoze srodowiska lokalnego, projektowanie zmiany spolecznej,
tworzenie i realizacje projektéw animacyjnych.
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Zdaniem respondentki realizowane w ramach omawianego projektu szkole-
nia odrézniaja sie od tych, ktore sa oferowane wiejskim organizacjom pozarza-
dowym z terenu partnerstwa przez inne podmioty. Jak stwierdzita:

Szkolenia na rynku dla organizacji to na pewno sa: ksiegowos¢, krecenie filméw, wypelnianie
wnioskow, konstruowanie projektow, wypelnianie sprawozdan zadan zleconych. To jest bardzo
praktyczne i one sg krétkie i stacjonarne i bardzo standardowe, wychodzi wykladowca czy
trener i prowadzi wyklad, czasami jest niewielki element warsztatu, ale rzadko. A tutaj pro-
blematyka to nowos¢, te kompetencje migkkie, po drugie sama forma jest szyta na miare, sg
dwa terminy, wczesniej rekrutacja, wspotpraca z odpowiednim podmiotem od dramy, dobre
praktyki, warsztatowe zajgcia. Forma jest mocno wiaczajaca uczestnikéw i mocno aktywizujaca
ich. Jest to innowacja na pewno.

Zdaniem respondentki projekt bedzie kontynuowany w przysztym okresie
programowania:

My jestesmy na poczatku drogi, dopiero nasze organizacje dostrzegly potencjat w liderach, ze
trzeba stawia¢ na lider6w. Dziatamy, liczac na to, ze beda efekty, ze beda to stabilne organizacje,
ale wsparcie bedzie potrzebne dalej, chociazby ze wzgledu na to, ze liderzy s3 wymienni, trzeba
przekaza¢ komus paleczke. Moze inaczej bedziemy wspierad, ale zawsze. Ci liderzy spoteczni
potrzebuja wsparcia, to nie jest biznes. Jakbym sama miala jeszcze finansowa¢ szkolenia i edu-
kacje, to skad na to wszystko bra¢? To finansowo jest ciezkie do udzwigniecia.

W kompetencje spoleczne lideréw wiejskich organizacji pozarzadowych
inwestowala réwniez LGD z wojewddztwa wielkopolskiego. Projekt byt skie-
rowany do lideréw lokalnych, zaré6wno czlonkéw organizacji pozarzadowych,
jak i soltyséw, lideréw grup nieformalnych, cztonkéw komitetow rodzicielskich
w miejscowych szkotach. Sam pomyst na niego byt efektem obserwacji praktyk
majacych miejsce na obszarze Wielkopolski. Czlonkowie i pracownicy LGD zo-
stali zaproszeni do udzialu w podobnych szkoleniach, jednak ze wzgledu na brak
czasu nie mogli z nich skorzysta¢. Postanowili zatem stworzy¢ zblizong oferte
kierowana do wszystkich osob zainteresowanych aktywnoscia spoteczng na te-
renie partnerstwa i sprowadzi¢ ekspertow, praktykow do siebie. Celem projektu
bylto zwigkszenie ich kompetencji zwigzanych z animowaniem lokalnych spo-
tecznosci i badaniem ich potrzeb. Nie sprowadzono ich do warsztatéw z pisania
projektow i pozyskiwania srodkéw na dzialalnos¢. Jak podkreslita respondentka:
»Bycie animatorem lokalnym to nie tylko pozyskiwanie srodkéw”. Z jej relacji
wynikalo, iz w czasie szkolen podejmowano nastepujace kwestie: ,,Jak by¢ praw-
dziwym animatorem, jak wspdtpracowa¢ z ludzmi, jak zacheca¢ do dziatania,
jak tworzy¢ wspdlng strategie, chodzilo o to, ze nic si¢ nie zrobi w pojedynke,
na czym polega wspolpraca z ludzmi, jak nawigzywa¢ kontakty, jak ze spotecz-
noscia wiejska rozmawiac, takie podstawowe zasady bycia liderem, animatorem
lokalnej spotecznosci” Beneficjenci projektu (25 oséb) uczestniczyli w cyklu
pieciu szkolen prowadzonych przez treneréw Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej oraz w wyjazdach studyjnych do wiosek tematycznych usytuowanych
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na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego. Jak stwierdzila badana: ,Wioski te-
matyczne byly odwiedzane, bo Wielkopolska jest uboga w wioski, by podsuna¢
im nowy pomyst na to, co moga jeszcze zrobi¢, to nie byty warsztaty zaktadania
wiosek, jak juz si¢ tworzy, ale chcielismy im pokaza¢, jak to funkcjonuje”.

Badana uznata projekt za innowacje spoleczng. W przeszlosci na obszarze
LGD nie wspierano lideréw spotecznych w takim zakresie, to jest nie inwe-
stowano w ich szeroko rozumiane kompetencje spoteczne przydatne w pracy
ze spolecznoscig lokalng. Co prawda lokalna grupa dzialania podejmowala
wczedniej aktywnos$¢ na rzecz wzmacniania kompetencji lokalnych lideréw
i osob, ktore chcialy zaangazowac si¢ w wigkszym zakresie w prace spolecz-
ng na rzecz spotecznosci lokalnej, jednak byly to wylgcznie szkolenia wyjaz-
dowe, ktérych celem bylo ukazanie dobrych praktyk aktywnosci organizacji
pozarzadowych.

To bylo innowacyjne, bo ja nie pamietam czego$ takiego, zeby bylo, nie szkoliliémy tak ani-
matordw, wczeéniej mieliémy inne projekty, animatorzy, ludzie, ktorzy si¢ ujawniali, mieli po-
znawa¢ na przykladzie dobrych praktyk, jak to dziala i bylo wida¢, ze te osoby byly chetne do
dalszej wspotpracy z nami, do dalszego szkolenia, ze potrzebuja tej wiedzy, Zeby nauczyc¢ sig jak
wspolpracowaé, w naszym regionie bylo to dziatanie innowacyjne.

Projekt zostal zakonczony, obecnie jest rozliczany. Zdaniem rozmdéwczyni
przyni6st juz konkretne efekty. Uczestnicy wykazali aktywnos¢ w aplikowaniu
o $rodki, ktérymi dysponuje LGD w ramach operacji grantowych. Niektérym
z nich udalo si¢ je pozyska¢. Wzmocnieniu ulegta aktywnos¢ spoteczna nowych
o0s6b, w tym mlodych, ktére dzis, jako przedstawiciele grup nieformalnych, ubie-
gaja si¢ o $rodki na dzialania spoteczne. Badana byla przekonana o potrzebie
kontynuowania projektu. Jej zdaniem ich cykl mogl doprowadzi¢ do usamo-
dzielnienia matych wiejskich organizacji pozarzadowych. Jak stwierdzita: ,Nasze
szkolenie jest po to, zeby ich zacheca¢, nie jest to tatwe, ale mozliwe do zrobienia
ija sig ciesze z tego projektu, bo wylonita nam si¢ spora grupa animatoréw, oséb,
ktore chcg dziala¢”. Reprezentantka LGD nie dostrzegala dzialan innych pod-
miotéw z terenu partnerstwa, ukierunkowanych na zwigkszenie kompetencji
spotecznych lokalnych lideréw.

5.1.4. Innowacje spoteczne dotyczace dezintegracji wiezi
spotecznych, zaniku tozsamosci zbiorowej

Jak zauwazaja Marek Szczepaniski i Anna Sliz (2018, s. 130), tozsamo$¢ kultu-
rowa, podobnie jak regionalna i lokalna, s3 odmianami tozsamosci zbiorowej,
opartej na przezywanej i zinternalizowanej tradycji, terazniejszosci i wspolnym
dla grupy definiowaniu przyszlosci. Tozsamo$¢ kulturowa jest ,[...] forma tozsa-
mosci spolecznej wspartg na rdzeniu kulturowym”, natomiast lokalna i regional-
na odnoszg si¢ do ,,[...] wyraznie zdefiniowanego i delimitowanego terytorium,
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regionu (miejsca), jego specyficznych cech spotecznych, kulturowych (symbo-
licznych), gospodarczych czy nawet topograficznych. To elementy wyrdzniajace
konkretny region sposréd wszystkich innych” (Szczepanski, Sliz, 2018, s. 131).
Wymienione typy tozsamosci nie sg rozlaczne, jako ze — przyjmujac perspekty-
we antropologiczng i etnograficzng — dla powstania tozsamosci regionalnej/lo-
kalnej istotna jest wspdlna swiadomos¢ dziedzictwa kulturowego (Szczepanski,
Sliz, 2018, s. 132). Dziedzictwo kulturowe oddzialuje na system aksjonormatyw-
ny mieszkancéw danego obszaru, ich poczucie ,my”, ktére mozna odnies¢ do
zbiorowo$ci zamieszkujacej malg ojczyzne, ojczyzne prywatna, gdyby przywota¢
klasyczne pojecie autorstwa Stanistawa Ossowskiego (1984), zbiorowosci ztozo-
nej z jednostek, ktore zinternalizowaly w toku socjalizacji i wychowania podob-
ny system aksjologiczny identyfikujacy ich (w ujeciu socjologicznym) z teryto-
rium (Szczepanski, Sliz, 2018, s. 131).

Jak donosza badacze problematyki tozsamosci zbiorowej, dla péznej nowo-
czesnosci (gdyby odwota¢ si¢ do pojecia autorstwa Anthonyego Giddensa) czy
ponowoczesnosci (gdyby przywolac pojecie Zygmunta Baumana) znamienne sg
problemy jej zanikania. Przyczyn tego stanu rzeczy, jak zauwaza Zbigniew Bok-
szanski, mozna upatrywaé w transformacji podziatu pracy, przemianach wiezi
spolecznych, wysokim poziomie ruchliwosci spolecznej, wzrastajacej ztozono-
$ci i zroznicowaniu struktur spolecznych oraz ich nietrwatosci generowanej dy-
namicznymi przemianami spolecznymi. Odpowiada za to réwniez globalizacja
z przypisanym jej procesem uniwersalizacji kulturowej, wylanianiem sie wie-
lokulturowych i pluralistycznych spoteczenstw® (Bokszanski, 2005, s. 50). Jak
podkresla Tadeusz Paleczny (2008, s. 74): ,[...] wszystko to sprawia, ze bardziej
interesujace i wazniejsze dla tozsamosci kulturowej jednostek staje si¢ nie to, co
je rézni od czltonkéw innych grup, lecz to, co je faczy, upodabnia do siebie, co jest
elementem wspdlnym dziedzictwa i wplywa na ich postawy”.

W jaki sposdb tozsamos¢ zbiorowa wzmacnialy lokalne grupy dziatania i na
czym polegaly alternatywne praktyki ukierunkowane na realizacje tego celu?
Analizie poddano dwa projekty. Pierwszy realizowany byt na obszarze cechu-
jacym sie unikatowg gwarg, strojami, architektura oraz dziedzictwem kulinar-
nym. W tym przypadku wsparciem objeto edukatoréw lokalnych - nauczycieli
wychowania przedszkolnego oraz wczesnoszkolnego. Brali oni udzial w semi-
nariach i prelekcjach na temat lokalnej kultury i historii. Zostali przeszkoleni
w zakresie prowadzenia lekcji dla najmtodszych dzieci (to jest w wieku przed-
szkolnym i wczesnoszkolnym) na temat dziedzictwa kulturowego obszaru.

W celu przygotowania materialéw dydaktycznych LGD zaprosita do wspotpra-
cy etnologa, ktérego zadaniem bylo przygotowanie przewodnika metodycznego

6 Nalezy mie¢ na uwadze, iz globalizacja nie oznacza zaniku lokalnosci, oddziatujg one bo-
wiem na siebie, a proces glokalizacji, jak podkresla Andrzej Majer: ,[...] usuwa w pewnej
mierze lek przed trauma globalizacji pojmowanej jako spietrzona fala zmywajaca zrozumiate
réznice i wartosci lokalnych kultur” (Majer, 2011, s. 41; zob. Starosta, 2000; 2001).
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dla nauczycieli, kolorowanek i informacji z gotowymi scenariuszami lekcji,
ktére nauczyciele moga wykorzysta¢ do pracy w czasie zajec¢ z zakresu edukaciji re-
gionalnej. Jak stwierdzita respondentka:

Mamy opracowane przez etnologa scenariusze lekeji regionalizmu w okreslonych tematach
i one s3 udostepniane. Te osoby moga zwrdci¢ si¢ do etnologa z pytaniami. Mamy pokazowy
zestaw zabawek ludowych, mamy ptaszki, klepoki, lalki w strojach goralskich, to mozna od nas
wypozyczy¢ i przeprowadzié zajecia.

Celem projektu bylo budowanie tozsamosci zbiorowej wsréd najmlodszych
mieszkancow obszaru. Jak podkreslita respondentka:

Grupa docelowa to tylko male dzieci, bo one najmniej wiedza [...] Nasze dzieci najmtodsze nie
wiedza, Ze sg goralami, a to, Ze nie maja strojow, to nie znaczy, ze w ich zytach nie plynie krew.
Nie ma im kto przekazac tej wiedzy. Oni sg z tego terenu i chcemy te wiedze, ktora jest od po-
kolen, ktdrg jeszcze si¢ pamieta, bo wszystko zanika, przekazac dalej, cho¢ w pewnym stopniu.

Lokalna grupa dzialania nie byla jedyng organizacja podejmujaca aktywno$cé
na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego obszaru. Respondentka wskazy-
wala na duze zaangazowanie w tym zakresie zespotéw muzycznych i tanecznych
z terenu obszaru obejmowanego wsparciem przez lokalng grupe dzialania, ale
tez na sprofesjonalizowane organizacje pozarzadowe. Wymienita jedng z nich,
bardzo znang ze wzgledu na samych zalozycieli, obejmujaca wsparciem dzieci
i mlodziez z tego regionu gléwnie w zakresie edukacji muzycznej - od gry na
réznych instrumentach, po nauke $piewu. Jak zauwazyta badana, o przyznaniu
projektowi statusu innowacji spolecznej decydowat jego zakres, to on stanowit
o jego alternatywnosci w skali obszaru obejmowanego wsparciem przez lokalna
grupe dzialania.

Projekt bedzie kontynuowany. Jego efektem mierzalnym sg opracowane sce-
nariusze lekcji i liczba przeszkolonych nauczycieli, trudno wskazac¢ jednak efekty
odnoszace si¢ do samego wzmacniania tozsamosci zbiorowej. Te mogg by¢ osia-
gniete dopiero w dluzszym okresie.

Sposrdd lokalnych grup dzialtania, z ktérych przedstawicielami przeprowa-
dzitam wywiad swobodny, jeszcze jedna realizowala projekt, ktérego celem bylo
wzmacnianie tozsamosci zbiorowej. W kazdym roku okresu programowania
jedna z gmin nalezacych do partnerstwa organizowala jednodniowe targi — im-
preze plenerowa, w czasie ktorej gminy wchodzace w sktad partnerstwa wysta-
wialy swoje stoiska i prezentowaty najcenniejsze zasoby. Targom w kazdym roku
towarzyszyl jeden motyw przewodni zwigzany ze specyfika gminy. Dla przykta-
du na obszarze jednej z gmin usytuowany byl sredniowieczny obiekt, w zwigzku
z czym motywem uczyniono $redniowiecze - stad wérdd atrakcji targéw zna-
lazto si¢ miasto rycerskie, gdzie prezentowano stroje i tradycje epoki. W tar-
gach uczestniczyli przedstawiciele wiadz lokalnych kazdej z gmin wchodzacych
w sklad partnerstwa, organizacji pozarzagdowych oraz mieszkancy.
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W opinii respondentki efektem dziatan podejmowanych juz od zeszlego okre-
su programowania jest wigksze zintegrowanie mieszkancéw obszaru, jego
wladz, powstanie poczucia ,,my’, co przeklada si¢ na wspdtprace miedzy gmi-
nami i wymiane doswiadczen miedzy nimi. Jak stwierdzita: ,Cho¢ problem jest
bardzo zlozony, to po tylu latach mozna zauwazy¢ ogromna poprawe” W przy-
sztosci zapewne bedzie kontynuowany, co bedzie wynikato z - jak to okreslita
rozmdéwczyni - ,,[...] nadrzednych przepiséw, podczas pisania strategii to bedzie
wymagane, ze dalej bedzie integracja, to bedzie konieczne”. Innymi stowy, w jej
opinii procesowos¢ projektu, ktdry - jak twierdzi — nie nosi znamion innowacji
spolecznej, wynika nie tylko z potrzeb obszaru partnerstwa, ale réwniez z ko-
nieczno$ci realizacji zasad zwigzanych z dziataniami LGD w przyszlym okresie
programowania.

5.2. Specyfika innowacji spotecznych wdrazanych
przez lokalne grupy dziatania

Doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spotecznej mialo 41,95% lokalnych
grup dzialania. Posréd nich az 82,19% wspdtpracowalo w tym zakresie z innymi
organizacjami i instytucjami.

Tabela 5.2. Wdrazanie innowacji spotecznych przez LGD

n Proc.

Nie 101 58,05

Wdrazanie innowacji spotecznej Tak 73 41,95
Ogotem 174 100,00

Nie 13 17,81

Wspotpraca przy wdrazaniu innowacji spotecznej Tak 60 82,19
Ogotem 73 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Te wspdlprace podejmowano maksymalnie z czterema podmiotami repre-
zentujacymi od jednego do trzech sektoréw — publiczny, spofeczny oraz sektor
ekonomii spoleczne;j.
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Tabela 5.3. Statystyki opisowe liczby podmiotéw, z ktérymi LGD podejmowaty wspotprace
przy wdrazaniu innowacji spotecznych oraz liczba reprezentowanych przez nich sektoréw

n M | Me | SD |Skosnos¢| Kurtoza | Min. | Maks.

Liczba podmiotow,

z ktérymi podejmowano
wspotprace przy wdrazaniu
innowacji spotecznych
Liczba sektoréow, do kto-
rych nalezaty podmioty,

z ktérymi podejmowano 73 |1,45|2,00]| 0,88 -0,29 -0,74 0,00 3,00
wspotprace przy wdrazaniu
innowacji spotecznych

73 | 1,63 2,00 1,09 0,32 0,06 0,00 | 4,00

n - liczebnos$¢; M - $rednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Odsetek LGD majacych doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spofecznej
okazal si¢ zaskakujacy w kontekscie oczekiwan zwigzanych z realizacja przez nie
zasady innowacyjnoéci. Ta ma jednak wiele znaczen, to jest wigze sie z wdra-
zaniem roéznego typu innowacji, nie tylko spotecznych, czego zreszta dowodzi
analiza tre$ci lokalnych strategii rozwoju przyjetych przez LGD na okres progra-
mowania 2014-2020 (Zajda, 2021a).

Fakt, iz doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spolecznej cechowato 41,95%
badanych podmiotéw, mozna ttumaczy¢ po pierwsze cechg innowacji spofecz-
nych, s3 to bowiem dzialania nietypowe w skali calego partnerstwa, a po drugie
zobligowaniem LGD do inwentaryzacji probleméw spotecznych mieszkancéow
obszaru obejmowanego wsparciem (przynajmniej raz w danym okresie progra-
mowania). Ich dobra znajomos¢ mogta skutkowac wigksza ostroznos$cia w okre-
slaniu podejmowanych dzialan mianem innowacji spotecznych (zwlaszcza przy
jasnej operacjonalizacji tego terminu).

Poddane analizie lokalne grupy dzialania wdrazaly innowacje spoteczne w ra-
mach trzech obszaréw tematycznych. Pierwszy dotyczyl bezrobocia, jego przy-
czyn i konsekwencji. Tutaj tworzono produkty i ustugi w celu rozwoju ekonomii
spolecznej nieznanej wczes$niej mieszkanicom partnerstwa. Wdrazane praktyki
rozwigzywania problemu bezrobocia stanowily alternatywe nie tyle dla juz po-
dejmowanych w tym obszarze dzialan, ile dla ich braku. Lokalnym grupom dzia-
tania przyswiecalo zalozenie, iz rozwdj ekonomii spotecznej moze przyczynic sie
do minimalizacji problemu bezrobocia mieszkancow wsi, ktorych aktywizacja
zawodowa najczesciej dokonuje si¢ poprzez zatrudnienie w jakiejs instytucji czy
organizacji lub poprzez tworzenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej ukierun-
kowanej na generowanie zysku finansowego. Ekonomia spofeczna uzupelnia te
dwie zrutynizowane formy aktywizacji zawodowe;j.



144 Wdrazanie innowacji spotecznych przez wiejskie organizacje...

Na rzecz minimalizacji problemu bezrobocia mieszkancéw obszaru partner-
stwa wdrazano réwniez innowacje, ktdrej celem byt rozwdj ich przedsiebiorczo-
$ci. Jej nietypowos¢ polegala, po pierwsze, na utworzeniu centrum wsparcia,
czyli produktu i powigzanych z nim ustug ukierunkowanych na pomoc juz dzia-
tajacym przedsigbiorcom. Po drugie, zrutynizowana praktyke aktywizacji zawo-
dowej z wykorzystaniem posrednictwa pracy uzupetniono o praktyke wsparcia
zakladania dzialalnosci gospodarczych.

Drugi obszar problemdéw spolfecznych, na rzecz minimalizacji ktérych wdra-
zano innowacje spoleczne, dotyczyt stabej kondycji organizacji pozarzadowych,
co przez osoby badane zostalo bardzo wyrazne powigzane z niskim poziomem
kompetencji spotecznych ich lideréw. W tych przypadkach zrealizowane ustugi
pod postacig szkolen i wyjazdéw studyjnych dla lokalnych spofecznikéw sta-
nowily alternatywe dla rzeczywisto$ci, w ktorej brakowalo takiego wsparcia dla
organizacji pozarzagdowych.

Jedna lokalna grupa dzialania wdrozyla innowacje, ktdrej celem bylo prze-
ciwdzialanie zanikowi tozsamosci kulturowej obszaru. Majac $wiadomos¢ dzia-
tan podejmowanych w tym zakresie przez inne podmioty, odnosita sie do nich
nie tyle krytycznie, negujac ich warto$¢, ile probujac wypetni¢ zidentyfikowa-
na przez siebie luke, uzupelniajac praktyke oddziatywania na tozsamos¢ zbio-
rowg mieszkancow obszaru poprzez wspieranie ich uczestnictwa w zespotach
tanecznych i muzycznych o zinstytucjonalizowane ksztalcenie dzieci w zakresie
dziedzictwa kulturowego. Zaden z analizowanych projektéw nie dotyczyt pro-
blemu zagospodarowania czasu wolnego.

Wszystkie innowacje mialy charakter procesowy i byly realizowane we wspot-
pracy z innymi podmiotami. Badani mieli pelng $wiadomos¢ koniecznosci dtu-
gofalowego oddzialywania na problemy spoleczne, w celu zniwelowania ktérych
te innowacje byly wdrazane. W zwigzku z powyzszym nawet jesli wdrozony czy
wcigz wdrazany projekt mial ramy czasowe, to w $wietle ich deklaracji podje-
te dziatania w jakiej$ formie bedg kontynuowane. Trudno zatem jednoznacznie
oceni¢ efektywnos¢ oddziatywania wdrozonych innowacji spotecznych na mini-
malizacje problemdéw spolecznych. Mozna to oczywiscie zrobi¢ w odniesieniu do
sytuacji beneficjentoéw ostatecznych wsparcia, to jest na przyklad oceni¢ wzrost
ich wiedzy na temat ekonomii spolecznej, réznych aspektéw prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej czy zasobow dziedzictwa kulturowego obszaru. Niemniej
jednak jest to tylko czes¢ ewaluacji tych praktyk, ktore maja potencjat, by w duzo
wigkszym zakresie oddziatywa¢ na mieszkancéw obszaréw partnerstw. Poten-
cjal lokalnych grup dzialania, zwigzany z zasobami, ktérymi dysponuja, moze
sprawi¢, iz te innowacje nie beda innowacjami zanikajacymi po zakonczeniu
projektu, nieoddzialujacymi na praktyki rozwigzywania problemdéw spolecz-
nych. Moga stanowic¢ istotne uzupelnienie dla zrutynizowanych praktyk w tym
zakresie, ale wydaje sig, ze aby mdc ocenié, czy tak sie rzeczywiscie stanie, po-
trzeba co najmniej jeszcze jednego okresu programowania.
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5.3. Cechy lokalnych grup dziatania jako
potencjat wspierajacy innowacje spoteczne

Lokalne grupy dzialania zajmuja szczegdélne miejsce wérdd wiejskich organizacji
aktywnych w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych. Dysponujg bar-
dzo duzymi zasobami finansowymi, pozwalajacymi im na realizacje projektow
minimalizujacych te problemy. Cechuja si¢ wysokim poziomem zasobdw kapita-
tu ludzkiego - czlonkowie zarzadu oraz osoby zatrudnione w tzw. biurach pod-
nosza swoje kwalifikacje, wiedze i umiejetnos$ci w zakresie szeroko rozumianego
rozwoju obszardw wiejskich, dodatkowo uczestnicza w réznego rodzaju sieciach
wspolpracy. Grupy, w strategiach przy$wiecajacych ich dziataniu, inwentaryzu-
ja zasoby partnerstwa, analizuja jego mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia
dla jego rozwoju. Skupiajg uwage na problemach spolecznych mieszkancéw tego
obszaru, zwlaszcza ze w okresie programowania 2014-2020 zostaty zobligowane
do objecia wsparciem tzw. grup defaworyzowanych na rynku pracy.

Tabela 5.4. Poréwnanie LGD, ktére wdrazaty innowacje spoteczna i ktére jej nie wdrazaty

Wdrazanie
innowacji
spotecznych Istotnos¢ réznic
Nie Tak
n=101 | n=73
Srednia | Srednia
ranga | ranga popr.

Wspotpraca LGD z podmiotami
z obszaru partnerstwa innymi 79,92 97,99 |[2921,00 | -2,33 | -2,44 | 0,015 | -0,18
niz NGOsy nowego typu (IW)
Wspétpraca LGD z NGOsami
nowego typu z obszaru partner-| 83,61 92,88 |3293,50 | -1,20 | -1,26 | 0,209 | -0,10
stwa (IWNGOs)

Wspétpraca LGD z NGOsami
réznego typu spoza obszaru 85,64 90,08 | 3498,50 | -0,57 | -0,68 | 0,497 | -0,05
partnerstwa (IWNGOSE)
Wspotpraca LGD z instytucjami
publicznymi spoza obszaru 83,29 93,32 |3261,50|-1,29 | -1,37 | 0,171 | -0,10
partnerstwa (IWIPE)
Wtaczanie mieszkancow
w dziatania na rzecz rozwiazy- 78,83 99,50 |2810,50 | -2,67 | -3,07 | 0,002 | -0,23
wania ich problemoéw (IWM)

n - liczebnos$¢; U - statystyka testu U Manna-Whitney’a; Z ™ statystyka Z skorygowana
ze wzgledu na rangi wigzane; p - istotnosc testu; r - wielko$¢ efektu Cohena obliczona

na podstawie wartosciZ_ .
popr.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Organizacje, ktére wdrazaly innowacje¢ spoleczng od tych, ktére takich do-
$wiadczen nie mialy, odréznialy dwie zmienne: po pierwsze — wspolpraca z ta-
kimi podmiotami, jak KGW, OSP, spoldzielnie socjalne, po drugie — wiaczanie
mieszkancow w dzialania na rzecz rozwigzywania dotykajacych ich probleméw
spolecznych. Byly to wiec inne zmienne niz te, ktore odréznialy organizacje po-
zarzagdowe majace doswiadczenia we wdrazaniu tej innowacji od tych, ktére ich
nie mialy. W ich przypadku do zmiennych réznicujacych te dwie zbiorowosci
nalezaly rézne formy wspotpracy NGOséw z podmiotami lokalnymi i pozalo-
kalnymi, ale juz nie nalezato wiaczanie mieszkancéw w dzialania na rzecz roz-
wigzywania dotykajacych ich probleméw spolecznych.

Poszukujac uzasadnienia dla rezultatow badania, mozna odwota¢ si¢ do spe-
cyfiki tradycyjnych wiejskich organizacji pozarzadowych. Ich zakorzenienie
w lokalnych spolfeczno$ciach, obecno$¢ na wsi od pokolen najczesciej wiaze sie
z posiadaniem sieci kontaktow, ktére pozwalajg dotrze¢ nie tylko do lideréw
spotecznych (ktérych te organizacje same zrzeszaja), ale i do mieszkancow, kto-
rym te organizacje s bardzo dobrze znane. Innymi stowy, nawigzanie wspolpra-
cy przez LGD z KGW i OSP’? zwigksza szanse na dotarcie do grup docelowych
wsparcia, to jest do mieszkancéw do$wiadczajacych probleméw spotecznych, kto-
re za pomocg wdrozonej innowacji maja zosta¢ zminimalizowane. Najwyraz-
niej LGD, poszukujac organizacji, z ktérymi moglyby podja¢ wspolprace, maja
na uwadze zasoby inne niz finansowe, ktérych po prostu (w poréwnaniu do
typowych wiejskich organizacji pozarzadowych) im nie brakuje, a nawet jesli,
to pozostajace w ich dyspozycji kapitaly ludzki i spoteczny moga zostac uzyte do
ich pozyskania. Rezultaty badan wskazujg przy tym, iz nawet sporadyczne podej-
mowanie przez LGD wspélpracy z organizacjami tradycyjnymi i spotdzielniami
socjalnymi moglo zaprocentowac pozyskaniem zasobéw waznych dla wdraza-
nia innowacji spolecznych. Bardzo niski odsetek badanych LGD cechowat sie
bowiem wysokim i bardzo wysokim poziomem wspolpracy z tego rodzaju pod-
miotami - zaledwie 5,74% (poziom przecietny tej wspdlpracy charakteryzowat
10,34% tych podmiotéw, a niski 18,39%) (rysunek 5.1). Wspolprace najchetniej
podejmowano przy tym z kotami gospodyn wiejskich, ktore (co zostato zauwa-
zone w analizie studiow przypadku) sa organizacjami wspieranymi przez LGD
(tabela 5.5).

7 Dla przypomnienia: w projekcie badawczym, ktérego wybrane rezultaty prezentuje w ni-
niejszej monografii, podmioty usytuowane na obszarze gmin i partnerstw terytorialnych
podzielitam na trzy zbiory: 1) organizacje pozarzadowe nowego typu (to jest inne niz KGW
i OSP), 2) instytucje publiczne oraz 3) inne podmioty (w sktad ktérych weszty KGW, OSP,
spotdzielnie socjalne oraz LGD). Analizujac wdrazanie innowacji spotecznych przez LGD,
nie badatam ich poziomu wspoétpracy z instytucjami publicznymi z terenu partnerstwa,
a z trzeciego zbioru wytaczytam LGD, jako ze na terenie partnerstwa jest obecna tylko jed-
na LGD. W tym zbiorze znajdowaty sie réwniez spétdzielnie socjalne.
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Rysunek 5.1. Poziom wspétpracy LGD z podmiotami z obszaru partnerstwa (IW)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 5.5. Statystyki opisowe liczby podmiotow z terenu partnerstwa, z ktérymi LGD
wspotpracowaty w ostatnich trzech latach

. Podmiot .
Forma wspoétpracy lokalny n | M | SD | Min. | Maks.
5. Oreanizaciat ’ { KGW 174 [ 0,48 | 1,22 | 0,00 | 5,00
- Jrganizacja tworzy wspoine zespoty 0SP 174 | 0,47 | 1,24 0,00 | 7,00
o charakterze doradczym i inicjatywnym
S.SOC 174 10,01 0,11 | 0,00 1,00
¢ Oreanizaci (Inie realizuie doiatan KGW 174 | 3,14 6,10 | 0,00 | 30,00
- Organizacja wsp6lnie realizuje dziatania, oSP 174 | 1,68 3,75 0,00 | 21,00
projekty, ale nie uczestniczy w ich tworzeniu
S.SOC 174 10,16 | 0,52 | 0,00 3,00
D. Organizacja wspdtpracuje zaréwno KGW 174 12,17]5,20 | 0,00 | 30,00
przy realizacji konkretnych dziatan, osP 174 {1,311 3,22 | 0,00 | 20,00
projektow, jak i przy ich tworzeniu S$.50C 174 |0,11|0,45 | 0,00 | 3,00

n - liczebno$¢; M - $rednia; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks. - minimum/
maksimum; KGW - kota gospodyn wiejskich; OSP - ochotnicze straze pozarne;
S.SOC - spotdzielnie socjalne.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Mimo iz poziom wspétpracy LGD z NGOsami z terenu partnerstwa byl wyz-
szy (w poréwnaniu do poziomu ich wspolpracy z KGW, OSP i spoldzielniami
socjalnymi), to jest poziom wysoki i bardzo wysoki cechowal 25,86% badanych
LGD, a poziom przecigtny 6,9% (rysunek 5.2), to w $wietle rezultatéw badan
wspotpraca z NGOsami nowego typu nie odrozniata lokalnych grup dziatania
majacych doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spotecznych od tych, ktore go
nie maja. Warto dodag, iz jesli podejmowano wspolprace, to najczesciej w za-
kresie realizacji projektéw, bez uczestnictwa LGD w ich tworzeniu (tabela 5.6).
Jest to rezultat dos$¢ zaskakujacy i wymagajacy poglebienia w kolejnych bada-
niach. By¢ moze ma zwigzek ze specyfika projektow, w ramach ktérych wspot-
pracowano — mogly to by¢ projekty organizacji pozarzadowych z terenu part-
nerstwa, finansowane za posrednictwem LGD, ktére im patronowaty, pomagajac
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w merytorycznym wykonaniu i finansowym rozliczeniu (co jest znamienne dla
projektow grantowych). Rzadsza byta wspétpraca LGD z NGOsami, uwzglednia-
jaca rowniez wspolne tworzenie projektu, cho¢ w tym przypadku trudno przesa-
dza¢ o jej faktycznej formule, o tym, jak w rzeczywisto$ci wygladala i czy aby nie
polegala na przyjmowaniu przez organizacje pozarzagdowe pomystéw przedsta-
wicieli lokalnych grup dziatania i traktowania ich jako wlasne po to, by pozyska¢
$rodki na dziatalnos¢. Jak zauwaza bowiem Marek Furmankiewicz (2013), pro-
blemem wspoétpracy LGD i organizacji pozarzadowych jest brak partnerskich
relacji, wynikajacy miedzy innymi ze zdominowania tych drugich przez wtadze
samorzadowe. W takiej sytuacji organizacjom pozarzadowym latwiej ulega¢
sugestiom podmiotu, ktory jest postrzegany jako silnie powigzany z wladzami
lokalnymi - wlodarzami lokalnych funduszy rozwojowych - w imi¢ zachowania
z nimi dobrych, a przynajmniej poprawnych relacji spotecznych, zwlaszcza gdy
liczba Zrédet finansowania dzialan organizacji jest dos¢ ograniczona.
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Rysunek 5.2. Poziom wspotpracy LGD z NGOsami (IWNGOs)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 5.6. Statystyki opisowe liczby NGOséw z obszaru partnerstwa, z ktérymi LGD
wspodtpracowaty w ostatnich trzech latach

Forma wspétpracy l::::l‘:;t n M | SD | Min. | Maks.

B. Organizacja tworzy wspélne zespoty

o charakterze doradczym i inicjatywnym

C. Organizacja wspolnie realizuje dziatania,
projekty, ale nie uczestniczy w ich tworzeniu
D. Organizacja wspotpracuje zaréwno przy
realizacji konkretnych dziatan, projektéw, Inne NGOsy | 174 | 2,01|3,73 | 0,00 | 17,00
jak i przy ich tworzeniu
n - liczebno$é; M - $rednia; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks. - minimum/
maksimum; inne NGOsy - organizacje pozarzagdowe inne niz KGW i OSP.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Inne NGOsy | 174 | 1,40 | 2,48 | 0,00 | 10,00

Inne NGOsy | 174 | 2,87 | 5,49 | 0,00 | 35,00
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W $wietle rezultatéw badan poziom wspoltpracy lokalnych grup dzialania
z organizacjami pozarzadowymi réznego typu usytuowanymi poza obszarem
partnerstwa w przypadku 89,65% badanych podmiotéw byt niski albo bardzo
niski (rysunek 5.3). Innymi stowy, rzadko kiedy organizacje te nawigzywaly bli-
skie relacje z NGOsami spoza obszaru obejmowanego wsparciem, koncentrujac
sie na relacjach z tymi, z ktérymi (niejako troche z obowiazku) wspotprace po-
winny podejmowac. Najczesciej podejmowano ja w zakresie wspolnej realizacji
dzialan i projektow, ale bez uczestnictwa LGD w ich tworzeniu, natomiast naj-
rzadziej w zakresie wspolpracy zaréwno przy realizacji konkretnych projektow,
jak i przy ich tworzeniu (tabela 5.7).
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Rysunek 5.3. Poziom wspétpracy LGD z organizacjami pozarzagdowymi spoza obszaru
partnerstwa (IWNGOSE)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 5.7. Statystyki opisowe liczby organizacji pozarzadowych spoza obszaru partnerstwa,
z ktérymi LGD wspétpracowaty w ostatnich trzech latach

Forma wspotpracy n M | SD | Min. | Maks.
B. Organizacja tworzy wspoélne zespoty o charakterze
doradczym i inicjatywnym
C. Organizacja wspolnie realizuje dziatania, projekty,
ale nie uczestniczy w ich tworzeniu
D. Organizacja wspotpracuje zaréwno przy realizacji
konkretnych dziatan, projektéw, jak i przy ich tworzeniu
n - liczebnos$¢; M - $rednia; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum.

174 10,35|0,83| 0,00 | 3,00

174 0,44 (0,93 | 0,00 | 3,00

174 (0,30 0,75 | 0,00 | 3,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podobnie LGD rzadko podejmowaly wspdtprace z instytucjami publiczny-
mi spoza obszaru partnerstwa. Ponad trzy czwarte z nich cechowato si¢ bardzo
niskim i niskim jej poziomem (rysunek 5.4). Jesli wspolpraca ta byta podejmo-
wana, to najczesciej (tak jak w przypadku wspoétpracy LGD z NGOsami spoza
obszaru partnerstwa) w zakresie wspolnej realizacji dzialan i projektow, ale bez
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uczestnictwa LGD w ich tworzeniu, najrzadziej w zakresie wspdtpracy zaréwno
przy realizacji konkretnych projektéw, jak i przy ich tworzeniu (tabela 5.8).

Tak wiec lokalne grupy dzialania nawigzywaly relacje z podmiotami spoza
obszaru partnerstwa, przede wszystkim wymieniajac z nimi réznego rodzaju in-
formacje. Wspotpraca z zewnetrznymi organizacjami pozarzagdowymi mogta, po
pierwsze, by¢ inspirowana przez sprofesjonalizowane NGOsy, prowadzace dzialal-
nos¢ ogdlnopolska — w tym przypadku LGD mogly pelni¢ funkcje ich realizatoréw
na obszarze obejmowanym przez siebie wsparciem. Po drugie, mogly pojawia¢ sie
wtedy, kiedy instytucja publiczna zapraszala LGD do wspotpracy, przydzielajac im
zadania do realizacji i zasoby odpowiednie do tego, by je wykonac.
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Rysunek 5.4. Poziom wspétpracy LGD z instytucjami publicznymi spoza obszaru
partnerstwa (IWIPE)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 5.8. Statystyki opisowe liczby instytucji publicznych spoza obszaru partnerstwa,
z ktédrymi LGD wspétpracowaty w ostatnich trzech latach

Forma wspétpracy n M | SD | Min. | Maks.
B. Organizacja tworzy wspolne zespoty o charakterze
doradczym i inicjatywnym
C. Organizacja wspolnie realizuje dziatania, projekty,
ale nie uczestniczy w ich tworzeniu
D. Organizacja wspotpracuje zaréwno przy realizacji
konk%etnychjdzia’rzh,pprojejktéw,jak i pprzyyich twor;eniu 174 10,421 0,621 0,00 | 3,00
n - liczebno$¢; M - srednia; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks. - minimum/
maksimum.

174 | 0,55 0,76 | 0,00 | 2,00

174 (0,80 1,00 | 0,00 | 3,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Druga zmienng odrdzniajacg lokalne grupy dzialania majace doswiadczenie
we wdrazaniu innowacji spolecznej od tych, ktdre go nie maja, bylo wlaczanie miesz-
kancéw w dziatania na rzecz rozwigzywania dotykajacych ich problemdéw spo-
tecznych. Ta zalezno$¢ jest dos¢ zaskakujaca i wymaga dalszych pogtebionych
badan. Lokalne grupy dzialania wyréznial bowiem wysoki poziom wiaczania
mieszkancow w podejmowane dzialania (rysunek 5.5).
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Rysunek 5.5. Poziom wtaczania mieszkancow partnerstwa w dziatania na rzecz
rozwiazywania dotykajacych ich probleméw (IWM)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Fakt ten nie dziwi, majac na uwadze zalozenia podejscia LEADER, a obecnie
Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ oraz zwigzane z tym obo-
wigzki nakladane na lokalne grupy dzialania chociazby przez urzedy marszal-
kowskie. Wystarczy wspomnie¢, iz opracowywane przez nie strategie rozwoju
nie mogly by¢ pozytywnie ocenione bez udokumentowania wlgczenia mieszkan-
cOw obszaru partnerstwa w proces ich tworzenia, a wigc diagnozowania probleméw
spolecznych oraz nakreslania celow zwigzanych z ich rozwigzywaniem. Wszel-
kie dzialania podejmowane przez te podmioty powinny by¢ poddawane ocenie,
réwniez przez ich odbiorcéw, a na wielu stronach internetowych lokalne grupy
dzialania wrecz zachecajg mieszkancow do systematycznego zglaszania swoich
postulatéw i pomystéw. Sposob komunikacji LGD z mieszkancami szczegélowo
okresla zreszta tzw. plan komunikacji. W zalozeniu powinien on uwzglednia¢
réznorodne sposoby pozyskiwania informacji zwrotnej od mieszkancow. Wsrod
nich mogg znalez¢ si¢ badania satysfakcji ze zrealizowanych przedsiewzigé, kam-
panie informacyjne, konferencje, szkolenia, seminaria, warsztaty tematyczne.
Organizacje te moga publikowac artykuly w prasie, wydawa¢ biuletyny, optacaé
audycje radiowe, zaklada¢ konta w réznego rodzaju mediach spotecznos$ciowych
(Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, 2015, s. 59-60). Zwazywszy na fakt, iz wsréd badanych LGD nie byto pod-
miotow, ktdre cechowalyby sie bardzo niskim poziomem wiaczania mieszkan-
cow w swoje dziatania, a poziom niski charakteryzowat zaledwie 2,3% badanych
organizacji, znaczacy dla wdrazania przez nie innowacji spotecznych magt by¢
nie tyle sam fakt wlaczania mieszkancéw w dzialania na ich rzecz, ile jego formy.
Czym innym jest bowiem wiaczanie mieszkancéw w praktyki dzialania na eta-
pie ich tworzenia pod postacig zaproszenia ich do wypelniania ankiet rozdawa-
nych lub (co jest spotykane najczesciej) zamieszczanych na stronie LGD, a czym
innym organizowanie warsztatow, w czasie ktérych te pomysty moga by¢ wy-
pracowywane. Dodatkowo wigczenie mieszkancéw obszaru partnerstwa w pro-
ces tworzenia praktyki dzialania nie musi by¢ powiazane z angazowaniem ich
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w jej monitoring i ewaluacje. One réwniez moga przybiera¢ bardzo rézne formy,
ktérych w mojej opinii nie oddadza materialy zastane (czesto tworzone z mysla
o tym, by wykaza¢ sukces przedsiewzigcia) ani nawet same wywiady pogtebione
z przedstawicielami LGD. Z pomocg w rozpoznaniu specyfiki wlaczania miesz-
kancow w dzialania realizowane na ich rzecz moze przyjs¢ natomiast technika
obserwacji uczestniczacej, pozwalajaca odszuka¢ te cechy wlaczania mieszkan-
cow, ktore rzeczywiscie réznicuja lokalne grupy dziatania i moga wptywac na to,
ze jedne z nich beda wdraza¢ innowacje spoleczne, a inne nie. Poznanie faktycz-
nych, a nie deklarowanych obliczy wlaczania przez LGD mieszkancéw obszaru
partnerstwa w dziatania, ktérych celem jest minimalizowanie dotykajacych ich
probleméw spotecznych, wymaga zatem zastosowania jako$ciowych technik ba-
dawczych i zakorzenienia badacza w specyfice funkcjonowania danej lokalnej
grupy dzialania.

Pozyskane dane pozwolily udzieli¢ odpowiedzi na pytanie dotyczace cech,
ktére odrozniaty lokalne grupy dziatania majace doswiadczenie we wdrazaniu
innowacji spotecznej od tych, ktére go nie majg. Nalezaly do nich podejmo-
wanie wspdlpracy z organizacjami tradycyjnymi - KGW i OSP oraz ze spoldziel-
niami socjalnymi. Najwyrazniej to jej efektem byto pozyskanie zasobow, ktére
mogly by¢ potrzebne do wdrozenia innowacji spofecznej. Nie byly to zasoby
finansowe, a raczej zasoby kapitalu spotecznego w postaci sieci relacji z miesz-
kancami. Mogly to by¢ réwniez zasoby kapitatu ludzkiego pozostajace w dys-
pozycji spoldzielni socjalnych, ktorych (co podkreslitam w czesci teoretycznej
monografii) nie nalezy utozsamia¢ tylko z podmiotami tworzonymi przez osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym. Ich zalozyciele moga bowiem cechowac
sie wyzszym wyksztalceniem oraz wieloma przydatnymi kompetencjami i umie-
jetno$ciami pozwalajacymi na wdrazanie nietypowych praktyk dzialania pod
auspicjami spoldzielni socjalnej - podmiotu majacego pewne przywileje obce
komercyjnym dziatalnosciom gospodarczym i etos pracy, ktéry moze przyciggac
mlodych, wyksztatconych, ktérym bliska jest idea spétdzielczosci. Znaczace dla
wdrazania innowacji spolecznych przez lokalne grupy dziatania byto réwniez
wlaczanie mieszkancoéw w dziatania na rzecz dotykajacych ich problemoéw. Spe-
cyfika tej relacji wymaga jednak pogtebionych badan z uzyciem innych technik
badawczych.



Zakonczenie

Problematyka wdrazania innowacji spolecznych w Polsce jest podejmowana
rzadko, zwlaszcza w kontekécie rozwigzywania problemoéw spolecznych miesz-
kancow wsi. Zdarza sig, ze publikacje powielaja sformutowania nieostre, mie-
szajac cechy réznego typu innowacji. Przeglad bardzo bogatej, gtéwnie anglo-
jezycznej literatury przedmiotu stal si¢ podstawa do wypracowania w ramach
projektu badawczego, ktérego wybrane rezultaty zaprezentowalam w monogra-
fii, autorskiej definicji innowacji spotecznych i jej operacjonalizacji w sytuacji,
kiedy przykladéw badan odnoszacych si¢ do specyfiki polskiej wsi brakowalo.
Zmierzenie si¢ z ta problematyka byto skomplikowane, poniewaz innowacje te
(wbrew pozorom) s3 trudne do uchwycenia, jako ze czgsto szybko znikaja, row-
niez z pamieci organizacyjnej instytucji i organizacji. Taco Brandsen i wspotau-
torzy (2016b) w jednym ze swoich artykutéw pisza o dobrych, ztych i okropnych
cechach innowagcji spotecznych (the good, the bad and the ugly in social inno-
vation). Wszystkie one znalazly odzwierciedlenie w przeprowadzonych przeze
mnie badaniach. Ich wdrazanie powigzalam z pozadang (przynajmniej przez
podmioty je wdrazajace) zmiang spoleczng w obszarze rozwigzywania proble-
moéw spotecznych (co oddaje znaczenie okreslenia the good in social innovation).
Nastepnie zwrocitam uwage na problem ich krétkotrwatosci, barier upowszech-
niania i dyfuzji (the bad in social innovation). Wskazatam réwniez na trudnosci
w definiowaniu i operacjonalizacji tego terminu i ich konsekwencje w postaci
chociazby jego banalizacji i traktowania go w kategoriach buzzword - popularne-
go sloganu (the ugly in social innovation).

Przedmiotem moich rozwazan byla aktywno$¢ na rzecz wdrazania innowacji
spolecznych dwoch zupelnie odmiennych typéw podmiotéw zaangazowanych
w rozwigzywanie probleméw spolecznych mieszkancéw wsi, to jest organizacji
pozarzadowych z gmin wiejskich oraz lokalnych grup dziatania, obejmujacych
te gminy swoim wsparciem. Podmioty te mozna uznac za stosunkowo nowych akto-
réw zmiany spolecznej. Wykorzystujac rézne metody i techniki badawcze, dazy-
fam do ukazania specyfiki wdrazanych przez nie innowacji spotecznych, zwraca-
jac uwage na ich cechy wspdlne oraz réznice, a tym samym podejmujac refleksje
nad ich kondycja na przetomie drugiej i trzeciej dekady XXI wieku. Przyjelam
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zalozenie, iz refleksyjnos¢ ich czlonkoéw i partneréw znajduje odzwierciedle-
nie w podejmowanych dzialaniach, ktére w swietle przyjetego modelu proce-
su wdrazania innowacji spolecznych powielajg typowe, powszechne praktyki
rozwigzywania problemoéw spolecznych albo wprowadzajg jakas alternatywe
w stosunku do nich. Specyfika gmin wiejskich data przy tym podstawe, by sa-
dzi¢, iz zaréwno lokalnym grupom dzialania, jak i organizacjom pozarzagdowym
te zrutynizowane praktyki sa dobrze znane. Lokalne grupy dzialania byly i sg
zobligowane w kazdym okresie programowania do inwentaryzacji tych praktyk
i projektowania pomysléw na swoja dzialalno§¢ w odniesieniu do nich. Wie-
dza organizacji pozarzadowych na temat tych zrutynizowanych praktyk wynika
chociazby z niewielkiego nasycenia gmin wiejskich organizacjami pozarzado-
wymi i instytucjami publicznymi aktywnymi w zakresie rozwigzywania lokal-
nych probleméw spolecznych. Przyjecie zalozenia o tym, iz innowacje spoleczne
sg efektem wzajemnego oddzialywania podmiotéw spotecznych oraz spotecznej
struktury, sprawito, ze dazytam do poznania kontekstu ich wdrazania.

Celem analizy bylo - po pierwsze — okreslenie specyfiki innowacji spotecz-
nych wdrazanych w gminach wiejskich przez organizacje pozarzadowe oraz lo-
kalne grupy dzialania (ktére te gminy obejmowaty swoim wsparciem).

Wiejskie NGOsy wdrazaly produktowe oraz procesowe innowacje spoteczne,
cho¢ te drugie rzadziej. Tworzone praktyki rozwigzywania lokalnych probleméw
spolecznych stanowily alternatywe nie tyle dla nieefektywnych, obecnych tam
praktyk dzialania w zakresie ich rozwigzywania, ile dla ich braku. Wdrazanie
innowacji spotecznych odbywato sie¢ bardzo czesto przy wykorzystaniu niewiel-
kich $rodkéw finansowych i zasoboéw pracy spotecznej cztonkéw stowarzyszen,
przede wszystkim ich lideréw. Ich realizacj¢ wspierala wspolpraca organizacji
z podmiotami lokalnymi i pozalokalnymi. Wdrazane przez wiejskie NGOsy in-
nowacje spoleczne analizowane w ramach studiéw przypadku reprezentowaly
przede wszystkim bottom-linked social innovations. Nie oznacza to, iz na pol-
skiej wsi nie pojawiaja si¢ innowacje szybko zanikajgce, o znikomym potencja-
le oddzialywania na lokalne praktyki rozwigzywania probleméw spotecznych
- wrecz przeciwnie, to one zdaja si¢ dominowa¢. W badaniach jakosciowych
trudno jednak do nich dotrze¢, jako ze szybko znikaja z pamieci organizacyjnej
samych NGOso6w lub stanowig taki rodzaj do$wiadczenia, ktérym ich liderzy
po prostu nie chcg sie dzieli¢. Co warto podkresli¢, nie tylko tego rodzaju in-
nowacje nie ulegaja dyfuzji. Problem z ich upowszechnieniem jest znamienny
dla kazdego rodzaju innowacji wdrazanych przez wiejskie NGOsy, réwniez tych,
ktore sg realizowane we wspdlpracy z innymi podmiotami. Ograniczeniem dla
dyfuzji lokalnych innowacji spofecznych jest nie tylko kontekst ich wdrazania,
ktory czasami jest na tyle specyficzny, iz trudno go odtworzy¢ w innej jednostce
terytorialnej, ale rowniez brak czy tez bardzo ograniczona aktywnos¢ pod-
miotéw je wdrazajacych na rzecz ich upowszechnienia. Bywa, ze jest to rze-
czywiscie trudne, zwlaszcza w przypadku innowacji procesowych. Takich jed-
nak nie brakuje na polskiej wsi (0 czym $wiadczyly miedzy innymi przyklady
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wolontariatu mlodziezy w domu pomocy spotecznej czy projektu usamodziel-
nia 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng, oddziatujacego na zmiane postaw
spolecznych wobec nich) i to innowacje procesowe moga mie¢ znaczacy poten-
cjal w zakresie nie tyle zmiany, ile uzupelnienia lokalnych praktyk rozwiazywa-
nia probleméw spotecznych, tworzenia systemu rownoleglego do dominujacego.

Innowacje spoleczne wdrazane przez lokalne grupy dzialania mialy przede
wszystkim charakter procesowy. Byly to zaréwno bottom-linked social inno-
vations, jak i network-based social innovations. Jak zauwazytam, nawet jesli
wdrozone czy wcigz wdrazane w czasie realizacji badania projekty miaty ramy
czasowe, to w $wietle deklaracji ich przedstawicieli podjete dzialania w ja-
kiejs formie beda kontynuowane, zwlaszcza ze wczesniej podmioty z terenu
partnerstwa nie podejmowaly dziatan, by je zniwelowa¢ lub dzialania te byty
niewystarczajace, co nie znaczy bezwartosciowe. Przeprowadzone badania po-
zwolity mi zwrdci¢ uwage na ograniczanie si¢ lokalnych grup dziatania przede
wszystkim do wspoélpracy z podmiotami z obszaru partnerstwa. Niski okazat
sie poziom ich wspétpracy z NGOsami roznego typu oraz instytucjami pu-
blicznymi usytuowanymi poza tym obszarem. Fakt, iz 67,24% tych organizacji
cechowalo si¢ bardzo niskim i niskim poziomem wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi nowego typu z obszaru obejmowanego wsparciem, stanowi
kolejna przestanke do wnioskowania o stabosci wiejskiego sektora organizacji
pozarzadowych, ktdrej same LGD starajg sie przeciwdziala¢, wdrazajac inno-
wacje spoteczne.

Drugim celem analizy bylo zidentyfikowanie cech, pod wzgledem ktérych or-
ganizacje pozarzagdowe majace doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spotecz-
nej réznia sie od tych, ktdre go nie majg, oraz cech, pod wzgledem ktdrych lo-
kalne grupy dzialania, ktdre takie doswiadczenie majg, réznig si¢ od tych, ktore
nim nie dysponuja. W przypadku organizacji pozarzadowych przypuszczalam,
iz moga do nich naleze¢: ich wiek, zasoby ludzkie i finansowe, wspolpraca po-
dejmowana z réznymi podmiotami lokalnymi i pozalokalnymi oraz wlgczanie
mieszkancow gminy wiejskiej w dzialania na rzecz rozwigzywania dotykajacych
ich probleméw spotecznych. W przypadku zbioru lokalnych grup dziatania byly
to rozne formy wspotpracy z podmiotami z terenu gmin wiejskich wchodzacych
w sklad partnerstwa terytorialnego (poza instytucjami publicznymi) i spoza tego
obszaru oraz wlaczanie mieszkancow partnerstwa terytorialnego w dzialania na
rzecz rozwigzywania dotykajacych ich probleméw spotecznych.

Postawilam nastepujace hipotezy badawcze:

1. Do cech, ktdre odrdznialy organizacje pozarzadowe i lokalne grupy dziata-
nia posiadajace doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spolecznej od tych
NGOso6w i LGD, ktére nim nie dysonowaly, naleza:

a) podejmowanie przez nie wspolpracy z innymi podmiotami,
b) wiaczanie mieszkanicow gminy/obszaru partnerstwa w dzialania na
rzecz rozwigzywania dotykajacych ich probleméw spotecznych.



156 Zakonczenie

2. Organizacje pozarzadowe, ktore wdrazaly innowacje¢ spoteczng od tych,
ktdre nie mialy takiego doswiadczenia, odrdéznialy sie pozostajacymi w ich
dyspozycji zasobami ludzkimi i finansowymi.

3. Dlugos¢ dzialania nie odrozniata organizacji pozarzadowych posiadajg-
cych doswiadczenie we wdrazaniu innowacji spotecznej od tych, ktore go
nie miaty.

Do cech, ktére odroznialy organizacje pozarzadowe majace doswiadczenie
we wdrazaniu innowacji spotecznej od tych, ktére go nie miaty, nalezaly réz-
ne formy wspoétpracy podejmowane z podmiotami lokalnymi i pozalokalnymi
oraz ich zasoby ludzkie i finansowe. Majac powyzsze na uwadze, przy weryfika-
¢ji (w odniesieniu do organizacji pozarzagdowych) postawionych hipotez badaw-
czych stwierdzilam, iz nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy la oraz hipotez
drugiej i trzeciej. Odrzucitam natomiast hipoteze 1b.

Do cech wyrdzniajacych lokalne grupy dzialania majace doswiadczenie we
wdrazaniu innowacji spotecznej nalezaly ich wspoétpraca z takimi podmiotami
jak kota gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne i spotdzielnie socjalne
oraz wlgczanie mieszkancéw obszaru partnerstwa terytorialnego w dzialania na
rzecz rozwigzywania dotykajacych ich probleméw spotecznych. Majac powyzsze
na uwadze, przy weryfikacji (w odniesieniu do zbioru lokalnych grup dziafania)
hipotez 1a oraz 1b okazalo sig, iz nie bylo podstaw do ich odrzucenia.

Przeprowadzone badania dajg podstawe do wyprowadzenia wnioskéw prak-
tycznych, aplikacyjnych odno$nie do cech organizacji pozarzadowych, ktore
moga wspiera¢ wdrazanie przez nie innowacji spolecznych. W kraju postsocja-
listycznym, gdzie proces ksztaltowania sie sektora spolecznego caly czas trwa
i gdzie zmaga si¢ on z deficytami zasobow ludzkich, spofecznych i finansowych,
nie nalezy oczekiwa¢ znaczacych sukceséw we wdrazaniu innowacji spotecz-
nych, jesli za takie rozumiemy wdrozenie calego cyklu innowacji spoleczne;j.
Do zmiany w tym zakresie moze przyczynic sie, po pierwsze, wzrost poziomu
zasobow ludzkich i finansowych organizacji pozarzadowych, ktéry moze sprzy-
ja¢ podejmowaniu przez nie dtugofalowej wspotpracy z przedstawicielami pod-
miotéw lokalnych i pozalokalnych. Spolteczna profesjonalizacja (zatrudnianie
personelu) i zwigkszanie zasobow finansowych organizacji, na przyklad poprzez
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, wzbudzaja jednak wiele kontrowersji.
Bywa, ze sg traktowane jako czynniki destrukcyjne dla ,ducha” sektora, zaprze-
czenie wartos$ci komunitarianskich, przyczyniajace si¢ do przeksztalcania orga-
nizacji pozarzagdowych w firmy realizujace ustugi spoteczne.

Po drugie, wiekszej aktywnosci NGOs6w w zakresie wdrazania innowacji
spolecznych moze sprzyja¢ wzrost ich usieciowienia, podejmowanej wspdtpracy
z podmiotami lokalnymi i pozalokalnymi. Jak wykazalam, te organizacje w swo-
ich dzialaniach na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw spolecznych cze-
sto s3 do$¢ osamotnione. Swiat ich interakcji (wykraczajacych poza wymiane
informacji) bardzo czgsto zamyka si¢ na obszarze gminy wiejskiej, gdzie maja
siedzibe, a wyjscie poza niego musi wigzac si¢ z zaproszeniem do wspolpracy
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przez podmiot zewnetrzny. Potwierdza to konstatacje ptynace réwniez z innych
badan (zob. Goszczynski, Kaminski, Knie¢, 2013, s. 161-162), w $wietle kto-
rych problematyczne sg nie tylko relacje migdzy wiejskim sektorem spotecznym
a sektorem publicznym, ale réwniez relacje miedzy przedstawicielami organi-
zacji pozarzagdowych, gdzie zamiast wspolpracy pojawiajg si¢ lokalne animozje.
Wispieranie wspdlpracy wewnatrz sektora spolecznego, zachgcanie organizacji
do wymiany swoich zasobéw okazuje si¢ zatem réwnie waznym wyzwaniem
w kontek$cie wdrazania innowacji spotecznych, jak wspieranie ich indywidual-
nych zasobéw, w tym ludzkich i finansowych.

Po trzecie, konieczne wydaje sie rdwniez wspieranie wspdtpracy miedzysek-
torowej. Utrudniaja ja deficyty zasobow organizacji pozarzadowych, ktére spra-
wiajg, iz nie sg one postrzegane przez przedstawicieli sektora publicznego w cha-
rakterze partneréw, a jedynie podmiotéw zaleznych, ktérym (w najlepszym
przypadku) mozna powierzy¢ wykonanie zadania publicznego lub je wesprze¢
poprzez jego dofinansowanie. Realizacja postulatow good governance wydaje si¢
w przypadku Polski bardzo odlegta. Dla wielu samorzadéw sukcesem nadal jest
mala frekwencja mieszkanicow na zebraniach soleckich lub konsultacjach spo-
tecznych, jako ze oznacza ona stan stabilizacji i brak konfliktow, ktore uwaza sie
za gtéwna przestanke wzrostu zainteresowania mieszkancéw sprawami gminy.
Inng kwestig sg postawy przedstawicieli wladz lokalnych wobec lideréw spotecz-
nych, czgsto postrzeganych w kategoriach konkurentéw do wiladzy, a nie oséb
pomocnych w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych. Tym samym
z perspektywy wladz lokalnych gmin wiejskich akceptacja dla postulatow good
governance jest warunkowa, to znaczy opatrzona wieloma zastrzezeniami zwig-
zanymi z checig utrzymania lokalnego status quo w obszarze wladzy, dla ktorej
konkurencja nie powinni by¢ przedstawiciele zyskujacych na znaczeniu organi-
zacji pozarzadowych. Wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzagdowych do
wdrazania innowacji spolecznych wymaga zatem zaangazowania w ten proces
wladz lokalnych i samych instytucji publicznych, nie tylko jako podmiotéw, kto-
re mogg wspiera¢ NGOsy finansowo, ale przede wszystkim jako partneréw do
wspolpracy, gotowych przekazywac ich cztonkom wiedze, kompetencje i umie-
jetnosci, majac na uwadze ich udziat w zarzadzaniu rozwojem wsi.

Innowacje wdrazane przez lokalne grupy dzialania byly poswiecone bardzo
réznym problemom spolecznym: od bezrobocia, jego przyczyn i konsekwencji,
przez problemy niskiej aktywnosci spotecznej oraz stabej kondycji organizacji
pozarzadowych, po kwestie zwigzane z dezintegracja wiezi spotecznych, zani-
kiem tozsamosci zbiorowej. Zdecydowanie wyrdznia je procesowos¢, podbu-
dowana przekonaniem ich przedstawicieli o tym, iz kazdy z probleméw spo-
tecznych, na rzecz zredukowania ktérego ta organizacja podejmuje dzialania,
jest zlozony i trudny do rozwigzania. Tak wiec wymaga podejmowania dtugo-
falowej interwencji, w ktéra wpisane jest realizowanie wielu projektéw rozlozo-
nych na lata. Potencjal lokalnych grup dziatania, zwigzany z zasobami, ktéry-
mi dysponujg, sprawia, ze przyjecie zalozenia o procesowosci podejmowanych
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dzialan jest mozliwe, a jego realizacja moze sprawi¢, iz to wlasnie innowacje
spoleczne wdrazane przez te podmioty beda oddziatlywaly na system rozwiazy-
wania probleméw spolecznych mieszkancéw partnerstw, ale rowniez na zasa-
dzie jego uzupelnienia o praktyki alternatywne w stosunku do juz istniejacych,
a nie ich zastgpienie. By moc oceni¢, czy tak sie rzeczywiscie stanie, potrzeba
co najmniej jeszcze jednego okresu programowania. Innymi stowy, z funkcjo-
nowaniem lokalnych grup dzialania mozna wigza¢ nadziej¢ na stymulowanie
procesu wdrazania innowacji spofecznych na polskiej wsi, na realizowanie in-
nowacji produktowych i procesowych przy wiaczeniu w ten proces samych jej
mieszkancow oraz reprezentujacych ich (przede wszystkim tradycyjnych) orga-
nizacji pozarzagdowych. Lokalne grupy dziatania majg potencjal, by aktywizowa¢
réznorodne lokalne zasoby i w perspektywie kolejnych lat (razem z samorza-
dem lokalnym) wie$ niedoboréw inwestycyjnych (w kazdym wymiarze zycia
spolecznego) zastepowal wsig zréznicowanych inwestycji, podejmowanych
w sposob ciagly, przemyslany i zaplanowany. Elementem tych inwestycji (po
okresie bardzo silnego zapotrzebowania na wszelkiego rodzaju infrastrukture)
staja sie przedsiewziecia, ktorych celem jest rozwigzywanie problemoéw spotecz-
nych mieszkancéw wsi. Cze¢s$¢ z nich bedzie innowacjami spolecznymi, z czasem
stanowigcymi alternatywe nie tyle dla spolecznej prozni, ile praktyk ich rozwig-
zywania, postrzeganych jako (w mniejszym czy wigkszym stopniu) nieefektyw-
ne. Zauwazalnym problemem dotyczacym lokalnych grup dziafania, ktéry moze
oddzialywac¢ na ich potencjal wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, jest
postrzeganie ich przez pryzmat bardzo silnych relacji z samorzagdami gmin, ich
wladzami lokalnymi. Moze to skutkowaé przypisaniem im etykiety organizacji
uwiktanych w réznego rodzaju uklady lokalne, ktére w nieréwny sposdb traktuja
réznego typu organizacje pozarzadowe. W tym kontekscie zasadne bytoby zatem
podjecie dziatan przeciwdzialajacych temu.

Przed lokalnymi grupami dzialania stoi ogromne wyzwanie zwigzane z wdra-
zaniem strategii rozwoju w nowym okresie programowania. W momencie pisa-
nia monografii trwajg dyskusje dotyczace wysokosci §rodkéw przeznaczonych
na dzialania LEADER w okresie 2021-2027. Niepokoja informacje o znaczg-
cym ich ograniczeniu, czego konsekwencja bedzie zmniejszenie odsetka obsza-
réw wiejskich obejmowanych wsparciem przez te organizacje. Ich aktywnos¢
na rzecz wdrazania innowacji spolecznych w duzej mierze jest pochodng po-
lityki makrostrukturalnej, priorytetow uznawanych za wazne w danym okre-
sie programowania (m.in. przez instytucje krajowe odpowiedzialne na rozwoj
wsi). Ograniczanie $rodkéw na dzialanie wymusi na lokalnych grupach (tych,
ktore dalej beda funkcjonowaly) skupienie uwagi na wybranych przedsiewzie-
ciach, dokonanie selekgji tych, ktére beda kontynuowane. Czy beda to projekty
wprowadzajace alternatywne praktyki rozwigzywania probleméw spolecznych
zaplanowane na lata, czy raczej dziatania skoncentrowane na biezacych potrze-
bach? W tym momencie trudno przesadzac i wlasnie w tym kontekscie warto nie
tyle rekomendowac lokalnym grupom dzialania, ile instytucjom regionalnym
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(urzgdom marszalkowskim) i centralnym (Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi) podjecie w trudnej nowej rzeczywistosci budzetowej wszelkiego rodza-
ju dzialan na rzecz wspomagania tych organizacji i ich dlugofalowego dzialania
zmierzajacego do zmiany spotecznej odpowiadajacej potrzebom lokalnych spo-
tecznosci, w tym dotyczacych rozwigzywania problemdw spotecznych.

Zmiana spoleczna (i to dokonujaca si¢ bardzo szybko) jest cecha p6znej no-
woczesnosci. Dotyczy kazdego rodzaju struktur spolecznych. Dzieje si¢ wszg-
dzie, nawet w spotecznosciach z pozoru w mniejszym stopniu na nig podatnych.
Przedstawione przeze mnie rezultaty badania pozwolily przyjrze¢ si¢ aktywnosci
wiejskich organizacji pozarzadowych i lokalnych grup dzialania na rzecz wdra-
zania innowacji spotecznych, to jest praktyk ukierunkowanych na jej wprowa-
dzenie. Zlozono$¢ problematyki niewatpliwie wymaga dalszych analiz. Mam
nadzieje, ze badania, ktére udato mi sie przeprowadzi¢, beda stanowi¢ inspiracje
i punkt wyjscia dla kolejnych.






Aneks

Informacja o indeksach dotyczacych zbioru
organizacji pozarzadowych

Indeks wspotpracy NGOsow z lokalnymi podmiotami (IW)

Indeks wspolpracy organizacji pozarzadowych z lokalnymi podmiotami (IW)
zbudowano na podstawie 12 zmiennych wyrazajacych liczbe podmiotéw z tere-
nu gminy, z ktérymi organizacje pozarzadowe podejmowaly rézne formy wspot-
pracy w ostatnich trzech latach.

Statystyki opisowe wskazanych pozycji przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Statystyki opisowe liczby podmiotéw z terenu gminy, z ktérymi organizacje
pozarzadowe wspdtpracowaty w ostatnich trzech latach

Forma wspétpracy l:::::::,t n M | SD | Min. | Maks.
1.LGD 400 | 0,22 | 0,42 0,00 | 1,00
B. Organizacja tworzy wspdlne zespoty 2. KGW 399 /0,56 | 1,60 | 0,00 | 10,00
o charakterze doradczym i inicjatywnym | 3. OSP 399 [ 0,47 | 1,25 | 0,00 | 10,00
4.5.50C 399 10,08(0,29| 0,00 | 2,00
) 1.LGD 400 | 0,23 0,42 0,00 | 1,00
C. Organizacja wspolnie realizuje dziata- 2 KGW 200 10.48 1099 | 0.00 | 5.00
nia, projekty, ale nie uczestniczy w ich - ’ ’ ’ ’
) 3.0SP 400 | 0,48 (0,89 | 0,00 | 5,00
tworzeniu
4.5.50C 400 | 0,05|0,21 | 0,00 1,00
) ) 1.LGD 400 0,230,421 0,00 | 1,00
D. Organizacja wspotpracuje zaréwno przy 2 KGW 200 10231049 0.00 | 2.00
realizacji konkretnych dziatan, projektow, = > > 2 >
L . . 3.0SP 400 | 0,27 | 0,56 | 0,00 | 3,00
jaki przy ich tworzeniu
4.5.50C 400 | 0,04 | 0,20 | 0,00 1,00

n - liczebnos$¢; M - srednia; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks. - minimum/
maksimum; LGD - lokalne grupy dziatania; KGW - kota gospodyn wiejskich; OSP - ochotnicze
straze pozarne; S.SOC - spétdzielnie socjalne.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Ze wzgledu na duzg rozpigtos¢ liczby podmiotéw przy jednoczesnym niskim
odsetku wskazan na wigcej niz 3 podmioty zastosowano wagi punktowe w celu
utworzenia indeksu: 0 punktéw w sytuacji niewskazania zadnego podmio-
tu wspolpracujacego z organizacja, 1 punkt w sytuacji wskazania 1 podmiotu,
2 punkty w przypadku wskazania 2-3 podmiotéw oraz 3 punkty w sytuacji wska-
zania wiekszej liczby podmiotéw. Wskaznikiem indeksu byla suma punktéw.
Zakres punktéw mozliwych do uzyskania wynosit 0-36. Moc dyskryminacyjna
wszystkich pozycji spetniata wymagane kryteria (> 0,2) i wynosita 0,22-0,73.

Tabela 2. Moc dyskryminacyjna pozycji indeksu IW

Srednia skali
po usunieciu
pozycji

Wariancja
skali po
usunieciu
pozycji

Korelacja
pozycji
ogoétem

Alfa
Cronbacha
po usunieciu
pozycji

Liczba LGD, z ktérymi organizacja
tworzy wspoélne zespoty o charak-
terze doradczym i inicjatywnym

2,66

14,80

0,51

0,86

Liczba KGW, z ktérymi organizacja
tworzy wspdlne zespoty o charak-
terze doradczym i inicjatywnym

2,52

12,18

0,71

0,84

Liczba OSP, z ktérymi organizacja
tworzy wspélne zespoty o charak-
terze doradczym i inicjatywnym

2,53

12,56

0,71

0,84

Liczba S. SOC, z ktérymi organiza-
cja tworzy wspolne zespoty o cha-
rakterze doradczym i inicjatywnym

2,81

16,02

0,25

0,87

Liczba LGD, z ktérymi organiza-
cja wspbdlnie realizuje dziatania,
projekty, ale nie uczestniczy w ich
tworzeniu

2,66

14,65

0,56

0,85

Liczba KGW, z ktérymi organiza-
cja wspbdlnie realizuje dziatania,
projekty, ale nie uczestniczy w ich
tworzeniu

2,47

12,27

0,69

0,84

Liczba OSP, z ktérymi organiza-
cja wspblnie realizuje dziatania,
projekty, ale nie uczestniczy w ich
tworzeniu

2,46

12,52

0,69

0,84

Liczba S. SOC, z ktérymi organiza-
cja wspblnie realizuje dziatania,
projekty, ale nie uczestniczy w ich
tworzeniu

2,84

16,19

0,22

0,87

Liczba LGD, z ktérymi organizacja
wspotpracuje zaréwno przy realiza-
cji konkretnych dziatan, projektow,
jak i przy ich tworzeniu

2,66

14,80

0,50

0,86
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Liczba KGW, z ktérymi organizacja
wspotpracuje zaréwno przy realiza-
cji konkretnych dziatan, projektow,
jak i przy ich tworzeniu

Liczba OSP, z ktérymi organizacja
wspotpracuje zaréwno przy realiza-
cji konkretnych dziatan, projektow,
jaki przy ich tworzeniu

Liczba S. SOC, z ktérymi organi-
zacja wspétpracuje zaréwno przy
realizacji konkretnych dziatan,
projektow, jak i przy ich tworzeniu

2,65 13,70 0,73 0,84

2,62 13,71 0,67 0,85

2,84 16,12 0,27 0,87

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potwierdzono rzetelno$¢ indeksu, wartos¢ wspolczynnika alfa Cronbacha
wynosita 0,86.

Tabela 3. Statystyki opisowe indeksu IW oraz warto$¢ wspétczynnika alfa Cronbacha

n M Me SD |Skosnos¢ | Kurtoza| Min. | Maks. a
Indeks IW 400 | 2,88 | 1,00 | 4,07 1,76 2,68 0,00 | 19,00 | 0,86

n - liczebnos$¢; M - Srednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks.
- minimum/maksimum; a - alfa Cronbacha.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Indeks wspotpracy NGOsow z lokalnymi NGOsami (IWNGOs)

Indeks wspotpracy organizacji pozarzadowych z lokalnymi NGOsami (IWNGOs)
zbudowano na podstawie liczby innych organizacji pozarzagdowych, z ktérymi
organizacje w gminach wiejskich wspotpracowaly w ostatnich trzech latach.
W analizie wykorzystano trzy zmienne:
B. Liczba NGOséw nowego typu, z ktérymi organizacja tworzy wspolne ze-
spoly o charakterze doradczym i inicjatywnym;
C. Liczba NGOséw nowego typu, z ktérymi organizacja wspoélnie realizuje
dzialania, projekty, ale nie uczestniczy w ich tworzeniu;
D. Liczba NGOséw nowego typu, z ktérymi organizacja wspdtpracuje zaréw-
no przy realizacji konkretnych dziatan, projektow, jak i przy ich tworzeniu.
W celu utworzenia indeksu zastosowano wagi punktowe: 0 punktéw w sytu-
acji niewskazania Zadnego podmiotu wspoétpracujacego z organizacja, 1 punkt
w sytuacji wskazania 1 podmiotu, 2 punkty w przypadku wskazania 2-3 pod-
miotoéw oraz 3 punkty w sytuacji wskazania wiekszej liczby podmiotéw. Wskaz-
nikiem indeksu byla suma punktéw. Zakres punktéw mozliwych do uzyskania
wynosit 0-9. Moc dyskryminacyjna wszystkich pozycji spetniala wymagane
kryteria (> 0,2) i wynosita 0,61-0,79.
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Tabela 4. Moc dyskryminacyjna pozycji indeksu IWNNGOs

Srednia skali Wariancja skali . .. | Alfa Cronbacha
.. .. Korelacja pozycji . .
po usunieciu po usunieciu ’ po usunieciu
M M ogotem M
pozycji pozycji pozycji
B 0,82 1,71 0,61 0,87
C 0,81 1,63 0,72 0,75
D 0,94 1,77 0,79 0,70

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potwierdzono rzetelno$¢ indeksu, wartos¢ wspotczynnika alfa Cronbacha
wynosita 0,84.

Tabela 5. Statystyki opisowe indeksu IWNGOs oraz warto$¢ wspoétczynnika alfa Cronbacha

n M | Me SD |Skos$nosc |Kurtoza| Min. | Maks. | a
|IndeksIWNGOs 400 1,28 (0,00 | 1,88 1,67 2,69 0,00 9,00 |0,84

n - liczebnos$¢é; M - srednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks.
- minimum/maksimum; a - alfa Cronbacha.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Indeks wspotpracy NGOsow z lokalnymi instytucjami
publicznymi (IWIP)

Indeks wspdlpracy organizacji pozarzadowych z lokalnymi instytucjami pu-
blicznymi (IWIP) zbudowano na podstawie liczby instytucji publicznych, z kto-
rymi organizacje w gminach wiejskich wspdtpracowaly w ostatnich trzech la-
tach. W analizie wykorzystano trzy zmienne:

B. Liczba lokalnych instytucji publicznych, z ktérymi organizacja tworzy
wspolne zespoly o charakterze doradczym i inicjatywnym;

C. Liczba lokalnych instytucji publicznych, z ktérymi organizacja wspolnie
realizuje dzialania, projekty, ale nie uczestniczy w ich tworzeniu;

D. Liczba lokalnych instytucji publicznych, z ktérymi organizacja wspolpra-
cuje zaréwno przy realizacji konkretnych dzialan, projektow, jak i przy ich
tworzeniu.

W celu utworzenia indeksu zastosowano wagi punktowe: 0 punktéw w sytu-
acji niewskazania zadnego podmiotu wspdlpracujacego z organizacja, 1 punkt
w sytuacji wskazania 1 podmiotu, 2 punkty w przypadku wskazania 2-3 pod-
miotéw oraz 3 punkty w sytuacji wskazania wiekszej liczby podmiotéw. Wskaz-
nikiem indeksu byta suma punktéw. Zakres punktéw mozliwych do uzyskania
wynosit 0-9. Moc dyskryminacyjna wszystkich pozycji spelniala wymagane
kryteria (> 0,2) i wynosita 0,55-0,83.
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Tabela 6. Moc dyskryminacyjna pozycji indeksu IWIP

Srednia skali Wariancja skali . .. | Alfa Cronbacha
.. .. Korelacja pozycji . .
po usunieciu po usunieciu . po usunieciu
M M ogotem M
pozycji pozycji pozycji
B 1,31 2,72 0,55 0,90
C 1,20 2,18 0,72 0,75
D 1,36 2,28 0,83 0,63

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potwierdzono rzetelno$¢ indeksu, wartos¢ wspotczynnika alfa Cronbacha
wynosila 0,83.

Tabela 7. Statystyki opisowe indeksu IWIP oraz warto$¢ wspotczynnika alfa Cronbacha

n M | Me | SD | Sko$nosc¢ | Kurtoza | Min. | Maks. | a
400 | 1,93 1,00 | 2,23 0,86 -0,53 | 0,00 | 9,00 |0,83
n - liczebnos$¢; M - $rednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum; a - alfa Cronbacha.

Indeks IWIP

Zrédto: opracowanie wtasne.

Indeks wspotpracy NGOsow z organizacjami pozarzadowymi
spoza obszaru gminy (IWNGOsE)

Indeks wspolpracy organizacji pozarzagdowych z organizacjami pozarzagdowymi
spoza gminy (IWNGOSsE) zbudowano, uwzgledniajac zmienne wyrazajace licz-
be organizacji pozarzagdowych spoza obszaru gminy, w tym réwniez organizacji
spoza kraju, z ktérymi organizacje wspolpracowaly w ostatnich trzech latach.
W analizie wykorzystano trzy zmienne:
B. Liczba NGOs6w spoza gminy, z ktorymi organizacja tworzy wspolne ze-
spoly o charakterze doradczym i inicjatywnym;
C. Liczba NGOséw spoza gminy, z ktérymi organizacja wspdlnie realizuje
dzialania, projekty, ale nie uczestniczy w ich tworzeniu;
D. Liczba NGOséw spoza gminy, z ktérymi organizacja wspolpracuje zaréw-
no przy realizacji konkretnych dzialan, projektow, jak i przy ich tworzeniu.
W przypadku kazdego z trzech rodzajow dziatan przedstawiciele organizacji
wskazywali od 0 do 3 podmiotéw spoza gminy. W zwiazku z tym zrezygnowa-
no z przypisywania punktéw i wag do odpowiedzi, wskaznik indeksu stanowila
suma bezwzglednej liczby wskazanych podmiotéw. Zakres punktéw mozliwych
do uzyskania wynosit 0-9. Moc dyskryminacyjna wszystkich pozycji spetniala
wymagane kryteria (> 0,2) i wynosila 0,44-0,72.
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Tabela 8. Moc dyskryminacyjna pozycji indeksu IWNGOSE

Srednia skali Wariancja skali . .. | Alfa Cronbacha
.. .. Korelacja pozycji . .
po usunieciu po usunieciu ’ po usunieciu
M M ogotem M
pozycji pozycji pozycji
B 0,38 0,93 0,44 0,81
C 0,33 0,72 0,60 0,64
D 0,40 0,77 0,72 0,51

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potwierdzono rzetelno$¢ indeksu, wartos¢ wspotczynnika alfa Cronbacha
wynosita 0,75.

Tabela 9. Statystyki opisowe indeksu IWNNGOSE oraz warto$¢ wspoétczynnika alfa Cronbacha

n M | Me | SD | Skosnos¢ | Kurtoza | Min. | Maks. | a
|IndeksIWNGOsE 400 | 0,56 | 0,00 | 1,27 2,66 6,92 0,00 | 6,00 |0,75

n - liczebno$¢; M - srednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks.
- minimum/maksimum; a - alfa Cronbacha.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Indeks wspotpracy NGOsow z instytucjami publicznymi spoza
gminy (IWIPE)

Indeks wspolpracy organizacji pozarzadowych z instytucjami publicznymi
spoza gminy (IWIPE) zbudowano na podstawie zmiennych wyrazajacych licz-
be instytucji publicznych spoza gminy, z ktérymi organizacje wspotpracowaly
w ostatnich trzech latach. W analizie wykorzystano trzy zmienne:

B. Liczba instytucji publicznych spoza gminy, z ktérymi organizacja tworzy
wspolne zespoly o charakterze doradczym i inicjatywnym;

C. Liczba instytucji publicznych spoza gminy, z ktérymi organizacja wspolnie
realizuje dzialania, projekty, ale nie uczestniczy w ich tworzeniu;

D. Liczba instytucji publicznych spoza gminy, z ktérymi organizacja wspot-
pracuje zaréwno przy realizacji konkretnych dzialan, projektow, jak i przy
ich tworzeniu.

W celu budowy indeksu zastosowano wagi punktowe: 0 punktéw w sytuacji
niewskazania zZadnej instytucji wspolpracujacej z organizacjg, 1 punkt w sytu-
acji wskazania 1 instytucji, 2 punkty w przypadku wskazania 2-3 instytucji oraz
3 punkty w sytuacji wskazania wigkszej liczby instytucji. Zakres punktéw mozli-
wych do uzyskania wynosit 0-9. Moc dyskryminacyjna wszystkich pozycji spet-
niala wymagane kryteria (> 0,2) i wynosila 0,57-0,59.



Aneks 167

Tabela 10. Moc dyskryminacyjna pozycji indeksu IWIPE

Srednia skali Wariancja skali . .. | Alfa Cronbacha
.. .. Korelacja pozycji . .
po usunieciu po usunieciu . po usunieciu
M M ogotem M
pozycji pozycji pozycji
B 0,37 0,63 0,57 0,61
C 0,21 0,30 0,59 0,65
D 0,37 0,62 0,57 0,60

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potwierdzono rzetelno$¢ indeksu, wartos¢ wspotczynnika alfa Cronbacha
wynosila 0,70.

Tabela 11. Statystyki opisowe indeksu IWIPE oraz wartos¢ wspotczynnika alfa Cronbacha

n M | Me | SD |Skosnos¢ | Kurtoza | Min. | Maks. | o
400 | 0,47 |0,00| 1,01 2,62 1,74 0,00 7,00 |0,70

n - liczebnos$¢; M - $rednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum; a - alfa Cronbacha.

Indeks IWIPE

Zrédto: opracowanie wtasne.

Indeks wtaczania przez NGOsy mieszkancow w dziatania na rzecz
rozwigzywania dotykajacych ich problemow (IWM)

Indeks wiaczania mieszkancéw w dziatania na rzecz rozwigzywania dotykaja-
cych ich probleméw (IWM) zbudowano, wykorzystujac cztery pytania zawarte
w kwestionariuszu wywiadu:

p8. Czy wsrdd celow organizacji znajduje sie aktywne wlaczanie mieszkan-
cOw gminy w proces planowania dziatan, ktére organizacja zamierza re-
alizowa¢ na ich rzecz?
Czy organizacja kiedykolwiek podejmowata jakies dziatania stuzace wia-
czaniu mieszkancéw gminy w proces planowania dziatan, ktére zamierza
realizowac na ich rzecz?
Czy organizacja na biezaco ocenia swoja aktywnos¢ w zakresie wiaczania
mieszkancow gminy w dzialania realizowane na ich rzecz?
Czy organizacja udostepnia, przekazuje innym organizacjom wzorce
w zakresie wlgczania mieszkancéw gminy w dzialania realizowane na ich
rzecz?

W celu stworzenia indeksu przyznano 0 punktéw za odpowiedz NIE oraz
1 punkt za odpowiedz TAK. Wskaznikiem indeksu byta suma punktéw. Zakres
punktéow mozliwych do uzyskania wynosil 0-4. Moc dyskryminacyjna wszyst-
kich pozycji spetniala wymagane kryteria (> 0,2) i wynosita 0,55-0,63.

pll.

pl7.

p20.
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Tabela 12. Moc dyskryminacyjna pozycji indeksu IWM

Srednia skali Wariancja skali . .. | Alfa Cronbacha
.. .. Korelacja pozycji . .
po usunieciu po usunieciu . po usunieciu
M M ogotem M
pozycji pozycji pozycji
p8 2,06 1,20 0,59 0,73
pll 2,04 1,22 0,59 0,73
p17 2,17 1,07 0,63 0,70
p20 2,28 1,08 0,55 0,75

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potwierdzono rzetelno$¢ indeksu, wartos¢ wspolczynnika alfa Cronbacha
wynosita 0,78.

Tabela 13. Statystyki opisowe indeksu IWM oraz warto$¢ wspétczynnika alfa Cronbacha

n M | Me | SD |Skos$nos¢ | Kurtoza| Min. | Maks. | a
|IndeksIWM 400 | 2,85(3,00 1,38 -0,93 -0,45 0,00 4,00 |0,78

n - liczebno$¢; M - srednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks.
- minimum/maksimum; a - alfa Cronbacha.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Indeks zasobow ludzkich i finansowych NGOsow (IZLiF)

Indeks zasobéw ludzkich i finansowych organizacji pozarzadowych (IZLiF)
stworzono na podstawie zmiennych charakteryzujacych kapital ludzki i finanse
badanych organizacji: liczby oséb wykazujacych sie ciaglta aktywnoscia (p33),
zatrudniania pracownikéw na umowe o prace (p34_3), zatrudnienia na pod-
stawie umow cywilno-prawnych (p34_4), korzystania z pomocy wolontariuszy
(p35_1) i rocznego budzetu organizacji (p36).

Wskazane zmienne wyrazane byly na réznych skalach, w zwigzku z tym
przeprowadzono procedure standaryzacji danych. Wskaznikiem indeksu byta
$rednia przeksztalconych wartosci. Moc dyskryminacyjna wszystkich pozycji
spelniata wymagane kryteria (> 0,2) i wynosita 0,21-0,53.

Tabela 14. Moc dyskryminacyjna pozycji indeksu ZLiF

Srednia skali Wariancja skali . .. | AlfaCronbacha
oo .. Korelacja pozycji Lo
po usunieciu po usunieciu < po usunieciu
. . ogotem e
pozycji pozycji pozycji
p33 0,01 7,62 0,25 0,63
p34_3 0,01 5,52 0,51 0,37
p34_4 0,01 5,83 0,43 0,42
p35_1 0,01 7,33 0,21 0,61
p36 0,01 5,46 0,53 0,36

Zrédto: opracowanie wtasne.



Aneks 169

Potwierdzono rzetelno$¢ indeksu, warto$§¢ wspolczynnika alfa Cronbacha
wynosila 0,65.

Tabela 15. Statystyki opisowe indeksu ZLiF oraz warto$¢ wspétczynnika alfa Cronbacha

n M Me | SD | Skosnos¢ | Kurtoza | Min. | Maks. | a
|IndeksZLiF 400 | 0,00 | -0,10 | 0,60 1,20 1,27 -0,85| 2,28 [0,65

n - liczebno$¢; M - $rednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum; a - alfa Cronbacha.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poziom zasobdw ludzkich i finansowych NGOséw zaprezentowano na rysun-
ku 1.

100%
> 80%
o
2
o 60%
3 0,
8 Lo 42,50%  3830%
o (e
20% 4 11,80%
T 580% 1,80%
0%
poziom poziom poziom poziom poziom
bardzo niski niski przecietny wysoki bardzo
1ZLiF wysoki

Rysunek 1. Poziom zasobéw ludzkich i finansowych NGOséw
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Informacja o indeksach dotyczacych zbioru
lokalnych grup dziatania

Indeks wspoétpracy LGD z podmiotami z terenu partnerstwa
innymi niz NGOsy nowego typu (IW)

Indeks wspolpracy lokalnych grup dziatania z podmiotami z terenu partnerstwa
innymi niz NGOsy nowego typu (IW) zbudowano na podstawie 9 zmiennych
wyrazajacych liczbe podmiotéw, z ktérymi wspotpracowaly one w ostatnich
trzech latach. Statystyki opisowe wskazanych pozycji przedstawia tabela 16.

Tabela 16. Statystyki opisowe liczby podmiotéw z terenu partnerstwa, z ktérymi LGD
wspotpracowaty w ostatnich trzech latach

. Podmiot .
Forma wspotpracy lokalny n M | SD | Min. | Maks.
B Oreanisaci ” { 1. KGW 174 | 0,48 | 1,22 | 0,00 | 5,00
- Organizacja tworzy wspoine zespoty 2.0SP 174 | 0,47 [ 1,24 0,00 | 7,00
o charakterze doradczym i inicjatywnym
3.5.50C 174 10,01 |0,11| 0,00 1,00
C Oreaniaci (e realisuie daiatan 1. KGW 174 | 3,14 | 6,10 | 0,00 | 30,00
- Organizacja wspélnie realizuje dziatania, == o 174 | 1,68 3,75] 0,00 | 21,00
projekty, ale nie uczestniczy w ich tworzeniu
3.5.50C 174 | 0,16 | 0,52 | 0,00 | 3,00
D. Organizacja wspétpracuje zaréwno przy | 1. KGW 174 12,17 5,20 | 0,00 | 30,00
realizacji konkretnych dziatan, projektéw, 2.0SP 174 (1,31 3,22| 0,00 | 20,00
jak i przy ich tworzeniu 3.5.50C 174 | 0,11 |0,45| 0,00 | 3,00

n - liczebno$¢; M - $rednia; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks. - minimum/
maksimum; KGW - kota gospodyn wiejskich; OSP - ochotnicze straze pozarne;
S.SOC - spotdzielnie socjalne.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ze wzgledu na duzg rozpigto$c liczby podmiotéw przy jednoczesnym niskim
odsetku wskazan na wigcej niz 3 podmioty zastosowano wagi punktowe w celu
utworzenia indeksu: 0 punktéw w sytuacji niewskazania zadnego podmio-
tu wspolpracujacego z organizacja, 1 punkt w sytuacji wskazania 1 podmiotu,
2 punkty w przypadku wskazania 2-3 podmiotéw oraz 3 punkty w sytuacji wska-
zania wigkszej liczby podmiotéw. Wskaznikiem indeksu byla suma punktow.
Zakres punktéw mozliwych do uzyskania wynosit 0-36. Moc dyskryminacyjna
wszystkich pozycji spelniata wymagane kryteria (> 0,2) i wynosita 0,24-0,73.
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Tabela 17. Moc dyskryminacyjna pozycji indeksu IW

Srednia skali
po usunieciu
pozycji

Wariancja
skali
po usunieciu
pozycji

Korelacja
pozycji
ogotem

Alfa
Cronbacha
po usunieciu
pozycji

Liczba KGW, z ktérymi LGD two-
rzy wspélne zespoty o charakte-
rze doradczym i inicjatywnym

3,57

21,21

0,24

0,79

Liczba OSP, z ktérymi LGD tworzy
wspélne zespoty o charakterze
doradczym i inicjatywnym

3,59

21,32

0,24

0,79

Liczba S.SOC, z ktérymi LGD two-
rzy wspolne zespoty o charakte-
rze doradczym i inicjatywnym

3,93

23,65

0,25

0,79

Liczba KGW, z ktorymi LGD
wspolnie realizuje dziatania, pro-
jekty, ale nie uczestniczy w ich
tworzeniu

2,97

15,37

0,66

0,73

Liczba OSP, z ktérymi LGD
wspolnie realizuje dziatania, pro-
jekty, ale nie uczestniczy wich
tworzeniu

3,22

16,21

0,68

0,73

Liczba S. SOC, z ktorymi LGD
wspolnie realizuje dziatania, pro-
jekty, ale nie uczestniczy wich
tworzeniu

3,79

21,56

0,47

0,77

Liczba KGW, z ktorymi LGD
wspotpracuje zaréwno przy
realizacji konkretnych dziatan,
projektow, jak i przy ich
tworzeniu

3,24

15,85

0,73

0,71

Liczba OSP, z ktérymi LGD wspot-
pracuje zaréwno przy realizacji
konkretnych dziatan, projektéw,
jaki przy ich tworzeniu

3,36

16,79

0,68

0,73

Liczba S. SOC, z ktorymi LGD
wspotpracuje zaréwno przy
realizacji konkretnych dziatan,
projektow, jak i przy ich
tworzeniu

3,83

22,01

0,45

0,77

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potwierdzono rzetelno$¢ indeksu, wartos¢ wspotczynnika alfa Cronbacha

wynosila 0,78.
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Tabela 18. Statystyki opisowe indeksu IW oraz warto$¢ wspoétczynnika alfa Cronbacha

n M | Me | SD | Skosnosc¢ | Kurtoza | Min. | Maks. | o
[ Indeks IW 174 [3,94|2,00|4,88| 1,23 0,74 0 22 |0,78

n - liczebno$¢; M - $rednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum; a - alfa Cronbacha.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Indeks wspoétpracy LGD z NGOsami z terenu partnerstwa
(IWNGOs)

Indeks wspolpracy lokalnych grup dziatania z NGOsami z terenu partnerstwa
(IWNGOs) zbudowano, majgc na uwadze trzy zmienne. Ich statystyki opisowe
przedstawia tabela 19.

Tabela 19. Statystyki opisowe liczby NGOséw z terenu partnerstwa, z ktorymi LGD
wspébtpracowaty w ostatnich trzech latach

Zmienna n M SD Min. Maks.
B. Liczba NGOséw z terenu partnerstwa,
z ktérymi organizacja tworzy wspélne zespo- | 174 1,40 2,48 0,00 10,00
ty o charakterze doradczym i inicjatywnym
C. Liczba NGOso6w z terenu partnerstwa,
z ktédrymi organizacja wspolnie realizuje
dziatania, projekty, ale nie uczestniczy w ich
tworzeniu
D. Liczba NGOsow z terenu partnerstwa,
z ktorymi organizacja wspoétpracuje zaréwno
przy realizacji konkretnych dziatan, projek-
tow, jak i przy ich tworzeniu
n - liczebno$¢é; M - $rednia; SD - odchylenie standardowe; Min./Maks. - minimum/
maksimum; inne NGOsy - inne organizacje pozarzadowe.

174 | 2,87 | 549 | 0,00 | 35,00

174 | 2,01 | 3,73 | 0,00 | 17,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

W celu utworzenia indeksu zastosowano wagi punktowe: 0 punktow w sytu-
acji niewskazania zadnego podmiotu wspolpracujacego z organizacja, 1 punkt
w sytuacji wskazania 1 podmiotu, 2 punkty w przypadku wskazania 2-3 pod-
miotéw oraz 3 punkty w sytuacji wskazania wigkszej liczby podmiotéow. Wskaz-
nikiem indeksu byla suma punktéw. Zakres punktéw mozliwych do uzyskania
wynosil 0-9. Moc dyskryminacyjna wszystkich pozycji spelniala wymagane
kryteria (> 0,2) i wynosita 0,55-0,72.
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Tabela 20. Moc dyskryminacyjna pozycji indeksu IWNNGOs

Srednia skali Wariancja skali . .. | Alfa Cronbacha
.. .. Korelacja pozycji . .
po usunieciu po usunieciu . po usunieciu
M M ogotem M
pozycji pozycji pozycji
B 1,96 5,58 0,55 0,83
C 1,69 4,60 0,69 0,69
D 1,88 4,72 0,72 0,66

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potwierdzono rzetelno$¢ indeksu, wartos¢ wspotczynnika alfa Cronbacha

wynosita 0,81.

Tabela 21. Statystyki opisowe indeksu INNGOs oraz warto$¢ wspotczynnika alfa Cronbacha

n M | Me | SD | Skosnosc

Kurtoza

Min.

Maks.

a

Indeks IWNGOs 174 | 2,76 2,00 | 3,19 0,79

-0,80

0,00

9,00

0,81

n - liczebno$¢; M - $rednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum; a - alfa Cronbacha.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Indeks wspotpracy LGD z NGOsami spoza obszaru partnerstwa

(IWNGOSE)

Indeks wspotpracy lokalnych grup dzialania z organizacjami pozarzagdowymi
spoza obszaru partnerstwa (IWNGOsE) zbudowano, uwzgledniajac trzy zmien-

ne. Ich statystyki opisowe przedstawia tabela 22.

Tabela 22. Statystyki opisowe liczby organizacji pozarzadowych spoza obszaru partnerstwa,
z ktorymi LGD wspétpracowaty w ostatnich trzech latach

Zmienna

n

M

SD

Maks.

B. Liczba NGOso6w spoza obszaru partnerstwa, z ktérymi
organizacja tworzy wspoélne zespoty o charakterze dorad-
czym iinicjatywnym

174

0,35

0,83

0,00

3,00

C. Liczba NGOso6w spoza obszaru partnerstwa, z ktorymi
organizacja wspdlnie realizuje dziatania, projekty, ale nie
uczestniczy w ich tworzeniu

174

0,44

0,93

0,00

3,00

D. Liczba NGOs6w spoza obszaru partnerstwa, z ktérymi
organizacja wspétpracuje zaréwno przy realizacji konkret-
nych dziatan, projektow, jak i przy ich tworzeniu

174

0,30

0,75

0,00

3,00

n - liczebno$¢; M - Srednia; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W przypadku kazdej z form wspotpracy przedstawiciele LGD wskazywali od
0 do 3 podmiotéw. W zwigzku z tym zrezygnowano z przypisywania punktéw
i wag do odpowiedzi, wskaznik indeksu stanowila suma bezwzglednej liczby
wskazanych organizacji. Zakres punktéw mozliwych do uzyskania wynosit 0-9.
Moc dyskryminacyjna wszystkich pozycji spelniala wymagane kryteria (> 0,2)
i wynosila 0,21-0,73.

Tabela 23. Moc dyskryminacyjna pozycji indeksu IWNGOsE

Srednia skali Wariancja skali . .. | Alfa Cronbacha
.. .. Korelacja pozycji . .
po usunieciu po usunieciu . po usunieciu
M M ogotem M
pozycji pozycji pozycji
B 0,74 2,59 0,21 0,67
C 0,65 1,58 0,59 0,41
D 0,79 1,80 0,73 0,26

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potwierdzono rzetelno$¢ indeksu, warto$¢ wspolczynnika alfa Cronbacha
wynosita 0,67.

Tabela 24. Statystyki opisowe indeksu wspotpracy IWNGOSE oraz warto$¢ wspotczynnika
alfa Cronbacha

Min.
0,00

n M | Me | SD |Skosnosc | Kurtoza
|IndeksIWNGOsE 174 | 1,09 | 0,00 | 1,96 2,11 1,12

n - liczebno$¢; M - srednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum; a - alfa Cronbacha.

Maks. | o
9,00 |0,67

Zrédto: opracowanie wtasne.

Indeks wspoétpracy LGD z instytucjami publicznymi spoza obszaru
partnerstwa (IWIPE)

Indeks wspolpracy lokalnych grup dzialania z instytucjami publicznymi spoza
obszaru partnerstwa (IWIPE) zbudowano, uwzgledniajac trzy zmienne. Ich sta-
tystyki opisowe przedstawia tabela 25.

Tabela 25. Statystyki opisowe liczby instytucji publicznych spoza obszaru partnerstwa,
z ktérymi LGD wspétpracowaty w ostatnich trzech latach

Zmienna n M | SD | Min. | Maks.
B. Liczba instytucji publicznych spoza obszaru partner-
stwa, z ktérymi organizacja tworzy wspolne zespoty 174 | 0,55 | 0,76 | 0,00 | 2,00
o charakterze doradczym i inicjatywnym
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C. Liczba instytucji publicznych spoza obszaru partner-
stwa, z ktérymi organizacja wspdlnie realizuje dziatania, 174 {0,801 1,00 | 0,00 | 3,00
projekty, ale nie uczestniczy w ich tworzeniu

D. Liczba instytucji publicznych spoza obszaru partner-
stwa, z ktérymi organizacja wspétpracuje zaréwno przy
realizacji konkretnych dziatan, projektéw, jak i przy ich

tworzeniu

174 [ 0,42 | 0,62 | 0,00 | 3,00

n - liczebno$¢; M - $rednia; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tak jak w przypadku budowy indeksu IWNGOSsE zrezygnowano z przy-
pisywania punktéw i wag do odpowiedzi, wskaznik indeksu stanowita suma
bezwzglednej liczby wskazanych organizacji. Zakres punktéw mozliwych do
uzyskania wynosil 0-8. Moc dyskryminacyjna wszystkich pozycji spetniata wy-
magane kryteria (> 0,2) i wynosila 0,62-0,74.

Tabela 26. Moc dyskryminacyjna pozycji indeksu IWIPE

Srednia skali Wariancja skali . .. | AlfaCronbacha
- . Korelacja pozycji L.
po usunieciu po usunieciu " po usunieciu
o s ogotem o
pozycji pozycji pozycji
B 1,22 2,23 0,62 0,75
C 0,97 1,44 0,74 0,66
D 1,34 2,54 0,67 0,75

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potwierdzono rzetelnos¢ indeksu, warto$¢ wspolczynnika alfa Cronbacha
wynosila 0,80.

Tabela 27. Statystyki opisowe indeksu IWIPE oraz warto$¢ wspotczynnika alfa Cronbacha

n M | Me | SD |Skosnosc | Kurtoza | Min. | Maks. | a
Indeks IWIPE 174 | 1,76 |1,00(2,06| 0,85 -0,47 | 0,00 | 8,00 |0,80

n - liczebnos$¢; M - $rednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum; a - alfa Cronbacha.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Indeks wtaczania mieszkancow w dziatania LGD na rzecz
rozwigzywania dotykajacych ich problemow (IWM)

Indeks wiaczania mieszkancow w dziatania LGD na rzecz rozwiazywania doty-

kajacych ich problemdéw spolecznych (IWM) zbudowano, wykorzystujac cztery
pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety:
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p8. Czy wsrod celow LGD znajduje sie aktywne wlaczanie mieszkancow
partnerstwa w proces planowania dziatan, ktére organizacja zamierza
realizowac na ich rzecz?
pl1. Czy LGD kiedykolwiek podejmowala jakie$ dziatania stuzace wlaczaniu
mieszkancow partnerstwa w proces planowania dzialan, ktére zamierza
realizowac¢ na ich rzecz?
p17. Czy LGD na biezgco ocenia swojg aktywnos¢ w zakresie wlaczania miesz-
kancéw partnerstwa w dzialania realizowane na ich rzecz?
p20. Czy LGD udostepnia, przekazuje innym organizacjom wzorce w zakre-
sie wlaczania mieszkancow partnerstwa w dziatania realizowane na ich
rzecz?
W celu stworzenia indeksu przyznano 0 punktéw za odpowiedz NIE oraz
1 punkt za odpowiedz TAK. Wskaznikiem indeksu byla suma punktéw. Zakres
punktéw mozliwych do uzyskania wynosil 0-4. Moc dyskryminacyjna wszyst-
kich pozycji spetniata wymagane kryteria (> 0,2) i wynosita 0,23-0,29.

Tabela 28. Moc dyskryminacyjna pozycji indeksu IWM

Srednia skali Wariancja skali . .. | Alfa Cronbacha
.. .. Korelacja pozycji . .
po usunieciu po usunieciu . po usunieciu
. M ogotem .
pozycji pozycji pozycji
p8 2,51 0,47 0,23 0,54
pll 2,52 0,45 0,29 0,50
p17 2,60 0,32 0,27 0,47
p20 2,82 0,21 0,22 0,39

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potwierdzono rzetelno$¢ indeksu, wartos¢ wspolczynnika alfa Cronbacha
wynosita 0,55.

Tabela 29. Statystyki opisowe indeksu IWM oraz warto$¢ wspétczynnika alfa Cronbacha

n

M | Me | SD

Skos$nos¢ | Kurtoza

Min. | Maks.

| Indeks IWM

174

3,48 14,00 | 0,73

-1,40 1,67

1,00 | 4,00 {0,55

n - liczebno$é; M - srednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe;
Min./Maks. - minimum/maksimum; a - alfa Cronbacha.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Kwestionariusz wywiadu z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych

C

WYDZIAL
EKONOMICZNO-
-SOCJOLOGICZNY
Uniwersytet todzki

Uniwersytet Lodzki

Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny
Katedra Socjologii Wsi i Miasta

ul. Rewolucji 1905 r. nr 41, 90-214 £6dzZ
tel.: +48 42 635-52-56

faks: +48 42 635-53-09

e-mail: socwim@uni.lodz.pl
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Nazwa organizacji

Adres e-mail organizacji

Telefon organizacji

Funkcja respondenta w organizacji

Aktywnosc organizacji pozarzadowych na rzecz zaspokajania
potrzeb mieszkancow wsi

Uniwersytet Lodzki realizuje badanie socjologiczne dotyczace réznych dziatan
prowadzonych przez instytucje i organizacje na rzecz zaspokajania potrzeb miesz-
kancow wsi. Badanie ma charakter poufny, a uzyskane informacje beda wykorzy-
stywane wylacznie w celach naukowych, w postaci zbiorczych zestawien statystycz-
nych. Bardzo prosimy o udzial w badaniu oraz udzielanie szczerych odpowiedzi.

PRZEDMIOT I SPOSOBY DZIALANIA ORGANIZAC]I

1. Jakich probleméw w najwigkszym zakresie doswiadczaja mieszkancy gminy? Prosze
wskaza¢ nie wiecej niz 3 odpowiedzi sposréd wymienionych na karcie. (KARTA RE-

SPONDENTA NR 1)
1. Alkoholizm i inne uzaleznienia 9. Niepelnosprawno$¢, choroby
2. Bezrobocie 10. Przemoc domowa
3. Bieda, ubdstwo 11. Rozpad rodzin
4. Brak zorganizowanych form spedzania cza-  12. Wykluczenie edukacyjne dzieci, ba-
su wolnego dla dzieci i mlodziezy riery dostepu do edukacji
5. Emigracje, depopulacja 13. Starzenie si¢ mieszkancow
6. Niedozywienie dzieci 14. Wykluczenie spoleczne osob star-
7. Niewielka gotowo$¢ mieszkancoéw do poma- szych
gania sobie nawzajem 15. Zamieranie dziedzictwa kulturo-
8. Niewielkie zainteresowanie mieszkancow wego, niedostateczna wiedza o nim

sprawami dotyczacymi mieszkancow gminy  16. Inne, jakie .......................
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2. Czy organizacja zajmuje si¢ rozwiazywaniem ktorego$ z probleméw wymienionych
w pytaniu 1?
1. Tak (Ktorego/ktorych - prosze wskazac numer problemu z poprzedniego pytania)

2. Nie (Proszg podzigkowa( za udzial w badaniu)

3. Czy wcelu rozwigzania probleméw dotykajacych mieszkancow gminy organizacja
zrealizowala jakie$ dzialania, ktore mozna okresli¢ jako nietypowe, niestandardowe,
odstajace od powszechnie stosowanej praktyki w zakresie ich rozwigzywania na tere-
nie gminy?

1. Tak, organizacja realizowata dzialania nietypowe
2. Nie (Proszg przejs¢ do pyt. 5)

4. Czy realizujac te dzialania, organizacja: (Proszg dopytac o wszystkie typy organiza-
cji umieszczone w gtowce tabeli)

Tak

Inne | Nie

UG | GOPS | S.SOC |LGD NGO

1. informowala ktéras z wymienionych orga-
nizacji/instytucji o ich przebiegu?

2. wymieniata sie z ktorg$ z wymienionych
organizacji/instytucji komentarzami, wska-
zéwkami, dobrymi radami na ich temat?

3. wspolpracowala z ktéra$ z wymienionych
organizacji/instytucji w czasie ich realizacji
w oparciu o porozumienia, listy intencyj-
ne, umowy itp.?

4. korzystata z zasoboéw materialnych ktérejs
z wymienionych organizacji/instytucji lub
sama im ich uzyczata (np. pomieszczenia,
sprzet, $rodki transportu itp.)?

5. korzystala ze $rodkéw finansowych pozy-
skanych od ktorejs z wymienionych orga-
nizacji/instytucji?

6. finansowala z wlasnych $rodkéw (lub wspot-
finansowala) dziafania ktorej§ z wymienio-
nych instytucji?




Aneks 179
KONTAKTY ORGANIZAC]I POZARZADOWE] Z OTOCZENIEM
W kazdym wierszu ponizszej tabeli prosze zaznaczy¢ znakiem X odpowiedZ Respondenta.
Etap Zmienna Tak Nie

5. Czy organizacja zna inne podmioty lokalne (organizacje,
instytucje) dzialajace na rzecz mieszkancow gminy, ktora
obejmuje swoim wsparciem?

= | 6. Czy wsrod celow organizacji znajduje si¢ nawigzywanie

g kontaktéw z innymi podmiotami lokalnymi w celu pozy-

.-—g skiwania i wymiany informacji na temat sposobow dzia-

2 lania na rzecz mieszkancow tej gminy?

g 7. Czy wsrod celow organizacji znajduje si¢ budowanie rela-

g ¢ji z innymi podmiotami w celu wspoltworzenia i wspol-

£ nego wdrazania ustug spolecznych oferowanych miesz-

a kancom tej gminy?

8. Czy wsrod celow organizacji znajduje sie aktywne wla-
czanie mieszkancow gminy w proces planowania dzialan,
ktore organizacja zamierza realizowac na ich rzecz?

9. Czy organizacja kiedykolwiek podejmowala jakie$ dzia-
lania stuzace nawiazaniu z innymi podmiotami lokalny-

- mi kontaktow majacych na celu wymiane informacji na

§ temat sposobow dzialania na rzecz mieszkancéw gminy?

2 | 10. Czy organizacja kiedykolwiek podejmowala jakie$ dzia-

§ lania stuzace nawigzaniu z innymi podmiotami lokalny-

:E’ mi realnej wspolpracy w celu wspoltworzenia i wspolne-

Ei go wdrazania uslug spotecznych?

E 11. Czy organizacja kiedykolwiek podejmowala jakie$ dzia-
lania sluzgce wlaczaniu mieszkancow gminy w proces
planowania dzialan, ktére zamierza realizowa¢ na ich
rzecz?

12. Czy organizacja aktualnie utrzymuje z innymi podmio-
tami lokalnymi kontakty majace na celu pozyskiwanie

° i wymiane informacji na temat sposobow dzialania na

'g rzecz mieszkancéw gminy?

’5 13. Czy organizacja wspoélpracuje z innymi organizacjami

"g przy wspoltworzeniu i wdrazaniu ustug spotecznych ofe-
rowanych mieszkancom gminy?

14. Czy zazwyczaj organizacja wlacza mieszkancéw gminy

w dzialania, ktore realizuje na ich rzecz?
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Ewaluacja

15. Czy organizacja na biezaco ocenia swoja wspolprace z in-
nymi lokalnymi podmiotami (jej jako$¢, skutecznosé)?

16. Czy w najblizszym czasie organizacja zamierza nawigzac
kontakty z jakimis$ lokalnymi podmiotami, z ktérymi ak-
tualnie nie utrzymuje kontaktéw?

17. Czy organizacja na biezaco ocenia swojg aktywnos$¢ w za-
kresie wlaczania mieszkancow gminy w dzialania reali-
zowane na ich rzecz?

18. Czy w najblizszym czasie organizacja zamierza podjac
jakie$ dotad niepodejmowane dzialania sluzace wlacza-
niu mieszkancéw gminy w dzialania realizowane na ich
rzecz?

Dyfuzja

19. Czy organizacja udostepnia, przekazuje innym podmio-
tom wypracowane przez siebie wzorce wspolpracy z in-
nymi lokalnymi organizacjami i instytucjami?

20. Czy organizacja udostepnia, przekazuje innym organi-
zacjom wzorce w zakresie wlaczania mieszkanicow gminy
w dzialania realizowane na ich rzecz?

21. Organizacje lokalne na rozne sposoby zajmuja si¢ pomaganiem mieszkanicom gminy
oraz zaspokajaniem ich potrzeb. W tym celu moga:

A.
B.
C.

D.

informowac si¢ wzajemnie o planowanych kierunkach dziatalnosci.

tworzy¢ wspdlne zespoly o charakterze doradczym i inicjatywnym.

wspolpracowac przy realizacji konkretnych dziatan, projektéw, np. w oparciu o po-
rozumienia i umowy partnerskie.

wspolpracowaé przy tworzeniu i realizacji konkretnych dziatan, projektow, np.
W oparciu o porozumienia/umowy partnerskie.

Prosze podac liczbe i typ organizacji z terenu gminy, z ktérymi Pana/Pani organizacja utrzy-
mywala kontakty w ramach kazdego z wymienionych typéw w ostatnich 3 latach. (Prosze¢ do-
pytaé o kazdy z wymienionych typéw organizacji, majgc na uwadze fakt, ze jedna organizacja
moze zostal uwzgledniona kilkakrotnie — w wigcej niz jednym wierszu, jesli utrzymywane sq
z nig kontakty roznego rodzaju, np. AiB, A, B, C itd.)

Inne

Organizacje z gminy, z ktérymi: LGD |KGW | OSP | S.SOC NGO

A. organizacja wymienia informacje o planowa-
nych kierunkach dzialalnosci

B. organizacja tworzy wspdlne zespoly o charak-
terze doradczym i inicjatywnym

C. organizacja wspdlnie realizuje dziatania, pro-
jekty, ale nie uczestniczy w ich tworzeniu

D. organizacja wspolpracuje zaréwno przy re-
alizacji konkretnych dziatan, projektow, jak
i przy ich tworzeniu
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. Organizacje pozarzadowe moga réwniez utrzymywac kontakty z organizacjami po-
zarzadowymi spoza gminy, w tym réwniez z organizacjami spoza kraju. Czy w ostat-
nich 3 latach Pana/Pani organizacja utrzymywata takie kontakty?

1. Tak
2. Nie (Prosze przejsc¢ do pyt. 24)

. Prosze poda¢ pelne nazwy tych organizacji i nazwy gmin, na obszarze ktorych sa one
usytuowane (Prosze dopytac o wszystkie organizacje spoza gminy, w razie potrzeby wpisu-
jgc wigcej niz jedng nazwe w jednej komérce tabeli)

NGO spoza gminy, z ktérymi Nazwy NGOséw i gmin

organizacja wymienia informacje o planowanych kierunk-
ach dziatalnosci

organizacja tworzy wspolne zespoly o charakterze dorad-
czym i inicjatywnym

organizacja wspolnie realizuje dziatania, projekty, ale nie
uczestniczyla w ich tworzeniu

organizacja wspdlpracuje zaréwno przy realizacji konkret-
nych dzialan, projektéw, jak i przy ich tworzeniu

24

25

26

. Organizacje pozarzadowe moga rowniez utrzymywac rozne kontakty z instytucjami
publicznymi (np. UG, GOPS, GOK, osrodek zdrowia, szkola) z terenu gminy. Te kon-
takty moga polegac na:

A. informowaniu si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci.

B. tworzeniu wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym.

C. wspolpracy przy realizacji konkretnych dziatan, projektéw, np. w oparciu o porozu-
mienia czy umowy partnerskie.

D. wspolpracy przy tworzeniu i realizacji konkretnych dziatan, projektow, np. w opar-
ciu o porozumienia i umowy partnerskie.

. Czy w ostatnich 3 latach Pana/Pani organizacja utrzymywala takie kontakty?
1. Tak
2. Nie (Prosze przejsc¢ do pyt. 27)

. Prosze podac nazwy tych instytucji (pytajgc kolejno o kazdy typ kontaktow, tj. A, B, C,
D, i majgc na uwadze, ze ta sama instytucja moze utrzymywac kontakty réznego rodzaju,
a wigc moze si¢ pojawic kilkakrotnie, tj. zosta¢ odnotowana w wigcej niz jednym wierszu).

Instytucja publiczna z gminy, z ktora Na;milcnzsn?r}llq !

A. organizacja wymienia informacje o planowanych kierun-

kach dzialalnosci
B. organizacja tworzy wspdlne zespoly o charakterze dorad-

czym i inicjatywnym
C. organizacja wspdlnie realizuje dzialania, projekty, ale nie

uczestniczyla w ich tworzeniu
D. organizacja wspdlpracuje zaréwno przy realizacji konkret-

nych dzialan, projektdw, jak i przy ich tworzeniu
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27

. Organizacje pozarzadowe moga rowniez utrzymywac rézne kontakty z instytucjami
publicznymi spoza gminy (np. z urzedami marszatkowskimi, starostwami powiato-
wymi, ministerstwami). Czy w ciagu ostatnich 3 lat Pana/Pani organizacja utrzymy-
wala takie kontakty?

1. Tak
2. Nie (Prosze przejs¢ do pyt. 29)

28. Prosze podac nazwy tych instytucji (Prosze dopytac o wszystkie organizacje spoza gminy,
w razie potrzeby wpisujgc wigcej niz jedng nazwe w jednej komorce tabeli)
Instytucja publiczna spoza gminy, z ktéra Nz‘;mil;slzﬁl}llq !
A. organizacja wymienia informacje o planowanych kierunk-
ach dziatalnosci
B. organizacja tworzy wspolne zespoly o charakterze dorad-
czym i inicjatywnym
C. organizacja wspolnie realizuje dziatania, projekty, ale nie
uczestniczyla w ich tworzeniu
D. organizacja wspolpracuje zaréwno przy realizacji konkret-
nych dzialan, projektdéw, jak i przy ich tworzeniu
OPIS ORGANIZAC]I
29. Jaka jest gléwna dziedzina dzialania organizacji? Prosze podac tylko jedna. (KARTA
RESPONDENTA NR 2)
1. Sport, turystyka, rekreacja, hobby
2. Edukacja i wychowanie
3. Kultura i sztuka
4. Ustugi socjalne, pomoc spoteczna
5. Ochrona zdrowia
6. Rozwoj lokalny
7. Ochrona $rodowiska
8. Rynek pracy, zatrudnienie, aktywizacja zawodowa
9. Badania naukowe
10. Wsparcie NGOsow i inicjatyw obywatelskich
11. Prawo, prawa czlowieka, dziatalno$¢ polityczna
12. Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe
13. Ratownictwo, bezpieczenstwo, obronno$é
14. Religia
15. Dziatalno$¢ migdzynarodowa
16. Pozostala dziatalno$¢
30. Ile osdb liczy zarzad organizacji? (Prosze nie odczytywad kafeterii, chyba ze Respondent

bedzie mial problem z samodzielnym sformufowaniem odpowiedzi mieszczgcej sie w przy-
gotowanych kategoriach)

1. 1-2osoby

2. 3-5o0s6b

3. 6-9 o0sob

4. 10 lub wiecej oséb

5. Nie dotyczy, organizacja nie ma zarzadu (Proszg przejs¢ do pyt. 32)
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31. Czy w obecnym zarzadzie organizacji:
1. w wiekszosci sg te same osoby co w poprzedniej kadencji?
2. wwigkszosci sg inne osoby niz w poprzedniej kadencji?
3. jest to pierwszy zarzad od zalozenia organizacji?
32. Prosze podac liczbe osob, ktore przynajmniej od czasu do czasu wykazujg sie aktyw-
noscia w dzialaniach organizacji .....................
33. Prosze podac liczbe osob, ktore wykazuja sie ciagla, wysoka aktywnoscig w dziala-
niach organizacji ...............
34. Czy organizacja:
Tak Nie
1. opiera si¢ wylacznie na pracy spolecznej?
2. od czasu do czasu zleca platng prace (kilka, kilkanadcie razy w ciagu
roku lub rzadziej)?
3. zatrudnia na stale przynajmniej jedng osobe na podstawie umowy
o prace?
4. zatrudnia stalych, regularnych pracownikéw na podstawie uméow
innych niz umowa o prace?
35. Czy organizacja w 2017 r. korzystala z pomocy wolontariuszy?
I Tak,ilu? e
2. Nie
36. Jaki jest roczny budzet organizacji? (Prosze nie odczytywac kafeterii, chyba ze Respon-

dent bedzie mial problem z samodzielnym sformutowaniem odpowiedzi mieszczgcej sig
w przygotowanych kategoriach)

1. Ponizej 1 tys. zt

1 tys.zl - 5tys. zt

Ponad 5 tys. zI - 10 tys. zi

Ponad 10 tys. zI - 50 tys. zi

Ponad 50 tys. zt - 100 tys. zt

Ponad 100 tys. zt - 500 tys. zt

Ponad 500 tys. zt — 1 mln zt

Powyzej 1 mln zt

P® NG WD

KAPITAL LUDZKI RESPONDENTOW

37.

38.

Plec:
1. Kobieta
2. Mezczyzna

W ktorym roku sie Pan/Pani urodzil/a? ......................
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39. Jakie ma Pan/Pani wyksztalcenie?

1. Podstawowe i/lub gimnazjalne
Zasadnicze zawodowe
Srednie

Policealne, pomaturalne
Wyzsze licencjackie

Wyzsze magisterskie

ANl ol

Wykaz poszukiwanych informacji dotyczacych wdrazania
innowacji spotecznych przez organizacje pozarzadowe z gmin

wiejskich

1. Ustali¢, czym zajmuje si¢ organizacja, do kogo kieruje swoje dzialania.

2. Ustali¢, na rzecz rozwiazywania jakich probleméw mieszkanicéw gminy organizacja po-
dejmuje dzialania.

3. Ustali¢, czy organizacja wdrazala lub obecnie wdraza dzialanie nietypowe w skali gminy,
stuzace rozwigzywaniu jakiego$ lokalnego problemu spolecznego.

4. Ustali¢, na czym polega nietypowos¢ tego dziatania w skali gminy.

5. Ustali¢, czy organizacja to dziatanie wdrazata/wdraza samodzielnie, czy we wspolpracy
z innym podmiotem z terenu gminy lub spoza gminy.

6. Ustali¢, jakie sg efekty wdrazania tego dzialania.

7. Ustali¢, czy organizacja monitorowata i ewaluowata to dziatanie. Jesli tak, to w jaki sposob?

8. Ustali¢, czy i wjaki sposéb organizacja upowszechniata/upowszechnia informacje

o dzialaniu, jego efektach.
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Kwestionariusz ankiety dla przedstawicieli LGD

C

WYDZIAL
EKONOMICZNO-
-SOCJOLOGICZNY
Uniwersytet todzki

Uniwersytet Lodzki

Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny
Katedra Socjologii Wsi i Miasta

ul. Rewolucji 1905 r. nr 41, 90-214 £6dz
tel.: +48 42 635-52-56

faks: +48 42 635-53-09

e-mail: socwim@uni.lodz.pl

Nazwa organizacji

Adres e-mail organizacji

Telefon organizacji

Funkcja respondenta w organizacji

Aktywnosc lokalnych grup dziatania na rzecz zaspokajania
potrzeb mieszkancow obszaru partnerstwa

Uniwersytet Lodzki realizuje badanie socjologiczne dotyczace réznych dzia-
tan prowadzonych przez instytucje i organizacje na rzecz zaspokajania potrzeb
mieszkanicow wsi. Badanie ma charakter poufny, a uzyskane informacje beda
wykorzystywane wylacznie w celach naukowych, w postaci zbiorczych zestawien
statystycznych. Bardzo prosimy o udzial w badaniu oraz udzielanie szczerych

odpowiedzi.

PRZEDMIOT I SPOSOBY DZIALANIA LGD

1. Jakich probleméw spolecznych w najwiekszym zakresie doswiadczaja mieszkancy
obszaru partnerstwa? Prosze¢ wskaza¢ nie wiecej niz 3 odpowiedzi sposrod wymie-

nionych.

Alkoholizm i inne uzaleznienia

Bezrobocie

Bieda, ubdstwo

Brak zorganizowanych form spedzania cza-

su wolnego dla dzieci i mlodziezy

Emigracje, depopulacja

Niedozywienie dzieci

7. Niewielka gotowo$¢ mieszkancéw do poma-
gania sobie nawzajem

8. Niewielkie zainteresowanie mieszkancow

sprawami dotyczgcymi mieszkancow gminy

L .

o

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

Niepetnosprawno$¢, choroby
Przemoc domowa

Rozpad rodzin

Wykluczenie edukacyjne dzieci, ba-
riery dostepu do edukacji
Starzenie si¢ mieszkancow
Wykluczenie spoleczne oséb star-
szych

Zamieranie dziedzictwa kulturo-
wego, niedostateczna wiedza o nim
Inne, jakie .........ccocveeninennin,
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2. Czy LGD zajmuje si¢ rozwigzywaniem ktéregos z probleméw wymienionych w pyta-
niu 1?
1. Tak
2. Nie (Prosze zakoticzyé wypelnianie ankiety)

3. Czyw celu rozwigzania probleméw spolecznych dotykajacych mieszkancow obszaru
partnerstwa LGD zrealizowala jakie$ dzialania, ktore mozna okresli¢ jako nietypo-
we, niestandardowe, odstajace od powszechnie stosowanej praktyki w zakresie ich
rozwigzywania na terenie obszaru partnerstwa?

1. Tak, LGD realizowala dziatania nietypowe
2. Nie (Prosze przejsc do pyt. 5)

4. Czy realizujac te dzialania, LGD:

Tak

Inne .
UG | GOPS | S.SOC NGO Nie

1. informowala ktéra$ z wymienionych organizacji/
instytucji o ich przebiegu?

2. wymieniala si¢ z ktéras z wymienionych organi-
zacji/instytucji komentarzami, wskazéwkami, do-
brymi radami na ich temat?

3. wspolpracowala z ktora$ z wymienionych organi-
zacji/instytucji w czasie ich realizacji (formalnie
lub nieformalnie)?

4. korzystata z zasobow materialnych ktorejs z wy-
mienionych organizacji/instytucji lub sama im ich
uzyczala (np. pomieszczenia, sprzet, srodki trans-
portu itp.)?

5. korzystala ze srodkéw finansowych pozyskanych
od ktérejs z wymienionych organizacji/instytucji?

6. finansowala z wlasnych §rodkéw (lub wspotfinan-
sowala) dziatania ktorej$ z wymienionych insty-
tucji




KONTAKTY LGD Z OTOCZENIEM

W kazdym wierszu ponizszej tabeli prosze zaznaczy¢ znakiem X odpowiedZ.
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Etap

Zmienna

Tak

Nie

Diagnoza problemu

5.

Czy LGD zna inne organizacje, instytucje dzialajace na
rzecz rozwiazywania problemow spolecznych mieszkan-
cOw obszaru partnerstwa?

Czy wsrod celow LGD znajduje si¢ nawigzywanie kontak-
tow z innymi podmiotami z obszaru partnerstwa w celu
pozyskiwania i wymiany informacji na temat sposobow
ich dzialania w zakresie rozwiazywania problemow spo-
lecznych jego mieszkancow?

. Czy wsréd celow LGD znajduje si¢ budowanie relacji

zinnymi podmiotami z obszaru partnerstwa w celu
wspoltworzenia i/lub wspolnego wdrazania ustug spo-
lecznych oferowanych mieszkaicom tego obszaru na
rzecz rozwiazywania ich problemow spotecznych?

Czy wsrod celow LGD znajduje si¢ aktywne wlaczanie
mieszkancow obszaru partnerstwa w proces planowania
dzialan, ktore organizacja zamierza realizowac na rzecz
rozwigzywania ich problemow spolecznych?

Szukanie rozwigzan

Czy LGD kiedykolwiek podejmowala jakies dzialania
stuzace nawigzaniu zinnymi podmiotami z obszaru
partnerstwa kontaktéw majacych na celu wymiane in-
formacji na temat sposobéw dzialania na rzecz rozwia-
zywania problemow spolecznych mieszkancow obszaru
partnerstwa?

10.

Czy LGD kiedykolwiek podejmowala jakies dzialania
stuzace nawigzaniu zinnymi podmiotami z obszaru
partnerstwa realnej wspolpracy w celu wspoltworzenia
i/lub wspolnego wdrazania ustug spolecznych na rzecz
rozwiazywania problemdéw spolecznych?

11.

Czy LGD kiedykolwiek podejmowala jakies dzialania
stuzace wlaczaniu mieszkanicow obszaru partnerstwa
w proces planowania dzialan, ktére zamierza realizowac
na rzecz rozwigzywania ich problemow spotecznych?

Wdrazanie

12.

Czy LGD aktualnie utrzymuje zinnymi podmiotami
z obszaru partnerstwa kontakty majace na celu pozyski-
wanie i wymiane informacji na temat sposobow dzia-
lania na rzecz rozwiazywania problemow spolecznych
mieszkancow z tego obszaru?

13.

Czy LGD wspélpracuje zinnymi podmiotami przy
wspoltworzeniu i/lub wdrazaniu ustug spotecznych ofe-
rowanych mieszkanicom obszaru partnerstwa na rzecz roz-
wiazywania ich problemdéw spolecznych?

14.

Czy zazwyczaj LGD wlacza mieszkancow obszaru part-
nerstwa w dzialania, ktdre realizuje na rzecz rozwiazy-
wania ich problemoéw spolecznych?
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15. Czy LGD na biezaco ocenia swoja wspolprace z innymi
podmiotami z obszaru partnerstwa (jej jakos¢, skutecz-
nos¢)?

16. Czy w najblizszym czasie LGD zamierza nawiaza¢ kon-
takty z jakimi$§ podmiotami z obszaru partnerstwa,
z ktorymi aktualnie ich nie utrzymuje?

17. Czy LGD na biezaco ocenia swoja aktywnos$¢ w zakresie
wlaczania mieszkancow obszaru partnerstwa w dziala-
nia realizowane na rzecz rozwiazywania ich problemow
spolecznych?

18. Czy w najblizszym czasie LGD zamierza podjac¢ jakies
dotagd niepodejmowane dzialania sluzace wlaczaniu
mieszkancoéw obszaru partnerstwa w dzialania realizo-
wane na ich rzecz?

Ewaluacja

19. Czy LGD udostepnia, przekazuje innym podmiotom
wypracowane przez siebie wzorce wspolpracy z innymi
organizacjami i instytucjami z obszaru partnerstwa?

20. Czy LGD udostepnia, przekazuje innym organizacjom
wzorce w zakresie wlaczania mieszkancow obszaru part-
nerstwa w dzialania realizowane na ich rzecz?

Dyfuzja

21. Organizacje na réine sposoby zajmuja si¢ pomaganiem mieszkanicom gmin wcho-
dzacych w sklad partnerstwa oraz zaspokajaniem ich potrzeb. W tym celu moga:
A. informowac sie wzajemnie o planowanych kierunkach dzialalnosci.
B. tworzy¢ wspdlne zespoly o charakterze doradczym i inicjatywnym.
C. wspolpracowac przy realizacji konkretnych dzialan, projektéw (formalnie i niefor-
malnie).
D. wspolpracowal przy tworzeniu i realizacji konkretnych dziatan, projektéw (formal-
nie i nieformalnie).
Prosze podac liczbe i typ organizacji z terenu obszaru partnerstwa, z ktérymi LGD utrzymy-
wala kontakty w ramach kazdego z wymienionych typow w ostatnich 3 latach. (Jedna organi-
zacja moze zostaé uwzgledniona kilkakrotnie — w wigcej niz jednym wierszu, jesli utrzymywane
sq z nig kontakty roznego rodzaju np. A i B, A, B, C itd.)

Inne

Organizacje z obszaru partnerstwa, z ktorymi: KGW | OSP | S§.S0C NGO

A. organizacja wymienia informacje o planowanych
kierunkach dzialalnosci

B. organizacja tworzy wspdlne zespoly o charakterze
doradczym i inicjatywnym

C. organizacja wspolnie realizuje dzialania, projekty,
ale nie uczestniczyla w ich tworzeniu

D. organizacja wspolpracuje zaréwno przy realizacji
konkretnych dziatan, projektow, jak i przy ich two-
rzeniu




22.

23.
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LGD moga réwniez utrzymywac kontakty z organizacjami pozarzadowymi spoza
obszaru partnerstwa, w tym rowniez z organizacjami spoza kraju. Czy w ostatnich
3 latach LGD utrzymywala takie kontakty?

1. Tak

2. Nie (Proszg przejs¢ do pyt. 24)

Prosze poda¢ pelne nazwy tych organizacji i nazwy gmin, na obszarze ktérych sa one
usytuowane

NGO spoza obszaru partnerstwa, z ktérymi Nazwy NGOsow i gmin

organizacja wymienia informacje o planowanych kierun-
kach dzialalnosci

organizacja tworzy wspolne zespoly o charakterze dorad-
czym i inicjatywnym

organizacja wspdlnie realizuje dzialania, projekty, ale nie
uczestniczyla w ich tworzeniu

organizacja wspolpracuje zaréwno przy realizacji konkret-
nych dzialan, projektow, jak i przy ich tworzeniu

24.

25.

LGD moga réowniez utrzymywac rozne kontakty z instytucjami publicznymi spoza
obszaru partnerstwa (np. z urzedami marszatkowskimi, starostwami powiatowymi,
ministerstwami). Czy w ciagu ostatnich 3 lat LGD utrzymywala takie kontakty?

1. Tak

2. Nie (Proszg przejs¢ do pyt. 26)

Prosze podac nazwy tych instytucji

Nazwy instytucji

Instytucja publiczna spoza obszaru partnerstwa, z ktéra publicznych

organizacja wymienia informacje o planowanych kierun-
kach dzialalnosci

organizacja tworzy wspolne zespoly o charakterze dorad-
czym i inicjatywnym

organizacja wspdlnie realizuje dzialania, projekty, ale nie
uczestniczyla w ich tworzeniu

organizacja wspolpracuje zaréwno przy realizacji konkret-
nych dzialan, projektow, jak i przy ich tworzeniu

CECHY RESPONDENTOW

26.

27.

Plec:
1. Kobieta
2. Mezczyzna

W ktérym roku si¢ Pan/Pani urodzil/a? .......................
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28. Jakie ma Pan/Pani wyksztalcenie?
1. Podstawowe i/lub gimnazjalne

Zasadnicze zawodowe

Srednie

Policealne, pomaturalne

Wyzsze licencjackie

Wyzsze magisterskie

ANl ol

Wykaz poszukiwanych informacji dotyczacych wdrazania
innowacji spotecznych przez lokalne grupy dziatania

Ustali¢, na czym polegal projekt, jaki byt jego zakres.

Ustali¢ grupe docelowa wsparcia.

Ustali¢, jakie byly efekty wdrozenia projektu.

Ustali¢, czy w projekcie wdrazano alternatywne w skali partnerstwa praktyki (sposoby)
rozwigzywania problemu spotecznego.

5. Ustali¢, czy praktyki beda kontynuowane po zakonczeniu projektu.

Ll e



191

Aneks

MODUBYZSDIW
e|p 12soumApie ‘uexyods ‘if>ei3aqul
op 2sfaiw eqzol) edklezoieisAmalN

nJezsqo 1psoufAdyeJie 3s01zm
eu edklejemzod ‘@zoiuposhzid Aiojem
eoklnysAzioyAm eulhoeauyal-ouzohys

1Dsoweszo} [aujexo)
waluazoeuzez z 03auzodajods

Jejeizp alu
-mApje yoAoeoyd qoso afoey
-Ijliemy anfsiu/Azpaim yeig

12502z2J01g91spazid
[oulAoemouul nfomzou zdazi
eu ejueje|zp adklezoieysAmalN

03auzo1gnd ny3Azod
25324 eu YdAoklejeizp yoAu
-lewuoaiu dnud | ydsAmopezl

Koead eoslaiw
yoAoelniauad mysiolgdispazid

19somijzow adefezaseysAmaIN

asoumApje eysiN

nfomzo. ydeidajes yoAujexyo) m ysAueju)o8azazsAm ysAuzrsjods mows)qoad aLi0Sajey

-Ainy eanpjniiseljul edklezoleysAmaIN euazoem gny/s 08aujodsm -ezod |[>ezjuedio eqzol ejey U2AZNPeIq | YIUP3IS ORI v I
BIQOp z29zJ BU 12S0UZd3}0ds
2Aujexo) el>ei3ajul eysi asS19ziezsqo
WAL BMOULT | WAUZSASAIN W HoRIEtor & SN @oiniezsqo| euAdoeid dsfojw a1usziomy eu
5187m pod NIersao mvo&oapm o P MOdURYZSIW BYS]91eMAqO | yohoklejemzod ‘yakulhoem
_ P qo€! qets euzdajods 2soumApe eysiN -ouul WAy m ‘uejeizp nfomzol
op pPjunJem auozaiues3Q
9 S 14 € 4 T
ys£mo.uny)ny mogosez y>Amopeziezod
YaAujexo) wajuesshzioshm z eMmoJolqz ysouleszoy 1>eziuedio e>Apuoy a>uamyasuoy |
za1umou ‘ireasyas ‘oSaujom esifeyuez ‘ysAuzrsjods U o : ¢ : ani
eqejs wAy) m ‘euzrsjods Aufz>Az1d 083( ‘apoqoizag dq
nsez> ejuemoiepodsoSez 1z31m eP>eidajuizaq s emzeN

nfomzou yoei3aess yoAujexol m ysAuemoyAuapiz yaAuzoiwouoys-ouzoaajods uemzAm/mowsjqold zeyhp *0€ ejaqel

nfomzou ydei3ajeals YysAujeyo) m ysAuemoyiyAjuapiz ysAuzsjwouoya-ouzrdjods uemzAm/mowajqo.id zeyAm



Aneks

192

MO3ISAIN} 1 MOD

-ueyZSalW elueMYaz20 [9dk(elujads
[sujeanyny-ouzofyshiny Ajisjo zeso
niezsqo [auzdajods-oujeinyny ‘flou
-zofysAuny Aainpjnaasesyul soxel exsiN

ysAmopezi

-ezod 1[>ezjuedio | moduey
-zsa1w pousm Aoesdjodsm |
1bes3a3ul uaidos IYSIN

ysAmopezi

-ezod 1[>ezjuedio | moduey
-zsa1w pousm Aoeisdjodsm |
1bes3a3ul uaidols IYSIN

moduolqgaispazid yoAujexo |
MODUBYZSIW POISM 19502
-loigaiIspazid ua1dols ISIN

ao1 1uaznsazid auzdhy

-91s0 Auojem yaAoezsoupod zajumod
yel ‘ilbejas yoAuwalezm ‘o3auzoajods
njeyidey sjuemopng eu 9zye} 3)e ‘wod
-ueyzsajw 03aujom nsezd aluezpads
eu yohoklejemzod (*230 yme} - uexy
-ods easfarw ‘aoeyd ‘Kiamys) yosAu
-2211gnd 1usziysazid ydoAuemolepods
-o03ez 3501 edk[eZDIRISAMBIU |EPEN

o3aujom nsezd A0 nfomzou z
yoAuojomopez 097 niezsqo moduey
-ZS3IW YDIDSPO 14SIU OMOYUNSOIS

famopn] 22A3eW?a) 0 31UMO}3 UdZI
-epAm aluemoziuedio ‘yaAujesnyny
uazIepAm e149J0 BUODIBWZOIN O}

yoAufhoezjueqingns
MOs204d 310$13U0Y M
MOdUBYZSIIW Yyd2Amou 3>
-eJ3aul eu nysAwod yeig

MmoJapl)
yoAujexoj ejp ardsedsm ajey

(08auuaydny eiojeq

-nyju1 yeuaq) yasAujos mopjnpoud
eluazJomiazid njad m ‘1asAIny
‘MO "du ‘aujewlogaiu Adni3
‘Kouexzsalw ‘pusonpoud ujey
-0] 2e3sAz10y Aqn3ow 03310 Z
‘easfolw g9 a1uala) eu yeug

[ouzoajods 1Hwouoyd
nsaJxez z yejeizp yoAuozp
-emoJd | uazopeimsop yelg

1odosnaw a)3 eu Aoead nyjuks
03au)exo] asoulAoyelie exsIN

auuIzpod
IMpsez yosAkoelnwAziyo uizpold
eqz21] e)osAm alumAlelay

[auzoayods Ao
-owod z [a0k[eysAzioy 1Dsoupn)
%919SPO [OSAM OMOYUNSOIS

Koeud nyuhs eu yoAmizesm
91u1089z2zs dnugd poJsm yoAu
-10q04zaq qOso %213spo Azng

9

€

[4 T

(‘po) o€ e12qEL



193

Aneks

[ouzoAysAiny

Ky1940 [omouozasoled yeiq ‘(o3auleu
-1y WA} M) 03amouny Ny eMIDI1ZpaIZp
zelo ydzhmozeiqoleny 1 yoAzoupoihzid
‘YoAuzaAi01SIy mosojem a1sauyez m au
-[foowoud ejuejeizp adklezoieisAmalN

(mouapy)

/moioyewiue ysAujexo))
03apzpn) njeyidey ejueysAzi
-0%Am zelo wAufAoezjuedio-
-0ZOpeJIop 9ZJaP{eJeyd o
Mowiziueydsw yeaq ‘yaiys
-[a1m yoeseZSqO BU BUjEM
-nzopo 31u)03925zs 353[ 0
‘fouzoajods 1psoumApye e
-ledsm mowiziueydaw yelg

(SdO Ppualy
03 097 uiws yoAujo3azozsod

MODUBYZS3IW %6 T OP %G PO)
BM}SOQN | BID0C04Z3( Z 3IUMO}3
whoeleyiuAm ‘wAuzoatods
waluazonAm [duozoidez gqnj
[suozonpAm 12soupn) 39395po
Kznp {(ysAuemozAiomejop yoed
-nJ3 m yoAoepdq modueyzsalw
eqz21] eznp) aluzastods yoAuem
-opeJ3apz MQ.ezsqo aluaIuls|

elualuzajezn

o3aufAoew.ojul BMISUSZI3}
-ods uezeimzou yoAusazojodsm
9z njueysAzioy m pSOUpNI ]

a1joN1s [alezs m edeud

omsoqn

2120qo0.zag

03auuizpo. e1dAz 3130)03ed

d91 wasezsqo ezod Adesd
eluempinzsod 2$0uzdI31U0Y

1wepaiqo ndAy 0393 eluezpeziez
woizod ysiu zajumod el ‘yaAulko
-eMOUUl URZBIMZOJ Yeiq INZIPO dIS
afep [a10p m ‘fomoriods | [aulhoeauyal
‘louzoAysAiny ‘faujeinyny-ouzoajods
AInp|nJisesjul 91UBMOISIMUIOPSIN

03aujom nsezd ejuezp
-dds o8aumAyye L350 woizod 14SIN

o3aujodsm eiqop aziapyel
-eyd 0192 eu yoAuoimeiseu
YoAumAp|a]0y uepeizp axIm
-a1u anwfepod ‘(yaApojw
1ZpN) BZJZSE}IMZ }0p) dUBMOZ
-e3ueez ojew ‘Ouemol3auiz
oqejs 353 omsuazoajods

auemoz
-e3ueez ojew ‘@uemol3anuiz
oqejs 1saf omysuazosjods

Koeud
as[o1w eqzoi) edklezoseysAmaiN




Aneks

194

nsauziq
elusazpemo.d op nJezsqo mod
eujeinyny-
0YSIMOPOJS YdAd 1bejop niuemiysAzod m | -ueyzsaiw abuaadwoy | Jsow
-oulfoeaiyas einpniselur eudsisop “lniSa3u1 uejeIZp ojew 1A Ibezjued.o jebuajod sl "_opeims euzoa1e}sopaiu zeio
-ou]o30 e1d1uIMzos odklezoieysAmalN : i tejeizp ojeunfqz T HEUSNOAMSIN peImS 1E350pal
@97 NIBZSQO MOdUBYZSIIW 19$ 9 /
-0z2J01goispazid woizod KSIN
[omoxuAzaodAm-ou U2AuB 0] mofez> yosAmopeziezod wAuzoajods wdiuaz>
-[Aaeanyal psoulhoyesie woizod HSIN -Amz | 115Apess eluemomA3ny 1beziuedio Aqosez aje |y “ptfm yohuozoigez qoso ejp
: A : T uaidoss AoelezoseysAmalN T aujeuonifisul apiedsm aqgels
g9 9z1ezsqo
eu o3aujesnyny e1dAz lomzol eu
mAydm edkfew eliajo euzia1eISopaIN laujeo] 1souzaajods 1>
-eJ3a3u| 22924 eu yejelzp eju
eu yoAzsaid | ydoAuuo m_ou.._\%\wmwwﬂo “emowlopod op eiap] 12sou ems
uy 1d FYdAuuoy 'y I3MO. -zo3}0ds [oujeyo] possmyeig | -uazoajods a1uszogn ‘Moduey 4 9
moye)|zs yahoklaruisi aluaimAzo ’ N
-ZS3IW BI2AZ pjunJem aupni]
Agejeiup3d)3zmn 103y ‘A1440 yeig
9792482570 BU BUJRIN}NY | BU
-[foeaua1-ouzokysAiny eanpjniisesyul ue Nmm_EoW.ﬁ_u”ﬂmmeNmBmB
edklezoleisAmalu | BIDIUIMZOI Oge)S HAZSOIU 93 PIE BfeW
9 S 4 € 4 T

(‘po) o€ e12qEL



195

Aneks

nsezd 03
-aujom ejuezpdds A119j0 BUIDO BYSIN

MOdUBYZSIW eUZIdj0dS
JsoumApe edelezose}sAmalN

ModUeYzSaIW afdoualedwoy |
aloeyiyjemy adelezaseysAmaiN

MODUBYZSDIW POISM MOYOJEZ |
Koeud nyuAl euado e}z ozplieg

125022
-loigaispazid Iuzeysm asIN

e120q04zaq ed03s e 0SAM

modueyzsalw Ibes3ayul nsad
-oid eppiedsm 9souzaaiuoy

yoAuffoeynpa 1 yokm
-01Ud]0Xzs uejeizp epddfpod
2okledewAm ‘modueyzsaiw
aloeyiyjemy adelezaseysAmaiN

YS19zuezsqo eu wAuzdsrods
wia1uaZaNPAM a1uszoidez azng

1bes3iw ny
-luAm m moduexzsaiw mAydpo

Koeud osforw yaoAmou erusziomy
e|p a1nJedsm adkfezaiersAmalN

MOJUBYZSDIW POISM MOYOJEZ |
Koeud nyuAs euado e}z ozpieg

nsauziq e1uazd>03o 1oy
-A1sul eqzo1) edkfeZoIRISAMBIN

125022
-101g91spaz4d pfluZeysm a1ysIN

e120q04zaq edo)s exosAp




Aneks

196

laujexol
yoAulhAoemouur 8nysn | 1dsouzdajods 1DsoWeSZ0} O
wAy m ‘yakuzohysAinyoroxo | YyoAu | o8aoklnpAdap njuswsa)a oyel
-z2K3sAuny 8nysn 1dsoxel [a1josAm op | gnzsey o8amoinyny emidizp A B
Mo3sAiny 1 modueyzsalw nddisop yedg | -aizp aluemodedoud auzoay
-B1SOpaIU | BUOJIYDO BQER}S
o3auseur|ny
njebuajod o3aznp owiw
fomo)puey a1219j0 m YoAzomAz
-ods mopjnpoud yoAulfoApesy
e1ua|ood 0Sop fu?_mxo_ yeiq {hoesd osleiw
asoyel eysiu 2 gn) femoyiods | fou yeiq ‘g9 9zJezsqo eu 195022
-ojw auzdAjoried Ameysod
-[foeanyas Ainpjnaiseaur op nddysop -loigaispazid woizod 1ysIN
] 9UBMO}}RIZSY N DIMIDSEIM BS
yelq ‘emoluaimAz-omo3aldou ezeq . [suzasjods Aoowod z
a1u {IoApesy siuemomAyny m
©19IUIMZO. SUISILLOUMOIDIU | B1UZID) yoAokleysAzioy qoso ¥%a3aspo
. ejua)joyod o3apojw ajuemoz : ’ r )
-e1sopalu {YdAuzohysAiny 1yelie ojew Aznp ‘modueyzsaiw emopomez-
. -e3ueez (sujeuo>owaalu)
euzdaAysAiny B30 BUBMODIUZOIZ -ouzoajods dfoeidajulal eu
. . 9jew eu npa)3zm oz (YoAu
orew | e3oqn ‘ef>owoud eqejs ‘walezs ZoRioISIy-omoINy) yoAuemoxunianin fauzaajods
-qo ezod ex)A3sAiny e321UIMZOI 0ge}S nuoiSal _.U%.mb siuesiuez 1lwouoxa mojoiwpod yeiq
‘1950z2J01g31spazid woizod
Siu ‘eluajoyod o3apojw
eeidiwa {Aoesd nyuki op
auemos01sAzidalu ‘moduey
-ZSa1W d[oeyiyljemy aYSIN
9 S € 4 T
('P2) 0€ e12qeL



197

Aneks

nuoidai euzaAysAinjooyo | euzofys
-Ainy einjnJiseljul BIDIUIMZOI Oge}S

[sujeuoidas 1pDsoweszoy |
yoAuzoajods 1zo1m sjueyiuez

aujoppo
AmAyeiur m aluemoze3ueez
9ok(ezoseysAmalu - mod
-UBY)ZSaIW d1UIdYIDIUZ

asi
9zJezsqo eu wAulAxynpoidod

NY3IM M qOSO }eizpn 140osAM

e120q04zaq edo)s exosAp

MODUBYZSIIW POISM [9$
-0z2J01g31spazid woizod 1YSIN

14t

wamisogn
21ud9z0J3ez sueMONIRIWN

YoApojw qoso emoyqoiez
eoesdiw zajumos suemopomod
‘emisuazoatods dIS alusziels

0M]20431Ss0JNn3

jwepsoumeldsoujadaiu z qoso |
10%ZS MOIUSM|OSE 9120(01Zag

nJezsqo 1S aluelupnjAm

€T

“dy1 yoAuzakysAye ‘yoAuzakisKiopy|oy
moyodsaz [omzol eu moypoJs yelg

niezsqo yasAmoinyny-ou
-z0A101S1Y YdeIO]eM O BZPIIM
eYSIU | Wauoli3al z moduey
-ZS91W 3IS dlUe|IWeSZOINSIN

wAujeu

-o13aipeuod | wAujeuoi3al
a1woizod eu jwejoiwpod
Azpdiw edeidjodsm eqels

wAujeuoidaipeuod | wAu
-leuoi3aJ ajwoizod eu jweloiw
-pod Azpajw edesdiodsm eqers

yoAuemozAiomeyap dnig z
qoso e|p Adeud os[o1w yelq zeso
ModUBYZSIIW APOyd0p 3IXSIN

emoyqosez e>esdiwg

emoIny Ny |
emoyiods ‘euzafishiny ‘eulhoeassal
einNp|nIIseljul euzoa3esopaiN

yoAuzoajods

1zd1m woizod Adklezolels
-Amalu | 08auzoajods nyeld
-udjod a1ueisAzioyhm agels

[ouzonqgnd 1psouzaaiAzn
mopjaiqo jeluarod adklnys
-KzioxAm | modueyzsaiw
9o&[ni3a1ul amopeziezod
abezjuedio aoklnoead
-jodsm | adklejeizp oqels

1beyiemy sjuszsoupod m
yoAujoqoizaq ejuemoze3ueez
yelq zeJo [azosepodsogd 1psou
-Jejeizp eiuazpemoud | 195022
-lo1gd1spazid aisanez m 1ouay
-adwoy | Azpaim woizod BKYsIN

[4s




Aneks

198

‘nfomzol 113210415 YdAu|ex o) Azijeue aimelspod eu suseim aluemodeido :01poaz

a1uzafysAiny yoAu
-[Aoxesye asleiw a1uszoeuzo auzday S kmopbzIezod
-ejsopalu ‘euzaAysAiny eanpjniisedyul :umN_:mmho;mG:w_woa BISIN
BUZ)3)BISOPaIU gN] uess A}z {ydAu T e Bt 195
-z2K3sAiny moye)zs a1uazoeuzo aqels -0z2J01g91spazid woizod 14SIN
.r_u>:_mv_o_ movnp @971 ModUeYZSaIW 032UZI3} d ot
-oid 1 eM31ZpaIzZp ‘I[>¥eIIe YdAujeyo) ods neyidex woizod psiN
e>owoid euemoulpiooysaiu | eqels : ST
mojuowal efeSewAm Apya1qo 93 fa— e19Az Mol 'g¢
-ela1uyst ‘03au)ex 0] e12AZ | Ainy Ny MO} eUZ9910ds 350UMAI(E % M_ 0p gOsoO | +0G qOSO ezdzseymz
-%21qo a1uazesodAm adklezoiersAmaiN 100s 23 P1e BXSIN ‘e120qo0J4zaq woizod 140osAm
e 2502
omodsfo upAjew m faulfoeanta. ejueyzsalwez -loigaispazid e3diuImzol mmm*m
Ainpinuiseqjul Mop|a1qo eqzol) ejey : : S T
wadsleiw z modueyzsaiw Koeadyodsm op 2dydaIN 0 GT
1osom nyzéimz apnzaod agels 2194z 03az5da)
-00s[a1W YdoAjew modueyzsaiw poIsm ’ ’ niuempnzsod m 1950Mmods(a1w
1beauyal | nyods op daisop Agels yoArew modueyzsaiw edesdiy
9 S 14 € 4 T
('P2) 0€ e12qeL



Aneks 199

Wykaz operacji wtasnych i projektow wspotpracy LGD

Tabela 31. Wykaz operacji wtasnych i projektow wspotpracy LGD

Lp.

Nazwa
LGD

Wyszczegélnione w LSR projekty wtasne oraz projekty wspotpracy

1

2

3

Wiedza i innowacje (operacja wtasna) - wprowadzenie ofert edukacyjnych
dotyczacych innowacyjnosci, wyjazdy studyjne dla 0oséb zainteresowanych
podjeciem dziatalnosci gospodarczej, w tym oséb z grupy defaworyzowane;j

Wspétpraca przy promocji (projekty wspétpracy) - promocja obszaru, jego
zasobdw i lokalnej przedsiebiorczosci we wspotpracy z innymi LGD

Kompetencje spoteczne (projekt wtasny)

Zwiekszenie dostepu do bezptatnej informacji pomocnej w zaktadaniu,
prowadzeniu i rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej (operacja wtasna)

Poszerzanie kompetencji z zakresu zaktadania i funkcjonowania podmiotéw
ekonomii spotecznej - promowanie idei i mechanizméw (operacja wtasna)

Wymiana dos$wiadczen oraz budowanie partnerstw w obszarze ekonomii
spotecznej (projekt wspotpracy)

Zwiekszenie Swiadomosci mieszkancow i turystéw w zakresie potencjatéw
wewnetrznych obszaréw partnerskich LGD poprzez promocje lokalnych
zasobdw turystycznych i kulturowych, potgczong z utworzeniem centrum
produktu turystycznego i kulturowego (projekt wspétpracy)

Poprawa oferty turystycznej i kulturowej obszaru partnerskich LGD poprzez
realizacje przedsiewziec kulturalno-promocyjnych bazujacych na sasiedz-
kim, miedzyregionalnym i transgranicznym potozeniu partnerskich LGD
(projekt wspotpracy)

Dobre praktyki przedsiebiorczosci lokalnej (projekt wtasny) - wyjazdy szko-
leniowe, wizyty studyjne dla potencjalnych wnioskodawcédw, w tym m.in.
0s6b z grup defaworyzowanych, zainteresowanych rozpoczeciem dziatalno-
$ci gospodarczej

Inkubator przedsiebiorczosci lokalnej (projekt wtasny) - utworzenie miejsca
majacego za zadanie wspieranie przedsiebiorczosci lokalnej, utatwienie
warunkoéw powstawania i funkcjonowania matych firm

Markowy produkt turystyczny (projekt wtasny) - kampania promocyjna
i przygotowanie spbjnej wizualizacji promocyjnej dla obszaru LGD

Beskidzkie lekcje historii i kultury (projekt wtasny) - przeprowadzenie
w kazdej z 14 gmin seminaridw, prelekcji na temat lokalnej kultury i historii

Ekorajdy (projekt wtasny) - zorganizowanie pieciu rajdow, ktorych trasy
beda przebiegac przez cenne przyrodniczo obszary LGD

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego poprzez zwiekszanie Swiadomosci
ekologicznej i zasad rozwoju zrownowazonego (projekt wspétpracy)

Lokalna tozsamos$¢ LGD (projekt wspétpracy) - zachowanie i ochrona dziedzic-
twa kulinarnego, podnoszenie wiedzy oraz wspotpracy spotecznosci lokalnych
w zakresie waloréw kulturowych i tradycji kulinarnych, ozywienie aktywnosci

i poziomu integracji przedsiebiorcow dziatajacych w sferze gastronomii

Tworzenie rozpoznawalnej marki turystycznej (projekt wspétpracy)
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1 2 3
Aktywizacja grup defaworyzowanych (projekt wspotpracy)
Promocja walordw turystycznych obszaru objetego LSR (projekt wspotpracy)

4 D Aktywna przestrzen - budowanie wiezi i wspétpracy sektora spotecznego
(projekt wtasny)
Animatorzy lokalni - aktywizacja i szkolenie grupy animatoréow (projekt
wtasny)
Wzmocnienie dziatan i utworzenie marki turystycznej (operacja wtasna
i projekt wspotpracy)
Rozwdj i tworzenie innowacyjnych zrédet dochodu w mikroprzedsiebior-
stwach, matych przedsiebiorstwach i alternatywnych gospodarstwach
rolnych (operacja wtasna)
Tworzenie i rozwoj infrastruktury turystycznej i sportowej (operacja wtasna,
projekt wspotpracy)
Wtoczykije jako wazny element wsparcia promocji obszaru (projekt wspét-
pracy)
Targi jako cykl dziatan wzmacniajacych poczucie wspélnoty i przynalezno-

5 E $ci do obszaru LGD (operacje wtasne)
taczenie réznych inicjatyw mieszkancéw oraz ich prezentacja i promocja
(operacja wtasna)
Promocja dziedzictwa kulturowego, rybactwa i akwakultury (operacja
wtasna)
Wspieranie inicjatyw tworzacych innowacyjne rozwigzania zagospodarowa-
nia przestrzeni spotecznych (operacja wtasna)
Wzmocnienie komunikacji pomiedzy LGD a mieszkaricami obszaru (opera-
cja wtasna)
Stymulowanie rozwoju lokalnego poprzez wspétprace zewnetrzna (projekt
wspdtpracy, operacja wtasna)
Promocja lokalnej przedsiebiorczosci (projekt wspotpracy)

6 F Promocja i tworzenie warunkéw do aktywnego trybu zycia mieszkancow
LGD (projekt wspotpracy)

7 G Organizacja dziatan w zakresie ekonomii spotecznej (projekt wspotpracy)

8 H Realizacja dwoch projektéw wspétpracy przyczyniajacych sie do aktywizacji
i integracji mieszkancow obszaru (dwa projekty wspétpracy)
Inkubowanie przedsiebiorczosci wiejskiej (projekt wspétpracy)

9 | Rozwdj i udoskonalanie szlaku rybackiego (projekt wspotpracy)
Tworzenie i promocja atrakcji turystycznych na podstawie projektu (projekt
wspotpracy)
Realizacja dwoch projektéw wspétpracy - miedzynarodowy projekt wspot-

10 J pracy realizowany z partnerem francuskim oraz krajowy projekt wspétpracy
- motocyklowy szlak sakralny taczacy obszary LGD
11 K Promocja lokalnej grupy dziatania [...] (operacja wtasna)
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12

Aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnej (projekt wspotpracy)

Wspétpraca i partnerstwo na bazie lokalnych zasobdw (projekt wspotpracy)

Dobro wspélne zrodtem aktywizacji spotecznosci lokalnej (projekt wspot-
pracy)

Tworzenie i rozwijanie oferty regionu na podstawie lokalnych zasobow
(projekt wspotpracy)

Tworzenie i rozwijanie oferty regionu na podstawie lokalnych zasobéw
(operacja wtasna)

12

Zachowanie dziedzictwa (operacja wtasna)

Popularyzacja lokalnych produktéw i ustug (projekt wspotpracy)

Wzmocnienie kapitatu spotecznego (operacja wtasna)

14

Kreator przedsiebiorczosci (projekt wspétpracy)

Integracja branz majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju obszaru: prze-
twérstwo przemystowe, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, dziatal-
nos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja (operacja wtasna)

Pobudzanie aktywnosci gospodarczej mieszkancdw (operacja wtasna)

Starzejace sie spoteczenstwo szansa dla rozwoju obszaru (operacja wtasna)

Integracja i aktywizacja organizacji pozarzadowych (operacja wtasna)

Promocja produktow lokalnych (operacja wtasna)

15

Wzmocnienie komunikacji pomiedzy LGD a mieszkarcami (projekt wspét-
pracy)

16

Podniesienie poziomu wspétpracy lokalnej na rzecz rozwoju i kultywowania
lokalnych tradycji (projekt wspotpracy)

Stworzenie aplikacji mobilnych i wydawnictw promujacych i wspierajacych
rozwoj turystyki na obszarze LGD (projekt wspotpracy)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W monografii podjeto rzadko poruszang w Polsce,
a jednoczesnie bardzo popularng w krajach zachod-
nich problematyke wdrazania innowacji spotecznych.
Na podstawie bogatego materiatu empirycznego probo-
wano dociec, ha czym polegajg nietypowe praktyki
rozwigzywania lokalnych problemow spotecznych
wdrazane przez wiejskie organizacje pozarzadowe
oraz lokalne grupy dziatania. Co moze stymulowac
proces ichrealizacji? Czy znaczaca jest tutaj wspotpra-
ca tych organizacji z innymi podmiotami i udziat
mieszkancow wsi w ich rozwigzywaniu? Jakie efekty
przynosza innowacje spoteczne? Publikacje kohczg
rekomendacje dotyczace wspierania innowacji spo-
tecznych sformutowane w odniesieniu do specyfiki
wiejskich organizacji pozarzagdowych oraz stosunkowo
nowych podmiotéw wspomagajacych rozwdj wsi,
to jest lokalnych grup dziatania. Czytelnik odnajdzie
W niej zardbwno przeglad najnowszej literatury przed-
miotu dotyczacej tego typu innowacji, problemowg
analize efektow badan socjologicznych (prowadzonych
z wykorzystaniem metody jakoSciowej i ilosciowej),
jak i inspiracje do podjecia kolejnych analiz.
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